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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LALXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRET O NUM. 571

QUE CREA LA LEY ESTATAL DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere el Articulo 56
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, DECRET A:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 21 de noviembre de 2019, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY ESTATAL DE
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL ESTADO DE HIDALGO, presentada por presentada por el Gobernador del Estado de Hidalgo, Lic. Omar
Fayad Meneses.

SEGUNDO. El asunto de cuenta se registrd en el libro de gobierno de la Primera Comisién Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero 323/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que, la Comisién que suscribe es competente para conocer sobre el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75 y 77 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 66 de su Reglamento.

SEGUNDO. Que, quienes integramos la Comisién que dictamina, a partir del analisis y estudio de la iniciativa
de cuenta y a efecto de cumplir con lo sefialado en el articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, coincidimos sustancialmente en lo expresado en la exposicion de motivos
de la iniciativa presentada, procediendo a realizar el analisis y estudio correspondiente.

TERCERO. Que, la iniciativa de cuenta refiere que, a lo largo del presente siglo, hemos presenciado los
avances de la sociedad civil en la construccion de politicas publicas, asi como su opinion y participacion ha
permeado en la toma de decisiones.

La apertura ideoldgica y la pluralidad ha asentado un cambio radical en el sentido de la democracia; muy lejos
han quedado los tiempos en que la poblacidon era una observadora de los actos enfocados a proteger los
distintos grupos sociales y ha evolucionado hacia el activismo de grupos organizados en defensa y promocion
de sus intereses, actuando en forma coordinada con los gobiernos en turno.

El término de sociedad civil ya era utilizado por Aristoteles y otros pensadores griegos presente en la figura de
"politike koinonia", traducido como sociedad/comunidad politica. Es el término que los latinos posteriormente
tradujeron como societas civiles. "El concepto represento la definicion de la polis, entendida como el telas del
ser humano como un animal politico, zoon politikon, concibiendo a la politike koinonia como una comunidad
ético-politica de ciudadanos libres e iguales en un sistema de gobierno definido legalmente. En el siglo V, San
Agustin definia a la sociedad civil como la reunion de personas asociadas por el reconocimiento comun del
derecho y también un conjunto de intereses comunes.
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Los pensadores de la llustracion escoceses del siglo XVIII (Ferguson, Hume y Smith) establecen que "las
sociedades civiles de su tiempo constituian el desenlace, por el momento, de una de las varias sendas posibles
del desarrollo histérico de las naciones europeas.

En el devenir histérico, se ha ido fortaleciendo la unién entre lo publico y lo privado y los gobiernos que han
comprendido la importancia de interactuar con la sociedad ante la rapidez con que fluye la informacién, son lo
que han construido los cimientos para formas de gobierno sdlidas enfocadas al desarrollo de las naciones.

En México, la participacidon de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el proceso de transicion
democratica ha coadyuvado de manera fundamental a la construccién de una sociedad mas abierta y
participativa, hechos que se han plasmado en diversos esfuerzos en el sistema legal de nuestro pais, el
reconocimiento y participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil han contribuido en la atencién de los problemas de sociedades plurales
y complejas a partir de la descentralizacion de las actividades del Estado. ElI nuevo milenio arrancé como un
periodo en el que la sociedad civil ha corroborado paulatinamente su importancia como actores de y en lo
publico, consolidandose como sujetos relevantes en la atenciéon de los asuntos ciudadanos y las problematicas
sociales.

En el estado de Hidalgo una de las sociedades civiles con mas afios de vida que es la fundacién "Arturo Herrera
Cabanas", cuyo servicio esta enfocado a la promocién y difusién de actividades cientificas, deportivas, de
promocion al ambiente y culturales, asi como el respeto a los derechos humanos, abriendo el camino para el
surgimiento de un gran nimero de Organizaciones de la Sociedad Civil, que, dentro de sus especialidades, han
contribuido para el desarrollo social en el Estado.

En nuestro estado existen mas de 870 organizaciones, las cuales atienden diversas actividades que estipula la
ley federal, lo que representa el 2.11% del total de organizaciones constituidas en México.

Hidalgo es un estado que va en aumento en el surgimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil con un
crecimiento del 8.4% del sector respecto al afo 2017 que habia 796 organizaciones registradas. El niumero de
organizaciones constituidas en el estado y la cantidad de habitantes arroja una densidad alta, por cada 10 mil
habitantes existen 3.07 organizaciones.

En cuanto a la inversion publica federal a las organizaciones en 2017, Hidalgo reporté que 335 organizaciones
recibieron algun tipo de apoyo o servicio por parte del gobierno federal, lo que coloca al estado en la posicién
ndmero 9 de 32 en el ambito nacional, con un ingreso al estado del 41.05% del total de organizaciones
beneficiadas.

Ante la incesante y creciente participacion de este sector, los distintos poderes de los 6rdenes federal, estatal
y municipal han comprendido la necesidad de apoyarlas para su mejor funcionamiento, estableciendo
ordenamientos legales que fortalezcan las distintas actividades que realizan.

Al respecto se mencionan diversos antecedentes legales:

El 29 de abril de 1997 se presentd al Pleno de la Camara de Diputados una iniciativa denominada "Ley General
de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social", turnada a la entonces
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Dicha iniciativa no fue dictaminada.

El 24 de noviembre de 1998 diversas organizaciones elaboraron el proyecto de "Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles", presentada y turnada a las Comisiones de
Participacion Ciudadana, de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social, de la LVII
Legislatura.

En la sesion del 23 de abril de 2002, el diputado federal Miguel Gutiérrez Hernandez, presidente de la Comisién
de Participacion Ciudadana, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa de "Ley de Fomento
a Actividades de Desarrollo Social Realizadas por Organizaciones Civiles", turnada a las comisiones unidas de
Participacion Ciudadana y de Desarrollo Social.
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El 30 de enero de 2004 se firmé en la Residencia Oficial de Los Pinos el Decreto de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, con la participacion de representantes
de organizaciones. El 9 de febrero de 2004 se publicé la en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Es asi que las Organizaciones de la Sociedad Civil en el estado de Hidalgo se han unido para la construccién
de una ley que les permita alcanzar la visién de fortalecimiento del tercer sector y coadyuvar al desarrollo del
Estado, a través de mesas de trabajo cuyo objetivo fue recoger las opiniones de las asociaciones civiles,
colectivos, lideres sociales, académicos y expertos en el tema, para enriquecer y fortalecer el anteproyecto de
la iniciativa de Ley, a fin de crear una propuesta con la voz de la sociedad civil y garantizar que sea un
instrumento eficaz de fortalecimiento y fomento a sus acciones.

En Hidalgo es la primera vez que la sociedad civil toma el papel protagénico para construir la Ley de Fomento
y Fortalecimiento de las Acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil con mas de 400 asociaciones
civiles, trabajando de manera colaborativa como:

AN.G.E.L.AA AC

Accidén del Corazon: INVICTUS Activismo Independiente

Adelante Jovenes por la Patria Capitulo Hidalgo Agencia de Desarrollo Generacién de Compromiso A.C.
Agencia para la Igualdad y el Desarrollo GEMA Aghuagachahue A.C.

Agro Furt Ram A.C.

Agrupacién Femenina para el Bienestar Social de la Mujer A.C.

Amando la Naturaleza

ANDEBS Agrupacion Nacional para el Desarrollo y Bienestar Social Apndru Hidalgo A.C.

Apoyando al Mundo AC Aprendiendo a Vivir el Duelo AC ARZI L Zona Centro AC ASINTERIH Hidalgo
Asociacion Alas para Crecer Asociacion Down Hidalguense A.C.

Asociacion Hidalguense para la proteccion de los Animales A.C Asociacion Jubilados y Pensionados AC Regién
Tulancingo Asociacion Milka Amor Constante A.C.

Asociacion por la proteccion de la Tierra y Bienestar de Epazoyucan Asociacion Yo te creo A.C.
Atencion y Apoyo a Victimas Atrea Autismo

Bandera Ecolégica AC Biofutura A.C.

Buscando Sonrisas A.C.

Cami, Cruzando Fronteras Caritas Hidalgo A.C.

Caritas Tulancingo A.C.

Carmelita y Carlitas Casa Hogar A.C.

Casa Hogar La Buena Madre A.C.

Casa Hogar My Father House A.C.

Centro de Atencién a Nifios con Lesion Cerebral Valeria A.C. Centro de Atencion para Ancianos AC
Centro de Educacién Especial Creciendo Juntos A.C.

Centro de Reahabilitacién de Integracion Multidisciplinaria A.C.

Centro de Reahabilitacién Integral de Zimapan, Hgo. A.C.

Centro de Rehabilitacién Nueva Vida A.C.

Centro de Terapia Educativa Hidalguense A.C. CEPROFI

Ciegos Fundacion Hidalguense A.C. CINADIC Centro Integral de Adicciones A.C. Club de Jovenes del Ayer
A.C.

Club de Nifios y Nifias de México, Delegacion Hidalgo A.C.

Club del Adulto Mayor Juventud Activa A.C.

Coalicion de Campesinos, Comerciantes Obreros, Juventud y Profesionales de

Hidalgo A.C.

Cobre, Platay Oro A.C.

Colectivo Circo Social Colectivo Integra Hidalgo

Colegio de Abogados del Distrito Judicial Actopan A.C.

Compaiiia Intercultural de Artes Escénicas A.C.

Confederacién de Asociaciones de Jovenes Lectores y Escritores Consejo Regional de Mujeres Indigenas de
la Otomi Tepehua AC Construyendo Esperanzas A.C.

Construyendo Logros

Cotas de Usuarios de Aguas Subterraneas Craniosinotosis México A.C.

De Frente con Resultados A.C.
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Defensa Integral en Derechos Humanos de Hidalgo A.C.

Desarrollo Rural y Social de la Otomi Tepehua

Diamante de Fuego A.C.

El Corazon de Lumard A.C. El Sabio Roble A.C.

En el suelo de mi raza y con mi sangre construir la patria mia AC En Familia Rompamos el Silencio A.C.
Enlace Ciudadano de Mujeres Indigenas In Yolotl Envejeciendo Juntos A.C.

Esports Hidalgo A.C. Fabricando Ideales AC FASF A.C.

Fraternidad Mutua de Pensionados y Jubilados AC Fundacién Acayuca A.C.

Fundacion Actopan Running

Fundacién Arther Salud A.C. Fundacion Brazos Firmes A.C.

Fundacion Centro Universitario Continental A.C. Fundacion CRYNDI A.C

Fundacion Das Max A.C.

Fundacién de Apoyo Infantil, FUNAIN A.C.

Fundacién de Beneficiencia Privada "Ma. Dominguez Vda . de Alvarez" A.C. Fundacién Educativa y Médica
Rey David A.C.

Fundacion Familias con Bienestar A.C.

Fundacion Fuerza Mexicana

Fundacion Herencia Real A.C.

Fundacion Hidalgo Unido A.C.

Fundacion Internacional para el Desarrollo de la Humanidad Fundacién La Fuente del Renacer A.C.
Fundacion La Fuerza esta en Ti A.C.

Fundacion Lucina Gasea Neri Fundacién Maria José A.C.

Fundacién Miguel Reyes

Fundacién Mujeres y Hombres Coordinados para Mejorar Nuestra Calidad de Vida A.C.
Fundacién Nacer Mejor A.C.

Fundacion Nicolas Garcia de San Vicente A.C.

Fundacion Pureza Mexicana A.C.

Fundacion Renal Hidalguense Bicentenario México A.C.

Fundacion Santa Maria Regla A.C.

Fundacion Sumando Esfuerzos A.C.

Fundacion Tomchien

Fundacion Xihmas de Hidalgo GADEZOM

Grupo de Asesores Profesionales para el Desarrollo de Zonas Marginadas

Grupo Tizayuca Logrando Metas A.C. Hidalgo en Accidn por Ti AC

Hidalgo Vida con Calidad A.C. Hidalgo. Aqui todos contamos

Hijas del Sagrado Corazén de Jesus IESIMA

Por el Futuro A.C.

In Lak Ech INABISA A.C.

Incubadora Empresarial Tallan

Iniciativa Agroecoldgica de Xochimilco A.C.

Iniciativa Social para el Desarrollo Igualitario Inova A.C.

Irma Comparte Vida A.C.

José Maria de Yermo y Parres A.C.

Jubilados y Pensionados de la Secretaria de Salud de Hidalgo Jubilados y Pensionados Unidos por la Justicia
y Bienestar AC Juntos por el Desarrollo de Nuestra Nacion

Las Rosas Rojas, I.A.P. Lazos de Poder A.C. Maitl A.C.

Marcos 2 A.C.

Maria 23 de Septiembre Mejoranas México en Movimiento Mi Ultimo Deseo Pachuca A.C. Movilidad Social
Mamenhi AC

Movimiento Unificado de Jubilados y Pensionados Mujeres Construyendo Hidalgo A.C.
Mujeres Hidalguenses por el Futuro de México A.C. Nacer Mejor A.C.

Naturaleza y Movimiento Ozomati A.C.

Neurodrama A.C.

Nifios Unidos de Ixtlahuaca A.C.

Nuhusehe Educacion y Desarrollo A.C.

Observatorio Ciudadano de Hidalgo A.C.

OCUDIS A.C.

Organizacion Psicoterapedtica, Tanatolégica y de Salud Integral Organizacién Smiles A.C.
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Patronato de la Ciudad de los Nifios de Pachuca Hgo. A.C.

Patronato del Hospital General de Pachuca

Planeacioén Participativa Sustentable A.C.

Poder Ser Hidalgo, A.C.

Proceso Juvenil Hidalguense A.C.

Proyecto Hormiga A.C.

Realidades Especiales Realizando Deseos

Red Hidalguense para la Prevencion de la Discapacidad A.C.
Rehabilitacion Tizayuca Samia Proesa de Vida A.C.

Servicios de Inclusion Integral y Derechos Humanos A.C.

Shaqued A.C.

Sistema Integral México Adelante A.C.

Somos un Medio en Accion SUMA A.C.

Tlaki Vemos

Tolteyotl

Transformando Huasca

Transitando hacia la Sustentabilidad A.C .

Tzzin Tzzi A.C.

Unidad de Dia Vitola A.C.

Unién Campesina Comunitaria A.C.

Unién de Campesinos por un México Azul AC Union de Carlos Dominguez y Amigos A.C.
Unién de Ejidos y Comunidades Marginadas AC Unién de Trabajo para Vivir Mejor A.C.
Unidn de Transportistas, Tianguistas y Colados San Alfonso UPRESCA MR
Voluntarias Vicentinas de Tulanicngo de Bravo Hidalgo A.C.

Volver a Sofar

Voy Trascendiendo A.C.

Ximeni Axcan A.C.

Xinxi Koxinxi A.C.

Yolki Inoyolo A.C.

YOLTZIN Camino de Vida A.C.

El Estado de Hidalgo, no puede ser ajeno a la demanda de la sociedad, pero tampoco actuar de manera
unilateral e intempestiva en la creacién de una ley que garantice el fomento de las acciones de la sociedad civil,
por ello, y en completa coordinacion entre el Poder Ejecutivo y las Organizaciones de la Sociedad Civil, han
unidos sus esfuerzos para construir una ley de vanguardia que realmente cumpla con los fines que estas
persiguen, para ello se realizaron 12 mesas de trabajo en cuatro regiones, Pachuca y Zona Metropolitana,
Tulancingo de Bravo, Ixmiquilpan y Huejutla de Reyes. En total hubo una participacion de mas de 400
Organizaciones de la Sociedad Civil, teniendo como sedes espacios publicos, instalaciones de Organizaciones
de la Sociedad Civil o Universidades generando una verdadera participacion ciudadana.

Para el desarrollo de las mesas, se seleccionaron dentro de los participantes, un moderador como facilitador,
con el objetivo de ayudar a los participantes a tener la oportunidad de hacer sus aportes y guiar la plenaria para
llegar a sus propias conclusiones. También se eligié un secretario técnico, el responsable de tomar la nota de
las discusiones y acuerdos de la sesion.

Cada mesa establecio los tiempos y reuniones necesarias para llegar a las conclusiones que dieran vida a esta
ley, con reuniones posteriores a las mesas de trabajo donde se conté ademas con la participacion de
académicos o expertos en los temas para mejorar las aportaciones que construyeron esta iniciativa de ley.

Todo el esfuerzo realizado, permitié llegar a la conclusion de que se debe contar con una ley que fundamente
el actuar de las Organizaciones de la Sociedad Civil como actores fundamentales de la promocién del desarrollo
y en cumplimiento del marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, impulsados por la Organizacién de las
Naciones Unidas, siendo coadyuvantes, promotoras, garantes de la rendiciéon de cuentas o participantes en el
proceso de las politicas publicas, trabajando de manera coordinada con los gobiernos y otros participantes
involucrados e interesados, en una logica de gobernanza para que los Objetivos se cumplan en quince afios.

La agenda del fortalecimiento del sector social 2030, impulsada y creada por diferentes organismos a nivel
nacional, destaca que uno de los factores que no hacen propicio el entorno de trabajo de las Organizaciones
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de la Sociedad Civil en México son las leyes que lo regulan, ya que lejos de fomentar su trabajo lo limitan con
una falta de coordinacion entre las dependencias gubernamentales, la falta de vinculacién entre el sector con
otros sectores, la falta de transparencia y rendicion de cuentas.

La iniciativa de cuenta, propone una nueva ley enfocada a agilizar y fortalecer la interaccion entre el Poder

Ejecutivo y las Organizaciones de la Sociedad Civil, como una aportacién innovadora con la creacion de nuevas

figuras como la construccién de un programa de Fomento y Fortalecimiento de las Acciones de las

Organizaciones de la Sociedad Civil, que sea un marco accesible para el reconocimiento a la diversidad de los

actores de la sociedad y fomente a la vez, un entorno favorable para potenciar la contribucidon de las

Organizaciones de la Sociedad Civil al desarrollo de México, destacando a manera enunciativa como parte de

su contenido:

a. La obligatoriedad de su cumplimiento en todo el territorio del estado, dotandola a su vez con la calidad de
una ley de orden publico e interés social, sefialando como objeto el fomento y fortalecimiento de las
acciones , derivando en los objetivos del impulso a la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en asuntos publicos; estableciendo las facultades y las bases sobre las cuales la Administracion
Publica Estatal fomentara y fortalecera las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil; asi como,
los derechos y obligaciones de las Organizaciones que cumplan con los requisitos que esta Ley establece,
para ser sujeto de fomento y fortalecimiento; facilitando la coordinacién entre la Administracién Publica
Estatal, los organismos publicos y las Organizaciones de la Sociedad Civil, sujetas a esta Ley.

b. Se define que son las Organizaciones sujetas a la ley, siendo aquellas asociaciones o agrupaciones
privadas, autogobernadas y legalmente constituidas en el Estado de Hidalgo, cuyo objeto social es aportar
al bien comun y que no persigan fines de proselitismo partidista, politico - electoral, sindical o religioso, de
lucro y su caracter no sea preponderantemente econémico.

C. Se establece en el articulo 6 el nuevo sistema de clasificacion, basado en el objeto social y las acciones
que realizan las Organizaciones.

d. Se contempla la creacién del Programa Estatal de Fomento y Fortalecimiento a las Acciones de las
Organizaciones de la Sociedad Civil que tiene como objetivo general impulsar el trabajo conjunto entre las
Organizaciones y la Administracion Publica Estatal, a través del fomento y fortalecimiento de las acciones
de proyectos de impacto social que coadyuven con el desarrollo del Estado, contemplara las politicas
publicas para el fomento y fortalecimiento de las actividades de las Organizaciones ; ademas de propiciar
espacios institucionales de didlogo y participacion social en los procesos de toma de decisiones, y
fortalecimiento de la incidencia en politicas publicas y la cultura de la donacién de recursos del sector
empresarial; asi como la promocién de los apoyos para el fortalecimiento del capital humano de las
Organizaciones, a través de una agenda colaborativa entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal; fomentando el trabajo voluntario y la cultura solidaria en el Estado de
Hidalgo.

e. lgualmente se contempla la creacién del Registro Unico Estatal de Organizaciones como un sistema tnico
de informacién en irrestricto apego a las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
y de proteccion de datos personales que identifique a las Organizaciones y las acciones que éstas realicen.

f. Estableciendo en la ley, los requisitos que deben cumplir las Organizaciones para su inscripcion y tres
estatus, que éste contendra, de acuerdo al cumplimiento de las acciones realizadas por las Organizaciones
registradas, siendo: Activo, Inactivo y Baja.

g. Se establecen los derechos de las Organizaciones y las obligaciones a las que estaran sujetas para acceder
a los programas, apoyos, recursos o estimulos en materia de fomento y fortalecimiento que otorgue la
Administracién Publica Estatal, destacando como derechos; acceder a los programas, apoyos, recursos o
estimulos en materia de fomento y fortalecimiento, asi como a los beneficios que se deriven de los
instrumentos internacionales alcanzados por el Gobierno del Estado y que estén relacionados con el objeto
de esta Ley; mientras que en las obligaciones se destacan, el estar constituidas legalmente, su inscripcion
en el Registro, proporcionar la informaciéon que les sea requerida por autoridad competente cuando sea
sobre sus fines, estatutos, programas, actividades , beneficiarios, fuentes de financiamiento estatales y uso
de los apoyos y estimulos publicos estatales que reciban.
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h. Se crea el Comité Estatal de Fomento y Fortalecimiento a las Acciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, mismo que tendra como funciones aprobar el Programa Estatal y evaluar los resultados de
su aplicacion.

i. En esta misma linea, también se crea el Consejo Técnico de Asesoria y Consulta, que tendra por objeto
proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la creacion, actualizacion y operacion del Programa,
a través de la adopcion de las medidas necesarias que le permitan el cumplimiento de su objetivo.

CUARTO. Con la aprobacién de la iniciativa descrita, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
ofrece a la ciudadania, un ordenamiento legal acorde con las necesidades de la sociedad y consensado y
trabajado en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil hidalguense, lo que garantiza su eficaz
cumplimiento.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY ESTATAL DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se CREA LA LEY ESTATAL DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE HIDALGO, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL ESTADO DE HIDALGO

CAPITULO 1 OBJETO Y OBJETIVOS
Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social en el Estado de Hidalgo, tiene por objeto el fomento y
fortalecimiento de las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil constituidas legalmente en el Estado
de Hidalgo.
Son objetivos especificos para el cumplimiento de la presente Ley:

I. Impulsar la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en asuntos publicos;

Il. Establecer las facultades y determinar las bases sobre las cuales la Administracion Publica Estatal fomentara
y fortalecera las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

lll. Establecer los derechos y obligaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil que cumplan con los
requisitos que esta Ley establece, para ser sujeto de fomento y fortalecimiento; y

IV. Facilitar la coordinacién entre la Administracion Publica Estatal, los organismos publicos y las
Organizaciones de la Sociedad Civil, sujetas a esta Ley.

Articulo 2. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, la aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de
las atribuciones que otras leyes otorguen a otras autoridades federales, estatales o municipales en materia de
fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 3. Los principios de la politica de fomento y fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
son:
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I. Asociacién: Es la libertad que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas,
una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion;

Il. Corresponsabilidad: EI compromiso compartido con Organizaciones de la Sociedad Civil y los Poderes del
Estado de Hidalgo de ejercer la corresponsabilidad con nuestro Estado, comprometiéndonos con su desarrollo,
impulsando la equidad social, la no discriminacion por género, religion, raza o cultura, el respeto al medio
ambiente y defendiendo los derechos humanos, privilegiando el dialogo y debate permanente, demostrando
que actuar, es la mejor manera de contribuir al progreso de la sociedad;

lll. Derecho de peticiéon y de respuesta: Derecho consagrado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente una peticiéon ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta;

IV. Igualdad: Derecho de que seran iguales ante la ley en su condicién de destinatarios de las normas;

V. Inclusién: Integrando a la vida comunitaria a todos los ciudadanos hidalguenses, independientemente de
su origen, actividad, condicidon socio-econdmica o de su pensamiento, que asegure trabajo, salud, viviendas
dignas y seguras, educacion, seguridad y muchas otras cosas que contribuyen al beneficio de los habitantes;
VL. Libertad de expresién: Derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole;

VII. Participaciéon ciudadana: Representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una
convocatoria realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que
éstas designan o crean; y

VIIl. Solidaridad: Disposicion de toda persona de asumir los problemas de otros como si fueran propios,
contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrollo de relaciones fraternales entre los
ciudadanos y eleve la sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias situaciones adversas y las de los
demas, asi nutra y motive las acciones para enfrentar colectivamente los problemas comunes.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Comité Estatal: EI Comité Estatal de Fomento y Fortalecimiento a las Acciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

Il. Consejo: El Consejo Técnico;

lll. Fomento: Favorecer las condiciones que fortalezcan el trabajo y el desarrollo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, a través de las actividades enunciadas en el articulo 25 de esta Ley;

IV. Fortalecimiento: Contribuir en el mejoramiento de la eficiencia y la eficacia de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, principalmente a nivel organizacional para ampliar su potencial y atencion en el marco de sus
objetos sociales y realizar un trabajo mas efectivo;

V. Organizaciones: A las Organizaciones de la Sociedad Civil sujetas a esta Ley;

VI. Programa Estatal: El Programa Estatal de Fomento y Fortalecimiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

VII. Registro: El Registro Unico Estatal de Organizaciones en el que se inscriban las Organizaciones de la
Sociedad Civil que sean objeto de fomento y fortalecimiento;

VIIIl. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Social; y

IX. Subsecretaria: A la Subsecretaria de Participacion Social y Fomento Artesanal.
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CAPITULO 11

DE LAS ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Articulo 5. Se consideran Organizaciones de la Sociedad Civil a todas las asociaciones o agrupaciones
privadas, autogobernadas y constituidas legalmente en el Estado de Hidalgo, cuyo objeto social sea aportar al
bien comun, que no persiga fines de proselitismo partidista, politico - electoral, sindical o religioso, sin fines de
lucro y su caracter no sea preponderantemente econémico.

Articulo 6. Las Organizaciones susceptibles de fomento y fortalecimiento, son quienes con su objeto social
atiendan las siguientes acciones:

I. Desarrollo integral comunitario:

a.

b.

Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

. Promocion y aportacion de servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias;

. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como, la promocion del desarrollo sustentable y
sostenible a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

Impulsar el bienestar y la calidad de vida.

Il. Participacién social y ciudadana:

. Civicas enfocadas a promover la participacién ciudadana en asuntos de interés publico;

. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de Organizaciones que realicen

actividades objeto de esta ley;

Promocion y defensa de los derechos de los consumidores;

. Promocion de la participacién ciudadana a favor de la transparencia, rendicion de cuentas, contraloria

social, observatorios ciudadanos y combate a la corrupcion.

Ill. Asistencia social:

a. Acciones conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social del Estado de Hidalgo;

b. Apoyo a la alimentacién popular.

IV. Igualdad de género:

a.

b.

Promocion de la igualdad, identidad y equidad de género;

Implementar acciones de prevencién y atencion de violencia de género.

V. Derechos humanos, sociedad incluyente y cohesion social:
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a. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos;

b. Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales
con discapacidad, vulnerables y/o en situacién de riesgo;

C. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana;

d. Asistencia juridica;

€. Atencion de los derechos de las personas privadas de su libertad;

f. Acciones que promuevan la no discriminacién

g. Victimas de delitos y violaciones a los derechos humanos y sus familiares;
VI. Promocién de actividades culturales, cientificas y deportivas:

a. Fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico.

b. Proteccion del patrimonio cultural; y

C. Promocion del deporte dirigido a poblacion en situacion de vulnerabilidad.
VII. Proteccion Civil:

a. Participacion y promocion de acciones de proteccion civil.

CAPITULO 111

PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACCIONES DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 7. Se contara con un Programa Estatal, el cual tendra como objetivo general impulsar el trabajo
conjunto entre las Organizaciones y la Administracién Publica Estatal, a través del fomento y fortalecimiento de
las acciones de proyectos de impacto social que coadyuven con el desarrollo del Estado.

Articulo 8. La Secretaria sera la encargada de proponer al Comité el Programa Estatal, asi como su
actualizacion, desarrollo e implementacion.

Articulo 9. El Programa Estatal tendra como objetivos especificos los siguientes:
I. Establecer politicas publicas para el fomento y fortalecimiento de las actividades de las Organizaciones;

Il. Propiciar espacios institucionales de dialogo y participaciéon social en los procesos de toma de decisiones,
para formular, implementar, evaluar y fortalecer la incidencia en politicas publicas;

lll. Promover los apoyos para el fortalecimiento del capital humano de las Organizaciones, a través de una
agenda colaborativa entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

IV. Fomentar el trabajo voluntario y la cultura solidaria en el Estado de Hidalgo;

V. Promover apoyos, recursos o estimulos y estimulos para las Organizaciones otorgados por la Administracion
Publica Estatal;

VI. Promover la capacitacion de los servidores publicos en materia de atencién a las Organizaciones;
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VII. Fortalecer la cultura de la donacion de recursos a las Organizaciones, a través de acciones de
sensibilizacion a la poblacién en general y al sector empresarial;

VIIl. Sentar las bases de colaboracién y vinculacion entre los sectores publico, social y privado que favorezcan
las alianzas estratégicas, procesos de fortalecimiento e incidencia en politicas publicas;

IX. Contribuir al cumplimiento de los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo.
CAPITULO IV
DEL REGISTRO UNICO ESTATAL DE ORGANIZACIONES

Articulo 10. El Registro es un sistema unico de informacién en el que se inscriben e identifican, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, a las Organizaciones, asi como las acciones que éstas realicen.

El Registro estara a cargo de la Secretaria y los datos contenidos seran compartidos entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, para que en el &mbito de sus competencias y mediante una
coordinacion interinstitucional se atiendan los programas, apoyos, recursos o estimulos en materia de fomento
y fortalecimiento.

Articulo 11. El Registro debera cumplir con las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales.

Articulo 12. La Secretaria realizara la validaciéon técnica y administrativa de cada solicitud de inscripcion al
Registro, acreditandolos en su caso con la expedicion de una constancia a las Organizaciones que hayan
cumplido con los requisitos.

Articulo 13. Para poder acceder a los programas, apoyos, recursos o estimulos que la Administracion Publica
Estatal tenga establecidos para el fomento y fortalecimiento de las acciones de las Organizaciones, deberan
estar inscritas en el Registro con el estatus de activo de conformidad con el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 14. Para estar inscritas en el Registro, las Organizaciones deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentar una solicitud de registro por escrito y bajo el formato que la Secretaria determine;

Il. Presentar acta constitutiva protocolizada e inscripcién en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Hidalgo, en la que conste:

a. Que tienen por objeto social alguna de las actividades consideradas en el Articulo 6 de esta Ley;

b. En que destinaran los programas, apoyos, recursos o estimulos publicos que reciban, al cumplimiento
de su objeto social;

C. Que no distribuiran entre sus asociados remanentes de los apoyos, recursos y estimulos publicos que
reciban y que, en caso de disolucion, transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos, recursos y
estimulos, a otra u otras Organizaciones, como lo establece la legislacién vigente;

lll. Estar inscrito y con estatus de activo en el Registro Federal de Contribuyentes;
IV. Contar con domicilio fiscal en el Estado de Hidalgo; y

V. Cumplir con todos los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 15. El Registro tendra tres estatus, de acuerdo al cumplimiento de las acciones realizadas por las
Organizaciones registradas, los cuales son:
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I. Activo: cuando la organizacidon cumpla con todos los requisitos y procedimientos establecidos en esta Ley y
su Reglamento, con lo cual podra acceder a los programas, apoyos, recursos o estimulos en materia de fomento
y fortalecimiento;

ll. Inactivo: cuando incumpla total o parcialmente con los requisitos, obligaciones y procedimientos
establecidos en esta Ley y su Reglamento, lo que ocasionara la suspension temporal de los derechos
contenidos en esta Ley; y

lll. Baja: cuando de manera voluntaria se solicita ante la Secretaria, por la disolucién de la organizacién o por
incumplimiento de la legislacién aplicable, lo que ocasionara la cancelacién de inscripcion en el Registro.

CAPiTULO V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
Articulo 16. Para los efectos de esta Ley, las Organizaciones tienen los siguientes derechos:
l. Inscribirse en el Registro;

Il. Integrarse a los 6rganos de participacion y consulta instaurados por la Administracion Publica Estatal, en las
areas vinculadas con las actividades a que se refiere esta Ley;

lll. Acceder a los programas, apoyos, recursos o estimulos en materia de fomento y fortalecimiento, cumpliendo
con la normatividad aplicable;

IV. Celebrar convenios de colaboraciéon con la Administracion Publica Estatal;

V. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de la Administraciéon Publica Estatal, para el mejor
cumplimiento de su objeto y acciones;

VL. Recibir por parte de los servidores publicos un trato apegado a los principios de la politica de fomento y
fortalecimiento de las Organizaciones.

Articulo 17. Para acceder a los programas, apoyos, recursos o estimulos en materia de fomento y
fortalecimiento que otorgue la Administracién Publica Estatal, las Organizaciones tienen, ademas de las
previstas en otras disposiciones legales y normativas aplicables, las siguientes obligaciones:

I. Acreditar la vigencia de sus érganos de direccion y de representacion de acuerdo a sus estatutos;
Il. Estar inscritas en el Registro;

lll. Desarrollar sus proyectos encaminados al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo y contar con la
validacién de la rentabilidad social;

IV. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados;

V. Proporcionar la informacion que les sea requerida por la autoridad competente sobre sus fines, estatutos,
programas, actividades, beneficiarios, fomento y fortalecimiento estatales que reciban;

VL. Informar en enero de cada afio, a la Subsecretaria o cuando ésta lo solicite, de las actividades realizadas y
el cumplimiento de sus propdsitos del afio inmediato anterior, que reflejen en forma clara el uso y resultados
derivados del fomento y fortalecimiento recibido, para mantener actualizado el Registro y garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas;
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VII. Notificar a la Subsecretaria de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como, los cambios en sus
6rganos de gobierno, direccién y representacion en un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir
de la modificacién respectiva;

VIII. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos, recursos y estimulos publicos
estatales, a otra u otras Organizaciones que estén inscritas en el Registro. La organizacion que se disuelva
tendra la libertad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social;

X. Promover la profesionalizacion y capacitaciéon de sus integrantes;

XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

XIl. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos o sindicales;

XIlll. Actuar con criterios de imparcialidad, inclusion y no discriminacién en la determinacion de las personas
beneficiarias; y

XIV. Cumplir y sujetarse a las disposiciones legales, normativas y administrativas aplicables, cuando reciban
apoyos, recursos y estimulos publicos estatales.

Articulo 18. Las Organizaciones no podran recibir los apoyos, recursos y estimulos publicos otorgados por la
Administracién Publica Estatal, cuando exista entre sus directivos y los servidores publicos encargados de
otorgar o autorizar los apoyos, recursos y estimulos publicos, conflicto de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad, civil o afinidad, hasta por cuarto grado o sean cényuges.
CAPITULO VI
COORDINACION Y EVALUACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 19. El Comité Estatal de Fomento y Fortalecimiento a las Acciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, tendrd como objeto aprobar el Programa Estatal y evaluar los resultados de su aplicacion.

Estard conformado por los titulares de cada una de las siguientes Dependencias:
|. Secretaria de Desarrollo Social;

Il. Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica;

lll. Secretaria de Gobierno;

IV. Unidad de Planeacion y Prospectiva;

V. Secretaria de Finanzas Publicas; y

VI. La o el Diputado Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana del Congreso del Estado, quien
sera suplido por la o el Diputado Secretario de esa Comision.

Cada uno de los integrantes podra nombrar a un suplente que tenga al menos el cargo inmediato inferior al de
los titulares.

Los integrantes del Comité contaran con voz y voto.
Contara con una Secretaria Técnica que sera la persona titular de la Subsecretaria.
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Articulo 20. EI Comité sesionara de manera ordinaria dos veces al afio; y de forma extraordinaria cuantas
veces sea necesario para el desahogo de los asuntos que le competan. El desarrollo de las sesiones, asi como
las facultades y obligaciones de sus integrantes seran establecidos en su reglamentacion interna.

Articulo 21. El Comité tendra las funciones siguientes:

I. Aprobar, modificar y actualizar el Programa Estatal;

Il. Evaluar los alcances del Programa Estatal, de las politicas y acciones que sefala la presente Ley;

lll. Emitir observaciones a los proyectos y propuestas del Consejo Técnico;

IV. Determinar previa convocatoria, a los representantes de Organizaciones y de los sectores académico,
cientifico, cultural y empresarial, que integraran al Consejo Técnico;

V. Promover el dialogo continuo entre los sectores estatales para determinar mejoras al Programa Estatal;

VI. Promover la participacion de las Organizaciones Vigilar, en coordinacién con la Secretaria de Contraloria,
los programas, apoyos, recursos o estimulos destinados al fomento y fortalecimiento de las actividades de las
Organizaciones; y

VII. Las demas que le sefale la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 22. La Secretaria, elaborara y entregara al Titular del Ejecutivo Estatal y al Comité Estatal un informe
anual de las acciones de fomento y fortalecimiento a favor de las Organizaciones materia de esta Ley, mismo
que debera contener indicadores para efectos de su evaluacion.

Articulo 23. La Secretaria, sera la encargada de coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal para la realizacion de las acciones de fomento y fortalecimiento que se refiere la presente Ley,
sin perjuicios de las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 24. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal que pretendan otorgar los
programas, apoyos, recursos o estimulos, deberan previamente consultar el Registro para verificar el estatus

de activo y su historial, para determinar la viabilidad del otorgamiento.

Articulo 25. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan actualizar en el
Registro, lo relativo al tipo, monto y asignacion del recurso al momento de ser otorgado a cada organizacion.

Articulo 26. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal fomentaran y fortaleceran las
acciones de las Organizaciones mediante alguna o varias de las siguientes actividades:

I. Otorgamiento de los programas, apoyos, recursos o estimulos de acuerdo a la suficiencia presupuestaria de
cada dependencia;

Il. Difundir las buenas practicas de las Organizaciones;

lll. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las Organizaciones en el desarrollo de sus
actividades;

IV. Establecer Reglas de Operacién, que incluyan bases, mecanismos de convocatorias, de conformidad con
las disposiciones legales y normativas aplicables, para el otorgamiento de programas, apoyos, recursos o
estimulos, a Organizaciones;

V. Fomentar entre los servidores publicos acciones de filantropia y responsabilidad social; y

VI. Las demas disposiciones que establezcan la normatividad aplicable.
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CAPITULO VII
DEL CONSEJO TECNICO

Articulo 27. Se crea el Consejo Técnico de asesoria y consulta, que tendra por objeto elaborar el proyecto del
Programa, asi como proponer su actualizacion y emitir opiniones para su debido cumplimiento.

El Consejo adoptara las medidas necesarias que le permitan el cumplimiento de su objeto.

Articulo 28. El Consejo Técnico estara integrado de la siguiente forma;

I. La persona titular de la Secretaria Técnica del Comité, quien coordinara el Consejo;

Il. La persona titular de la Junta General de Asistencia, que fungira como Secretario Técnico del Consejo;
lll. Cinco representantes de Organizaciones inscritas en el Registro;

IV. Una persona representante de cada uno de los siguientes sectores: académico, cientifico, cultural y
empresarial; y

V. Un representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Las funciones de los integrantes tendran caracter honorifico.

Articulo 29. El Consejo Técnico tendra las funciones siguientes:
I. Elaborar el proyecto del Programa Estatal y emitir recomendaciones para su debido cumplimiento;
Il. Actualizar y proponer proyectos al Programa Estatal;
lll. Atender las observaciones a los proyectos y propuestas que emita el Comité;
IV. Coadyuvar y concurrir ante Comité, cuando éste lo solicite; y
V. Las demas que le sefale la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.
Articulo 30. El Reglamento de la Ley determinara el funcionamiento del Consejo Técnico.
CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO Y RECURSOS
Articulo 31. Para la tramitacion y resolucion de los asuntos ante la Autoridad Competente, se estara a lo
dispuesto en la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo para el Estado de Hidalgo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. EI Comité Estatal de Fomento y Fortalecimiento a las Acciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y el Consejo Técnico se instalaran dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion
de esta Ley; en su primera sesion, determinaran el programa de trabajo a realizar.
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TERCERGO. Dentro de un término de ciento ochenta dias contados a la entrada en vigor de la presente Ley, se
implementara el Registro Unico Estatal de Organizaciones.

CUARTO. Se debera expedir la normatividad correspondiente derivada de la presente Ley, dentro de los ciento
ochenta dias contados a la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO

DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS CATORCE DiAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. VICTOR OSMIND GUERRERO TREJO

PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. LUCERO AMBROCIO CRUZ DIP. JOSE LUIS ESPINOSA SILVA
SECRETARIA. SECRETARIO.
RUBRICA RUBRICA

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
CONSTITUCIOIN POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, Y EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 5° DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, TENGO A BIEN
PROMULGAR EL PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y CIRCULE
PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO,
A LOS CATORCE DIiAS DEL MES DE ENERO DE ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. OMAR FAYAD MENESES
RUBRICA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LALXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUM. 572

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere el Articulo 56
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, DECRET A:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 13 de junio del afio préximo pasado, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PRESENTADA
POREL LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE HIDALGO.

SEGUNDO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la Primera Comisién Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero 157/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer sobre el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75, 77 fraccion Il, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que, coincidimos con lo expresado en la Iniciativa de cuenta al referir que, el objetivo de armonizar
la legislacién en materia de Asistencia Social en el Estado, conforme a las disposiciones federales en la materia
y en alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y la Agenda 2030.

TERCERO.- Que, las acciones realizadas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Hidalgo que son reguladas por este cuerpo normativo, deben estar dirigidas a cumplir con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 en su Eje 3. Hidalgo Humano e Igualitario, atendiendo a los objetivos de
impulsar el desarrollo humano e incluyente de todas las personas a través de la articulacion de politicas publicas
encaminadas al desarrollo integral de las comunidades y las familias, en ambitos como la alimentacion, combate
a la pobreza, seguridad, asistencia e inclusion social, vivienda digna, prestacion de servicios, bienestar infantil
y perspectiva de género; asi como las metas de los objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda 2030, en
especifico el Objetivo 2. Hambre Cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion...; Objetivo 3. Salud y Bienestar. Garantizar una vida sana, y promover el bienestar para todos y todas
en todas las edades; y el Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

CUARTO.- Que, con motivo de las reformas constitucionales, se incluyeron los articulos 4, 5, 8 y 8 BIS; se
considera en este instrumento en analisis: la proteccion y respeto de los derechos humanos de todas las
personas evitando toda la discriminacion o intolerancia que constituyan un agravio a la dignidad humana y un
retroceso a su propia condicion, que debera combatirse; garantizar la proteccion y desarrollo de la familia, la
igualdad entre la mujer y el varon; velar por los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y
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personas con discapacidad quienes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

QUINTO.- Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, el articulo 121 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como el articulo 118 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes para el Estado de Hidalgo y las demas disposiciones vigentes aplicables; el Organismo
cuenta con la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia como Organo
Administrativo Desconcentrado, con autonomia técnica, que debera establecer contacto y trabajar
conjuntamente con todas las autoridades, instituciones y corporaciones con las que sea necesario para
garantizar los derechos de nifias, nifios, adolescentes y la familia. También, como Organo Administrativo
Desconcentrado, esta la Junta General de Asistencia, adscrita funcional y organicamente al Organismo,
confiriéndole autonomia técnica, administrativa y de gestion.

SEXTO.- Que, con el propésito de posicionar el estado de Hidalgo en materia de asistencia social con caracter
inclusivo que dé respuesta a una sociedad caracterizada por transformaciones permanentes, la presente
iniciativa propone incluir a los diversos grupos como sujetos de la asistencia social, como son: indigenas
migrantes, desplazados o en situacion vulnerable, personas con algun tipo de discapacidad o necesidades
especiales, personas en situacion de calle, personas de la poblacion LGBTTTI en situacion vulnerable,
dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdlicos
o de farmaco dependientes y que son contemplados en los instrumentos juridicos internacionales y federales,
asi como por los principios de igualdad de género e igualdad sustantiva, para que toda persona pueda acceder
a los servicios de Asistencia Social.

SEPTIMO.- Que asimismo, para mejorar las circunstancias de caracter social que incidan en el desarrollo
integral del individuo, se hace necesario considerar dentro de los servicios de Asistencia Social, el apoyar a
mujeres en periodo de gestacién o lactancia, atender a nifias, nifios y adolescentes en riesgo de farmaco
dependencia y otorgar orientacion nutricional y de alimentacién a poblacién de escasos recursos y zonas
marginadas.

OCTAVO.- Que conforme a la modificacion de la Ley de Entidades Paraestatales para el Estado de Hidalgo y
a las propias necesidades del Organismo, se adecua la integracién de la Junta de Gobierno, conforme a la
vision de esta Administracion para impulsar un nuevo modelo de gestion en donde los Organismos
Descentralizados ejerzan los recursos publicos de manera transparente y sus resultados sean monitoreados y
evaluados en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se Reforman los articulos: 1, fracciones | y Ill, 2, 3, 4, 5, 7 fracciones IV y VII, 8, 10, 11
fracciones |, Il y XVI, 12, 13, 15, 16, 17, 21 fracciones IV y V, 24, 26 fracciones IV, V, VI, VII, X, XXXI, XXXIV y
XXXV, 27 fraccion lll, segundo parrafo del 28, 30, 31, 32, 33 fracciones 1V, V, VI, VII, IX, XII, XIIl, XVI y XXI, 35,
36 fraccion |, 37, 38, 41, 42, 43 fracciones XIX y XXIIl, primer parrafo del 44, 45, 46, 47 fracciones |, IlI, 1V, VII,
IX, X, XI, XII, Xlll, XIV, XV y XVI, segundo parrafo del 53, segundo parrafo del 56, 60, segundo parrafo del 61,
68, 69, 74 y 75; asi como la denominacidn del Capitulo V del Titulo QUINTO. Se adicionan las fracciones XI,
XII X'y XIV del articulo 7, el ultimo parrafo del articulo 8; fracciones XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 11,
articulo 26 Bis; las fracciones XIX, XX, XXI, XXII, XXIll y XXIV del articulo 36, articulo 40 Bis, dos parrafos del
articulo 41, un segundo parrafo del articulo 53, un tercer parrafo del articulo 56 y un segundo parrafo del articulo
61; todos de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general, de observancia y aplicaciéon
en el Estado de Hidalgo y tienen por objeto:
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I. Sentar las bases para la promocion de un Sistema Estatal de Asistencia Social que fomente y coordine la
prestacion de servicios de asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la
materia;

lll. Garantizar la concurrencia y colaboracién de los tres érdenes de Gobierno, asi como la participaciéon del
sector privado y la sociedad, en la prestacién de los servicios de asistencia social,

IV.ala VL. ...
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I. Adolescente.- Las personas que tiene entre 12 afios cumplidos y menos de 18 anos de edad;

Il. Asistencia Social.- El conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena
y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccién y
rehabilitacion;

lll. Asistencia Social Privada.- Los servicios o actos asistenciales que presten las personas juridicas
constituidas legalmente como: Instituciones de Asistencia Privada, Asociaciones Civiles, Fundaciones y
Organizaciones Civiles;

IV. Asistencia Social Publica.- Los servicios y actos que promueven o prestan las dependencias e
instituciones publicas en materia de asistencia social;

V. Beneficiario.- Es la persona que recibe un servicio o apoyo asistencial a través de los programas, acciones
y servicios de asistencia social que promueven y prestan las dependencias e instituciones de asistencia social
publicas y privadas;

VI. Centros Asistenciales Publicos y Privados.- Todos aquellos centros que prestan un servicio asistencial
a la poblacion vulnerable;

VII. Consejo.- Consejo Estatal de Asistencia Social, Organo auxiliar del Sistema Estatal de Asistencia Social;
VIIl. Corresponsabilidad Familiar.- Equilibrio en el cumplimiento de los derechos, deberes y obligaciones que
asumen entre si, los integrantes de una familia con perspectiva de desarrollo humano;

IX. Corresponsabilidad Social.- Compromiso del Gobierno, asi como de la sociedad en la participacién
responsable y consciente que tiene de colaborar en la solucién de probleméticas sociales para alcanzar su
desarrollo humano y el desarrollo del Estado;

X. Desarrollo Integral.- Las actividades que por su naturaleza atienden al pleno desarrollo del potencial de las
personas, respetando sus derechos humanos;

XI. Desnutricién.- Estado patoldgico ocasionado por la falta de ingestion o absorcién de nutrientes. De acuerdo
a la gravedad del cuadro, dicha enfermedad puede ser dividida en primer, segundo y hasta tercer grado;

XIl. Directorio Estatal.- Directorio Estatal de Instituciones de Asistencia Social;
XIIl. Explotacion.- Conducta humana que puede traducirse en:
a) Someter a una persona a una conducta de esclavitud;

b) Someter a una persona a practicas analogas a la esclavitud, las cuales comprenden: la servidumbre por
deuda, matrimonio forzado o servil, la explotaciéon de la mendicidad ajena;
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c¢) Obligar a una persona mediante la fuerza, amenaza, coaccion o cualquier tipo de restriccion fisica o moral,
a proporcionar trabajos forzosos o servicios;

d) Mantener a una persona en condicion de servidumbre, incluida la servidumbre de caracter sexual;

e) La explotacioén de la prostitucion de otra persona; y

f) La extraccion ilicita de un érgano, tejidos, sus componentes o derivados del organismo humano.

XIV. Familia.- Institucion social, permanente, compuesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo
juridico del matrimonio o por concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcion o afinidad y se
reconoce a la familia como el fundamento primordial de la sociedad y del Estado;

XV. Igualdad de Género.- Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de

decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar;

XVI. Igualdad Sustantiva.- Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XVIl. Indigena.- La persona que se auto adscriba y reconozca a si misma, como miembro de pueblos o
comunidades indigenas, lo cual implica asumir como propios los rasgos sociales, histéricos y las pautas
culturales que lo caracterizan;

XVIII. Integracion social.- Proceso de desarrollo de capacidades para que los individuos, familias o grupos
sujetos de asistencia social puedan reincorporarse a la vida comunitaria con pleno respeto a su dignidad,
identidad y derechos sobre la base de la igualdad y equidad de oportunidades;

XIX. Instituciones de Asistencia Social Privada.- Entidades juridicas debidamente constituidas conforme a
Ley, que con bienes de propiedad particular se dedican a ejecutar actos cuyos fines son humanitarios, de
asistencia, sin propdsito de lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios;

XX. Instituciones de Asistencia Social Publica.- Dependencias, Entidades y Organismos de la
Administracién Publica, que lleven a cabo acciones de promocion, prevencién, atenciéon o investigacion de
servicios asistenciales;

XXI. Gobernador del Estado.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo;

XXIl. Gobierno del Estado.- Gobierno del Estado de Hidalgo;

XXIIl. Ley.- La Ley de Asistencia Social para el Estado de Hidalgo;

XXIV. LGBTTTI.- Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual;

XXV. Maltrato.- Todo acto de accién u omisidén que cause dafio fisico, psicolégico o sexual, ejercido hacia
cualquier persona, en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder, en forma ocasional o
habitual, afectando su desarrollo arménico, integro y adecuado, comprometiendo su entorno y
consecuentemente se desenvolvimiento social;

XXVI. Nifia o Nifio: Son nifias y nifios los menores de 12 afos.

XXVII. Organismo.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo;

XXVIIl. Organismo Municipal.- Unidad Administrativa u Organo desconcentrado u Organismo Publico

Descentralizado de la Administracion Publica Municipal, denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Municipal o Junta Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
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XXIX. Padroén.- Relacion oficial de las personas beneficiarias atendidas por los programas asistenciales que
opera o coordina el Organismo, ya sea de manera directa o a través de los Organismos Municipales;

XXX. Patronato.- Consejo formado para apoyar a que el Organismo cumpla
debidamente con su objeto otorgado por esta Ley;

XXXI. Persona con discapacidad.- Toda persona que por razén congénita o adquirida, presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, psicoldgico, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su inclusién plena y efectiva en
igualdad de condiciones con los demas;

XXXII. Persona en Situacion de Calle.- Persona que por factores multicausales, que pueden ser derivados
por situaciones de abuso o maltrato o frustracion en alguna etapa de su vida, padecen un mayor numero de
desérdenes mentales (depresion, niveles altos de angustia, ideas paranoides y psicosis, entre otros) o
problemas adictivos (drogas y alcohol) que les ocasiona se olviden de cuidar de si mismos y deambulen por
las calles, lo que implica que no puedan garantizarse por ellos mismos su salud ni bienestar;

XXXIIl. Prevencién.- Accion orientada a detectar factores de riesgo de vulnerabilidad a efecto de evitar su
potencializacién, en la medida de lo posible, estableciendo programas y proyectos encaminados a disminuirlos;

XXXIV. Procuraduria.- La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado
de Hidalgo;

XXXV. Programas.- Programas Operativos de Asistencia Social contenidos en el Capitulo Unico del Titulo
Séptimo de la presente Ley;

XXXVI. Reglas de operacion.- Las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas con el objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados a los mismos, emitidas por la autoridad institucional correspondiente y de acuerdo a los estatutos
vigentes;

XXXVII. Sistema.- El Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Hidalgo;

XXXVIIl. Sobrepeso y obesidad.- Se refiere a una acumulacion anormal o excesiva de grasa corporal que
puede ser perjudicial para la salud con relacién a la estatura y edad;

XXXIX. Situacién de riesgo.- Estado en el que se encuentran las personas, familias o grupos de poblacién
que por diferentes factores (personales, sociales, culturales y tecnoldgicos, entre otros) estan propensos a vivir
una problematica social y que requieren de proteccion o asesoria para tomar decisiones que, en medida de lo
posible, les eviten padecer situaciones de vulnerabilidad,;

XL. Situacién de vulnerabilidad.- Estado en el que se encuentran las personas, familias o grupos de poblacién
que por diferentes factores (personales, sociales, culturales y tecnoldgicos, entre otros) enfrentan una
problematica social y que no cuentan con las condiciones necesarias para solucionarla por si mismos, lo que
les impide alcanzar mejores niveles de vida y lograr su bienestar;

XLI. Titular del Organismo. - Persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Hidalgo;

XLII. Trastorno de la conducta alimentaria.- Los trastornos de conducta alimentaria y de ingesta de alimentos
se caracterizan por una alteracion persistente en la alimentacion o en el comportamiento relacionado con la
alimentacion que lleva a una alteracién en el consumo o en la absorcion de los alimentos y causa deterioro
significativo de la salud fisica o del funcionamiento;

XLIIl. Trata de personas.- La captacion, transporte, traslado, acogida o la recepcién de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

(LTI IILIE!EIIII AHEIEE EI TR PR

ene 20 alcd 03



PERIODICO OFICIAL 20 de Enero de 2021

Pagina 24 de 46 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

Dicha explotacién incluira como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anadlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccién de érganos;

XLIV. Victima.- Persona que ha sufrido una pérdida, dano o lesidon, sea en su persona propiamente dicha, su
propiedad o sus derechos humanos;

XLV. Violencia Escolar.- Conducta agresiva e intencionada con el objeto de intimidar y/o someter de manera
verbal, psicoldgica, fisica, sexual y/o por exclusion social, que se presenta entre uno o0 mas miembros de la
misma comunidad educativa, dentro y/o fuera de las instalaciones de la institucién, que ponga en riesgo la
convivencia escolar;

XLVIL. Violencia Familiar.- Todo acto de poder u omision que cause dano, producido dentro o fuera del domicilio
familiar, encaminado a dominar, someter, controlar o agredir fisica, psicoemocional, sexual, verbal, patrimonial
0 econémicamente a cualquier miembro de la familia, con quien se tenga o se haya tenido parentesco, se esté
unido por matrimonio, concubinato o se tenga una relacion de hecho; El establecimiento de limites a los
menores de edad, realizados por los padres para su formacion y educaciéon de los mismos, en ningun caso
justifica el ejercicio de ningun tipo de violencia;

XLVII. Vulnerabilidad Social.- Es el producto de la interrelacion entre diversos elementos, tanto factores
inherentes a la persona como elementos externos, que se conjugan para dar como resultado diversos estados
en los que las personas, familias o los grupos poblacionales se encuentran inmersos en diversas problematicas
sociales; y

XLVIIl. Vulnerabilidad Familiar.- Es la acumulacion de desventajas que vive una familia y su interrelacion, con
al menos un miembro de la misma en condicién de vulnerabilidad, que da por resultado encontrarse en una
situaciéon no superable por ellos mismos, es decir, no superable por la misma familia.

Articulo 3. Para la aplicacion de la presente Ley son autoridades competentes:

I. EI Gobernador del Estado, por conducto del Organismo, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Salud en el ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado de Hidalgo;

Il. Las dependencias y entidades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias; y

lll. Los municipios a través de sus dependencias, entidades paramunicipales, organismos y unidades
administrativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. El Organismo en coordinacién con otras dependencias, ejecutara las acciones previstas en esta
Ley con el propésito de mejorar las condiciones de la poblacion en situacion de riesgo o de vulnerabilidad.

Articulo 5. Las acciones de asistencia social que realicen los municipios en el ambito de su competencia seran
congruentes con las agendas internacionales para el desarrollo y con la planeacion estatal, asi como lo previsto
en la presente Ley y los demas ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 7. Tienen derecho a la asistencia social las personas y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas o sociales requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena integracién
al bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

lLalll. ...

IV. Indigenas, indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;

V.aVil. ...

VII. Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales;

Vill. a X. ...
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XI. Personas en situacion de calle;
XIl. Personas de la poblacion LGBTTTI en situacioén vulnerable;

XIll. Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de enfermos terminales, de
alcohdlicos o de farmaco dependientes; y

XIV. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 8. Los sujetos de atencién de la asistencia social tendran derecho a:
I. Recibir oportunamente servicios de calidad y con calidez, por parte de personal profesional y calificado;

Il. Acceder a los servicios y programas que otorga la asistencia social, tomando en cuenta el principio de
igualdad de género y la igualdad sustantiva;

lll. La confidencialidad respecto a sus condiciones personales y de los servicios que reciban;

IV. Recibir los servicios sin discriminacion;

V. Que se respeten todos y cada uno de sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, Leyes
Federales, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y otras leyes locales en la materia, asi como de las
garantias para su proteccion; y

VI. Tener acceso a la informacion de los programas, proyectos y servicios en materia de asistencia social, en
los términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Las personas y las familias, en la medida de sus posibilidades, participaran en los distintos procesos de la
asistencia social, como la capacitacion, rehabilitaciéon e integracion. Los familiares de los sujetos de la asistencia
social seran corresponsables de esa participacién y aprovechamiento.

Articulo 10. Los servicios y acciones que se disefen, implementen y ejecuten por parte del Organismo, seran
con base a indicadores y a la metodologia de marco I6gico, mismos que deberan revisarse de manera anual y
estar vinculados con el proceso presupuestario, dando respuesta a la prevencién, atencién de problemas o
necesidades asistenciales identificadas en los grupos vulnerables, de conformidad con la legislacion aplicable.
Articulo 11. Se consideran servicios de asistencia social, al conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y/o mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva, como son los siguientes:

I. La prestacion de servicios de asistencia juridica;

Il. La atencion en espacios especializados para quienes son sujetos de esta Ley;

lll. a XV. ...

XVI. La prestacién de servicios funerarios;

XVII. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lactancia, con especial atencién a las adolescentes en
situacion de vulnerabilidad;

XVIII. La atencién a nifias, niflos y adolescentes en riesgo de farmaco dependencia, farmaco dependientes o
susceptibles de incurrir en habitos y conductas antisociales y delictivas;

XIX. La orientacion nutricional y la alimentacién complementaria a poblacién de escasos recursos y a poblacién
de zonas marginadas;
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XX. Coadyuvar con las autoridades educativas en la prestacion de servicios de educacion especial, con base
en lo estipulado en la legislacién en materia educativa;

XXI. La atencién a personas que, por sus condiciones de discapacidad y/o vulnerabilidad, se vean impedidas
para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo; y

XXIl. Las que se deriven de otros ordenamientos legales aplicables en materia de asistencia social.

Articulo 12. Los servicios enumerados en el articulo anterior podran ser prestados por cualquier institucion
publica o privada, las instituciones privadas no podran participar en los servicios que por disposicion legal
correspondan de manera exclusiva a instituciones publicas federales, estatales o municipales.

Articulo 13. Los servicios y acciones en materia de asistencia social, que realice una persona o grupo de
personas de manera altruista con recursos propios y que no estén constituidos legalmente, no estaran sujetos
a la presente Ley; dichas acciones se haran a titulo personal.

Articulo 15. Se crea el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Hidalgo, el cual tiene por objeto
promover y apoyar las acciones en favor de las personas y familias a que se refiere esta Ley, con la participacion
de los sectores publico, privado y la sociedad.

Articulo 16. Son integrantes del Sistema:

I. El Gobernador del Estado;

Il. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo;

lll. La Secretaria de Desarrollo Social;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI. La Secretaria de Gobierno;

VII. La Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica Estatal;

VIIl. La Unidad de Planeacién y Prospectiva;

IX. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X. La Procuraduria General de Justicia;

Xl. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo;

XIl. El Instituto Hidalguense de las Mujeres;

XIIl. El Instituto para la Atencion de las y los Adultos Mayores;

XIV. El Instituto Hidalguense de la Juventud;

XV. Los Sistemas Municipales o Juntas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;

XVI. El Centro Estatal de Atencién Integral de las Adicciones;

XVII. Las Instituciones de Asistencia Social Privada que cuenten con registro vigente expedido por el
Organismo;
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XVIII. Las Instituciones de Educacion Superior Publicas o Privadas e Instituciones Educativas que realicen
acciones e investigaciones en materia de asistencia social; y

XIX. Las demas entidades y dependencias federales, estatales y municipales, asi como los érganos
desconcentrados que realicen actividades vinculadas a la asistencia social.

Articulo 17. El Gobernador del Estado, a través del Organismo fijara las bases sobre las cuales se sustente la
regulacion, coordinacion y concertacion de acciones del Sistema.

Articulo 21. El Sistema contara para su funcionamiento con un 6rgano auxiliar de concertacion, consulta,
asesoria, apoyo y vinculacion entre el Poder Ejecutivo estatal y la sociedad, denominado Consejo, el cual tiene
por objeto: apoyar, analizar, proponer e impulsar politicas, programas y acciones interinstitucionales, para el
desarrollo de la asistencia social publica y privada en el estado y estara integrado por:

Lalll. ..

IV. Los representantes designados por el Gobernador del Estado, de las Dependencias, Entidades,
Instituciones Educativas, Municipales y demas relacionadas en las fracciones VI a la XIX del articulo 16 de esta

Ley,y

V. Una Coordinacion General que sera ocupada por la persona Titular del Organismo.

Articulo 24. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo, se crea como un
Organismo Descentralizado no sectorizado de la Administracion Publica, con personalidad juridica y patrimonio
propios, tiene como objeto promover y realizar servicios y acciones en materia de asistencia social en
corresponsabilidad con las Instituciones Publicas, Privadas y de la Sociedad en general.

Articulo 26. El Organismo, para el logro de sus objetivos, tendra las siguientes funciones:
l.alll. ...

IV. Prestar servicios de representacion, de asistencia juridica y orientacion social a nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores, personas con alguna discapacidad, madres adolescentes y solteras, personas en situaciéon
de calle, indigenas, migrantes o desplazados y todas aquellas personas que por distintas circunstancias no
puedan ejercer plenamente sus derechos, en términos de los dispuesto por esta Ley;

V. Poner a disposicién del Ministerio Publico competente, los elementos a su alcance para la proteccion de los
derechos familiares, asi como de sujetos capaces, incapaces y menores de edad en situacion de vulnerabilidad,;

VL. Colaborar en las propuestas sobre la formulacion de las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia y apoyar en la vigilancia de la aplicacién de estas;

VII. Supervisar y evaluar las actividades y servicios de asistencia social que presten las instituciones de
asistencia social publica y privada, conforme a lo que establece el presente ordenamiento;

Villa IX. ...
X. Coordinar los estudios e investigaciones en materia de asistencia social;
Xl. a XXX. ...

XXXI. Suscribir convenios de colaboracién y coordinacion interinstitucional con los tres 6rdenes de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal, asi como las instituciones de asistencia social publica y privada en la
implementacién de programas y proyectos en materia de asistencia social;

XXXII. a XXXIil. ...
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XXXIV. Atender al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes de conformidad con la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo y demas disposiciones legales aplicables,
siempre buscando su buen desarrollo fisico, mental, moral y social; y

XXXV. Las demas que establezcan los ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 26 BIS.- En el disefio de las politicas publicas, operacion de programas, prestacion de servicios, y la
realizacion de acciones, el Organismo actuara en coordinacion con dependencias y entidades federales,
estatales o municipales, de acuerdo con la competencia y atribuciones legales que éstas tengan.

Ademas, promovera coordinadamente con el Gobierno del Estado y sus municipios, en sus respectivos ambitos
de competencia, el establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion fisica, psicolégica, social y
ocupacional, para las personas con algun tipo de discapacidad o necesidad especial, asi como acciones que
faciliten la disponibilidad y adaptacion de protesis, ortesis, ayudas funcionales y fomentara la vinculacién
sistematica entre los servicios de rehabilitacion y asistencia social que preste.

Articulo 27. ...

l.all

lll. La persona Titular del Organismo.

Articulo 28. ...
El Gobernador del Estado a través del vinculo institucional y la persona Titular del Organismo, representaran a
la Junta de Gobierno ante el Patronato.

Articulo 30. El Patronato celebrara dos sesiones ordinarias al afio y, sesionara de manera extraordinaria,
cuando sea convocado para ello por su Presidente a iniciativa de alguno de sus integrantes, a solicitud de la
Junta de Gobierno o por la persona Titular del Organismo.

Articulo 31. La Junta de Gobierno como autoridad del Organismo, se integrara por:

I. El Gobernador del Estado;

Il. La persona Titular de la Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica Estatal;

lll. La persona Titular de la Unidad de Planeacién y Prospectiva;

IV. La persona Titular de la Secretaria de Finanzas Publicas;

V. La persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

VI. La persona Titular de la Secretaria de Salud;

VII. La persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico; y

VIII. La persona Titular de la Secretaria de Educacion Publica.

La Junta de Gobierno sera presidida por el vinculo institucional designado por el Gobernador del Estado, en su
ausencia, por el miembro que dicho titular designe, mediante documento oficial que asi lo demuestre.

Por cada miembro propietario de la Junta de Gobierno habra un suplente, quien tendra como minimo el nivel
jerarquico de encargado de departamento o similar. En estos casos, la suplencia debera acreditarse conforme
a la regla establecida para el Vinculo Institucional.
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En la celebracion de las sesiones de la Junta de Gobierno, participara la persona Titular del Organismo, con
voz, pero sin voto.

Los integrantes o quienes suplan gozaran de voz y voto, pero un mismo integrante o el suplente de éste no
podra sustituir, representar o realizar alguna funcion de otro integrante, dentro de la Junta de Gobierno.

El presidente de la Junta de Gobierno podra invitar a sesiones, con derecho a voz pero sin voto, a servidores
publicos federales, estatales y municipales vinculados con el objeto de Organismo; a representantes de la
sociedad civil e instituciones publicas y privadas, universidades publicas o privadas, barras, camaras
empresariales, colegios y en general a toda aquella persona, institucion u organismo que se considere
necesario para enriquecer la deliberacion en dicha Junta de Gobierno.

Articulo 32. La Junta de Gobierno nombrara al Secretario Técnico.
Articulo 33. La Junta de Gobierno, tendra las siguientes facultades y obligaciones:
lLalll. ...

IV. Autorizar la propuesta de los precios de los bienes y servicios que produzca o preste el Organismo, a través
de la determinacién de cuotas y tarifas atendiendo la opinién y los lineamientos que establezca la Secretaria
de Finanzas Publicas, con excepcion de aquellos que se determinen por el Congreso del Estado de Hidalgo y
el Gobernador del Estado, a fin de incorporarlos a su presupuesto de ingresos;

V. Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento del Organismo con créditos, previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas Publicas, asi como observar los lineamientos establecidos en la Ley
de Deuda Publica del Estado de Hidalgo y demas disposiciones en la materia;

V1. Autorizar los lineamientos o bases generales con arreglo a las cuales cuando fuere necesario, la persona
Titular del Organismo pueda disponer de los activos fijos del Organismo y formular la declaratoria de
desincorporacién correspondiente conforme a las leyes vigentes;

VII. Aprobar, previo informe del Comisario Publico, dictamen de los auditores externos, los estados financieros
y la informacién programatica presupuestal del Organismo;

VIIL...

IX. Aprobar la estructura organica, lineamientos, reglamentos, reglas de operacion, cartas descriptivas de
programas y proyectos y manuales necesarios para el éptimo funcionamiento del Organismo, previa validacion
de las instancias correspondientes;

X.aXl....

XII. Vigilar la administracion y organizacion del Organismo, asi como para la seleccién y aplicacion de adelantos
tecnolégicos que permitan elevar la productividad y eficiencia de los servicios que se presten dentro del
quehacer asistencial;

XIll. Aprobar los nombramientos y remocién de los dos niveles inferiores a la persona titular del Organismo, a
propuesta de éste;

XIV a XV...
XVI. Recibir, analizar y en su caso aprobar, los informes periédicos que rinda la persona Titular del Organismo
con la intervencion que corresponda al Comisario;

XVII. a XX. ...

XXI. Conocer los acuerdos o convenios de coordinacion que se celebren con Dependencias, Entidades Publicas
y Privadas; o de colaboraciéon con Organismos Internacionales;
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XXIIl. a XXIV. ...

Articulo 35. La persona Titular del Organismo sera designada y removida libremente por el Gobernador del
Estado, en términos de ley.

Articulo 36. La persona Titular del Organismo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente en cualquier asunto en que intervenga el Organismo y ante cualquier
instancia y en cualquier materia;

Il. a XVIIL. ...
XIX. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

XX. Presentar a la Junta de Gobierno los informes y estados financieros trimestrales, acompafados de los
comentarios que al efecto formulen el Comisario y el Auditor Externo;

XXI. Autorizar y expedir los nombramientos de personal y manejar las relaciones laborales de acuerdo con las
disposiciones legales;

XXII. Suscribir en representacion del Organismo convenios, contratos y acuerdos, asi como ejecutar los actos
juridicos que sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos del Organismo;

XXIIl. Designar un servidor publico que fungira como enlace para las gestiones del registro publico de
conformidad con lo establecido en la Ley de Entidades Paraestatales para el Estado de Hidalgo y su
Reglamento; y

XXIV. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades establecidas en éste u otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 37. La persona Titular del Organismo realizara las acciones correspondientes para corregir las
deficiencias que se determinen y presentara a la Junta de Gobierno informes periédicos sobre su implantacion
y del programa de mejora continua de la gestion del Organismo.

Articulo 38. EI Comisario Publico sera designado por la Secretaria de Contraloria, quien vigilara y evaluara el
desempefio general y por funciones del Organismo con base en el ambito de su competencia.

La vigilancia de la Junta de Gobierno estara a cargo de un Comisario Publico

propietario y un suplente designados por la Secretaria de la Contraloria, lo anterior sin perjuicio de que la Junta
de Gobierno integre en su estructura su propia Contraloria Interna.

Articulo 40 Bis. Se crea el Directorio Estatal de Instituciones de Asistencia Social con objeto de dar publicidad
a los servicios y apoyos asistenciales que presten las instituciones publicas y privadas, asi como su localizacién
en el territorio estatal. Este Directorio estara a cargo del Organismo.

El Directorio Estatal se conformara con las inscripciones de las instituciones de asistencia social que se
tramiten:

I. A través del Organismo y de los Organismos Municipales;
Il. A través de la Junta General de Asistencia; y
lll. Las que directamente presenten las propias instituciones ante este Directorio.

CAPITULO V
De la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos, Adolescentes y la Familia

Articulo 41. Para el mejor cumplimiento del objeto del Organismo y para una efectiva proteccion y restitucion
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, contara con un Organo Administrativo Desconcentrado con
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autonomia técnica, denominado Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Hidalgo.

En el ejercicio de sus funciones la Procuraduria, podra solicitar el auxilio de las autoridades federales, estatales
y municipales, que estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion integral
y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria debera establecer contacto y
trabajar conjuntamente con todas las autoridades, instituciones y corporaciones con las que sea necesario para
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado y en
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo y su Reglamento.

Articulo 42. La Procuraduria tendra entre otras funciones: proporcionar asesoria juridica, patrocinar los juicios
en materia de derecho familiar, proteger y velar por los intereses de los sujetos de asistencia social referidos
en la presente Ley, dando prioridad al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 43. La Procuraduria ejercera las siguientes atribuciones:
l. a XVIl. ...

XIX. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico los asuntos que sean de su jurisdiccion y actuar como
coadyuvante;

XX. a XXIl. ...

XXIIl. Ejercer las funciones y atribuciones que le confieran los Tratados Internacionales, los ordenamientos
federales y locales, la presente Ley, el Estatuto Organico del Organismo y las demas disposiciones legales
aplicables a la materia.

Articulo 44. La persona titular de la Procuraduria sera nombrada y removida libremente por el Gobernador del
Estado.

Articulo 45. Para el mejor cumplimiento del objeto del Organismo, contara con la Junta General de Asistencia,
como un Organo Administrativo Desconcentrado, dotado de autonomia técnica, administrativa, de gestién y
demas particularidades necesarias que crea conveniente el Gobernador del Estado, quien emitira el instrumento
correspondiente.

Articulo 46. El objeto social de la Junta General de Asistencia es ejercer las acciones abocadas a la captacion
y generacion de recursos e ingresos provenientes de las aportaciones de particulares, sucesiones, montepios,
casas de empefo y demas unidades generadoras de recursos monetarios a la asistencia social publica; asi
como brindar asesoria para el fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil de Asistencia Social.

Articulo 47. La Junta General de Asistencia, ejercera las siguientes atribuciones:

I. Captar y generar ingresos para fortalecer las acciones y servicios que en materia de asistencia social realice
el Organismo;

. ...
lll. Aplicar las acciones referentes a la regulacion de las actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil de Asistencia Social cuyo objeto esté enfocado a prestar servicios de

asistencia social, pudiendo efectuar las acciones para su verificacién;

IV.a V...
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VII. Realizar las acciones para salvaguardar los intereses juridicos, formular y presentar denuncias, querellas
y en general todos aquellos recursos y acciones necesarias, ante las autoridades competentes, asi como
otorgar el perddn cuando sea procedente, en coordinacion con la Direccidon de Asuntos Juridicos del
Organismo, previa aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIIL. ...

IX. Opinar sobre la celebracion de acuerdos y convenios que se lleven a cabo con Organismos No
Gubernamentales que presten servicios en materia de asistencia social;

X. Substanciar el expediente para el otorgamiento del registro a Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas
a la Asistencia Social;

XI. Emitir el instrumento documental correspondiente a la acreditacion de actividades de las Organizaciones de
la Sociedad Civil de Asistencia Social, cuando asi lo soliciten;

XIl. Hacer visitas de reconocimiento y verificacion de las operaciones de las
Organizaciones de la Sociedad Civil de Asistencia Social debidamente constituidas y que cuenten con su
registro ante la Junta General de Asistencia;

XIIl. Asesorar en la creacion, modificacion, fusidon o extinciéon de las Organizaciones de la Sociedad Civil de
Asistencia Social;

XIV. Recibir legados y herencias que por ley le sean adjudicados, mismos que formaran parte del patrimonio
del Organismo;

XV. Llevar el registro de las Organizaciones de la Sociedad Civil de Asistencia Social debidamente constituidas
de conformidad con la legislacion aplicable; y

XVI. Las demas disposiciones aplicables a la materia.

Articulo 53. ...
Para ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de asistencia social en los municipios, el Organismo,
promovera la celebracién de convenios entre los distintos niveles de gobierno.

Articulo 56. ...
Asimismo, deberan estar inscritas en los Directorios Nacional y Estatal de Instituciones de Asistencia Social.

Las Instituciones de Asistencia Social Privada, deberan ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por las Normas
Oficiales Mexicanas, que al efecto se expidan por la Secretaria de Salud, y el Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion, para normar los servicios de salud y asistenciales.

Articulo 60. La vigilancia en la aplicacién de los servicios que otorguen en materia de asistencia social las
Instituciones de Asistencia Social Privada estara a cargo del Organismo a través de la Junta General de
Asistencia.

Articulo 61. ...

El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, seran sancionadas
administrativamente por la autoridad competente segun lo previsto en las leyes estatales vigentes.

Articulo 68. Todos los programas deberan sujetarse a metodologias de supervisién, seguimiento y evaluacion,
con la finalidad de realizar una valoracion objetiva de su desempefio, dando cumplimiento a metas y objetivos
con base en indicadores estratégicos, de gestion y de impacto.

Articulo 69. Se establecen las bases y procedimientos de lo que es el Sistema Estatal de Informacion de
Asistencia Social, mismo que sera operado por el Organismo, con el objetivo de integrar una base de datos
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sobre la asistencia social con referencias bibliograficas que permita realizar investigaciones sociales y
demograficas que faciliten la generacion de politicas publicas estatales acordes a la problematica social en el
Estado.

Articulo 74. El Organismo, respecto a los archivos y la informacion publica esta obligado a observar lo
publicado en las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 75. Cuando algun servidor publico o Institucién de Asistencia Social Privada transgreda lo establecido
en el presente ordenamiento o haga mal uso de los recursos obtenidos, debera ser denunciado ante el agente
del Ministerio Publico por los hechos posiblemente constitutivos de delito, y en su caso dar vista a la Secretaria
de Contraloria del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS CATORCE DiAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. VICTOR OSMIND GUERRERO TREJO

PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. LUCERO AMBROCIO CRUZ DIP. JOSE LUIS ESPINOSA SILVA
SECRETARIA. SECRETARIO.
RUBRICA RUBRICA

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
CONSTITUCIOIN POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, Y EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 5° DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, TENGO A BIEN
PROMULGAR EL PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y CIRCULE
PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO,
A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE ENERO DE ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. OMAR FAYAD MENESES
RUBRICA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LALXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETONUM. 573

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere el Articulo 56
fracciones | y Il de la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 25 de julio 2019, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva,
nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
6 BIS A LA LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO
presentada por el Diputado José Antonio Hernandez Vera, integrante del grupo legislativo del partido de
MORENA; el asunto de cuenta, se registré en el libro de gobierno de la Primera Comision Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el niumero 229/2019.

SEGUNDO. En sesién ordinaria de fecha 03 de diciembre de 2019, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, ASi COMO DE LA LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS,
presentada por la Diputada Roxana Montealegre Salvador, integrante del grupo legislativo de MORENA; el
asunto de cuenta, se registré en el libro de gobierno de la Primera Comision Permanente de Legislacién y
Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal, con el niumero 338/2019 Y 007/2019,
respectivamente.

TERCERO. En sesién ordinaria de fecha 24 de noviembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia
de la Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS presentada por la Diputada Maria Luisa Pérez Perusquia, integrante del
grupo legislativo del PRI; el asunto de cuenta, se registr6 en el libro de gobierno de la Primera Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales con el numero 559/2020.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que las Comisiones que suscriben, son competentes para conocer sobre los presentes asuntos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75 y 77 fracciones Il y XXX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 66 de su Reglamento.

SEGUNDO. Que quienes integramos las Comisiones que dictaminan y en virtud de presentarse iniciativas
relativas a un mismo ordenamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, se procede a integrar un solo dictamen que aprueba
las iniciativas con proyecto de decreto que contiene la LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO.
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En tal sentido, por lo que hace a las iniciativas 229/2019 y 559/2020 descritas en los Considerandos PRIMERO
y TERCERO, coincidimos con lo expresado por los promoventes al exponer que:

En la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en el afio de 2003, se establecieron
las bases para garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano, a través de la gestion integral de los
residuos peligrosos, solidos urbanos y de manejo especial para prevenir la contaminacién de sitios y llevar a
cabo su remediacion, entre otros mecanismos.

En esta Ley, se establecen las bases de la coordinacién para la prevencién en la generacién, valoracion y
gestion integral de residuos que le corresponden a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios.

Bajo esta consideracion, durante la actual LXIV Legislatura, se han presentado diversas iniciativas en la
materia, a fin de establecer en la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, de
manera clara y directa, las obligaciones y atribuciones de las autoridades municipales para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, con lo que se busca garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, a través de la continuidad de los servicios vinculados con los residuos sélidos que se generan en los
municipios, desde la recoleccion hasta la disposicion final, en virtud de la atribucién con que se les dota en la
Constitucion Federal y la Constitucion del Estado.

De estas iniciativas es de destacar la armonizacién de los ordenamientos en los ambitos federal y estatal, a
través de adecuaciones normativas que faciliten y agilicen el cumplimiento de los servicios publicos
relacionados con la prevencion y gestion integral de los residuos solidos, por las autoridades de los 6rdenes de
gobierno del Estado de Hidalgo.

Es de referir que, en la formulacién y conduccién de las politicas publicas, en la expedicion de las disposiciones
juridicas y en los actos que realicen las autoridades competentes para ejecutarlos, tanto del ambito estatal
como del municipal, deberan observar el principio y modelo de economia circular y valorizaciéon durante la
reutilizacion, reciclado, reuso, reduccion y aprovechamiento, en concordancia a lo que se encuentra establecido
en la Ley General.

Se armoniza, a fin de dar cumplimiento de las acciones de coordinacion entre autoridades y la vinculacion
normativa de la Ley estatal, lo referente a la prevencién y gestion integral de residuos, con lo plasmado en las
reformas a la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, las fracciones | Bis, | Ter y | Quéter al articulo
6, para establecer que las autoridades municipales deberan llevar a cabo las acciones de saneamiento y cierre
de los sitios de disposicion final una vez que haya terminado su vida Gtil, actuando conforme a lo que senala la
legislacion ambiental aplicable, contando con la aprobacion de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Hidalgo.

La vision intermunicipal debe hacerse presente en el desarrollo de las grandes ciudades de nuestro pais, la
gobernabilidad bajo este enfoque, debe ser eficiente para mejorar la calidad ambiental y de salud publica que
los residuos suelen dafar. La ruta por trazar debe ser a través de una visidbn compartida, privilegiando la
colaboracién y la corresponsabilidad en la atencidn y solucién de problemas que son compartidos.

Adicionalmente, se vincula con las acciones municipales en la materia, a través de la adicion del articulo 8 Bis
de la obligacién de estos, de expedir el Programa Municipal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, dentro de los primeros seis meses de iniciado el mandato constitucional, a fin de que, en
primer lugar, se ligue con la expedicion del Plan Municipal de Desarrollo y, en segundo lugar, para garantizar
la continuidad del servicio de recoleccién y disposicion de residuos sélidos que se generen en los municipios,
para lo que se establece, adicionalmente, que en caso de incumplimiento en la emision del Programa, en lo
que se subsana la deficiencia, las autoridades municipales entrantes deberan continuar cumpliendo con lo que
establezca el Programa Municipal anterior.

TERCERO. Respecto a la iniciativa 338/19 descrita en el considerando TERCERO coincidimos con lo
expresado por la promovente al exponer que los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza y que los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente; asi que las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberan reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.
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En este sentido los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
aplicacion de los principios consagrados en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en
el derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

En tal contexto, el presente Dictamen contiene reformas a la LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO, misma que actualiza supuestos y ambitos de competencia, que
permite construir un ordenamiento juridico eficaz y actualizado en beneficio de las generaciones presentes y
futuras de Hidalgo.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE HIDALGO.

UNICO. Se REFORMA el articulo 1; articulo 2; las fracciones |, VIII, X y XI del articulo 4, parrafo primero de la
fraccion | del articulo 6; parrafo primero del articulo 8; primer parrafo del articulo 32; primer parrafo del articulo
59; y articulo 89; y se ADICIONA las fracciones | Bis, Il Bis, Il Bis, Ill Ter, V Bis y Xl al articulo 4, las fracciones
| Bis, | Ter y | Quater al articulo 6; articulo 6 Bis; articulo 8 Bis; articulo 8 Ter y articulo 8 Quater a la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de Hidalgo, sus disposiciones son de orden
publico e interés social, y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la Federacion;
la prevencion de la contaminacioén y la remediacion de suelos contaminados con residuos, de conformidad con
lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 2. En la formulacién y conduccion de las politicas en las materias a que se refiere esta Ley, asi como,
para la expedicion de las disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, los Gobiernos Estatal
y de los Municipios, segun corresponda, observaran los principios de la economia circular, asi como, los
principios que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 4. ...

I. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor econémico de
los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio, reciclado y recuperacién de materiales
secundados o de energia;

I. Bis Composteo: Tratamiento mediante biodegradacion que permite el aprovechamiento de los residuos
so6lidos organicos como mejoradores de suelos o fertilizantes;

Il. Bis. Economia Circular: Modelo de produccion y consumo que se interrelaciona con la sostenibilidad, y cuyo
objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante
el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo posible la generacion de residuos;

lll. Bis. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades
y circunstancias de cada localidad o region;
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lll. Ter. Jerarquia de residuos: prelacion de opciones de gestién acorde al grado de impacto que ocasionan al
ambiente;

Iv. ...
V...

V Bis. Manejo Integral de Residuos: Actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

VI ...
VI. Bis ...
VIL. ...

VIII. Recoleccion selectiva: Captacion diferenciada, desde su origen, de los residuos organicos e inorganicos,
permitiendo la separacion de los materiales valorizables;

IX. ...

X. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo;
XI. ...

XIl. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los cuales se cambian
las caracteristicas de los residuos para su aprovechamiento y/o valorizaciéon y se reduzca su volumen o
peligrosidad; y

XIIl. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente
o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporaciéon en
procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econémica.

Articulo 6. ...

l. Fomentar la separacion de residuos producidos en los domicilios de sus habitantes, asi como promover el
establecimiento de programas de minimizacién y gestion integral de los residuos producidos por los grandes
generadores de su municipio;

a) ac)....

I Bis. Crear e implementar programas de separacion de residuos soélidos urbanos generados en los domicilios

de sus habitantes;

| Ter. Establecer, implementar y fomentar, programas de minimizacion y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos generados en el sector publico y privado de su municipio;

I Quater. Llevar a cabo las acciones de saneamiento y cierre de los sitios de disposicion final al término de su
vida util, conforme a la legislaciéon ambiental aplicable y conforme al plan de clausura y saneamiento que haya
sido aprobado por la Secretaria.

Il.a XV. ...
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Articulo 6 Bis. Los Municipios de la Entidad se coordinaran por regiones que para el efecto se establezcan
con asistencia técnica, bajo criterios de ubicacion geografica, movilidad vial y composicién de residuos, con el
propésito de contar con nuevos mecanismos de intervencion en la prestacion de los servicios de limpia,
recoleccion selectiva, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos solidos urbanos en centros integrales
que cuenten con la infraestructura adecuada para su aprovechamiento y valorizacion con un enfoque de
economia circular, mejorando la prestaciéon de los servicios a través de organismos operadores que para el
efecto se creen.

Para todo ello deberan contar la asistencia técnica, validacién y autorizacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

Articulo 8. Para la formulacién y conduccion de la politica de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como, relativa a la prevencion de la contaminacion por estos residuos, y a la remediacién de sitios
contaminados con ellos, y en la expedicion de los ordenamientos juridicos derivados de esta Ley, se observara
el principio de la jerarquia de residuos que establece el siguiente orden de prioridad: prevencion, minimizacion,
aprovechamiento, incineracion, y relleno sanitario, bajo los siguientes criterios:

I.a XVIIL. ...

Articulo 8 Bis. Los Ayuntamientos deberan elaborar y expedir el Programa Municipal de Prevencion y Gestidon
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, dentro de los primeros seis meses de iniciado el gobierno municipal, el
cual debera estar alineado al Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos, atendiendo lo
establecido en la fraccion | del articulo 8.

La vigencia del Programa Municipal, estara al tiempo que dure el mandato del Ayuntamiento, pero la autoridad
entrante, estara obligada a acatarlo mientras no entre en vigor el Programa correspondiente para su mandato
constitucional.

El Programa municipal a que hace referencia el presente articulo, debera contener como minimo lo establecido
en la legislacion y normatividad en materia de prevencion y gestion Integral de Residuos

Articulo 8 Ter. El Programa Municipal de Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, debera
contener una programacion y calendarizacién para el cierre y saneamiento de tiraderos a cielo abierto de
residuos, lo cual hara del conocimiento de la Secretaria.

La Secretaria acompanara con asesoramiento técnico a los municipios que lo requieran con el cierre de
tiraderos y el establecimiento de sistemas integrales de manejo de acuerdo a sus caracteristicas.

Articulo 8 Quater. Para la elaboracion del Programa Municipal de Prevencion y Gestién Integral de Residuos
Sdlidos Urbanos, debera considerarse al menos los requisitos minimos que establece el articulo 26 de la Ley
General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, sefialando de manera enunciativa, mas no limitativa:

a. El diagndstico basico para la gestion integral de residuos de su competencia, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer la demanda de servicios;

b. La politica local en materia de residuos solidos urbanos y de manejo especial;

C. La definicion de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y el mejoramiento de la
gestion de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial, asi como las estrategias y plazos para su
cumplimiento;

d. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

€. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas municipales correspondientes, a fin
de crear sinergias; y

f. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria.

Articulo 32. La Secretaria elaborara, desarrollara de manera gradual y actualizara cada seis afios, el Programa
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Hidalgo,
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tomando en consideracién los programas de prevencion y gestion integral de residuos sélidos urbanos que
presenten los municipios de conformidad con lo sefalado en el articulo 8 Bis, el cual cubrira los siguientes
aspectos, entre otros:

1. alv ...

Articulo 59. En la formulacién de los programas para la prestacion del servicio de limpia, los municipios
deberan, ademas de observar los lineamientos establecidos en el Programa para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial del Estado de Hidalgo, las normas
ambientales que al efecto expida la Secretaria y su Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos, definir los criterios y obligaciones para aquellas personas o autoridades que
presten el servicio, entre los que se encuentran los siguientes:

LalX. ...

Articulo 89. La determinacion de la conveniencia de someter a tratamiento térmico residuos solidos urbanos o
de manejo especial, debera sustentarse en el diagndstico basico de los residuos que se generan en la entidad
y de la disponibilidad y factibilidad técnica y econdmica de otras alternativas para su valorizacion y
aprovechamiento. En todo caso, los residuos antes sefialados, solo podran ser sujetos a tratamientos térmicos
autorizados por la Federacion y cuyo desemperio ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley General, las
Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS CATORCE DIiAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. VICTOR OSMIND GUERRERO TREJO

PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. LUCERO AMBROCIO CRUZ DIP. JOSE LUIS ESPINOSA SILVA
SECRETARIA. SECRETARIO.
RUBRICA RUBRICA

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
CONSTITUCIOIN POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, Y EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 5° DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, TENGO A BIEN
PROMULGAR EL PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y CIRCULE
PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO,
A LOS CATORCE DIiAS DEL MES DE ENERO DE ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. OMAR FAYAD MENESES
RUBRICA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LALXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETONUM. 574

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere el Articulo 56
fracciones | y Il de la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 4 de junio de 2019, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva,
nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA, presentada por la Diputada Noemi Zitle Rivas, del partido
MORENA. El asunto de cuenta se registré en el libro de gobierno de la Primera Comisiéon Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero 138/2019.

SEGUNDO. En sesion ordinaria de fecha 25 de julio del aio 2019, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE DEL
ESTADO DE HIDALGO Y DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE HIDALGO,
presentada por el Diputado José Luis Mufioz Soto, integrante del Grupo Legislativo de MORENA. El asunto de
mérito se registré en el libro de gobierno de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el numero 224/2019.

TERCERO. En sesion ordinaria de fecha 12 de noviembre del afio 2020, por instrucciones de la Presidencia
de la Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
HIDALGO, presentada por el Diputado Asael Hernandez Cerdn, integrante del Partido Accion Nacional. El
asunto de mérito se registro en el libro de gobierno de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales con el numero 546/2020.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, la Comisién que suscribe es competente para conocer sobre los presentes asuntos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75 y 77 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 66 de su Reglamento.

SEGUNDO. Que, quienes integramos la Comision que dictamina, a partir del analisis y estudio de las iniciativas
de cuenta y a efecto de cumplir con lo sefialado en el articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, coincidimos sustancialmente en lo expresado en la exposicion de motivos
de las iniciativas presentadas, procediendo a realizar el analisis y estudio correspondiente.

TERCERO. Que, quienes integramos la Comision que dictamina y en virtud de presentarse iniciativas relativas
a un mismo ordenamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, se procede a integrar un solo dictamen que aprueba las
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iniciativas con proyecto de decreto que contiene la LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE HIDALGO.

CUARTO. Que, por lo que hace a las iniciativas descritas en el apartado de Antecedentes, de manera sucinta
se hacen consistir en lo siguiente:

En la iniciativa 138/2019, manifiesta la promovente que una de las tareas pendientes es consolidar la
participacion ciudadana en la tematica ambiental, por lo cual legislar sobre esta materia se debe de realizar
bajo un sentido de corresponsabilidad. En ese aspecto, la generacion de una relacién gobierno-sociedad se ha
impulsado mediante la toma de decisiones en los consejos consultivos para el desarrollo sustentable; asimismo,
resulta necesario promover la participacion ciudadana en materia de proteccién ambiental, en aras de construir
una gobernanza ambiental, donde los esfuerzos sean compartidos y correspondidos entre gobierno, sociedad
y sector privado. De esta forma la generacién de mecanismos para la promocion de una participacion ciudadana
activa para la articulacion, revision y evaluacion de las politicas ambientales, coadyuvara a fortalecer las
acciones para la protecciéon del medioambiente en el Estado.

En ese sentido, se agrego al texto legal, la calidad de Consultivo al Consejo Estatal de Participacion Ciudadana
del Sector Ambiental, con la finalidad de homologarlo con otros cuerpos normativos y con el criterio de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, se agrega el principio de maxima publicidad
para la integracion del Consejo y se amplian las atribuciones del mismo, para fortalecer la participacion de la
ciudadania hidalguense en la proteccion del medio ambiente.

Respecto de la iniciativa 224/2019, refiere el promovente que “La contaminacion es un fendmeno que presenta
multiples expresiones, una de ellas es la contaminacién acustica. Este tipo de contaminacién impregna al
ambiente de ruidos perniciosos para la salud, ya sea de fuentes fijas y/o fuentes mdviles. Actualmente
representa un problema importante sobre la salud y la calidad de vida de las personas; consciente de este
fenémeno, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha declarado celebrar cada 12 de junio como el Dia
Mundial de la Descontaminacion Acustica”. En ese sentido, el promovente propone otorgar y explicitar
atribuciones para la Procuraduria Estatal de Protecciéon al Ambiente para que sea esta instancia, la que
sancione la contaminacion acustica por fuente fijas.

En ese orden, se amplian las atribuciones de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente en materia de
la prevencién y vigilancia de la contaminacién por ruido; en el Capitulo Il del Titulo Séptimo DE LA VIGILANCIA,
articulo 215, se agrega la compensacion como sanciéon administrativa y, con la adiciéon de la fraccion Xl al
articulo 216, se establecen los supuestos y sanciones cuando personas fisicas y morales, resulten
responsables por rebasar los limites maximos establecidos en la NOM en la materia asi como en la ley, con lo
que se da certeza juridica a las y los habitantes del Estado de Hidalgo, cuando se generen situaciones de
contaminacion por ruido.

Respecto de la reforma propuesta en iniciativa 224/2019 a la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Hidalgo, se reserva su analisis y discusion para el momento legislativo en el que se analicen las iniciativas de
reforma a dicho ordenamiento.

En relacion con la iniciativa 546/2020, el Diputado promovente establece que, ante el panorama ambiental y de
insuficiencia de agua, es urgente emprender acciones para llevar a cabo la gestion integral del recurso hidrico,
para satisfacer la demanda de agua de la poblacion, evitar problemas de salud publica, asi como brindar el
servicio de alcantarillado y el tratamiento de las aguas residuales y su reutilizacion, que permitan garantizar un
uso racional del vital liquido y su preservacion.

La iniciativa establece con mayor claridad, disposiciones que coadyuvan al mejor tratamiento de las aguas
residuales, asi como vigilar el eficaz funcionamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales y que
éstas sean operadas por personal debidamente calificado para hacerlo, por lo que se reforma el articulo 56 de
la ley, para agregar como requisito para la obtencién de la Licencia Ambiental Estatal, presentar un Programa
de Control de descarga de aguas residuales, el cual debe cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas, hormas
técnicas ecoldgicas, lineamientos y demas disposiciones relativas, asi como acreditar que el personal que opera
las plantas de tratamiento de aguas residuales, cuente con los conocimientos y habilidades necesarias para
llevar a cabo estos procesos.
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QUINTO. Que, las iniciativas consideradas en el presente Dictamen fueron analizadas de manera objetiva en
los trabajos de la mesa técnica instalada por acuerdo de la Comision actuante, contando con la participacion
de la secretaria técnica, asesores de las y los Diputados que integran las mismas, asesores de las y los
Diputados promoventes y el Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado. Los trabajos de la mesa
técnica permitieron estudiar cada una de las propuestas definiendo, en primer lugar, que se trata de una serie
de reformas a la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, tocando temas sustanciales para
la proteccidn al medio ambiente, asi como para la salud de los hidalguenses.

SEXTO. Que, con fundamento en el articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo y para el mejor estudio de los temas referidos en las iniciativas de mérito, se solicitd la
opiniodn técnica de las dependencias del Ejecutivo Estatal relacionadas con los mismos.

SEPTIMO. Que, con la aprobacion de las iniciativas descritas anteriormente, el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo busca adecuar la Ley para la Protecciéon al Ambiente, y ofrecer un marco normativo mas
acorde con las necesidades actuales de la poblacion en materia ambiental.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccién XllI del articulo 3; fraccién XV y XVI del articulo 7; inciso c) de
la fraccion VII del articulo 55; primer parrafo del articulo 77; ultimo parrafo del articulo 78; fracciones V, VIl y
VIII del articulo 79; primer parrafo del articulo 132; articulo 173; fraccion Xlll y XIV del articulo 215; fracciones
IX'y X del articulo 216;y se ADICIONA la fraccion XVII al articulo 7; un tercer parrafo al articulo 166 y se recorren
los subsecuentes; fraccion XV al articulo 215; y fracciéon Xl al articulo 216 a la LEY PARA LA PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se atenderan a las definiciones siguientes:

I. al XIL. ...

XIlll.- CONSEJO: El Consejo Consultivo Estatal de Participacién Ciudadana del Sector Ambiental;

XIV. al LXXXVIIL. ...

Articulo 7.- ...

l.a XIV. ...

XV. Elaborar los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendir los servidores publicos
adscritos a la procuraduria, cuando sean sefialados como autoridades responsables;

XVI. Vigilar y observar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de contaminacion
generada por la emision de ruido, cuando se rebasen los limites maximos establecidos tanto de fuentes fijas
como de moviles; y

XVII. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi como las encomendadas
expresamente por el Secretario para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 55.- ...

l.LaVl ...
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VIL. ...

a)

b) ...

¢) Programa de Control de descarga de aguas residuales, el cual debe cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas, normas técnicas ecoldgicas, lineamientos y demas disposiciones relativas.

Asimismo, acreditar que el personal que opera las plantas de tratamiento de aguas residuales cuenta
con los conocimientos y habilidades necesarias para llevar a cabo estos procesos.

d)
Vil a XIll. ...

Articulo 77.- El Consejo Consultivo Estatal de Participacion Ciudadana del Sector Ambiental, es un 6érgano
permanente de opiniéon, consulta publica, concertacion social, coordinacién y, en su caso, emisor de
recomendaciones a los Poderes del Estado y a los ayuntamientos, en el disefio, ejecucién y evaluacion de las
politicas, programas, proyectos y acciones publicas en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial del Estado. En la integracion de este prevalecera el principio de paridad
de género y el principio de maxima publicidad.

Articulo 78.- ...
l.
Il.

a) .;a n) ...

Podran participar con voz, pero sin voto, representantes de otras dependencias y entidades, las instituciones
publicas o privadas y organizaciones sociales involucradas en el sector de medio ambiente y desarrollo
sustentable, a través de solicitud de los interesados o por invitacion que les dirija el Secretario Técnico por
acuerdo del Consejo. Se celebraran como minimo dos sesiones al afio o cada vez que el Presidente o la
mayoria de los miembros del Consejo lo soliciten por escrito.

Articulo 79.- ...

lLalVv....

V.- Promover la concienciacién y participacion ciudadana en temas relacionados con el ambiente y
ordenamiento ecolégico del territorio en el Estado; asi como atender y canalizar con la autoridad competente
las peticiones de organizaciones y personas relacionadas con el cuidado y protecciéon del medio ambiente;
Vl.a VL. ...

VII. Promover, en coordinaciéon con las dependencias de la administracion publica estatal y municipal
correspondientes, la educacion, investigacion y difusién de los avances cientificos y tecnolégicos que existan

sobre temas ambientales, de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable;

VIIl.- Convocar a consultas publicas, foros y otros mecanismos de participacion ciudadana en materia de

proteccion ambiental; y
HERERURT IR (0 IILIE!EIIII LR e R

ene 20 alcd 03



Pagina 44 de 46 PERIODICO OFICIAL 20 de Enero de 2021

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

IX.- Las previstas en la normatividad aplicable.

Articulo 132.- Para la operacion y funcionamiento de fuentes fijas de jurisdiccidon estatal que emitan o puedan
emitir ruidos que rebasen los limites maximos permisibles, olores, gases o particulas soélidas o liquidas a la
atmosfera, se requerira la Licencia Ambiental Estatal, que expedira la Secretaria a los interesados que cumplan
con los requisitos y limites de las normas correspondientes y cumplir ademas con las siguientes obligaciones:
l.LaX....

Articulo 166.- ...

Tratandose de plantas de tratamiento de aguas residuales, las inspecciones a las que se refiere este articulo,
deberan enfocarse, ademas, al diagndstico de las condiciones estructurales y de funcionamiento para
identificar, oportunamente, posibles fallas o dafos y proceder a su inmediata reparacion.

Articulo 173.- Cualquier actividad no industrial que se realice en los centros de poblacion, cuyas emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, rebasen o puedan rebasar los limites maximos establecidos por
la Normas Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas Ecoldgicas Estatales, requieren permiso de la Autoridad
Municipal competente.

Articulo 215. ...

l.aXiIl. ...

XIll. Ordenar el retiro de la circulacién de los vehiculos que generen contaminacion;

XIV. La remision de vehiculos a los depdsitos correspondientes; y

XV.- La compensacién que determine la autoridad correspondiente cuando ocurra dafio a la salud de las
personas por la contaminacion generada por la emision de ruido.

Articulo 216. ...
l.a VII. ...

IX. Los Centros de Verificacion Vehicular que no cumplan con los lineamientos normativos para el
funcionamiento de la Red Estatal de Centros de Verificacion Vehicular, del afio que corresponda, excepto la
Autorizacion para su funcionamiento, seran sancionados con multa de 500 dias de salario minimo vigente en
el Estado de Hidalgo;

X. Los Centros de Verificacion Vehicular que expidan Certificados de Verificacién Vehicular en contravencion a
la presente Ley, seran sancionados con multa de 1000 dias de salario minimo vigente en el Estado de Hidalgo.
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Quien realice la quema de cualquier tipo de material o residuo sélido o liquido, residuos sélidos urbanos o de
manejo especial a cielo abierto, sin contar con autorizacidon correspondiente, sera sancionado con una multa
de 500 dias de salario minimo vigente en el Estado de Hidalgo; y

XI. Las personas fisicas y morales responsables de fuentes fijas que generen contaminacion por la emision de
ruido, seran multadas cuando rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial en la
materia y en la presente Ley y seran acreedoras a las siguientes multas:

a) En zonas habitacionales (exteriores) dentro de un horario de 6:00 h a 22:00 h el nivel maximo es de 55
decibel (dB) y de 22:00 h a 6:00 h el maximo es de 50 decibel (dB). Al que incumpla los limites sefialados
la multa correspondera a lo previsto en la fraccion Il del Articulo 215 de la presente Ley.

b) En zonas industriales y/o comerciales (exteriores) dentro de un horario de 6:00 h a 22:00 h el maximo
permitido sera de 68 decibel (dB) y de 22:00 h a 6:00 h el limite sera de 65 decibel (dB). Al que incumpla
los limites sefalados la multa correspondera a lo previsto en la fraccién Il y XV del Articulo 215 de la
presente Ley.

¢) En zonas escolares aplicando dentro de aulas de clases y en espacios de juego y recreo escolar, el limite
permitido sera de 55 decibel (dB) en un horario de 7:00 h a 21:00 h. Al que incumpla los limites sefialados
la multa correspondera a lo previsto en la fraccién Il del Articulo 215 de la presente Ley.

d) En zonas donde celebran ceremonias, festivales y eventos de entretenimiento bajo la limitacion de cuatro
horas como limite maximo es de 100 decibel (dB), bajo permiso previo de la autoridad competente. Al que
incumpla los limites sefialados la multa correspondera a lo previsto en la fraccion Il y XV del Articulo 215
de la presente Ley.

Las autoridades estatales y municipales contaran con sondmetros disponibles para la medicién de las
emisiones acusticas y daran tramite a las denuncias ciudadanas, en los términos dispuestos en esta ley y sus
respectivos reglamentos.

TRANSITORIO

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos contaran con sesenta dias para la adecuacion de sus reglamentos acorde al
presente Decreto.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS CATORCE DIiAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. VICTOR OSMIND GUERRERO TREJO

PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. LUCERO AMBROCIO CRUZ DIP. JOSE LUIS ESPINOSA SILVA
SECRETARIA. SECRETARIO.
RUBRICA RUBRICA
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EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
CONSTITUCIOIN POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, Y EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 5° DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, TENGO A BIEN
PROMULGAR EL PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y CIRCULE
PARA SU EXACTA OBSERVANCIA 'Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO,
A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE ENERO DE ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. OMAR FAYAD MENESES
RUBRICA

Este ejemplar fue impreso bajo la responsabilidad y El Periédico Oficial del Estado de Hidalgo es integrante
compromiso del Gobierno del Estado de Hidalgo activo de la Red de Publicaciones Oficiales Mexicanas
con el medio ambiente, utilizando papel certificado (REPOMEX) y de la Red de Boletines Oficiales
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