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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71 FRACCIONES | y LIV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO; 1 FRACCION II, 2 FRACCION Ill, 122, 123, 124
FRACCIONES Ill, V, VIY X Y 127 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE HIDALGO Y 2 Y 5 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE HIDALGO, Y:

CONSIDERANDO

PRIMERA. Que en el articulo 1, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la misma establece. Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

SEGUNDA. Que en el parrafo noveno del articulo 4 de nuestra Carta Magna se destaca el deber del Estado por
velar y cumplir en todas sus decisiones y actuaciones con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos.

TERCERA. Que de conformidad con el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, ratificada por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de 1990, se establece que los Estados partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos a Nifas, Nifios y Adolescentes en tal Convencion.

CUARTA. Que el Comité sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
Observacion General Numero 5 del afio 2003, denominada “Medidas generales de aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio” sefiala que la administracion publica en su conjunto y en todos sus niveles para
promover y respetar los derechos del nifio, debe trabajar sobre la base de una estrategia nacional unificadora,
amplia, fundada en los derechos y basada en la Convencién.

Dicha estrategia debe basarse en procesos de consulta con la nifiez y adolescencia a través de documentacion
y procesos especiales de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que no debe ser
simplemente una lista de buenas intenciones, sino comprender la descripcién de un proceso sostenible destinado
a dar efectividad a los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, contemplando medidas de nivelacién de quienes
estan en situacion de vulnerabilidad y siempre bajo el principio de no discriminacién, la cual ademas debera contar
con un mecanismo de evaluacion que permita conocer su efectividad.

QUINTA. Que el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (LGDNNA), la cual tiene entre sus objetivos el reconocer a nifias, nifios
y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, independencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEXTA. El 20 de abril del 2015 fue publicada la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Hidalgo, en donde el articulo 1, fraccion Il reconoce como uno de sus objetivos el garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

SEPTIMA. Que el ordenamiento legal sefialado en la consideracién anterior, establece en el articulo 122 la
creacién de un Sistema Estatal de Proteccion Integral como la instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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Dicho Sistema Estatal tiene entre sus atribuciones las de: |) integrar la participacion de los sectores publico, social,
y privado de la sociedad civil en la definicidn e instrumentacién de politicas para la garantia y proteccion integral
de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; Il) generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de Nifias, Nifios y Adolescentes en los procesos de elaboracién de programas y
politicas para la garantia y proteccion integral de sus derechos; Ill) participar, elaborar y ejecutar el Programa de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes con la participacion de los sectores publico, social y privado, asi como
de Nifas, Nifios y Adolescentes entre otros.

OCTAVA. Que el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, en la Segunda Sesion
Ordinaria 2016, celebrada el 14 de julio del afio 2016, aprobd el documento denominado Recomendaciones de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para promover
la incorporacion en los Programas Locales y Municipales de proteccidon de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, las estrategias y lineas de accion prioritarias del Programa Nacional, con fundamento en el articulo
125, fracciones IX y X, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en el parrafo
segundo del articulo 28 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en
el articulo 7, fracciones |, Il y IV, del Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes. En donde establece que para la incorporacién de las lineas de accién
prioritarias del Programa Nacional, los Programas Estatales deben:

I. Estar alineados al Programa Nacional (PRONAPINNA):

Il. Prever acciones de mediano y largo alcance;

lll. Incluir mecanismos transparentes que permitan su evaluacién y seguimiento, asi como de participacion
ciudadana que seran publicados en las gacetas o periddicos oficiales de las entidades federativas, segun
corresponda;

IV. Establecer politicas, objetivos, estrategias, lineas de accioén prioritarias e indicadores en materia de ejercicio,
respeto, promocioén y proteccion integral de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que respondan a las
necesidades identificadas en los diagndsticos respectivos;

V. Evitar incluir acciones discriminatorias que afecten el disfrute de los derechos humanos de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

VL. Impulsar medidas para promover la igualdad sustantiva, sefialando acciones especificas de empoderamiento
para las Nifas y las Adolescentes;

VII. Establecer acciones que promuevan la accesibilidad a la informacién y de movilidad en sus instalaciones, asi
como todas las demas medidas necesarias para la inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con discapacidad;
VIII. Contemplar medidas que consideren la interculturalidad y reduzcan la brecha de desigualdad de Nifias, Nifios
y Adolescentes indigenas, tomando en cuenta el derecho Constitucional que tienen los pueblos indigenas de ser
consultados e incorporadas las recomendaciones y propuestas que realicen;

IX. Impulsar la elaboracion de protocolos para la atencién y trato adecuado de Nifas, Nifios y Adolescentes, y
X. Destinar presupuesto para la capacitacion y formacion de servidoras y servidores publicos respecto de los
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

NOVENA. Que la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo sefala en su
articulo 127 que las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, a través
del Sistema Estatal de Proteccion Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en la elaboracion
y ejecucién del Programa Estatal, el cual debera ser acorde al Plan Estatal de Desarrollo y la mencionada Ley.

DECIMA. Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, menciona en
el articulo 128 que el Programa Estatal contendra las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias
en materia de ejercicio de respeto, promocion y proteccioén integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

DECIMA PRIMERA. Que en el articulo 129 de la multicitada Ley, menciona que el Programa Estatal prevera
acciones de mediano y largo alcance, indicara los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias y deberan
alinearse al Programa Nacional. El Programa Estatal debera incluir mecanismos transparentes que permitan su
evaluacion y seguimiento asi como de participacion ciudadana y seran publicados en el Periédico Oficial.

DECIMA SEGUNDA. Que el articulo 29 del Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, establece que el Programa Estatal tendra caracter especial en términos
del articulo 31 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado y se elaborara en términos del articulo 32
del mismo ordenamiento juridico.
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Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

POR EL QUE SE EMITE EL PROGRAMA TRANSVERSAL PARA EL DESARROLLO Y PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE HIDALGO 2017-2022.

1. El Programa Transversal para el Desarrollo y Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo, contiene un diagnostico elaborado para cada dominio: supervivencia, desarrollo, proteccion,
participacion e institucionalidad, asi como también para cada etapa del desarrollo del nifio, nifia y adolescente:
primera infancia de 0-5 afios, segunda infancia de 6 a 11 afios y adolescencia de 12 a 17 afios.

2. El Programa Transversal para el Desarrollo y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo, contiene politicas, objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores prioritarios en materia del
ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

3. Las instituciones que participaron en la elaboracion y participaran en la ejecucion del mismo, en conjunto con
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes fueron:

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Desarrollo Social.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia Hidalgo.
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia.
Secretaria de Finanzas Publicas.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial.
10. Secretaria de Desarrollo Econémico.

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

12. Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

13. Secretaria de Turismo.

14. Secretaria de Contraloria.

15. Secretaria de Seguridad Publica.

16. Secretaria de Movilidad y Transporte.

17. Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica.

18. Unidad de Innovacién y Mejora Regulatoria.

19. Unidad de Planeacion y Prospectiva.

20. Procuraduria General de Justicia.

21. Radio y Televisién de Hidalgo

22. Comision de Derechos Humanos.

23. Delegacion del Instituto Nacional de Migracién.

24. Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
25. Delegacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo.
26. Ciudad de las Mujeres.

27. Instituto Hidalguense para el Desarrollo Municipal.

28. Asociacion Estatal de Padres de Familia.

29. Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion.
30. Asociaciones Civiles y Académicos.

31. Nifas, Nifios y Adolescentes

32. Secretarios Ejecutivos Municipales.

33. UNICEF México.

34. Gestion Social y Cooperacién (GESOC)

CoNOOORWN =

El programa Transversal para el Desarrollo y Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo 2017-2022, se anexa para formar parte del presente Acuerdo.

1. Presentacion

Con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo publicada el 20 de abril
de 2015, cambia el paradigma asistencialista y reconoce a los nifios como titulares de derechos. Constituye el
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marco legal que establece el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia desde un enfoque integral y transversal; asi como la instrumentacién de politicas y programas
de gobierno en donde las nifias, nifios y adolescentes sean la poblacion objetivo, teniendo como principios
rectores el interés superior de la nifiez; la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, asi como en los Tratados
Internacionales.

El Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, “PROESPINNA” surge en
cumplimiento a la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo al significar para el Gobierno del Estado,
una prioridad el Desarrollo y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, reflejado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, como Politica transversal. Ha sido elaborado con la asistencia Técnica a nivel subnacional
para la formulacion de programas estatales de infancia con enfoque de derechos, de manera conjunta por Unicef,
Sede México y Gesoc, Gestion Social y Cooperacion, A.C. En una iniciativa de colaboracion que propone
contribuir a la aplicacion efectiva del nuevo marco normativo mexicano de proteccion de la infancia y la
adolescencia. Su realizacion se plantea en estrecha sinergia con los esfuerzos que encabeza el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de su Secretaria Ejecutiva y con la participacion
del Gobierno Estatal con la participacion de los representantes de las dependencias e instituciones publicas del
gobierno, representantes de las Secretarias Ejecutivas Municipales, asi como de organizaciones e instituciones
de los sectores social y privado. Siendo una propuesta de politica integral de infancia y adolescencia que
incorpora el enfoque de derechos, basada en buenas practicas de gestion publica para el desarrollo. El Programa
Estatal prevé acciones de mediano y largo alcance, indica los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias,
y esta alineado al PRONAPINA (Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes).

Busca dar cuenta del cambio institucional y de politicas publicas desde la perspectiva de infancia y adolescencia,
reconociendo su “derecho de prioridad” y refiriendo la obligacion de las autoridades estatales y municipales, a
través de los Sistemas Municipales de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias de dar
cumplimiento en corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

El PROESPINNA contempla la promocién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para contribuir en
el desarrollo integral y proteccién; para garantizar su seguridad, proteccién y acceso a la salud, a la educacioén
y al bienestar integral, asi como su formacion intelectual, fisica y afectiva, en un ambiente de respeto y valores
éticos, propiciando el desarrollo sano y libre de violencia en su entorno familiar, educativo o social, brindando
mejores oportunidades de crecimiento y desarrollo integral pleno; considerando que son nifias y nifios los
menores de doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad.

2. Introduccion

Hidalgo esta integrado por 84 municipios y 4,714 localidades, 97% de las cuales tienen menos de 2,500 habitantes
y concentran 47.8% de la poblacion, por encima del promedio nacional (23.2%). Es el tercer Estado con mayor
proporcién de poblacion rural del pais, después de Oaxaca y Chiapas’.

Es un Estado con potencial para el desarrollo econémico y social, pues su ubicacién geografica, el tamafo de su
industria y su nivel de crecimiento econémico son propicios para ello. Ocupa 1.1% de la superficie de México y
en él reside 2.4% de la poblacidon nacional. Se ubica en el centro de la Republica Mexicana y colinda con
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Puebla, Tlaxcala y el estado de México.

El 20 de abril del 2015 fue publicada la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo, en donde el articulo 1, fraccién Il reconoce como uno de sus objetivos el garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la constitucion Politica del Estado
de Hidalgo y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo establece en el articulo 122
la creacion de un Sistema Estatal de Proteccion Integral como la instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

"INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Dicho Sistema Estatal tiene entre sus atribuciones las de:

1)

I

10

Integrar la participacion de los sectores publico, social, y privado de la sociedad civil en la definicion
e instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y efectiva de Nifias, Nifios
y Adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion
integral de sus derechos.

Participar, elaborar y ejecutar el Programa de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes con la
participacion de los sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifos y adolescentes.

Asi mismo la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el articulo 131 cita que la coordinacién
operativa del Sistema Estatal de Proteccion Integral recaera en un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno que ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva y tendra las siguientes atribuciones:

X1)
XI1)

Xl

XIV)

XV)

XVI)

Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes de la Administracion
Publica Estatal que deriven de la presente Ley;
Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para someterlo a consideracién de los miembros del
Sistema;
Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa Estatal;
Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Estatal de
Proteccion Integral;
Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion Integral, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;
Apoyar al Sistema Estatal de Proteccion Integral en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y
resoluciones emitidos;
Proponer la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion con instancias
publicas y privadas, estatales, nacionales e internacionales;
Administrar el sistema de informacion a nivel estatal a que se refiere la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo;
Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en favor de la atencion,
defensa y proteccion de nifias, nifos y adolescentes con el fin de difundirlos a las autoridades
competentes y a los sectores social y privado para su incorporacion en los programas respectivos;
Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los resultados de los
trabajos que realice, asi como toda aquella informacién publica que tienda a la generacion, desarrollo
y consolidacion de perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en razén de edad, sexo,
municipio, escolaridad y discapacidad;
Asesorar y apoyar a los gobiernos de los municipios, asi como a las autoridades estatales que lo
quieran para el ejercicio de sus atribuciones;
Informar permanentemente cada cuatro meses al Sistema Estatal de Proteccion Integral y a su Titular,
sobre sus actividades.
Proporcionar la informacion necesaria al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social CONEVAL y a la Unidad Técnica de Evaluacién del Desempefio del Estado (UTED), para la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes;
Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado;
Coordinar con los Sistemas DIF Municipales la articulacion de la politica estatal asi como el
intercambio de informacién necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objetivo de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y
Los demas que le encomiende el Gobernador del Estado, la Secretaria de Gobierno o el Sistema
Estatal de Proteccién Integral.

Por otro lado el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 con enfoque prospectivo a 2030 ha sido concebido
como un instrumento estratégico, con vision de largo plazo y bajo una perspectiva inclusiva y solidaria, en la cual
el desarrollo integral y la mejora de las condiciones de bienestar de la poblacion son el centro de las acciones de

gobierno.
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Por primera vez, Hidalgo reconoce en su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes a través de la ejecucion de la Politica transversal para el desarrollo y proteccion de niias,
nifios y adolescentes.

La concepcidn de una politica publica transversal para el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
favorece una serie de factores que inciden en la definicion y atencion de problematicas y necesidades sociales,
que no son atendidas adecuadamente cuando no se consideran de forma integral los derechos de los menores
de edad. Trazando el Objetivo Transversal para el Desarrollo y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes que
es:

Contribuir para garantizar que en todas las acciones se considere el interés superior de la nifiez y
adolescencia, considerando a ambos grupos como sujetos de derechos que requieren la intervencion de
la sociedad y el Estado para lograr bienestar y desarrollo pleno.

En este contexto, el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes se emplea para la formulacion de cada
uno de los diagnésticos y plataforma estratégica de los cinco ejes de este Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Los cinco ejes se describen a continuacion:

El primer eje, Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, define una visién de un Gobierno que escucha, conoce y
resuelve los principales problemas de su gente; a través de la actuacion de servidores publicos que se mantienen
cercanos a las necesidades de las personas; en donde se deben destinar los recursos publicos con eficiencia
para realizar acciones que ataquen de raiz los problemas y en el que se dé una rendiciéon de cuentas efectiva.

Hidalgo Préspero y Dinamico es el segundo eje del Plan y corresponde a una vision donde el Estado genera
crecimiento econdmico en equilibrio con el desarrollo social y el medio ambiente a fin de alcanzar las condiciones
para dar una mejor calidad de vida a sus habitantes, considerando para su logro atraer inversion y elevar la
productividad de los sectores econémicos.

El tercer eje, Hidalgo Humano e Igualitario, plantea un escenario en el que el desarrollo de politicas publicas
tenga como centro de accion a las personas para generar mayor bienestar, inclusion e igualdad, fortalecer el
combate a la pobreza y el hambre, proporcionar una mejor educacién y salud, facilitar el acceso a una vivienda
digna, asi como incrementar el fomento a la cultura y el deporte.

El cuarto eje, Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz, propone que en la entidad se garantice el respeto a los
derechos humanos y el tejido social sea fortalecido, en un marco de respeto al cumplimiento de las leyes y los
principios de seguridad y justicia en los que se cimienta la paz social, proporcionando a la ciudadania
herramientas para sentirse mas segura y protegida ante las adversidades sociales y climatoldgicas.

Hidalgo con Desarrollo Sostenible, corresponde al quinto eje del Plan, en él se reconoce que la sostenibilidad no
so6lo se limita al desarrollo respetuoso con el medio ambiente, sino que forma parte de una relacion integral entre
el progreso econdémico, la disminucion de las desigualdades sociales y la preservacion de la vida en su entorno
natural.

La filosofia sobre la que se sustenta el plan de accidon de Gobierno para dar respuesta a la sociedad de
forma ética, se define bajo nueve principios rectores enfocados a:

o Fortalecer y restablecer el tejido social.

e Alcanzar una economia que genere oportunidades para la sociedad, aprovechando el talento y vocacion
de la juventud emprendedora.

e Propiciar un Hidalgo competitivo, emprendedor, con sentido de pertenencia, donde el centro de las
acciones de Gobierno son las personas.

e Mejorar las condiciones de bienestar para las personas, con respeto a los derechos humanos y de forma
incluyente.

e Fomentar acciones responsables de todos los sectores de la sociedad, en favor del medio ambiente,
que propicien contar con lugares dignos para vivir, donde la infraestructura de los centros poblacionales
se desarrolle de forma sostenible.
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e Construir un gobierno donde prevalezca el conocimiento, la tecnologia, la innovacion y la colaboracion

en la gestioén publica.

e Fomentar una cultura del gasto publico aplicado con criterios de impacto eficaz en el desarrollo social.

o Establecer medidas para eliminar la discrecionalidad en la gestién de los servidores publicos.

e Fortalecer la capacidad de la entidad y sus habitantes para vencer las situaciones adversas que pongan
en riesgo alcanzar nuestras metas.

3.1.1 3.1 Impulsar el 3.1.1 Garantizar el 1.

Eje 3. |"'da|9°desarrollo humano eacceso de las nifias,
Hum._anq €incluyente de todas las nifios y adolescentes al
Igualitario personas a través deejercicio de su derecho

la articulacion dea una vida plena en

politicas publicas condiciones dignas que

encaminadas algarantice su formacion

desarrollo integral deintegral.

las comunidades y las

familias, en &mbitos

como la alimentacion,

combate a la pobreza,

seguridad, asistencia

e inclusion social,
vivienda digna,
prestacion de
servicios, bienestar
infantil y perspectiva
de género.

Reducir las
brechas de
desigualdad
acercando
servicios de
calidad que
garanticen el
derecho a la
supervivencia de
NNA en el Estado
de Hidalgo, de
conformidad a las
etapas de
desarrollo.

. Incrementar el

acceso a servicios
de calidad y el
desarrollo de
capacidades de
nifias, nifos y

adolescentes y sus

cuidadores, que
garanticen el
desarrollo integral,
la igualdad
sustantiva y
entornos
interculturales
libres de violencia
en el Estado de
Hidalgo.

Mejorar la eficacia,

eficiencia y

1. Tasade
Mortalidad
Infantil.

2. Porcentaje de
escuelas
publicas que
adoptan
mecanismos
orientados a
promover el
respeto de los
Derechos
Humanos.

3. Porcentaje de
nifas, nifos y
adolescentes
cuyos derechos
han sido
restituidos.

4. Tasade
trabajo infantil.
5. Porcentaje de
nifias, nifos y
adolescentes

con mayor
disponibilidad al
acceso del
servicio de
agua potable.
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pertinencia de los
mecanismos de
proteccion integral
de nifias, nifios y
adolescentes en el
Estado de Hidalgo,
eliminando la
discriminacién y re
victimizacion para
garantizar la
restitucion y
reparacion de sus
derechos asi como
la prevencién de
posibles
vulneraciones.

4. Fortalecer
acciones de
participacion
efectiva de nifas,
ninos y
adolescentes en el
Estado de Hidalgo
mediante
esquemas de
difusion para
concientizar a la
sociedad.

5. Garantizar que los
programas
institucionales en

2.2. Alineacion con Programas Nacionales

Programa Estatal de Desarrollo
2017-2022
Estrategias y Lineas de Accion
para considerarse en el
Programa Transversal
PROESPINNA
NNAS. Incentivar la generacion
de espacios con diseio
sostenible al «que puedan
acceder y participar activamente
ninas, ninos y adolescentes,
para conservar el ambiente del

futuro.

NNA3. Contribuir al
cumplimiento del derecho a la
salud, asi como prevenir,

atender y sancionar la violencia
hacia la nifiez y la adolescencia.
3.2 Educacién de relevancia y
equipada.

Programa Nacional 2013-2018
Programa Nacional de
Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes.
PRONAPINNA

Generar cambios para una cultura
de acceso a informacion vy
participacion efectiva y
sistematica con enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia.

Garantizar el acceso de nifias,
nifios y adolescentes al ejercicio de
sus derechos relacionados con la
supervivencia.

Garantizar el acceso de ninas,
nifos adolecentes al ejercicio de
sus derechos relacionados con el
desarrollo.

Programa Nacional 2013-2018

México en Paz. Objetivo:
Garantizar el respeto y proteccion
de los Derechos Humanos y la
erradicacioén de la discriminacion.

México Incluyente. Objetivo:

Transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente.

México Incluyente. Objetivo:
Transitar hacia una sociedad

equitativa e incluyente.
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NNA1. Contribuir al derecho de
identidades de nifas, nifas y
adolescentes que garantice su
pleno acceso a los servicios del
Estado.

NNA2. Contribuir al desaliento y
erradicacion del trabajo infantil
que interfiere en la educacién y
pleno desarrollo fisico, mental y
emocional de nihas, nifios y
adolescentes.

NNA4. Contribuir a que ninas,
nifos y adolescentes sean
protegidos contra todo tipo de
maltrato o violencia tanto en el
ambito familiar y social.

Programa Especial Transversal
PROESPINNA 2017-2022

Fortalecer acciones de
participacion efectiva de ninas,
ninos y adolescentes en el
Estado de Hidalgo mediante
esquemas de difusion para
concientizar a la sociedad.

Reducir las brechas de
desigualdad acercando
servicios de calidad que

garanticen el derecho a la
supervivencia de NNA en el
Estado de Hidalgo, de
conformidad a las etapas de
desarrollo.

Incrementar el acceso a
servicios de calidad y el
desarrollo de capacidades de
nifas, ninos y adolescentes y
sus cuidadores, que garanticen
el desarrollo integral, la igualdad

sustantiva y entornos
interculturales libres de
violencia en el Estado de

Hidalgo.

Mejorar la eficacia, eficiencia y
pertinencia de los mecanismos
de proteccién integral de ninas,
ninos y adolescentes en el
Estado de Hidalgo, eliminando la
discriminacién y re victimizacién
para garantizar la restitucion y
reparacion de sus derechos asi

Garantizar medidas de proteccion
especial y restitucién de derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Programa Nacional 2013-2018
Programa Nacional de
Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes.
PRONAPINNA
Generar cambios para una cultura
de acceso a informaciéon y
participacion efectiva y
sistematica con enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia.

Garantizar el acceso de nifas,
nifios y adolescentes al ejercicio de
sus derechos relacionados con la
supervivencia.

Garantizar el acceso de nifias,
nifos adolecentes al ejercicio de
sus derechos relacionados con el
desarrollo.

Garantizar medidas de proteccidn
especial y restituciéon de derechos
de nifas, nifos y adolescentes.

México en Paz: Objetivo:
Garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos y la
erradicacion de la discriminacion.

Programa Nacional 2013-2018

México en Paz. Objetivo:
Garantizar el respeto y proteccion
de los Derechos Humanos y la
erradicacioén de la discriminacion.

México Incluyente. Obijetivo:

Transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente.

México Incluyente. Objetivo:
Transitar hacia una sociedad

equitativa e incluyente.

México en Paz: Objetivo:
Garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos y la
erradicacion de la discriminacion.
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como la prevencion de posibles
vulneraciones.

2.3. Politicas Transversales del Gobierno.

Politica transversal para el desarrollo y proteccion de nifas, nifios y adolescentes.
Objetivo Transversal para el Desarrollo y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes que es:

Contribuir para garantizar que en todas las acciones se considere el interés superior de la nifiez y adolescencia,
considerando a ambos grupos como sujetos de derechos que requieren la intervencién de la sociedad y el Estado
para lograr bienestar y desarrollo pleno.

2.4. Principios de Gobierno (Misidn y vision)

e Construir un gobierno honesto, cercano y transparente que se comprometa con el restablecimiento del
tejido social;

e Alcanzar una economia que genere oportunidades para todas y todos y aproveche el talento y vocacién
de la juventud emprendedora;

e Propiciar un municipio competitivo, motivado, con sentido de pertenencia y orientado a la ciudadania;

e Vivir con seguridad, igualdad, buena calidad de vida, y donde se respeten y se hagan cumplir los
derechos humanos de forma incluyente;

e Que cada una de nuestras acciones sean responsables, cuidadosas del medio ambiente, integrando el
urbanismo de calidad y la infraestructura con desarrollo sustentable;

e Generar un gobierno donde prevalezca el conocimiento, la tecnologia, la innovacién y la colaboracion
en la gestion publica; y

e Fomentar una cultura del gasto bien aplicado, priorizando los resultados eficaces.

o Interés Superior de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Mision:

Generar politicas publicas e instrumentos con perspectiva de nifias, nifios y adolescentes alineados a los
acuerdos internacionales y nacionales conforme a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Hidalgo.

Visién del Desarrollo:

Contar con politicas publicas e instrumentos que garanticen a las nifas, nifios y adolescentes del Estado de
Hidalgo, el ejercicio de sus derechos.

3. Diagnéstico, Analisis Estratégico y Enfoque Prospectivo 2030

3.1. Diagnéstico General: Econdmico, Social y Ambiental

La Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por México en septiembre de 1990 establece el siguiente enfoque de derechos:
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Art. 6 “Supervivencia y desarrollo”:
garantizar en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo ...no se
limita a una perspectiva fisica, implica el
desarrollo pleno y arménico en todos los
aspectos

Art. 5 “Autonomia progresiva”: El
gjercicio de los derechos del nifio es de

evolucién de sus facultades

caracter progresivo, de conformidad con la

Art. 2 “No discriminacion: Asegurar la
aplicacion de la CDN a todo nifio o
nifia... sin distincién... raza, color sexo,
idioma, religion, origen nacional, étnico,
condicion de su familia, efc. ..... EDAD

Art. 4. En fodas las medidas concernientes a los nifios que se
tomen las instituciones piblicas o privad
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

as ... una consideracion ——

Art. 12 “Participacion”: garantizaran al
nifio que este en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho a
expresar su opinién en todos los
asuntos que le afecten, teniéndose

debidamente en cuenta, en funcién de
su edad y madurez /

Lo anterior se traduce en cinco aspectos fundamentales a considerar en la aplicacion de perspectiva de derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes en la formulacion de Politicas Publicas:

%

Vida, supervivenciay
existencia

Desarrollo Integral y Vida
Digna

Interés

Superior de
NNyA

Participacion y Ejercicio de la
Ciudadania

Proteccion especial y
restitucion de derechos

Para realizar el presente diagnéstico se considero:

o Elcontexto en el que viven y se desarrollan las nifias, nifios y adolescentes y como influye en la garantias
de sus derechos. CONTEXTO.

El estado de cumplimiento/vulneracion del derecho. SITUACION Y TENDENCIAS.

A quienes afectan principalmente las vulneraciones. ANALISIS DE BRECHAS.

Por qué se presenta esta vulneracion de derechos. ANALISIS DE CAUSAS- BARRERAS.

La accién del gobierno para atender esta situacion. ANALISIS DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL.

Asi como también se considera cada etapa del ciclo de vida de nifias, nifios y adolescentes en base a la
clasificacion que determina UNICEF vy la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo como se describe a continuacion.

Etapas de ciclo de vida:

| Primera infancia (0-5)
| Infancia (6-11)
| Adolescencia (12-17)
HATTRCROMRE 0 COACT PO TOT T I merm
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Para el presente Diagnodstico se utilizara como referencia la Estrategia Nacional 25 al 25, que son 25 Objetivos
Nacionales al 2025 sustentados en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU.

La Estrategia Nacional 25 al 25 es el primer instrumento nacional de politica publica para dar cumplimiento a la
garantia de derechos que México ha reconocido integralmente a sus nifas, nifos y adolescentes, unico sector de
poblacién al que se le ha reconocido Interés Superior y Derecho de Prioridad.

Es un mecanismo de coordinacion politica de las acciones de las instituciones del Estado Mexicano en los
diferentes érdenes y poderes publicos, y una base para los Programas de Proteccién Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes mandatados en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y
en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, asi como también Planes
de Desarrollo Nacional, Estatales o Municipales, con el objeto de dar continuidad y el cumplimiento de las metas
definidas.

;Cuales son los 25 Objetivos Nacionales

“—_—“

DOMINIO DOMINIO DOMINIO DOMINIO
SUPERVIVENCIA DESARROLLO PROTECCION  PARTICIPACION

1. Salud y seguridad 6. Igualdad y no 14. identidad 21. Participacion de
social discriminacion 15. Vida Sbre de ninas, ninos y
2. Mortalidad 7. Pobrezay carencias violencias adolescentes
3. Alimentacién y soclales 16 Proteccidn 22. Contenidos y
nutricion 8. Educicion Especial medios de
4. Desarrolio infantil 9. Pobl. indigena ™ 17.Emergencias  ** ‘2‘3"‘;"'(";‘"39 ol
temprano 10. Pobl con discapacidad g Migrantes y (Tlc'r:)( a digita
>:Epbarazo o refugiados 24. Cultura, deporte
adolescente ysaludables 19. Trabajo infantil y esparcimiento

12. Vs 100 20. Justicia 25. Institucionalidad

y saneamiento
13. Entornos famiares ¢
institudionales

.
MEXICO | £ SIPINNA

@

@

7

*Pobl.: Poblacion.
**TIC’s: Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

La creacion del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Secretaria Ejecutiva,
dan cuenta del cambio institucional y de politicas publicas desde la perspectiva de infancia y adolescencia,
reconoce su “derecho de prioridad” y refiere la obligacion de su garantia a cargo de las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias y en corresponsabilidad con los miembros de la familia
y la sociedad.

SITUACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
ESTADO DE HIDALGO.

Contexto Demografico.

Segun datos de la SIPINNA Nacional el porcentaje de Poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Hidalgo en
el 2015, representa el 33.5% de la poblacion total.
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Poblacién del Estado de Hidalgo 2015
2,858,359

= Poblacion Adulta

Poblacion de
nifnas, nihos y
adolescentes

Poblacion de ninas, ninos y adolescentes (2015): 957,918

Fuente: SIPINNA Nacional
Foto: UNICEF

Del porcentaje de poblacién de nifas, nifios y adolescentes del (2015) 31% son nifios de 0 a 5 afios, 35% son
nifios de 6 a 11 afnos y el 34% son adolescentes de 12 a 17 afios.

Poblacion de ninas, nifnos y adolescentes en
Hidalgo 2015
957,918

m Porcentaje de nifiasy
nifios de 0 a 5 afios

Porcentaje de nifiasy
nifios de 6 a 11 afios

m Porcentaje de
Adolescentesde 12 a 17
afios

Porcentaje de nihas y ninos de O a 5 anos 301,744
Porcentaje de ninas y ninos de 6 a 11 anos 332,398
Porcentaje de Adolescentes de 12 a 17 anos 323,776
Poblacion de nifas, nifos y adolescentes Total 957,918

Fuente: SIPINNA Nacional
Foto: UNICEF
Mapa 1.- Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios por municipio.
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Fuente: SIPINNA Nacional 2015.

Segun datos proporcionados por SIPINNA Nacional, México atraviesa por una transicion poblacional, ya iniciada,
al pasar de ser un pais de jovenes a un pais de adultos. El pais esta en plena transicion demografica. En los
préoximos lustros, aumentara la dependencia de la poblacion no productiva adulta de 65 y mas afios de edad y
disminuira la tasa de dependencia de menores de 15 afios, que son las nifas, nifios y adolescentes de hoy y los
adultos del mafana proximo. Este comportamiento demografico, advierte la necesidad de construir politicas de
largo plazo que atiendan los efectos de dicha transicion.

Pobreza y Marginacion.
El CONEVAL construye el indice de rezago social, incorporando indicadores de:

O Educacion

O Acceso a servicios de salud

0 Servicios basicos en la vivienda.
U Calidad y espacios en la vivienda.
O Acceso a la alimentacion.

Para la medicién de la pobreza con caracter multidimensional.
En el Estado de Hidalgo los municipios con un alto grado de marginacién son: Pisaflores, Tepehuacan de
Guerrero, Nicolas Flores, Tlahuiltepa, La Mision, Lolotla, Tlanchinol, Huazalingo, Atlapexco, Huautla, Yahualica,

Xochiatipan, Tianguistengo, San Bartolo Tutotepec, Huehuetla y Acaxochitlan.

Mapa 2.- Grado de rezago social por municipios 2015.
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Fuente: SIPINNA Nacional (2015)

En el 2014 el Porcentaje de Nifias, Nifios y Adolescentes que presentaban pobreza moderada es el 46.7%,
mientras que el Porcentaje de Nifias, Nifios y Adolescentes que presentaban pobreza extrema era del 13.7%.

Tabla 1.1. Porcentaje de personas con carencias sociales en Hidalgo 2010-2012.

Indicadores de carencia SOW Hidalgo Nacional

2010 | 2012 2010 | 2012
Rezago educativo 234 206 20.7 19.2
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.8 18.7 29.2 | 215
Carencia por acceso a la seguridad social 71.8 | 713 60.7 |61.2
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 13.6 12.8 15.2 13.6
Carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda 31.7 |28.3 22.9 21.2
Carencia por acceso a la alimentacién 29 25.0 248 | 233
Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza 2012. Anexo Estadistico.

Segun datos de la UNICEF (2015) reporta que un rasgo destacado de la infancia y adolescencia en Hidalgo es
que una proporcion muy importante de ella habita en localidades rurales (50.9%). En caso de la poblacion
indigena menor de 18 afnos, esta proporcién es todavia mas alta, practicamente 9 de cada 10 nifias, nifios o
adolescentes indigenas vive en localidades rurales (87.5%). Hidalgo es el quinto Estado del pais con mayor
porcentaje de poblacién infantil y adolescente indigena.

Mapa 3.- Porcentaje de Poblacion Indigena por Municipios.
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Se debe atender con prioridad a la poblacién de nifas, nifios y adolescentes indigenas, pues todos los estudios
relacionados con pobreza revelan que la pobreza y pobreza extrema se concentra en esta poblacion; asi mismo,
otros indicadores de carencias sociales muestran desventajas consistentes aun cuando educacion y salud
presentan menos amplitud en las brechas de la medicion de la pobreza que hace CONEVAL-UNICEF.

Discapacidad.

Para las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, sobrevivir y desarrollarse es particularmente dificil?, de
acuerdo con el ultimo Censo, 15,834 nifas, nifios y adolescentes en Hidalgo presentaban alguna discapacidad
(1.7%) lo que colocé a la entidad como la quinta con mayor presencia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad del pais.

DOMINIO SUPERVIVENCIA

Primera infancia

Afiliacion

El dato oficial mas reciente refleja que tres de cada 10 nifias y niflos de 0 a 11 afios, que representan mas de 191
mil, no contaban con acceso a servicios de salud, proporcion semejante para el grupo de adolescentes. Sélo una
de cada dos nifias y nifios en Hidalgo contaba con la Cartilla Nacional de Vacunacion o la Cartilla Nacional de
Salud desde su nacimiento en 2012. Para 2016 la cobertura de afiliacién al seguro popular esté entre el 85y 90%.
Dicha situacion incrementa los riesgos de muerte o de producir afectaciones irreversibles en su desarrollo
vulnerando sus derechos a la salud, la igualdad sustantiva, no discriminacidn, a vivir en condiciones de bienestar
y sano desarrollo y a la proteccién. Este problema se asocia a condiciones de empleo informal de sus cuidadores,
falta de informacion de la cobertura de servicios y la falta de seguimiento a su condicién de salud, asi como a la
falta de informacion sobre la importancia de atencién al desarrollo integral de la primera etapa de la vida, el
excesivo tiempo de espera para acceder a alguna consulta médica debido a la insuficiencia de personal de salud
y de Centros de Atencion Infantil.

Mortalidad materna

2 UNICEF, Estado mundial de la infancia 2013, NiﬁastINlnos con discapacidad.
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En 2012 en el Estado de Hidalgo, la mortalidad materna se present6 por encima de la meta nacional de 22.2
afectando mas a madres en zonas rurales e indigenas. Dicha situacién incrementa el riesgo de muerte de nifias
y nifios menores a un afio y se asocia a causas como: la falta de atencion oportuna al embarazo, parto y puerperio
y acceso a servicios de salud de calidad; a embarazos no planeados y a temprana edad y violencia de género,
asi como a la insuficiencia de personal médico para garantizar la atencion universal y oportuna.

Mortalidad infantil

En Hidalgo, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012), entre 2006 y 2012 la tasa de
mortalidad infantil en personas menores de un ano de edad pasé de 23.1 a 14.4 por cada mil nacidos vivos, a
pesar de esta significativa disminucion, la entidad quedo lejos de alcanzar la meta de 10.8 para 2015 segun los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En 2012, de
acuerdo con la Secretaria de Salud Hidalgo (SSH) en los Anuarios de Morbilidad, la mayor incidencia de este
indicador se registré en las regiones Huehuetla, Apan e Ixmiquilpan.

En 2012 las principales causas de muerte antes del primer afio de vida en Hidalgo fueron asfixia y trauma al nacer
(27.8%), malformaciones congénitas del corazon (8.9%), bajo peso al nacimiento y prematurez (3.4%),
infecciones respiratorias agudas bajas (2.5%) y enfermedades infecciosas intestinales (1.8%). En cuanto a las
causas de defuncién entre nifias y nifios de 1 a 5 afos, las principales fueron accidentes de vehiculo automotor
(7.1%), malformaciones congénitas del corazon (7.1%), envenenamiento accidental (3.9%), infecciones
respiratorias agudas bajas (3.9%) y ahogamiento y sumersién accidentales (3.1%), situaciones que afectan su
derecho a vivir en condiciones de bienestar y sano desarrollo integral. Esto se debe a la falta de conocimiento de
la madre de su estado de salud, antes de la concepcion, durante el embarazo y después del nacimiento, lo que
conlleva a la falta de atencion al desarrollo de la gestacion, la falta de precaucion e higiene en los cuidados de
las nifias y los nifos, la no supervision, malos manejos de sustancias guardadas en recipientes no adecuados,
las deficiencias en saneamiento del agua en las viviendas y en general las condiciones precarias de las mismas.
A nivel institucional afecta la insuficiencia de personal de salud para atender adecuada y oportunamente a madres
e infantes.

Desnutricion crénica

El 12.9% de nifias y nifios menores de 5 afios presentaban desnutricion cronica en 2012 (33,500), ubicandose
como la décima entidad con desnutricion cronica en menores de 5 afos. Sin embargo, la prevalencia de
desnutricion crénica en las zonas rurales fue de 16.0% (21,400) mientras que en las urbanas fue de 9.6% (12,200),
lo que refleja la desigualdad que afecta especialmente a nifias y nifios de las localidades rurales y a los indigenas.
Falta de alimentacion adecuada, el facil acceso a comida chatarra, embarazos en edades tempranas, son factores
importantes en la incidencia de este problema. Ademas las personas encargadas del cuidado de las nifias y nifios
desconocen los programas alimentarios o de salud y a nivel institucional se identifica la insuficiencia
presupuestaria y las plantillas de personal incompletas como situaciones que agravan la situacion.

Morbilidad primera infancia.

Durante 2012 y de acuerdo a los anuarios de morbilidad de la Secretaria de Salud se registré una incidencia de
violencia familiar mayor al promedio nacional. Siete de cada 100 nifias y nifios menores de un afio fueron
violentados; en los uno a cuatro afios este porcentaje crece a 11 de cada 100 con lo que Hidalgo casi duplica la
tasa nacional en donde seis de cada 100 han sido agredidos.

Segunda infancia

Morbilidad

De acuerdo con la SSH, en 2012 las principales causas de enfermedad en la poblacién de 5 a 9 afios en Hidalgo
fueron: infecciones respiratorias agudas en 76 de cada 100 casos, infecciones intestinales en siete de cada cien,
infeccion en vias urinarias en tres de cada 100, gingivitis y enfermedades periodontales y otitis media aguda en
dos de cada 100, lo que tiene como consecuencia un déficit en el cumplimiento eficaz de los derechos de nifas
y nifos en el cuidado de la salud que afecta su pleno desarrollo fisico. Esta problematica se asocia a la falta de
informacion, de atencidn e higiene; falta de condiciones salubres de vivienda y servicios basicos para prevenir
enfermedades infecciosas, en las causas institucionales se encuentran la falta de cobertura universal de los
servicios basicos en las viviendas, la insuficiencia presupuestaria y de personal en el sector salud.

Afiliacion a servicios de salud

En Hidalgo, de un total de 323,396 nifias y nifios en edad de 6 a 11 afios, 98,145 no contaban con
derechohabiencia representando el 30.3%, siendo los municipios mas afectados Zacualtipan, Metztitlan y
Tulancingo. Esta problematica representa una vulneracion al derecho a la salud, seguridad social, prioridad y
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supervivencia, poniendo en riesgo la vida de nifias y nifios afectando sus posibilidades de desarrollo pleno. Esta
problematica se asocia a la falta de infraestructura y calidad en la atencién de los servicios de salud que
proporciona el Estado, aunado al crecimiento poblacional. Asimismo, los cuidadores no acceden al seguro popular
por desinformacion de su cobertura o bien porque solamente lo usan para cubrir una necesidad inmediata (alguna
cirugia) y no vuelven a re afiliarse. También inciden el que la poblacion urbana no se afilia porque no cubre sus
expectativas o bien estan en condiciones de pagar atencion privada.

Cartilla Nacional de Salud

En Hidalgo del total de la poblacion de nifias y nifios en edad de 6 a 11 afos, el 3.2 % no cuenta con Cartilla
Nacional de Salud y en el grupo de 11 afios la cifra asciende a 12.6%, viéndose afectado el derecho a la salud.
Esta problematica se asocia a la falta de difusidon de las campanas y concientizacion de los cuidadores de la
importancia de proteger la salud de nifias y nifios a través de la vacunacion y la promocion de este servicio en las
zonas de dificil acceso por la situacion geografica.

Desnutricion crénica

Para el grupo de nifas y nifios entre 5 y 11 afos, la prevalencia de anemia fue de ocho de cada 100, y si bien el
tema de desnutricion y anemia muestran tendencias a la baja, el sobrepeso y obesidad en nifias y nifios de esta
edad fue de tres de cada 10, dato similar en adolescentes, lo que implicara padecimientos cronico degenerativos
en edades adultas con altos costos para su atencion y disminucién en la productividad.

Inicio temprano de la actividad sexual

En 2008 en Hidalgo, el 6.1% de las nifias de 10 afios presentaba una infeccion vaginal (el promedio nacional fue
de 7.7%) y el 1.1 % de 12 afios ya habia iniciado su vida sexual activa proporcion cercana al promedio nacional
1.3%, los resultados reflejan falta de comunicacion en el seno familiar, educacion sexual integral y oportuna, y
carencia de utilizacion de un lenguaje adecuado a su edad

Adolescencia

Afiliacién a servicios de salud

La poblacion adolescente que carece de derechohabiencia es alrededor del 30.8%, esta situacion se presenta
principalmente en las localidades urbanas y entre las y los adolescentes indigenas que habitan en las ciudades
esta cifra se eleva al 43%; esta situacion vulnera el derecho a la salud y la seguridad social aumentando el riesgo
de muerte en caso de enfermedad grave o accidentes. La problematica se asocia a la precariedad laboral de las
familias, la falta de informacién y promocion de la afiliacién a los servicios de salud y la insuficiente cobertura y
adaptabilidad de los servicios de salud dirigidos a este sector.

Las principales causas de egresos hospitalarios por morbilidad en nifas y nifios de 5 a 14 afios en 2012 fueron:
traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de causas externas en 25 de cada 100,
apendicitis en 19 de cada 100, enfermedades infecciosas intestinales para cuatro de cada 100 y razones
obstétricas directas en tres de cada 100, excepto partos. Los partos espontaneos ocasionaron poco mas de dos
de cada 100 de los egresos, lo cual refuerza la importancia de prevenir embarazos adolescentes.

Mortalidad
La principal causa de defuncion entre adolescentes de 12 a 17 afios fue el suicidio, en 15 de cada 100 casos; la
segunda esta relacionada con accidentes de vehiculo automotor en 14 de cada 100 decesos, el ahogamiento y
sumersion accidentales en 12 de cada 100, la leucemia en siete de cada 100 y los homicidios en cinco de cada
100 casos.

La falta de atencion a esta situacion vulnera el derecho a la vida y el bienestar y afecta el desarrollo emocional y
social de las y los adolescentes. Esta problematica se asocia a la desintegracion familiar, la violencia, falta de
expectativas y carencia de habilidades para el manejo de las emociones, comportamientos sociales sin esquemas
de prevencion, asi como la falta de cobertura universal de los programas de prevencion dirigidos a la poblacion
adolescente y la insuficiencia de personal médico especializado en su atencion.

En el Estado de Hidalgo, 5.4% de las muertes de adolescente en 2012 se debié al homicidio y afecta
principalmente a los varones de entre 15 y 17 afios. Esta problematica se asocia a los altos indices de violencia
social y en ella inciden factores como la falta de oportunidades de empleo y estudio para este sector de la
poblacién y la falla en las estrategias gubernamentales de la prevencion social de la violencia por la falta de
cobertura y adaptabilidad.
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Embarazo adolescente

En el 2015, los Servicios de Salud del Estado de Hidalgo registraron en su base de datos, la atencién de 46,995
embarazos de primera vez, de los cuales 11,114 fueron de adolescentes residentes en los 84 municipios del
estado, esta situacion incrementa los riesgos para la madre y el infante y vulnera los derechos a la salud, el
desarrollo y la vida. Esta problematica se asocia a la falta de educacién sexual veraz y oportuna, las dificultades
en la comunicacion entre padres e hijos y la influencia de los medios de comunicacion que exaltan la sexualidad,
el inicio temprano de la vida sexual en las comunidades indigenas debido a las uniones tempranas, la violencia
sexual ejercida contra nifias y mujeres y la insuficiencia de cobertura de los servicios médicos especializados
dirigidos a las mujeres adolescentes.

En 2014, el 4.4% de los matrimonios registrados en el Estado de Hidalgo correspondi6 a contrayentes menores
de edad; de acuerdo con el Ley para la Familia del Estado de Hidalgo hasta antes de diciembre del 2016 se
permitia el matrimonio entre menores de edad a través de dispensa y autorizacion legal.

DOMINIO DESARROLLO

Primera infancia

Estimulaciéon temprana

La cuarta parte de los cuidadores de nifias y nifios menores de 1 afo en el Estado de Hidalgo, no recibieron
capacitacion sobre técnicas de estimulacién temprana, lo cual afecta su derecho a recibir cuidados elementales
gratuitos y acceso a programas de estimulacion temprana, aumentando el riesgo de afectaciones en el desarrollo.
Esta problematica se encuentra asociada principalmente al desconocimiento de las técnicas y virtudes de
estimulacién temprana, a la inaccesibilidad a los programas enfocados a estas técnicas, falta de recursos
humanos y financieros que atiendan la problematica, la inadaptabilidad a las necesidades reales de los
cuidadores, ademas de las practicas culturales de las comunidades que obstaculizan dicha capacitacion.

Educacién inicial y preescolar
En el 2014 habia en Hidalgo 413,638 mujeres ocupadas y aproximadamente 34.3% de estas mujeres tenian hijos
de 0 a 4 afos (144, 474). Ello implica que la oferta de cuidados infantiles en la entidad era insuficiente.

El que un nifio no tenga acceso a la educacioén inicial, afecta su derecho a ofrecerles cuidados elementales
gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana, interfiriendo con su desarrollo cognitivo vy
socioemocional, este problema se presenta principalmente a la falta de infraestructura en estancias infantiles,
concentracién del servicio en zonas urbanas, la falta de conocimiento y valoracién de los cuidadores sobre la
importancia de la educacion inicial , los ingresos bajos de las madres ocupadas y la precariedad laboral asi como
falta de acceso y cobertura de la seguridad social.

El 16% de nifas y el 18% de nifios en edad de 3 a 5 afios no estaban matriculados en preescolar, afectando
su derecho a la educacién publica obligatoria, lo que ocasiona retraso en el desarrollo psicomotor, de lenguaje y
su socializacién con su entorno. Este problema se presenta principalmente a la falta de infraestructura de
escuelas, a la insuficiencia de docentes que atiendan educacién preescolar y la insuficiente valoracién de la
educacion preescolar por parte de padres, madres y cuidadores.

Infraestructura de planteles de educacion preescolar

La Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial en el rubro de agua, alcantarillado y saneamiento
reviso la situacion actual de las diversas redes de suministro de agua y drenaje sanitario, rubro importante de
atender para abatir los indices de marginacion en las zonas de atencion prioritaria, asi como de la salud publica.
En Hidalgo las escuelas con las modalidades indigena y comunitaria presentan las mayores carencias. Solo
disponen de acceso a agua de la red publica, 58.4% de las primarias indigenas y 57.5% de las comunitarias.
(INEGI 2010). El Estado en los ultimos afios en la materia de cobertura de viviendas que cuentan con agua
entubada en poblacién de 0 a 18 afios, (21.61%) cuentan con agua entubada, en relacion al (78.38%) que no
cuentan con este servicio. (INEGI, 2010)

Algunos de los municipios marginados como Huehuetla, Yahualica, Xochiatipan, Tepehuacan de Guerrero y San
Bartolo Tutotepec, en conjunto registran 13,167 viviendas sin agua potable y 10,703 viviendas sin drenaje
sanitario. (INEGI, 2010), (CONAPO, s.f.) ; afectando su derecho a una vida digna, su derecho a la salud, a la
disposicion de la infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las practicas de ensefianza
a una educacion de calidad y a la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, disminuyendo su
desarrollo integral dentro de su educacioén inicial. Este problema se presenta principalmente a la dificultad de



PERIODICO OFICIAL 27 de agosto de 2018

Pagina 22 de 52 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres

acceso a las comunidades, certeza juridica patrimonial, la geografia del terreno que limita la construccion de
infraestructura minima basica y la falta de suficiencia presupuestaria.

Inasistencia

En 2010, del alumnado matriculado, el 45.1% (71,923) de las nifias y nifios de Hidalgo entre 3 a 5 afios no asistia
a la escuela, de los cuales el 45.4% de hombres y 44.7% eran mujeres, el problema se presenté en mayor
proporcidn en regiones con alta poblacion indigena, afectando su derecho a la permanencia y conclusion de la
educacion obligatoria. La inasistencia escolar es debida a la falta de adaptabilidad de las escuelas a las
necesidades de las familias y las carencias econdmicas familiares que limitan el acceso a la educacion desde
preescolar.

Segunda infancia

Inasistencia

En Hidalgo no asisten a la escuela primaria 6,373 nifas y nifios que representan el 2% del total de la poblacion
de 6 a 11 afos (2.1% de los hombres y 1.8% de las mujeres). Entre nifias y nifilos indigenas en las localidades
urbanas es 2.4 veces mayor que entre no indigenas; la mayor proporcién de inasistencia escolar se registré en
las regiones de Otomi-Tepehua, Molango y Tulancingo, vulnerando el derecho a la educacioén de calidad y a
potencializar al maximo sus facultades cognitivas, emocionales y sociales. La problematica se asocia a la
discriminacion de las nifas y nifios indigenas en las zonas urbanas, su vinculacion al trabajo para complementar
los ingresos familiares y la insuficiente cobertura de los estimulos econémicos gubernamentales para garantizar
la permanencia de nifas y nifios en la escuela.

Entornos Seguros y Saludables

Las escuelas con las modalidades indigena y comunitaria presentan las mayores carencias. Sélo disponen de
acceso a agua de la red publica 58.4% de las primarias indigenas y 57.5% de las comunitarias, y cuentan con
energia eléctrica 96.2% y 65.6% respectivamente, lo que contrasta con las primarias federales que cuentan con
servicios de agua en 83.3% y 98.2% de energia eléctrica.

Adolescencia

Desnutricion

En el Estado de Hidalgo, la prevalencia de baja talla o desnutricion crénica en estudiantes de secundaria superé
el promedio del pais, en el Estado fue de 10.6% en hombres y 13.6% en mujeres. Al mismo tiempo, 3 de cada 10
adolescentes presentan sobrepeso, obesidad o ambas. Esta problematica afecta su pleno desarrollo fisico,
cognitivo y social vulnerando sus derechos a la salud y el bienestar. Se identifican como principales factores
asociados a la problematica las restricciones en la dieta a causa de las carencias econdmicas, la falta de
orientacién nutricional en el caso de la desnutricién y en la obesidad y sobrepeso se asocia a los malos habitos
alimenticios, la falta de actividad fisica, la influencia negativa de la publicidad y la falta de vigilancia de los
cuidadores. A nivel institucional las causas son la insuficiencia de recursos financieros y humanos para ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de los programas de salud.

Embarazo adolescente
El ultimo dato oficial de 2015, sobre embarazos adolescentes, refleja un incremento de 5.8 a 6.5 hijos por cada

mil mujeres adolescentes; a su vez, el conocimiento entre las y los adolescentes de métodos anticonceptivos y
de prevencion de enfermedades de transmision sexual, de acuerdo a la ENSANUT (2012), se presenté en nueve
de cada 10 adolescentes. Segun la Secretaria de Salud de 1990 a 2015 se observa un incremento, en 2015 se
registran en promedio 16 nacimientos mensuales en nifias de 10 a 14 afios de edad, situacion que hace imperante
el establecer y fortalecer estrategias de comunicacion y difusién encaminadas a informar sobre el cuidado y
autocuidado de la salud en nifias, nifios y adolescentes.

En el periodo de 2008 a 2013, hay regiones donde el embarazo en adolescentes fue mayor: la regién Otomi -
Tepehua (9%), Apan (8.6) y Atotonilco (8.5). El porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes en el Estado
es mayor entre las mujeres indigenas de 12 a 17 anos (5.7%) que entre las no indigenas (5.1%). Esta situacion
afecta la trayectoria de vida de las adolescentes en el plano fisico, psicoldgico y social y esta asociada a la falta
de efectividad de las campafas de prevencion, la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, la practica
de uniones tempranas en comunidades indigenas y rurales y a la incidencia de violencia sexual contra nifias y
adolescentes.
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De acuerdo con la ENSANUT (2012), en Hidalgo, la poblacion de 10 a 19 afos que ha consumido mas de 100
cigarrillos durante su vida, se duplico al pasar de cinco a 10 casos por cada 100. El porcentaje mas alarmante es
el consumo inicial de bebidas alcohdlicas, que se incrementd de uno de cada 10 adolescentes a cuatro de cada
10 en el mismo periodo.

Infraestructura de secundarias

El 35.8% de los alumnos en el Estado de Hidalgo asisten a telesecundarias y el 1.1 % a secundarias comunitarias,
dichas modalidades se ubican en comunidades de alta y muy alta marginacién. El 18.8% de las telesecundarias
no cuentan con servicios de agua potable y el 29.2% de las secundarias comunitarias no tienen sanitarios,
mientras que solo el 17.7% de secundarias comunitarias y el 45.3% de telesecundarias tienen drenaje. El acceso
a internet es de un 20.5% en telesecundarias y de un 3.1% en secundarias comunitarias. Esta situacién vulnera
el derecho a una educacioén de calidad y se genera principalmente por la dificultad de acceso a las comunidades,
certeza juridica patrimonial, la geografia del terreno que limita la construccién de infraestructura minima basica y
la falta de suficiencia presupuestaria.

Acceso a la educacion de adolescentes con discapacidad

La proporcién de inasistencia a la escuela de adolescentes de 12 a 14 afios con discapacidad, llegé en Hidalgo
a 26.3% en 2010. En el caso de adolescentes indigenas, 7.6% no asiste a la escuela, este porcentaje es
ligeramente mayor en mujeres. Esta situacion se presenta especialmente en la sierra Otomi Tepehua con 11.8%
y en las regiones predominantemente rurales como son Jacala con 10.2% y Atotonilco con 8.4%. Esta
problematica se asocia principalmente a la falta de cobertura de educacion secundaria en las zonas geograficas
donde residen las comunidades indigenas, falta de infraestructura en instituciones de educacién para atender a
adolescentes con discapacidad, discriminacion escolar, falta de docentes capacitados en su lengua materna, falta
de docentes especializados para atender adolescentes con discapacidad y bajos ingresos econdmicos de las
familias que obligan a los y las adolescentes a trabajar.

Bajo desempefio

Hidalgo es de los Estados de la Republica con bajo nivel de desempefio, de acuerdo a los resultados de la
evaluacion PISA: El 58% de estudiantes se encuentran por debajo del nivel de desempefio en matematicas
ocupando el lugar 22 en el pais. En ciencias el porcentaje es de 48%, colocandose en el lugar 19. En lectura es
del 16% ocupando el lugar 21. Esta situacion vulnera el derecho a una educacion de calidad, lo que afecta su
desarrollo cognitivo y social. Esta problematica se encuentra asociada principalmente a la inasistencia de los
alumnos, la desercién escolar debido al trabajo adolescente, falta de capacitacion de personal docente, falta de
ajuste en las actividades y metodologias funcionales y contextualizadas por parte del docente y la falta de
involucramiento de los cuidadores en la educacion de las y los adolescentes.

DOMINIO: PROTECCION

Primera infancia

Registro tardio

En el Estado de Hidalgo, el 6.9% de nacimientos son registrados tardiamente (INEGI: 2010) y aun existen casos

de no registro en 0.6%, principalmente en las regiones de: Tizayuca (29.5%), Zacualtipan (19.3%) y Huejutla
(19.1%). Dicha situacién pone en grave riesgo a nifias y niflos menores de cinco afios, al dificultarles el acceso a
servicios basicos para su sobrevivencia y vulnera sus derechos a la vida, a la salud, al desarrollo integral
temprano, seguridad, y les hace vulnerables a robo, trata de personas, trafico de érganos, explotaciéon y abuso
infantil. Este problema esta asociado a falta de informacién que los cuidadores, tutores y/o padres de familia
tienen sobre la importancia del registro como medio para acceder a los servicios basicos de salud, educacion y
proteccion; a la falta de accesibilidad por razones econdmicas y geograficas para comunidades rurales e
indigenas; a la falta de adaptabilidad del servicio para quienes no acuden o no tienen acceso a la atencion
hospitalaria en el parto.

Ninas y nifios sin cuidados parentales: ausencia de un sistema de informacién

En Hidalgo, las nifias y nifios menores de cinco afos, sin cuidados parentales y residentes de casas cuna,
orfanatorios y casas-hogar, estan viendo limitada la provision adecuada de sus necesidades de su salud,
alimentacion y proteccion de parte del Estado y entorpecido el proceso de insercion a una familia que asegure su
desarrollo integral y vida digna, por la falta de informacién desagregada y sistematica que permita diagnosticar
con precision su situacion y canalizar los recursos presupuestales suficientes para su proteccion integral.
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Violencia familiar

En el afio 2012 la violencia intrafamiliar en la entidad, tuvo una tasa de 7.4 en nifias y nifios menores de un afo
y una tasa de 10.7 en nifias y nifios de 1 a 4 afios. Tales niveles de violencia estan por encima de la media
nacional. Dicha situacion afecta a nifias y nifios en su integridad fisica y psicoldgica, pone en riesgo su vida y
vulnera sus derechos a vivir en condiciones de bienestar, sano desarrollo integral y libre de violencia. Este
problema esta asociado a una cultura machista, a patrones de crianza que normalizan la violencia y el castigo, a
falta de informacion suficiente sobre el problema lo que dificulta la intervencion eficaz del Estado; a la falta de
coordinacién interinstitucional para la prevencion, deteccion oportuna, canalizacion para la atencién y sancion a
los responsables.

Segunda Infancia

Trabajo infantil

En Hidalgo en 2013, el 3.1% de las nifias y nifios de 5 a 13 afos realizaban trabajo infantil; sin embargo, entre
2013 y 2015 el numero de las infancias que laboran increment6 en 16 mil 224; siendo nuestra entidad federativa
la que registr6 mayor incremento en su tasa de ocupacion infantil no permitida en los ultimos dos afos, segun
cifras del Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2015, estudio que elaboran en conjunto el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). De acuerdo con informacion
emitida por la STPS, entre 2013 y 2015 los mayores incrementos de la tasa de ocupacion infantil no permitida se
registraron en Hidalgo con 2.2 por ciento. Esta problematica se da primordialmente en zonas rurales, afectando
que ninas y nifos completen su escolarizacién obligatoria, pues una de las principales consecuencias del trabajo
infantil es precisamente la desercion escolar, asi como también se transgrede su derecho al pleno desarrollo;
esta problematica esta asociada a la falta de mejora de las condiciones de vida personales y familiares, porque
en el hogar necesitan de su trabajo, para pagar su escuela o sus propios gastos y para aprender un oficio, de
igual manera se asocia a la normalizacion cultural del trabajo de nifias y nifios en el campo, asi como de la menor
inversién en educacion; y a la falta de coordinacion interinstitucional en una estrategia preventiva, asi como para
la vigilancia y sancion a los empleadores que se favorecen con la explotacion infantil.

Violencia.

Se observa que a medida que la edad de las nifias y nifios se incrementa, también se incrementa la incidencia
de violencia, como sucede en nifias y nifios de 5 a 9 afos, en donde si bien se aprecia un ligero descenso con
respecto a 2006, el registro estadistico muestra que uno de cada dos nifios y nifias en esta edad, han sido
violentados, haciendo de Hidalgo, la tercera entidad con mayor incidencia en el pais respecto a este flagelo social.
Para el grupo de adolescentes, la prevalencia de violencia se increment6 en el mismo periodo generando que
ocho de cada 10 adolescentes sea objeto de violencia.

Adolescencia

Explotacion laboral

En Hidalgo, el 18.9% de adolescentes entre 14 a 17 afios se ha incorporado al mercado laboral (INEGI, 2013): el
56.3% no recibe remuneracion econémica; el 30.7% no asiste a la escuela; y el 22.5% trabaja jornadas de mas
de 35 horas semanales y en el caso de las mujeres indigenas y de comunidades rurales de dificil acceso (7.8%)
se incorporan al trabajo en edades mas tempranas. Dicha situacion vulnera sus derechos a la educacion, a la
salud y seguridad social, a la igualdad sustantiva, prioridad y no discriminacion, limitando sus oportunidades de
un sano desarrollo fisico, cognitivo y psicosocial. Este problema se asocia a la carencia de ingreso familiar
suficiente, a la falta de acceso o insuficiencia de becas escolares, a condiciones como la maternidad/paternidad
adolescente, y a la falta de coordinacion interinstitucional en una estrategia preventiva, asi como para la vigilancia
y sancién a los empleadores que se favorecen con la explotacion laboral.

Migrantes

La repatriacién de adolescentes hidalguenses no acompanados, tiende a incrementarse. En 2013, representé el
82.2% de los casos de los cuales, 315 fueron varones y 50 fueron mujeres poniendo en riesgo su integridad fisica
y psicoldgica. Dicha situacién vulnera sus derechos a una vida libre de violencia y a la integridad personal, a la
no discriminacion, a la salud, a la educacién, a vivir en familia, a la intimidad, a la seguridad juridica y debido
proceso. Este problema esta asociado a la marginacion y rezago social de las comunidades de origen; a la falta
de oportunidades de desarrollo integral; a la omisién de cuidados parentales y del Estado e incluso a practicas
culturales como “rito de paso”.
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Adolescentes en conflicto con la Ley

En 2012 habia 126 adolescentes en el Centro de Internamiento para Adolescentes del Estado de Hidalgo, 1.2%
del total nacional; todos fueron ingresados por primera vez (118 hombres y 8 mujeres) y ninguno se registré como
reincidente, lo que se traduce en un buen sistema de reinsercién social.

Las principales conductas que llevaron al internamiento de hombres adolescentes fueron robos (46.6%), violacion
equiparada (8.5%), homicidio (7.6%), secuestro (5.1%) y lesiones (4.2%). En el 2011 se registraban 27
adolescentes bajo tratamiento externo (23 hombres y 4 mujeres) por conductas antisociales asociadas a delitos
del fuero comun, principalmente por robo (29.6%), lesiones (25.9%) y violacion equiparada (11.1%). Este
problema esta asociado a entornos violentos a la promocién de modelos disruptivos, la falta de capacidad de los
padres para guiar a los adolescentes y la coercion de los grupos delictivos, esto asociado con factores de riesgo
como desercion escolar, entornos donde es facil acceder a armas, consumo de sustancias toxicas, etc.

Violencia familiar y escolar

La violencia familiar y escolar en Hidalgo, muestra una tendencia en aumento. En 2012, el 88.9% de los
adolescentes reporta haber sufrido violencia en el hogar y un 36.9% de estudiantes de secundaria fueron
agredidos fisica o verbalmente en la escuela. Dicha situacion afecta su integridad, su salud, su rendimiento
escolar y vulnera sus derechos a una vida libre de violencia, a la no discriminacién, a la identidad, a la intimidad
y a vivir en condiciones de bienestar y sano desarrollo integral. Este problema esta asociado a dinamicas
familiares disfuncionales, a las adicciones (incluso de los padres); a patrones de crianza y modelos de educacion
que normalizan la violencia; al uso inadecuado de las redes sociales promoviendo la violencia y discriminacién; a
la falta de capacitacion de docentes, directores y cuidadores en general para prevenir y erradicar la violencia.

DOMINIO PARTICIPACION

Carencia de informacion estadistica

Actualmente en el Estado de Hidalgo no se cuenta con informacion estadistica sobre los derechos relacionados
con la participacién de nifias, nifios y adolescentes, situacién que favorece que sigan siendo vulnerados,
afectando su desarrollo integral y el fortalecimiento de su autonomia. Esta problematica esta asociada a la
predominancia de una cultura adultocéntrica que no valora la capacidad y la relevancia del ejercicio de estos
derechos en la infancia y adolescencia; a la falta de diagndsticos especificos; a la falta de procedimientos para
registrar las manifestaciones de libre expresion, asociacién y participacion que se dan incluso de manera
espontanea.

Escasa y deficiente promocion de los derechos relacionados con la participacion

Respecto a la sustentabilidad que hace énfasis a la eficiente y racional administracion de los recursos que
coadyuven al bienestar de la poblacién, para el caso de Hidalgo, no existen muchos registros, sin embargo, se
observa que se trabaja en este rubro a través de los espacios educativos donde nifias, niflos y adolescentes
participan a través de proyectos donde se les solicita que tengan elementos que incluyan al medio ambiente y al
uso de energias renovables donde, en forma equilibrada, se pueda lograr una mejora en la calidad de vida.

Nifas, nifios y adolescentes en el Estado de Hidalgo ven limitados sus derechos relacionados con la participacion
por la carencia de programas, espacios y mecanismos para promover la libre expresion, asociacién y participacion
en los asuntos que les interesan. Esta situacién afecta principalmente a nifias y nifios en primera infancia por el
escaso conocimiento que tienen las instituciones publicas y las familias sobre como promover el ejercicio de estos
derechos en esa etapa de vida. En el caso de nifias y nifios mayores de cinco afnos y de adolescentes, los
principales programas existentes (parlamento infantil, consultas infantiles, nifiez difusora, consejos estudiantiles)
promueven una participacion que tiende a ser simbdlica mas que efectiva, lo cual muestra la ausencia de un
enfoque de derechos tanto en el disefio como en la ejecucion de dichos programas y una débil reglamentacion
de la obligacién que tienen todas las instituciones publicas de garantizar que la voz de nifias, nifios y adolescentes
sea tomada en cuenta para orientar politicas, programas y calidad de los servicios.

Escaso acceso a la informacioén

Las escuelas con las modalidades indigena y comunitaria presentan las mayores carencias. Sélo disponen de
acceso a agua de la red publica 58.4% de las primarias indigenas y 57.5% de las comunitarias, y cuentan con
energia eléctrica 96.2% y 65.6% respectivamente, lo que contrasta con las primarias federales que cuentan con
servicios de agua en 83.3% y 98.2% de energia eléctrica.



PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

27 de agosto de 2018

Pagina 26 de 52 Alcance Tres

Nifias, niflos y adolescentes en el Estado de Hidalgo, ven limitado su derecho de acceso a la informacion porque
aun son muy pocas las instituciones publicas que han creado programas amigables para que ejerciten este
derecho. Son afectadas(os) de manera especial, la poblacion indigena y con alguna discapacidad ya que dichos
programas no tienen los mecanismos suficientes de accesibilidad tecnolégica (infraestructura de servicios: luz,
banda ancha, computadoras, dispositivos para favorecer el acceso de acuerdo al tipo de discapacidad) cultural
(lengua y cosmovisién) y econdmica (costos de las maquinas o bien de los servicios).

3.2. Analisis Estratégico: FODA y Planteamiento Estratégico

Se cuenta con un Marco Normativo como: la U Datos de Incidencia en la Violencia Familiar en
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Hidalgo.

Adolescentes para el Estado de Hidalgo, el U Registros tardios de Nacimientos.
Reglamento de la Ley de los Derechos de U Porcentaje de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Pobreza en el Estado de Hidalgo al 20143
Hidalgo, y Reglamento de la Procuraduria de (46.7% en pobreza moderada y 13.7% en
Proteccion de NNA y la Familia, Protocolo de pobreza extrema).

Intervencion con NNA en situacion de U Cada dependencia trabaja aisladamente sus
vulneracion de derechos la Constitucion programas.

Politica del Estado de Hidalgo contempla el U Recursos humanos insuficientes para atender
Interés Superior del Nifio. de manera personalizada todos los casos que
El Sistema Estatal de Proteccion Integral de requieren intervencion derivados de

Ninas, Nifios y Adolescentes cuenta con la situaciones de violencia dirigida a nifias, nifios
Secretaria Ejecutiva para asegurar una y adolescentes.

adecuada proteccion de los derechos de nifias, O Falta de un sistema de informacién disefiado
nifos y adolescentes. exclusivamente para todo lo relacionado con
Equipo multidisciplinario competente para las atenciones a nifas, nifias y adolescentes
direccionar y ejecutar las politicas publicas en cuyos derechos han sido vulnerados.

materia de salud. U El &rea de inspeccién del trabajo no ha
Existencia de una Procuraduria de Proteccion alcanzado la cobertura total del universo de
de Ninas, Nifios, Adolescentes y la Familia empresas de competencia local, debido a la
fortalecida, integrada por una plantilla de insuficiencia de recursos tanto humanos como
personal comprometido con su trabajo, quienes materiales.

constantemente se capacitan para el mejor U Contenidos en la televisiéon con estereotipos
desempefio de sus funciones. que afectan el desarrollo de nifias, nifos y
Contar con un marco juridico amplio y estable adolescentes.

que permite ejercer a través del area de U Falta de presupuesto.

normatividad laboral la vigilancia del trabajo

infantil y protecciéon de adolescentes

trabajadores en edad permitida.

La inspeccion del trabajo es un medio que

permite el acceso a los espacios laborales para

detectar la existencia o no de mano de obra

infantil, asi como el respeto de los derechos

laborales de los adolescentes en edad

permitida para trabaiar

e e

3 Datos del SIPINNA Nacional. Caracteristicas sociodemogl;réficas de Hidal?o
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O Implementacion de una Unidad Especializada O Parcialidad en la corresponsabilidad por parte
de Atencién a Nifas, Nifios y Adolescentes, en de la poblacion en el cuidado y autocuidado de
coordinacién con las autoridades involucradas la salud.
en la materia, que brinden proteccion integral a U Falta de compromiso por parte de la familia y/o
la niflez y adolescencia que vive situaciones de redes de apoyo para promover la intervencion
violencia. de las autoridades en situaciones de violencia

O Creacion de Unidades de Atencién Municipal que viven las nifias, nifios o adolescentes
que sean instancias de primer contacto con cercanos a ellos; asi como para dar
nifas, nifos y adolescentes que han sido continuidad a las intervenciones por parte de
victimas de la comision de algun delito. equipo multidisciplinario.

U Modificar la percepcion de los adultos en la O Falta de conocimiento por parte de la sociedad
importantica de los Derechos de nifias, nifos y en general, respecto a las consecuencias y
adolescentes. repercusiones que ocasiona el trabajo infantil.

O Participacion de las Organizaciones Civiles, O Permisibilidad de padres de familia y
Academia y Sector privado para ejercer los empleadores en la contratacion de trabajo
derechos de nifiez y adolescencia. infantil.

U En el Estado de Hidalgo existe disposicion e O Formas de explotacion infantil.
interés de organismos nacionales e U Problemas de migracion con la nueva
internacionales en fortalecer la capacitacion y administracion del gobierno de Estados
actualizacion de servidores publicos en materia Unidos.
de derechos de nifios nifias y adolescentes. Q Crimen Organizado.

1. Servicios de Calidad que garanticen el derecho a la supervivencia de nifias, nifios y adolescentes de
conformidad a las etapas de su desarrollo.

2. Acceso a servicios de Calidad y Desarrollo de Capacidades de Nifias, Nifios y Adolescentes que
garanticen su Desarrollo Integral, la igualdad sustantiva y entornos libres de violencia.

3. Mecanismos de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes que contribuyan a erradicar la
discriminacion, re victimizacion para garantizar la restitucion y reparacién de sus derechos asi como la
prevencion de posibles vulneraciones.

4. Acciones de participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.

3.3. Enfoque Prospectivo: Escenarios Tendenciales

Con la armonizacion legislativa bajo el principio del Interés Superior de la Nifiez, politicas con perspectiva de
nifiez operando, y gracias a la estrategia digital y gobierno inteligente, el Estado contara con mayor informacion
desagregada en el tema de violencia aportada directamente por las personas de primer contacto en atencion de
proteccion de derechos de nifas, nifos y adolescentes, por lo tanto los indices de abuso, maltrato fisico y mental,
abandono o tratamiento negligente, la explotacion y abuso sexual se veran reducidos.

Segun la prospectiva del CONEVAL, la poblacién de nifas, nifios y adolescentes incrementara en el 2018, pero
disminuira para el 2030; las probables causas seran factores tecnoldgicos, econémicos o un cambio en los
valores.

Hidalgo contara con nifas, nifios y adolescentes con facilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias, llenos de
energia para participar en la politica publica.



PERIODICO OFICIAL 27 de agosto de 2018

Pagina 28 de 52 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres

4. Plataforma Estratégica
4.1. Despliegue de Objetivos Generales y transversales, Estrategias y Lineas de Accién

DOMINIO: SUPERVIVENCIA

PRONAPINNA/ OBJETIVO GENERAL: Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al ejercicio
de sus derechos relacionados con la supervivencia.

PROESPINNA OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Reducir las brechas de desigualdad acercando servicios de
calidad que garanticen el derecho a la supervivencia de nifhas, ninos y adolescentes en el Estado de
Hidalgo, de conformidad a las etapas de desarrollo.

ETAPA: PRIMERA INFANCIA

Estrategia 1.1 Garantizar el acceso universal de nifias y nifios menores de 6 afios a servicios publicos de

salud, incrementando la afiliacién al Seguro Popular y la atencién de calidad en las unidades del sector

salud prioritariamente entre la poblacién indigena en zonas urbanas.

Lineas de Accion.

1.1.1  Realizar campanas de afiliacion y reafiliacion al seguro popular con pertinencia cultural.

1.1.2  Asegurar la infraestructura médica, fisica y de personal de salud para el acceso eficiente a los servicios
de salud.

1.1.3 Fortalecer la afiliacion al Seguro Popular de los recién nacidos.

1.1.4 Realizar campafias dirigidas a las y los tutores sobre la importancia de la afiliacion a los servicios de salud
para la de atencion oportuna al desarrollo integral de la primera etapa de vida.

1.1.5 Impulsar acciones especificas que contribuyan a eliminar las practicas culturales, usos y costumbres
perjudiciales a la salud cuando estan en periodo de gestacion.

Estrategia 1.2 Disminuir la mortalidad materna y los riesgos de muerte infantil en nifias y nifios menores

de un affo mediante una intervencion integral.

Lineas de Accidn.

1.2.1  Coordinar acciones interinstitucionales que impacten los diferentes sectores sociales para promover la
atencién oportuna de mujeres embarazadas.

1.2.2 Mejorar la calidad y la calidez de la atencidon del personal que brinda servicios de salud mediante acciones
de sensibilizacién y capacitacion con enfoque de derechos, fomentando la participacién comunitaria

1.2.3 Promover y fomentar campanas de informacién respecto a la salud sexual y reproductiva y violencia de
geénero, principalmente en zonas rurales e indigenas, dirigido a hombres y mujeres.

1.2.4 Promover y fomentar campafas de informacion sobre la importancia de la responsabilidad de ambos
sexos en la planeacién familiar.

1.2.5 Consolidar el proceso de vigilancia epidemioldgica, busqueda intencionada y reclasificacion de muertes
maternas.

1.2.6 Promover la participacion comunitaria para el apoyo a embarazadas y mujeres con emergencias
obstétricas.

Estrategia 1.3 Disminuir la mortalidad infantil por causas prevenibles.

Lineas de Accidn.

1.3.1  Fortalecer la capacitaciéon de las y los tutores, mediante programas de promocién de la salud y
determinantes sociales de la Secretaria de Salud.

1.3.2 Generar campafias y programas orientados a madres en el primer afio de vida de las nifias y nifios asi
como también a futuras madres sobre la importancia de cuidados en la salud y la repercusién de la salud
de los nifios.

1.3.3 Promover que las instancias correspondientes otorguen servicios basicos a la poblacién (agua potable,
drenaje y piso firme)

Estrategia 1.4 Garantizar la vida y el desarrollo de nifias y nifnos menores de 6 afios, disminuyendo la

desnutricion crénica.

Lineas de Accidn.

1.4.1 Fortalecer los programas la lactancia materna, dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta
los dos afios con énfasis en areas urbanas.

1.4.2 Fomentar la donacién de leche humana y la utilizacion en unidades de atencidn a recién nacidos enfermos
y sanos.

1.4.3 Fortalecer los cuidados prenatales a través de programas de capacitacién de la SSH.

1.4.4 Promover la creacién de huertos familiares de traspatio en donde se cultive.

1.4.5 Promovery fomentar campafias de informacion respecto a la salud sexual y reproductiva, principalmente
en zonas rurales e indigenas.
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1.4.6 Generar publicidad positiva dirigida a la sociedad sobre el consumo de alimentos con altos contenidos
nutricionales, especialmente en horarios de televisién infantil.

1.4.7 Sancionar la venta de alimentos de bajo contenido nutricional en las tiendas escolares.

1.4.8 Consolidar los programas alimentarios y asegurar la difusién de los mismos a la poblacién beneficiada.

ETAPA: SEGUNDA INFANCIA
Estrategia 1.5 Reducir la tasa de morbilidad en nifias y nifios de 6 a 11 aifos.

Lineas de Accién.

1.5.1 Reforzar los programas de Promocion de la Salud y Determinantes Sociales.

1.5.2 Promover que nifias y nifios con edades de 6 a 11 afos, aprendan una cultura de autocuidado en la salud.

1.5.3 Fortalecer la coordinacion con autoridades municipales para su participacion activa en acciones de salud.

1.5.4 Promover que las instancias correspondientes otorguen servicios basicos a la poblacién (agua potable,
drenaje y piso firme).

1.5.5 Efectuar campanfas de prevencion de enfermedades de la nifiez y la adolescencia en materia de nutricion,
higiene y salud.

Estrategia 1.6 Garantizar que nifas y nifios de 6 a 11 afos, tengan acceso a servicios de salud en forma

gratuita.

Lineas de Accidn.

1.6.1  Optimizar la infraestructura, insumos y personal para mejorar la cobertura de atencién.

1.6.2 Capacitar a prestadores de servicios de salud para que adquieran la formacion y sensibilizacién para
atender con calidad y calidez a estos sectores de la poblacion.

1.6.3 Sensibilizar a los tutores sobre la importancia de que nifias y nifilos cuente con servicios de salud
permanente.

Estrategia 1.7 Promover que nifia y nifios de 6 a 11 afos cuenten con su esquema de vacunacion

completo.

Lineas de Accidn.

1.7.1  Realizar campanas para concientizar a tutores sobre la importancia de la vacunacién para la prevencion
de enfermedades.

1.7.2  Fortalecer las campafias de vacunacion entre la poblacion.

1.7.3  Garantizar el servicio de vacunacién en zonas de dificil acceso, a través de los tres niveles de gobierno.

Estrategia 1.8 Promover que nifias y niilos de 6 a 11 afos tengan acceso a una educacion sexual integral

oportuna.

Lineas de Accidn.

1.8.1 Realizar campafias de concientizacion a los tutores sobre la importancia de la educacion sexual y
reproductiva de nifias y nifos acorde a su edad.

1.8.2 Promover que la informacién que se proporcione a nifias y niflos de 6 a 11 afios en materia de educacién
sexual utilice u lenguaje sea acorde a su edad.

1.8.3 Garantizar los servicios basicos por parte de los tres niveles de gobierno, a vivienda y escuelas.

ETAPA: ADOLESCENCIA

Estrategia 1.9 Asegurar el derecho a la salud de las y los adolescentes garantizando el acceso universal

a los servicios de salud.

Lineas de Accidn.

1.9.1  Promover y difundir campafias de afiliacion/reafiliacion en las Zonas Urbanas y Sub-urbanas entre la
poblacién con ocupacién informal.

1.9.2 Ampliar la plantilla de recursos humanos y materiales disponibles para la atencién a la salud.

1.9.3 Mejorar la calidad de los servicios con un enfoque integral y sociocultural.

1.9.4 Generar programas de sensibilizacion a padres, madres y los propios adolescentes sobre la importancia
de la atencién a la salud.
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Estrategia 1.10 Disminuir la mortalidad de adolescentes por causas prevenibles atendiendo los factores

de riesgo.

Lineas de Accion.

1.10.1 Realizar campanas de difusién para prevenir riesgos por el consumo de sustancias toxicas con servicios
amigables y desde sus intereses con un enfoque de perspectiva de derechos.

1.10.2 Fortalecer la coordinacion en cuanto a las acciones de las instituciones que previenen, atienden y dan
seguimiento a consumidores de sustancias toxicas (SSA, CONADIC, CEIAIA, DIF, entre otros).

1.10.3 Ampliar la cobertura de los programas de prevencion dirigidos a la poblacién adolescente.

1.10.4 Ampliar la vigilancia y sancién de la venta de sustancias téxicas.

.10.5 Disefiar programas de prevencion con la participacion activa de los adolescentes (a través de actividades

artisticas y deportivas) que desarrollen sus habilidades psicosociales.

.10.6 Ampliar las acciones del programa “Alcoholimetro” y el Conductor designado.

.10.7 Fortalecer la coordinacién inter e intrainstitucional para la prevencion de accidentes de transito.

.10.8 Fortalecer los programas viales para la prevencion de accidentes de transito.

1.10.9 Realizar programas de fortalecimiento de integracién familiar.

Estrategia 1.11 Disminuir la tasa de homicidios entre la poblacién adolescente del estado incrementando

ofertas educativas y laborales dirigidas a este sector.

Lineas de Accidn.

1.11.1 Fortalecer los programas de prevencién con la participacion activa de los adolescentes (a través de
actividades de interés de los adolescentes) que desarrollen sus habilidades psicosociales.

1.11.2 Fortalecer Programas Interinstitucionales de Prevencion del Delito y de la violencia social.

1.11.3 Promover la deteccion y atencién oportuna de trastornos mentales y el riesgo suicida en adolescentes.

Estrategia 1.12 Disminuir los riesgos de muerte entre las adolescentes embarazadas mediante una

adecuada atencién a la salud sexual y reproductiva.

—_

_

Lineas de Accion.

1.12.1 Realizar campafias de sensibilizacion de manera interdisciplinaria, con enfoque de Derechos y
Perspectiva de Género a la Sociedad en General sobre la atencion médica durante el embarazo, parto y
puerperio, especialmente en las zonas rurales e indigenas.

1.12.2 Promover la capacitacion del Personal Inter-disciplinario en el enfoque de Derechos y perspectiva de
género, para la atencion, acomparnamiento y seguimiento de las y los Adolescentes en la SSR.

1.12.3 Ampliar la plantilla de recursos humanos y materiales para la atencién oportuna y eficaz de las madres
adolescentes durante el embarazo, partoy puerperio.

1.12.4 Garantizar el abasto y oferta de métodos anticonceptivos e insumos para nifiez y adolescencia para
prevenir VIH y otras ITS.

Estrategia 1.13 Fortalecer acciones de prevencion y atencidon del embarazo infantil y adolescente.

Lineas de Accidn.

1.13.1 Impulsar acciones encaminadas a la erradicacion del embarazo infantil.

1.13.2 Garantizar la retencion y conclusion escolar de las madres adolescentes y estudiantes embarazadas, asi
como reinsertar a las estudiantes desertoras.

1.13.3 Instrumentar campafas que permitan promover el derecho a la igualdad, crear una cultura de respeto y
tolerancia y desmitificar la maternidad.

1.13.4 Difundir informacién a las y los adolescentes sobre la responsabilidad de ambos en la prevencion del
embarazo, sobre paternidad responsable y la construccion de nuevas masculinidades.

DOMINIO: DESARROLLO

PRONAPINNA/ OBJETIVO GENERAL: Garantizar el acceso de nifias, nifios y adolescentes al ejercicio de
sus derechos relacionados con el desarrollo.

PROESPINNA OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Incrementar el acceso a servicios de calidad y el desarrollo
de capacidades de nifias, nifios, adolescentes y sus cuidadores, que garanticen el desarrollo integral, la
igualdad sustantiva y entornos interculturales libres de violencia en el estado de Hidalgo.

ETAPA: PRIMERA INFANCIA

Estrategia 2.1 Mejorar el desarrollo de nifias y nifios menores de tres afos mediante el acceso universal

ala estimulacion temprana.

Lineas de Accidn.

211 Realizar campanas de concientizacion a tutores y cuidadores sobre la importancia de la estimulacién
temprana para el desarrollo integral de nifias y nifios durante los primeros tres afios.
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2.1.2 Ampliar la cobertura de los programas dirigidos a la estimulacion temprana mediante acciones
coordinadas entre el sector publico, social y privado, en zonas urbanas, rurales e indigenas.

2.1.3 Mejorar la capacitacion a las y los cuidadores de nifias y nifios menores de un ano, con practicas
adecuadas e incluyentes y acordes a la cultura y tipo de discapacidad.

2.1.4 Promover la adopcion del modelo de atencion con enfoque integral para la educacion inicial, en todos los

tipos y modalidades de servicios de educacion inicial.

Fomentar la creacion de bebetecas en todos los municipios.

Promover la aplicacién de la prueba EDI para detectar posibles problemas en el desarrollo de los menores

de cinco afios, lo que permitira una atencion oportuna mejorar el desarrollo de nifias y nifios menores de

5 afos.

Estrategia 2.2 Garantizar el acceso universal a la educacion inicial para hijas e hijos de madres, padres

y cuidadores trabajadores.

Lineas de Accion.

2.2.1  Coordinar acciones entre el sector publico, privado y social que garanticen la cobertura universal y
accesible de educacion inicial en el Estado.

2.2.2 Promover la capacitacion y formacion de las y los docentes de educacion inicial y preescolar para atencion
a poblacién indigena y discapacitada.

2.2.3 Promover y fomentar camparfias sobre la importancia de la educacion inicial dirigidas especialmente a
empleadores y madres trabajadoras.

2.2.4 Proveer servicios de calidad a la poblacién discapacitada no dependientes en cualquier centro asistencial.

2.2.5 Facilitar el acceso a madres trabajadoras para que nifias y nifios ejerzan el derecho a la educacion.

2.2.6 Fortalecer la cobertura de los servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil a nifias y nifios
con discapacidad en los centros de atencién existentes.

Estrategia 2.3 Garantizar el acceso, permanencia y conclusién de la educacion preescolar para todas las

ninas y ninos menores de 6 anos.

Lineas de Accidn.

2.3.1  Coordinar acciones interinstitucionales que garanticen la cobertura universal y gratuita de educacién
preescolar en el Estado.

2.3.2 Fortalecer la infraestructura escolar para atender y brindar educacién pre-escolar en zonas urbanas,
rurales e indigenas.

2.3.3 Promover la capacitaciéon y formacion de las y los docentes de educacion inicial y preescolar en zonas
urbanas, rurales e indigenas.

2.3.4 Realizar campafas en medios masivos y alternativos de comunicacion y con pertinencia cultural, sobre
la importancia de la educacion preescolar para el desarrollo integral de nifias y nifios menores de 6 afios.

Estrategia 2.4 Garantizar a nifias y nifios de comunidades rurales e indigenas educacién preescolar de

calidad asegurando las condiciones de infraestructura adecuadas.

Lineas de Accion.

241 Proponer acciones coordinadas para garantizar el uso adecuado de recursos dirigidos a atender la
infraestructura de escuelas, principalmente en el sector indigena.

2.4.2 Promover y apoyar a los municipios de zona de atencidn prioritaria para que generen un programa de
transporte escolar.

2.4.3 Generar campafas de concientizacion sobre la importancia de la educaciéon escolar a cuidadoras y
cuidadores.

2.4.4 Promover el uso de tecnologias ambientales, para que las escuelas cuenten los servicios basicos.

Estrategia 2.5 Favorecer el desarrollo de nifias y ninos menores de 6 afnos impulsando acciones

coordinadas para lograr la permanencia y conclusién de la educacion preescolar.

Lineas de Accién.

2.5.1 Fortalecer el sistema de seguimiento y monitoreo de asistencia en la educacion preescolar.

2.5.2 Consolidar los programas educativos adecuados a las condiciones geograficas y culturales.

2.5.3 Fortalecer la formacién de las y los docentes con perspectiva intercultural.

2.5.4 Promover y apoyar a los municipios de zona de atencion prioritaria para que generen un programa de
acceso preescolar.

NIN
— —
o O

ETAPA: SEGUNDA INFANCIA

Estrategia 2.6 Garantizar el acceso y la permanencia a la educaciéon de nifias y nifios de 6 a 11 afios en
zonas rurales, urbanas e indigenas.

Lineas de Accion.

2.6.1  Sensibilizar a los cuidadores de nifias y nifios en cultura de la paz.
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2.6.2 Verificar que los programas de inclusion a la educacion de las nifias y los nifios se estén ejecutando de
manera pertinente.

2.6.3 Facilitar el acceso a proyectos productivos, acorde al grado de vulnerabilidad de la poblacion objetivo.

2.6.4 Sensibilizar a las y los tutores sobre la importancia del acceso y permanencia a la educacién escolar.

Estrategia 2.7 Elevar el acceso a una educacion de nifias y nifios de 6 a 11 afios con servicios de calidad,

en zonas rurales, urbanas e indigenas.

Lineas de Accion.

2.7.1  Concientizar al entorno familiar y social para el correcto aprovechamiento de la educacion.

2.7.2 Concientizar al entorno familiar y social de la importancia de su involucramiento en el proceso educativo
de nifas y nifios de 6 a 11 afios.

2.7.3 Mejorar los mecanismos del proceso ensefianza-aprendizaje.

2.7.4 Detectar, atender, canalizar y dar seguimiento a los problemas que se presentan en las aulas con las
nifas y ninos.

2.7.5 Profesionalizar al servicio educativo bilinglie para atender a poblacion indigena.

2.7.6 Incrementar el nivel nutricional mediante programas alimentarios a zonas rurales e indigenas para nifias
y nifios de 6 a 11 afios.

2.7.7 Implementar programas y proyectos acordes a la region que permitan el autoconsumo e intercambio de
alimentos en la poblacion, fomentando el aprovechamiento de los recursos con que cuenta la comunidad.

Estrategia 2.8 Incrementar la cobertura de servicios basicos y tecnologicos, en las escuelas de zonas

urbanas, rurales e indigenas.

Lineas de Accidn.

2.8.1 Implementar tecnologias ambientales para utilizar energia renovable.

2.8.2 Implementar en zonas rurales e indigenas servicios basicos con recursos renovables.

2.8.3 Incrementar el acceso de nifas y nifios de 6 a 11 anos en zonas rurales e indigenas, al uso de tecnologia
e informacion.

2.8.4 Promover el uso de tecnologias ambientales para que las escuelas cuenten con servicios basicos.

2.8.5 Desarrollar pruebas para identificar capacidades artisticas, deportivas y/o culturales de nifias y nifos.

Estrategia 2.9 Contribuir para que los planteles educativos sean espacios libres de violencia y conflictos.

Lineas de Accidn.

2.9.1 Detectar, atender y prevenir casos de Bullying o Acoso Escolar.

2.9.2 Desarrollar y fortalecer habilidades sociales en los alumnos de Educacién Basica, Media Superior y
Superior que les permita interactuar y relacionarse con los deméas de manera efectiva y satisfactoria.

2.9.3 Instaurar sistemas de convivencia en las instituciones educativas que aseguren el respeto a los derechos
humanos, las libertades fundamentales, la tolerancia, la igualdad y la paz.

2.9.4 Crear entornos de aprendizajes basados en los derechos humanos, acogedores e incluyentes que
fomente los valores universales, la igualdad de oportunidades, buen trato, el respeto a la diversidad, la
no discriminacion y el crecimiento compartido.

2.9.5 Impulsar en los Centros Escolares el desarrollo de asambleas, consejos o comisiones para que nifas,
nifos y adolescentes se retnan y resuelvan problemas relacionados con conductas antisociales que
impactan en su desarrollo.

2.9.6 Promover campanas de sensibilizacidon sobre violencia escolar y sus tipos.

2.9.7 Promover el marco legal federal y estatal aplicable para identificar y atender a nifias, nifios y adolescentes
qgue han sido victimas de violencia escolar.

2.9.8 Promover permanentemente practicas deportivas de conjuntos en las nifas, nifios y adolescentes que
han sido victimas o victimarios de violencia escolar.

Estrategia 2.10 Implementar politicas publicas efectivas que garanticen la igualdad y no discriminacién

de nifas, nifnos y adolescentes indigenas y afrodescendientes.

Lineas de Accidn.

2.10.1 Promover medidas afirmativas a favor de la igualdad y la no discriminacion, que apoyen a que nifias, nifios
y adolescentes indigenas y afrodescendientes disfruten de sus derechos.

2.10.2 Disefiar y mejorar programas para disminuir rezago educativo en la poblacion indigena, migrante y
afrodescendiente.

2.10.3 Garantizar infraestructura digna y dotacién adecuada y oportuna de materiales educativos en planteles de
comunidades indigenas y de afrodescendientes.

2.10.4 Fomentar que las nifas, nifios y adolescentes indigenas y afrodescendientes hablen, lean y escriban en
sus lenguas.

2.10.5 Fomentar que nifas, nifios y adolescentes preserven los saberes y las expresiones culturales y artisticas
populares de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
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ETAPA: ADOLESCENCIA

Estrategia 2.11 Disminuir la desnutricién crénica en los adolescentes de Hidalgo reorientando los

esfuerzos a la poblacion mas afectada y fortaleciendo su capacidad autogestiva

Lineas de Accidn.

2.11.1 Evaluar y reorientar la focalizaciéon de los programas alimentarios, en funcion del contexto social,
economico, cultural y demografico de las y los adolescentes.

2.11.2 Ampliar las capacidades autogestivas para la generacion de recursos alimentarios familiares acordes a
la region.

2.11.3 Identificar a familias conformadas por adolescentes, a efecto de gestionar apoyos mediante los cuales
puedan desarrollar actividades agropecuarias, que les permitan mejorar su calidad alimentaria.

2.11.4 Redisenar los programas de apoyo alimentario incorporando los productos propios de cada region.

Estrategia 2.12 Disminuir el sobrepeso y la obesidad en los adolescentes hidalguenses fomentando

estilos de vida saludables.

Lineas de Accidn.

2.12.1 Promover habitos de vida sana mediante programas de formacion e informacién con una perspectiva de
salud integral y enfoque de derechos.

2.12.2 Revisar los contenidos en medios masivos de comunicacion que promueven el consumo de alimentos
poco nutritivos.

2.12.3 Ampliar la cobertura de los programas existentes para la prevencion del sobrepeso y la obesidad
reorientandolos de acuerdo con el contexto social y cultural de las y los adolescentes.

2.12.4 Promover y difundir la realizacion de actividad fisica con la participacion de la comunidad educativa,
sector publico y privado.

2.12.5 Mejorar la infraestructura de los espacios destinados al desarrollo de actividades fisicas.

2.12.6 Concientizar a los tutores sobre la importancia de la actividad fisica y habitos alimenticios saludables.

2.12.7 Fortalecer la actividad fisica en los centros educativos.

Estrategia 2.13 Disminuir el indice de embarazo entre mujeres adolescentes en las regiones rurales,

predominantemente indigenas, potenciando las oportunidades para su pleno desarrollo.

Lineas de Accidn.

2.13.1 Adecuar y fortalecer las campanas de prevencion de embarazo adolescente y planificacion familiar de
acuerdo con su contexto sociocultural, incluyendo en su disefio a lideres comunitarios y adolescentes.

2.13.2 Empoderar a las mujeres adolescentes indigenas sobre el ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos.

2.13.3 Difundir la prohibicion del matrimonio infantil y sus consecuencias en el Estado, asi como verificar el
cumplimiento de las sanciones correspondientes.

2.13.4 Sensibilizar al personal de salud publica en tema de derechos humanos con perspectiva de género.

2.13.5 Fortalecer la formacion de grupos de promotores y promotoras, preferentemente adolescentes y jovenes,
de las propias comunidades, para hacer exigibles los derechos sexuales y reproductivos de mujeres
adolescentes indigenas.

2.13.6 Dotar de herramientas para el autoempleo y su manutencion.

2.13.7 Gestionar y dotar de becas que permitan la continuacién de los estudios durante y después del embarazo.

2.13.8 Garantizar que todas las instituciones de salud cuenten con la diversidad y suficiencia de métodos
anticonceptivos.

2.13.9 Brindar informacion sobre violencia sexual, a través de campanfas, platicas, cursos, talleres, entre otros.

2.13.10 = Garantizar que las instituciones restituyan los derechos de las y los adolescentes que hayan sido

violentados sexualmente asi como el monitoreo por parte de las OSC.

Estrategia 2.14 Garantizar a adolescentes de comunidades rurales e indigenas el acceso, la permanencia
y conclusion de la educacién basica, mejorando la infraestructura de las telesecundarias y secundarias
comunitarias.

Lineas de Acciodn.

2.14.1 Difundir los programas existentes para municipios de alta y muy alta marginacién que permitan la gestion
de recursos para mejorar la infraestructura de las telesecundarias y secundarias comunitarias en donde
estudian las y los adolescentes.

2.14.2 Promover los programas de regularizacion de propiedad patrimonial con el fin de brindar certeza juridica
que permita que las telesecundarias y secundarias comunitarias accedan a recursos econémicos para
mejorar su infraestructura.

2.14.3 Fomentar participacion de la comunidad en la mejora de la infraestructura escolar de acuerdo a las
condiciones geograficas de la localidad.
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2.14.4 Involucrar activamente a la comunidad en la mejora de las condiciones de los planteles.
2.14.5 Adecuar y equipar planteles de las escuelas para reducir las barreras fisicas y de comunicaciéon que
impiden el acceso y participacion de estudiantes con discapacidad.

Estrategia 2.15 Disminuir la inasistencia escolar de los y las adolescentes en el Estado para garantizar su

derecho a la educacién, su pleno desarrollo y el derecho a la igualdad.

Lineas de Accion.

2.15.1 Fortalecer las lineas de comunicacion entre las y los estudiantes, docentes y padres de familia para
prevenir y atender las situaciones de riesgo de abandono escolar.

2.15.2 Evaluar y reorientar las normas y procesos administrativos para favorecer la permanencia escolar.

2.15.3 Mejorar las acciones de nivelacion académica para alumnos con riesgo de abandono escolar.

2.15.4 Ajustar el disefio de los Planes de Mejoramiento de acuerdo a las necesidades de las y los adolescentes
con posibilidad de abandonar sus estudios.

2.15.5 Adaptar los modelos educativos se implementan en las escuelas a las necesidades de los y las
adolescentes, de acuerdo a las caracteristicas culturales de cada region del Estado.

2.15.6 Ampliar la aplicacion de metodologias educativas y la capacitacién a docentes para atender a las y los
adolescentes con discapacidad.

2.15.7 Realizar acciones de prevenciéon y atencién del acoso escolar, para promover ambientes libres de
violencia.

2.15.8 Difundir las fuentes existentes de apoyo econémico a los y las adolescentes pertenecientes a familias de
€sCasos recursos.

Estrategia 2.16 Implementar politicas publicas efectivas que garanticen la igualdad y la no discriminacién

de ninas, nifios y adolescentes con discapacidad

Lineas de Accidn.

2.16.1 Articular instrumentos de politica publica que garanticen a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
el disfrute de todos sus derechos.

2.16.2 Promover el ejercicio pleno de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

2.16.3 Garantizar que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad acceda en igualdad de condiciones, trato y
oportunidades a la educacién basica y media superior.

2.16.4 Promover normas y protocolos para la movilidad y accesibilidad a personas con discapacidad y asegurar
su integracién en espacios publicos, de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Estrategia 2.17 Mejorar el nivel de desempefio académico de las y los adolescentes en el Estado,

garantizando el derecho a la educacién de calidad.

Lineas de Accidn.

2.17.1 Monitorear las causas de inasistencias para dar acompafamiento y canalizar el caso en particular con las
instancias competentes.

2.17.2 Mejorar los modelos de capacitacion de los docentes, de acuerdo a los programas educativos.

2.17.3 Invitar a organizaciones que tengan que ver con su formacion, para relacionar lo que aprenden en el salon
de clases con el contexto laboral y social fuera de la escuela.

2.17.4 Establecer procesos para que los contenidos y los materiales educativos puedan ser contextualizados y
enriquecidos localmente para atender la diversidad que existe en el Estado.

2.17.5 Motivar la corresponsabilidad entre adolescentes, tutores y docentes en actividades que promuevan el
desempefio académico.

2.17.6 Apoyary promover las iniciativas de las y los adolescentes para realizar actividades extracurriculares.

2.17.7 Fortalecer normas de comportamiento dentro de las instituciones educativas que sean de pleno
conocimiento de las y los alumnos adolescentes.

2.17.8 Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes que cuenten con becas educativas tengan el acceso a
educacion de calidad.

Estrategia 2.18 Combatir la pobreza extrema y reducir la pobreza moderada entre las nifias, nifos y

adolescentes en todas sus dimensiones.

Lineas de Acciodn.

2.18.1 Articular acciones para garantizar todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes en los municipios
con alta y muy alta marginacion.

2.18.2 Fortalecer sinergias entre programas sociales dirigidos a abatir la inseguridad alimentaria y que prioricen
la atencién de las personas en pobreza, y pobreza extrema.
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2.18.3 Incrementar el acceso a comedores escolares en zonas de pobreza, pobreza extrema alta y muy alta
marginacion.

2.18.4 Coordinar los programas de transferencias de ingreso a hogares con nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion.

2.18.5 Procurar el otorgamiento de becas educativas a las nifias, nifios y adolescentes en condicion de pobreza,
que fomenten su asistencia a la escuela.

Estrategia 2.19 Promover y garantizar entornos seguros y ambientes saludables, asi como viviendas
dignas, con acceso universal a agua potable y saneamiento.
Lineas de Accién.

2.19.1 Incrementar el acceso a agua potable, en particular en zonas de pobreza, alta marginacion, rezago social
y zonas de atencion prioritaria.

2.19.2 Mejorar las condiciones sociales en zonas urbanas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

2.19.3 Promover condiciones de movilidad segura, seguridad vial y peatonal, para nifias, nifios y adolescentes
en los entornos comunitarios.

2.19.4 Propiciar condiciones para crear ambientes libres de violencia en las instituciones educativas, para
fomentar una convivencia arménica y favorecer el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes y el
goce de sus derechos humanos.

2.19.5 Impulsar acciones que fomenten la cohesién comunitaria y desarrollen la resiliencia y la autoproteccién
en nifias, nifos y adolescentes que lo requieran.

2.19.6 Generar estrategias y acciones de comunicacion educativa a nivel estatal para publicos especificos
buscando fortalecer una cultura ambiental para la sustentabilidad.

2.19.7 Fomentar la articulacion del Sistema Educativo Estatal y proyectos de educacion no formal e informal
para la conservacion ambiental.

DOMINIO: PROTECCION

PRONAPINNA/ OBJETIVO GENERAL: Garantizar medidas de proteccion especial y restitucion de
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

PROESPINNA OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Mejorar la eficacia, eficiencia y pertinencia de los mecanismos
de proteccion integral de nifias, nifos y adolescentes en el estado de Hidalgo, eliminando la
discriminacién y re victimizacién para garantizar la restitucion y reparacion de sus derechos asi como la
prevencion de posibles vulneraciones.

ETAPA: PRIMERA INFANCIA
Estrategia 3.1 Garantizar el derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento universal, gratuito
y oportuno, asi como la proteccién de sus datos personales.

Lineas de Accion.

3.1.1 Promover campanas de difusién del derecho de nifias y nifios al otorgar identidad en tiempo.

3.1.2 Asegurar el funcionamiento de los servicios de registro en las comunidades rurales e indigenas, de
manera incluyente.

3.1.3 Incrementar el uso de tecnologias de informacion en el registro de nacimiento de nifias y nifios.

3.1.4 Acercar infraestructura tecnoldgica para registro de identidad en comunidades de alta y muy alta
marginacion

3.1.5 Promover la importancia de realizar el registro de nacimiento de nifias, nifios y adolescentes en
poblacién residente en comunidades de alta y muy alta marginacion, asi como incorporar acciones de
promocion de la lengua indigena.

3.1.6 Vincular los programas de proteccion social y el registro de nacimiento de nifias, nifios y adolescentes.

3.1.7 Impulsar mecanismos que garanticen la efectiva proteccion de los datos personales de nifias, nifios y

adolescentes.

Estrategia 3.2 Garantizar el derecho a una vida libre de violencia y la integridad personal.

Lineas de Accidn.

3.2.1 Campanas para erradicar las practicas machistas que generan violencia.

3.2.2 Impulsar campafas culturales que estimulen la denuncia de casos de violencia y la erradicacion de los
mismos.

3.2.3 Desnaturalizar las agresiones fisicas y psicolégicas como practicas asertivas de formacion a través de la
instalacion de un mecanismo estatal de trabajo con todas las instituciones involucradas para poner fin a
la violencia contra la nifiez que incluya una linea que prohiba explicitamente el castigo corporal en la

norma local.
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3.2.4 Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para el proceso de prevencion y proteccion.

Estrategia 3.3 Fortalecer los entornos familiares, disminuir la institucionalizacién de nifas, nifios y
adolescentes, homologar procedimientos de adopcioén y regularizar los Centro de Asistencia Social (CAS)
y los Centros de Atencién Infantil.

Lineas de Accion.

3.3.1  Promover politicas y programas que permitan la homologacion de procedimientos de adopcion en el
Estado de hidalgo como en el ambito nacional e internacional.

3.3.2 Garantizar el Interés Superior de la Nifiez en todos los procedimientos de adopcion en el Estado de
Hidalgo.

3.3.3 Impulsar en el Estado de Hidalgo la erradicacion de adopciones entre particulares.

3.3.4 Promover politicas y programas de prevencién de separacion innecesaria de la familia.

3.3.5 Desarrollar modalidades de cuidados alternativos, incluyendo el acogimiento familiar por familiares,
familias ajenas, cuidado residencial y adopciones.

3.3.6  Garantizar el cumplimiento de los criterios para la autorizacion, registro, certificacion y supervision de los
Centros Asistencia Social y otros.

3.3.7 Impulsar en el Estado de hidalgo la creacion de grupos interinstitucionales para la homologacion de
criterios, la supervision coordinada de los Centros Asistencia Social y otros.

3.3.8 Establecer en el Estado de Hidalgo directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de nifnas, nifios
y adolescentes en Centros Asistencia Social y otros.

3.3.9 Instalar los Consejos Estatales de Prestacion de Servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil que den cumplimiento a la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado, Proteccion
y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Hidalgo.

Estrategia 3.4 Garantizar una atencién integral a nifias y nifios residentes de centros asistenciales.

Lineas de Accidn.

3.4.1 Fortalecer el Registro de Centros de Asistencia Social para el monitoreo de datos.

3.4.2 Asegurar que los mecanismos y acciones proporcionadas a las nifias y nifios de casas asistenciales sean
de calidad.

3.4.3 Garantizar el seguimiento de su desarrollo integral, una vez egresado de los centros asistenciales.

3.4.4 Agilizar los procesos para la restitucion de derechos de las nifias y los nifos.

ETAPA: SEGUNDA INFANCIA

Estrategia 3.5.: Garantizar que nifias y nifios de 6 a 11 afios no realicen trabajo infantil

Lineas de accién

3.5.1 Sensibilizar a los padres y tutores de nifias y nifios sobre la prohibicion del trabajo infantil, los riesgos que
este representa y la importancia de su derecho a gozar un desarrollo integral.

3.5.2 Informar a los empleadores respecto a la prohibicién del trabajo infantil y la imposicién de las sanciones
previstas en la ley.

3.5.3 Aumentar la vigilancia en los centros de trabajo de competencia local, a fin de verificar que no se utilice
mano de obra infantil.

3.5.4 Imponer las sanciones correspondientes a aquellos empleadores que utilicen mano de obra infantil.

3.5.5 Generar mecanismos de coordinacion interinstitucional a efecto de brindar una atencién integral a nifias
y nifos que hayan sido rescatados del trabajo infantil y monitorear la restitucién efectiva de sus derechos
vulnerados.

Estrategia 3.6 Garantizar que nifias, nifos y adolescentes sean protegidos contra todo tipo de maltrato o

violencia tanto en el ambito familiar y social.

Lineas de accién

3.6.1 Realizar representaciones coadyuvantes o en suplencia, para la atencién y proteccion integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

3.6.2 Brindar la atencion psicoldgica, médica y de trabajo social en las diferentes esferas en las que se vean
comprometidos los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

3.6.3 Llevar a cabo la supervision y regularizaciéon de los Centros de Asistencia Social, publicos y privados, en
los que se brinda acogimiento temporal a nifias, nifios y adolescentes.

3.6.4 Integrar o reintegrar a ninas, nifios y adolescentes a nucleos familiares aptos que les brinden la proteccion
y cuidado necesarios para su sano desarrollo.
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ETAPA: ADOLESCENCIA

Estrategia 3.7 Asegurar el respeto de los derechos de las y los adolescentes trabajadores en edad
permitida

Lineas de Accion.

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.74

3.75

3.7.6

Informar a los empleadores respecto a la obligacién que tienen de respetar los derechos de los
adolescentes trabajadores en edad permitida.

Dar a conocer alos empleadores las sanciones a las que pueden hacerse acreedores en caso de vulnerar
los derechos de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Imponer las sanciones correspondientes a los empleadores que violen los derechos de los adolescentes
trabajadores en edad permitida.

Gestionar incentivos para los empleadores que implementen acciones que aseguren el desarrollo integral
de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Aumentar la vigilancia en los centros de trabajo de competencia local para verificar que se respete el
derecho de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Generar mecanismos de coordinacion interinstitucional a fin de lograr el efectivo respeto de los derechos
de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Estrategia 3.8 Optimizar el proceso migratorio de nifas, nifos y adolescentes migrantes acompanados y
no acompanados con estricto apego al cumplimiento de las normas en la materia que garanticen el pleno
ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de sus derechos humanos.

Lineas de Accion.

3.8.1
3.8.2

3.8.3

3.84

3.8.5

3.8.6

3.8.7

3.8.8
3.8.9

Garantizar la debida aplicacion interdisciplinaria de los protocolos de atencién en proceso migratorio.
Garantizar una atencion integral adecuada de proteccion de nifas, nifios y adolescentes y especializada
cuando se trate de victimas de delito y personas con discapacidad.

Crear los espacios adecuados de alojamiento, con la capacidad de albergue/comedor que garantice una
estancia plena, segura de las y los adolescentes.

Garantizar la debida aplicacién interdisciplinaria de los protocolos y procedimientos de atencion en
victimas de delito.

Garantizar bajo el principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes la aplicacion de protocolos
de proteccidn a migrantes acompanados y nho acompanados.

Agilizar la atencion de retorno asistido, ordenado y seguro garantizando el interés superior de las y los
adolescentes.

Promover la participacion interinstitucional para agilizar los procesos migratorios de retorno asistido, de
proteccion internacional de manera ordenada, segura que garantice el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes.

Homologar criterios normativos en la aplicacién de los Derechos de los migrantes.

Fomentar la sensibilizacion y capacitacion desde el ambito de competencia y con enfoque de derechos a
las instituciones involucradas en los procesos de atencion de migrantes.

Estrategia 3.9 Asegurar el respeto irrestricto a los derechos de adolescentes en conflicto con la Ley Penal
garantizando la restitucién de los mismos, con el fin de lograr su pleno desarrollo integral.
Lineas de Accion.

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.94

3.9.5

3.9.6

3.9.7

Crear los espacios adecuados de alojamiento, con la capacidad de albergue/comedor que garantice una
estancia plena, segura de las y los adolescentes.

Garantizar la debida aplicacién interdisciplinaria de los protocolos y procedimientos de atencién en
victimas de delito.

Homologar acciones de manera interdisciplinaria para el cumplimiento de los protocolos y acciones en la
intervencion a las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal para logar la restitucion de derechos.
Programas de Sensibilizacion al personal de las instituciones intervinientes en el proceso penal, con
enfoque de derechos nifas, nifios y adolescentes y perspectiva de género, para garantizar el respeto
a los derechos conferidos por los instrumentos nacionales e internacionales a las y los adolescente en
conflicto con la Ley Penal.

Sensibilizar a la poblacion en general para garantizar los Derechos nifias, nifios y adolescentes,
evitando la estigmatizacion y/o victimizacion.

Disefiar Planes individuales de vigilancia y seguimiento de estatus familiar, escolar, capacitacion,
econdmico y cultural del adolescente que se reinserta a la sociedad, con la finalidad de brindar apoyo en
tales rubros y fortalecer su persona, nucleo familiar y social, para de evitar reincidencia.

Crear la Fiscalia Especializada en Justicia para adolescente, que cuenta con toda la infraestructura
para hacer efectivos los derechos de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal (establecidos
en instrumentos nacionales e internacionales), que permita la atencion transversal al adolescente en
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conflicto con la Ley Penal, y para el seguimiento a adolescentes que optan a salidas alternas y/o a los
que se les ha otorgado sanciones diversas al internamiento.

3.9.8 Crear la Unidad de Medidas Cautelares Especializada en Justicia para Adolescentes en el Estado de
Hidalgo.

3.9.9 Fortalecer el Tribunal Especializado en Justicia para Adolescentes en el Estado de Hidalgo que cuenta
con toda la infraestructura para hacer efectivos los derechos de los adolescentes en conflicto con la Ley
Penal (establecidos en instrumentos nacionales e internacionales), que permita la atencién transversal al
adolescente en conflicto con la Ley Penal, y para el seguimiento a adolescentes.

Estrategia 3.10 Garantizar el acceso a la justicia a nihas, nifios y adolescentes como victimas o testigos

de un delito, como acusados, o como involucrados en cualquier proceso judicial o administrativo,

mediante sistemas integrales y especializados que garanticen el Interés Superior de la Nifez.

Lineas de Accidn.

3.10.1 Ejercer la representacién y asistencia juridica de nifias, nifios y adolescentes en todo proceso judicial o
administrativo.

3.10.2 Garantizar los derechos e Interés Superior de la Nifiez mediante sistemas integrales y especializados en
los procesos judiciales o administrativos de nifiez y adolescencia.

3.10.3 Impulsar la coordinacién y colaboracion interinstitucional en materia de representacién y asistencia
juridica de nifias, nifios y adolescentes.

3.10.4 Promover la homologacién de criterios en la representacion coadyuvante o en suplencia dentro de los
procedimientos judiciales o administrativos.

3.10.5 Establecer mecanismos concurrentes, participativos y con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia,
que garanticen acceso a la asesoria juridica.

3.10.6 Impulsar la capacitacion de las autoridades de las entidades federativas en materia de representacion y
asistencia juridica.

3.10.7 Dar seguimiento al proceso de implementacion del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

3.10.8 Desarrollar mecanismos que garanticen la reinsercion social de las y los adolescentes en conflicto con la
ley.

3.10.9 Desarrollar estandares y programas para garantizar todos los derechos de hijas e hijos de personas
privadas de su libertad.

Estrategia 3.11 Fortalecer el nivel de prevencion, investigacion y persecucion del delito para la proteccion

de nifas, ninos y adolescentes.

Lineas de Acciodn.

3.11.1 Atencién y seguimiento interinstitucional de la ALERTA AMBER HIDALGO para establecer mecanismos
agiles y eficientes en la busqueda y pronta recuperacion de nifias, nifilos y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad, por motivo de ausencia, extravio,
privacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier circunstancia donde se presuma la comision del
ilicito, ocurrido en territorio hidalguense.

3.11.2 Implementar y mantener actualizado el sistema de registro y control de los datos de identificacion de las
personas incapaces y menores de edad que se hayan puesto bajo resguardo de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo u otras instituciones de
caracter asistencial publicas o privadas para su proteccién y cuidado, asi como coordinar su entrega a
quien legalmente corresponda.

3.11.3 Implementar y coordinar con las instancias competentes el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes del Estado en el ambito de procuracion de justicia.

3.11.4 Atender y dar seguimiento con las instancias competentes sobre la presentacion o detencion de
adolescentes o menores de 12 afios a quienes se impute la comision de un hecho que la ley sefiale como
delito.

Estrategia 3.12 Garantizar la proteccion plena y vigencia de todos los derechos de nifias, nifos y

adolescentes antes, durante y después de situaciones de emergencia que afecten su bienestar y pongan

en riesgo su vida.

Lineas de Acciodn.

3.12.1 Impulsar acciones en las actividades del Sistema Estatal de Proteccion Civil, para prevenir violaciones y
salvaguardar los derechos de nifas, nifios y adolescentes en caso de emergencias o desastres.

3.12.2 Contemplar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en los planes y programas de proteccion civil.

3.12.3 Fortalecer el marco normativo en materia de proteccion civil que incluya el enfoque preventivo para
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia en caso de emergencias o desastres.
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3.12.4 Promover el Interés Superior de la Nifiez en la busqueda de familiares, registro e identificacién de nifias,
nifnos y adolescentes.
3.12.5 Impulsar la colaboracion entre los 6rdenes de gobierno, para la busqueda vy localizacién de nifias, nifos y
adolescentes, a través de la coordinacion nacional del programa Alerta Amber.
3.12.6 Colaborar en el intercambio de informacion para el disefio de registros o bases de datos entre las
autoridades competentes.
3.12.7 Difundir informacién a nivel estatal y nacional, que contribuya a la busqueda de familiares e identificacion
de nifias, nifios y adolescentes no localizados.
3.12.8Elaboracién coordinada de protocolos de actuacion en los casos de busqueda e identificacion de ninas,
nifnos y adolescentes no localizados.
3.12.9 Incentivar mecanismos de proteccion y atencion a nifias, nifos y adolescentes cuyos familiares adultos se
encuentren desaparecidos.
3.12.10Capacitar a servidores publicos de los 6rdenes de Gobierno estatal y municipal sobre acciones en materia
de proteccion civil para salvaguardar la integridad de nifias, nifios y adolescentes en casos de desastres.
3.12.11 Promover mecanismos de registro de nifas, nifilos y adolescentes desaparecidos, con informacion
necesaria y suficiente.
3.12.12 Promover normas oficiales mexicanas para garantizar la integridad de nifias, nifios y adolescentes.
3.12.13 Canalizar y dar seguimiento a nifias, nifios y adolescentes afectados por un desastre con la coordinacion
de instituciones (dafios en su salud, separacién de sus padres, huérfanos o que han perdido su casa).

Estrategia 3.13 Prevenir, erradicar, y atender a las victimas de trata de personas en todas sus modalidades
que afectan a nifas, nifios y adolescentes.
Lineas de Accion.

3.13.1 Sensibilizar a las autoridades competentes y a la poblaciéon en general para identificar la modalidad de
trata que esta vulnerando los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo material en las lenguas
originarias.

3.13.2 Generar material de difusion (videos, radionovelas y spots) para sensibilizar sobre el delito de trata, a
través de convenios de colaboracion entre sector publico, social y privado.

3.13.3 Promover la cultura de la denuncia a través de mecanismos de proteccién a testigos.

3.13.4 Ampliar la cobertura de atencidon inmediata (refugios) a nifas, nifios y adolescentes, con las autoridades

que tengan competencia.

3.13.5 Crear y fortalecer los espacios de atencion inmediata y especializada en las instituciones involucradas en

la atencion de nifnas, nifos y adolescentes victimas de delito.

3.13.6 Conocer la informacién generada por promotores, capacitadores y defensores en derechos humanos en

todas las regiones del Estado con respecto al tema de trata de personas para el Sistema Estatal de
Informacién.

3.13.7 Sensibilizar y capacitar a servidores publicos de la Policia Estatal, Comisién Estatal de Derechos

Humanos, la Procuraduria de Proteccion estatal, municipal, para generar acuerdos de colaboracién que
garanticen una intervencion eficaz en el marco de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Hidalgo.

3.13.8 Fortalecer a las subprocuradurias regionales de proteccion a nifias, nifios y adolescentes para evitar la re

victimizacion.

3.13.9 Fortalecer a las organizaciones comunitarias y civiles que ya estan trabajando tematicas de derechos, para

w
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que generen acciones que desnaturalicen la violencia, especificamente los delitos de trata.

Revisar si es necesario la armonizacion legislativa en esta materia y de ser asi promover su realizacion.
Homologar y armonizar en materia de trata de personas la legislacion local.

Estrategia 3.14 Generar las condiciones adecuadas para garantizar los derechos a la convivencia
entre padres e hijos cuya guarda y custodia se encuentre en disputa.

Lineas de Accion.

-
- O

3.14.1  Impulsar el estudio de viabilidad de los centros de convivencia supervisada para garantizar la proteccion

de los derechos de convivencia, privilegiando el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y en su
caso generar su implementacion.

DOMINIO: PARTICIPACION

PRONAPINNA/ OBJETIVO GENERAL: Generar cambios para una cultura de acceso a la informacién y
participacion efectiva y sistematica, con un enfoque de derechos de nifiez y adolescencia

PROESPINNA OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Fortalecer acciones de participacion efectiva de nifas, nifios
y adolescentes en el Estado de Hidalgo mediante esquemas de difusién para concientizar a la sociedad.
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ETAPA: PRIMERA INFANCIA
Estrategia 4.1 Implementacion de mecanismos de informacion estadistica relacionados con la
participacioén de nifhas y nifios.

Lineas de Accion.
411 Generar una base de datos sobre la participacion y acceso a la informaciéon de nifias y nifios de los
programas existentes con enfoque de derechos, incluyente y pertinencia cultural.
41.2 Realizar el diagndstico situacional de la participacion y acceso a la informacion de la nifias y nifios en el
Estado de Hidalgo
4.1.3 Crear el Sistema Estatal de Informacion de nifias, nifios y adolescentes.
Estrategia 4.2 Promover la participacion de las nifias y nifios con enfoque de derechos, incluyente y con
pertinencia cultural.
Lineas de Accion.
421 Implementar campafias de difusion incluyentes para dar a conocer a nifas y nifios su derecho a la
participacion y acceso a la informacion.
422 Implementar estrategias en un lenguaje accesible de acuerdo a su autonomia progresiva y cosmovision
para que las nifias y nifios conozcan la importancia de su participacion en su comunidad, en la elaboracion
de politicas publicas.

Estrategia 4.3 Garantizar programas y mecanismos en la promocidn, orientacién y acompainamiento de
las y los cuidadores en nuevos esquemas de crianza.
Lineas de Accion.
4.3.1 Sensibilizar con campafas de difusion incluyentes, con enfoque de derechos y pertinencia cultural para
generar corresponsabilidad entre familia, sociedad y autoridades.
4.3.2 Capacitar a las y los cuidadores de la importancia sobre la particion de nifias y nifios en temas de su
incumbencia.

ETAPA: SEGUNDA INFANCIA

Estrategia 4.4 Garantizar los derechos a la participacion, derecho a la informacion y el derecho a la
libertad de asociacién a nifas y nifos de 6 a 11 afos del Estado de Hidalgo, a fin de generar nuevas
formas de convivencia familiar, social, cultural y politica que creen sociedades democraticas e
igualitarias, asegurando el acceso a la informacién pertinente, mejores formas de comunicacién y
reduciendo la brecha digital existente entre nifas y nifios del Estado de Hidalgo.

Lineas de Accién.

441 Generar diagnésticos a nivel estatal y municipal sobre el derecho a la participacién, el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, la libertad de expresion, libertad de asociacion.

442 Implementar un sistema unico y transversal para conocer el nivel de cumplimiento del derecho de
participacion infantil en los ambitos donde se desarrollan: hogar, escuela, espacios recreativos, deportivos
y culturales.

Estrategia 4.5 Asegurar la participacion efectiva e incluyente de nifias y nifios de 6 a 11 afos en todos los
ambitos.
Lineas de Accion.

451 Consolidar espacios de participacion efectiva e incluyente de nifias, nifos y adolescentes.

452 Asegurar que los espacios de participacion sean incluyentes y reales para que nifas, nifios y
adolescentes compartan experiencias en materia de educacién familiar o académica en las que perciban
que son agredidos con algun tipo de violencia.

453 Disefiar las metodologias de participacién infantil acorde a su etapa de desarrollo y con perspectiva de
género e intercultural.

454 Capacitar en las metodologias de participacién a los tutores y educadores de nifas, y nifios

455 Implementar campafas de concientizacion para la sociedad sobre el respeto a la participacion de nifas
y nifos

4.5.6 Asegurar mecanismos pertinentes para que la politica publica dirigida a nifias y nifios incluya su
participacion efectiva.

45.7 Difundir informacién y materiales de interés social y cultural para nifios y nifas.

458 Empoderar a nifias y nifios con acciones de capacitacion para garantizar sus derechos y su participacion
en gestion integral de riesgo.

459 Promover que autoridades rindan informes a nifias y nifios sobre sus responsabilidades en la defensa de
sus derechos.
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Estrategia 4.6 Garantizar el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién de nifas y nifios
de 6 a 11 ainos.
Lineas de Accion.
4.6.1 Mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica para la participacion efectiva y acceso a la informacion de
manera incluyente.
4.6.2 Crear mecanismos para el uso de los recursos tecnoldgicos y de informacioén de manera incluyente y con
perspectiva intercultural.
4.6.3 Asegurar que la calidad de la informacién publica esté de acuerdo a su etapa de desarrollo.
4.6.4  Vigilar que los contenidos de la informacién sea acorde a su etapa de desarrollo.
4.6.5  Asegurar que las tecnologias de comunicacién e informacion lleguen a nifia y nifos indigenas teniendo
un enfoque intercultural.
46.6 Realizar acciones tendientes a eliminar la brecha digital entre nifas y niflos en materia de acceso a las
TIC.
4.6.7 Difundir los derechos de nifas y nifios y acciones a su favor en lenguas indigenas utilizando el Sistema
de Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

Estrategia 4.7 Promover la participacion de nifias, nifos y adolescentes en actividades de formacion
ambiental, en espacios de desarrollo sostenible a través de diferentes acciones culturales y de
esparcimiento, las cuales favorezcan su desarrollo y crecimiento.

Lineas de Accion.

471 Permitir la libre expresién de nifias, nifios y adolescentes tomando en cuenta sus opiniones, a través de
la generacion, difusién y consumo de contenidos ambientales.

4.7.2 Divulgar la informaciéon relevante en temas ambientales, mediante los Centros de Educacién y
Capacitacidn Ambiental, asi como las Areas Naturales Protegidas del estado, para hacer nifias, nifios y
adolescentes criticos de las condiciones actuales del entorno.

4.7.3 Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a participar en temas ambientales mediante la
asociacion y reunion, lo cual permita que sus opiniones sean tomadas en cuenta.

4.7.4 Promover el uso de reciclaje en el entorno familiar, escolar y comunitario.

4.7.5 Capacitar a padres, madres y tutores sobre la importancia del cuidado del medio ambiente en el ambito
familiar.

4.7.6 Efectuar campanas de limpieza, tratamiento de residuos y reciclaje en escuelas y comunidades.

4.7.7 Promover el uso responsable de energias no renovables y el incremento del uso de energias limpias.

4.7.8 Capacitar a padres, madres y tutores sobre la importancia del cuidado del agua y energia eléctrica
tradicional.

4.7.9 Integrar a nifias, nifios y adolescentes en el uso adecuado y cuidado de energias renovables o limpias
en su entorno.

4.7.10 Efectuar concursos sobre acciones sostenibles donde participen nifias, nifios y adolescentes.

4.7.11 Integrar un banco de datos de todos los proyectos sostenibles que en el &mbito educativo han realizado
nifas, nifios y adolescentes.

4712 Fomentar una cultura de cuidado del medio ambiente en nifias, nifios y adolescentes.

ETAPA: ADOLESCENCIA
Estrategia 4.8 Generar un sistema de informacién sobre el ejercicio de los derechos vinculados a la
participacion de las y los adolescentes.
Lineas de Accion.
4.8.1 Generar diagnosticos a nivel estatal y municipal sobre los derechos asociados a la participacion.
48.2 Implementar un sistema Unico y transversal para conocer el nivel de cumplimiento del derecho de
participacion de las y los adolescentes.
48.3 Proporcionar la informacién del Sistema Estatal de Informacion para la toma de decisiones de la politica
publica.
484 Evaluar la politica publica sobre el ejercicio de derecho de participacion.

Estrategia 4.9 Garantizar a nifias, nifos y adolescentes el acceso a actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento libres de violencia.
Lineas de Accion.
4.9.1 Promover que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a actividades culturales, deportivas
y de esparcimiento.
4.9.2 Incorporar las perspectivas de género y de derechos de nifias nifios y adolescentes en la politica

educativa estatal.
ARATRRTMMT OO0 OO OO P00 AT O



Pagina 42 de 52

PERIODICO OFICIAL 27 de agosto de 2018

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres

493

494

495

496

497

498

Garantizar que la cultura y educacién sean elementos para promover la participacion activa de nifias y
nifos.

Promover la educacién estética como herramienta para erradicar la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes.

Promover una cultura de paz y de derechos de la infancia en el dmbito familiar, escolar, social y
comunitario.

Incluir acciones para prevenir la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes en las politicas publicas en
materia de prevencion de desastres y reduccion de riesgos.

Orientar a responsables del cuidado de nifias, nifios y adolescentes, sobre la participacion, autonomia 'y
libertad de eleccién de éstos.

Fomentar espacios interactivos de aprendizajes para nifas, nifios y adolescentes, como ludotecas vy
bibliotecas, y que cuenten con materiales ludicos y didacticos.

Estrategia 4.10 Asegurar la participacion de las y los adolescentes en todos los ambitos de su desarrollo.
Lineas de Accion.

4.10.1

4.10.2

4.10.3

4.10.4
4.10.5

4.10.6

4.10.7
4.10.8

Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia del respeto de la participacion de las y los adolescentes
en todos los ambitos: hogar, escuela, espacios recreativos, deportivos, culturales y en la vida publica.
Generar estrategias metodoldgicas con enfoque de derechos donde participen activamente las y los
adolescentes en tematicas que ellas y ellos mismos propongan.

Capacitar y formar de manera permanente a las y los servidores publicos encargados de los programas
que generan mecanismos de participacion en metodologias con enfoque de derechos.

Asegurar que el marco normativo en materia de participacién de las y los adolescentes se cumpla.
Promover una campafia de difusién permanente de derechos relacionados con la participacién de las y
los adolescentes.

Asegurar que los contenidos de las campafias relacionadas a los derechos de las y los adolescentes
incluyan su participacion.

Consolidar espacios de participacion efectiva e incluyente de las y los adolescentes.

Asegurar espacios para la creatividad e innovacion generada por las y los adolescentes.

Estrategia 4.11 Garantizar el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicaciéon de las y los
adolescentes
Lineas de Accion.

4.11.1
4.11.2

4.11.3
4114

Mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica para la participacion efectiva y acceso a la informacién de
manera incluyente.

Crear mecanismos para el uso de los recursos tecnoldgicos y de informacién de manera incluyente y
con perspectiva intercultural.

Asegurar que la calidad de la informacién este de acuerdo a su etapa de desarrollo.

Asegurar que las tecnologias de comunicacién e informacion lleguen a las y los adolescentes indigenas
teniendo un enfoque intercultural.

Estrategia 4.12 Garantizar la generaciéon de contenidos desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en los medios de comunicacion.
Lineas de Accion.

4121

4.12.2
4.12.3

4124

4125

4.12.6

4.12.7

4.12.8

4129

4.12.10

Asegurar el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes en la comunicacién oficial del que
hacer del Estado.

Difundir los Derechos Sexuales y reproductivos de los adolescentes.

Promover que la participacion y libre expresion de adolescentes sea respetada en todos los medios de
comunicacion.

Promover que los contenidos que se difunden en los medios de comunicacién favorezcan el desarrollo
armonico de nifas, nifios y adolescentes.

Desarrollar mecanismos que favorezcan el conocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos
de derechos y las obligaciones del Estado.

Realizar estudios e investigaciones para comprender el significado de cambio cultural en torno a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Generar publicaciones en torno al conocimiento, acceso, ejercicio, defensa y exigibilidad de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes. (En lenguas Indigenas)

Favorecer el conocimiento para la defensa y exigibilidad de derechos de la infancia con perspectiva
intercultural, considerando diversidad linguistica y grupos etarios.

Monitorear los medios de comunicacion respecto de contenidos que vulneren derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Generar campanas de difusién sobre los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes.
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Objetivo General 5 Transversal para el Desarrollo y Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Objetivo General 5 Garantizar que los programas institucionales en el ambito estatal y municipal cuenten
con la transversalidad de la perspectiva de derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Estrategia 5.1 Incorporar de manera efectiva el enfoque de derechos de niinas, nifios y adolescentes en la
gestion de la Administracion Publica Estatal.

Lineas de Accion.

5.1.1

5.1.9
5.1.10

5.1.11

1.12
5.1.13

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
elaboracion de programas sectoriales o, en su caso, institucional y especial, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes de la Administracién Publica
Estatal para garantizar el Interés Superior de la nifiez y adolescencia.

Utilizar las herramientas de informacion existentes, para realizar el seguimiento y divulgacion del gasto
transversal realizado para el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones y sentencias de organismos internacionales de
derechos humanos vinculadas a nifiez y adolescencia.

Establecer mecanismos de coordinacién entre el Sistema Nacional de Proteccioén Integral, el Sistema
Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los Sistemas de
Proteccion Municipales.

Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Integral.

Apoyar al Sistema Estatal de Proteccion Integral en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y
resoluciones emitidos.

Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion Integral, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos.

Informar cada cuatro meses al Sistema Estatal de Proteccion Integral y a su Titular, sobre sus actividades.
Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley Estatal
de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

Constituir comisiones encargadas de atender asuntos o materias especificas en materia de proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Considerar los lineamientos para la integracion, organizacion y funcionamiento de las comisiones.
Capacitar y formar a servidoras y servidores publicos con perspectiva de derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Estrategia 5.2 Implementar de manera coordinada instrumentos de politica publica con enfoque de
derechos de nifias, ninos y adolescentes, basados en buenas practicas de gestion publica para el
desarrollo.

Lineas de Accioén.

5.21
5.2.2

5.2.3

524

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.2.8

5.2.9

Favorecer en los programas sociales acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.
Desarrollar mecanismos que articulen los programas, estrategias, acciones y presupuestos de la
administracion publica estatal, asegurando el enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.
Instrumentar y articular politicas publicas tomando en consideracion el Plan Estatal de Desarrollo y los
Programas Nacionales, para la adecuada garantia y proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para someterlo a consideracion de los miembros del
Sistema.

Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Fomentar la participacidon de nifias, nifios y adolescentes en el disefio, implementacién y seguimiento de
politica publica.

Integrar en la elaboracién de politicas, programas sociales y de proteccion de nifias, nifia y adolescentes,
la participacion social, académica y demas instituciones de los sectores social y privado.

Revisar la legislacion local a fin de detectar las necesidades de armonizacion legislativa que garanticen
el cumplimiento de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo.
Proponer que el marco normativo en materia de planeacion y presupuesto incluya el enfoque de
presupuestos participativos con nifas, nifios y adolescentes.
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Estrategia 5.3 Fortalecer la implementacion de los Sistemas Municipales de proteccion integral de nifas,
ninos y adolescentes.
Lineas de Accion.

5.3.1
5.3.2

5.3.3

5.3.4

5.3.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

5.3.9

5.3.10

Promover los derechos de nifias, nifios y adolescentes en municipios y localidades.

Asignar recursos que favorezcan el fortalecimiento de la estructura organica de las Secretarias Ejecutivas
Estatal y Municipales.

Promover la implementacién y fortalecimiento de los sistemas municipales de proteccion integral de nifas,
nifos y adolescentes.

Promover la conformacién de comisiones de las Secretarias Ejecutivas Municipales que favorezcan su
funcionamiento.

Asesorar y apoyar a los Sistemas Municipales en la formulacion de sus reglamentos y programas
municipales de proteccion de nifas, nifios y adolescentes.

Promover el desarrollo de las capacidades institucionales y humanas de las Secretarias Ejecutivas
Municipales para el ejercicio de sus atribuciones, asi como de las autoridades de primer contacto
municipales.

Coordinar con los Sistemas DIF Municipales la articulacion de la politica estatal, asi como el intercambio
de informacion necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo.

Asignar recursos para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva Estatal y Municipales, asi como a las
Subprocuradurias Regionales de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en los presupuestos
anuales.

Desarrollar las capacidades institucionales y humanas de la Procuraduria Estatal de Proteccion de niias,
nifios y adolescentes.

Promover esquemas regionales de colaboracion para favorecer el acceso de nifias, nifios y adolescentes
a las autoridades de proteccion de primer contacto.

Estrategia 5.4 Fortalecer la coordinacion multisectorial y colaboracién con instancias publicas y privadas
en la instrumentaciéon de programas sociales y de proteccion.
Lineas de Accion.

5.4.1

54.2

543

544

545

5.4.6

54.7

5.4.8

5.4.9

5.4.10

5.4.11

5.4.12

5.4.13

Atender los mecanismos de colaboracién interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno para la
implementacion de los programas, nacional, estatales y municipales.

Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado.

Fomentar grupos interinstitucionales e intersectoriales para definir e implementar instrumentos
normativos y protocolos para la proteccion de nifiez y adolescencia.

Fortalecer la colaboracion entre el Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Hidalgo y las Organizaciones de la Sociedad Civil, académicos para ampliar el acceso y
cobertura a los derechos de supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion.

Fortalecer la coordinacion, colaboracion y participacion social, académica y demas instituciones de los
sectores social y privado en programas sociales y de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
Promover la coordinacién y colaboracion de acciones entre la Secretaria Estatal, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo, la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Considerar la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los procesos de
institucionalizacién del enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.

Realizar acciones de formacién y capacitacién de manera sistémica y continua sobre el conocimiento y
respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, principalmente con aquellas personas
que trabajan desde los diversos ambitos en la garantia de sus derechos.

Promover dialogos con sector social, privado, académico y organismos internacionales sobre el
cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes en los diversos ambitos.

Incluir a la sociedad civil organizada en el disefio, construccion, equipamiento y mantenimiento de
espacios para atender a nifias, nifios y adolescentes que ven sus derechos vulnerados.

Impulsar mecanismos de colaboracién que amplien la conversion social en proyectos que promuevan los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Incentivar los proyectos productivos en comunidades y localidades de alta y muy alta marginaciéon que
favorezcan el ingreso familiar.

Coordinar la participacion corresponsable del gobierno estatal y municipal y los sectores privado y social
para el fortalecimiento de la gestion integral del riesgo de desastre enfocado a las nifas, nifios y

adolescentes.
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Estrategia 5.5 Facilitar la generacién y acceso a informacién que permita monitorear y dar seguimiento al
cumplimiento de derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Lineas de accion.

5.5.1  Coordinar el intercambio de informacion cualitativa y cuantitativa de nifias, nifios y adolescentes entre los
tres érdenes de gobierno.

5.5.2 Administrar el Sistema Estatal de Informacién y coadyuvar en la integracién del Sistema Nacional de
Informacion.

5.5.3 Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en favor de la atencion,
defensa y proteccidon de nifias, nifios y adolescentes con el fin de difundirlos a las autoridades
competentes y a los sectores social y privado para su incorporacién en los programas respectivos.

5.5.4 Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los resultados de los trabajos
que realice la Secretaria ejecutiva, asi como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion,
desarrollo y consolidacién de perspectiva en la materia, desagregada por o menos, en razon de edad,
sexo, municipio, escolaridad y discapacidad.

5.5.5 Proporcionar la informacién necesaria para la evaluacion de las politicas de desarrollo vinculadas con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

5.5.6 Promover mecanismos para la concurrencia de recursos humanos, materiales, infraestructura y
financieros para el disefo, instrumentacion y administracion del Sistema Estatal de Informacion.

Estrategia 5.6 Promover la evaluacion de politicas de desarrollo social vinculadas a la proteccion de los

derechos de la infancia.

Lineas de Accion.

5.6.1 Definir un esquema de evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con protecciéon de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes de corto, mediano y largo plazo.

5.6.2 Proporcionar la informaciéon necesaria al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social [CONEVAL] y a la Unidad Técnica de Evaluaciéon del Desempefio del Estado [UTED], para la
evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de nifas, nifios y
adolescentes.

4.2 Indicadores Tacticos (asociados a los objetivos generales y transversales de desarrollo).

Ficha del Indicador
Elementos Caracteristicas

Nombre del Indicador Tasa de mortalidad infantil.

Descripcion del Indicador | Es el numero de defunciones de nifios menores de 1 afio de edad por cada mil
nacidos vivos, en el afio de referencia.

Objetivo General | 3.3 Salud con Calidad y Calidez.
asociado
Base de Calculo Yy | Tasade mortalidad infantil (TMI)=Numero de defunciones en menores de un afio
Definicién de Variables (NDMU)/Numero de nacimientos ocurridos (NNO) x 1000

Periodicidad Anual.

Fuente Direccion General de Informacién en Salud (DGIS). Defunciones: Base de datos
de defunciones cifras definitivas INEGI/SS 1979-2013 [en linea]: Cubo de
defunciones. Poblacion SINAC.

Referencias Adicionales | Subsecretaria de Salud Publica.

Linea Base 2016 Metas 2017 — 2022
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10.7 defunciones por cada
1000 NVR

10.6 (2017)
10.5 (2018)
10.4 (2019)
10.3 (2020)
10.3 (2021)
10.2 (2022)
9.4 (2030)

Ficha del Indicador

Elementos
Nombre del Indicador

Caracteristicas

Porcentaje de escuelas publicas que adoptan mecanismos
orientados a promover el respeto de los Derechos Humanos.

Descripcion del Indicador

Mide el niumero de escuelas publicas que ponen en practica
acciones orientadas a garantizar el respeto de los Derechos
Humanos.

Objetivo General asociado

Contribuir para garantizar que en todas las instituciones de
educaciéon basica, media superior y superior del Estado de
Hidalgo, se desarrollen valores y actitudes que respalden los
Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Base de Calculo y Definicion de Variables

Porcentaje de escuelas publicas que adoptan mecanismos
orientados a promover el respeto de los Derechos Humanos en
el afio / nimero total de escuelas publicas de la entidad.

Periodicidad

Anual

Fuente

Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo

Referencias Adicionales

Linea Base 2016
0%

Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo

Metas 2017 — 2022

2017 10%
2018 15%
2019 20%
2020 25%
2021 30%
2022 40%

Ficha del Indicador PID-DIF-EJE-TRANS NNA
Caracteristicas

Elementos
Nombre del Indicador

Porcentaje de n

ifias, nifos y adolescentes cuyos derechos han sido restituidos.

Descripcion del Indicador

Identificar el nu

mero de nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos han sido

restituidos favorablemente.

Objetivo General | Contribuir a la efectiva proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias,

asociado nifios y adolescentes a los que se les han vulnerado sus derechos o quienes
hayan sido victimas de la comisién de algun delito en su contra

Base de Calculo y|Numero de nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos han sido restituidos

Definicion de Variables

favorablemente

respecto al total de nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos

han sido vulnerados

Periodicidad

Anual
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Fuente Sistema DIF Hidalgo, Sistema informatico OPERGOB / Sistema DIF Hidalgo,
Procuraduria de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Registros
Administrativos, Casos Atendidos

Referencias Adicionales | Sistema DIF Hidalgo

Linea Base 2016 Metas 2017 — 2022

No se tiene linea base | 2017 —
debido a que es un nuevo | 2018 —
indicador. 2019 —
2020 —
2021 -
2022 —

40%
45%
50%
55%
60%
65%

Ficha del Indicador

Elementos

Caracteristicas

Nombre del Indicador

Tasa de trabajo infantil

Descripcion del Indicador

Muestra la proporcién de nifas, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que
trabajan en el Estado, respecto al total de dicha poblacién en Hidalgo.

Objetivo Transversal Asociado

1. Contribuir a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las
empresas del ambito local.

Base de Calculo y Definicion de
Variables

TTI= ( NNAO / NNAP) * 100

TTI= Tasa de Trabajo Infantil

NNAO-= Ninos, nifias y adolescentes, ocupados.
NNAP=_Nifos, nifias y adolescentes, poblacion total.

Periodicidad

Bianual

Fuente

Médulo de Trabajo Infantil (MT]).

Referencias Adicionales

9.2

Ficha del Indicador
Elementos

Linea Base 2016 Meta 2017-2022

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. INEGI.

8.5 (2017)
7.8 (2018)
7.1 (2019)
6.4 (2020)
5.7 (2021)
5.0 (2022

Nombre del Indicador

‘ Caracteristicas

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con mayor
disponibilidad al acceso del servicio de agua potable

Descripcion del Indicador

Permitird evaluar las nifas, nifios y adolescentes que tienen
acceso al servicio de agua potable

Objetivo General asociado

5.1 Equidad de servicios e infraestructura sostenible

Base de Calculo y Definicion de Variables | PNNAAP = (HNNASAP/THEH) * 100

PNNAAP = Porcentaje de Nifas, Nifios y Adolescentes con
mayor disponibilidad al acceso del servicio de agua potable
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HNNASAP = Habitantes Nifias, Nifios y Adolescentes que
tienen acceso al servicio de agua potable
THEH = Total de Habitantes en el Estado de Hidalgo

Periodicidad Anual.

Fuente SOPOT, CEAA, INEGI.

Referencias Adicionales Subsecretaria Técnica de la SOPOT.

Linea Base 2016 ‘ Metas 2017 — 2022 R )
45.64 2017 = 49.16%

2018 =49.22%
2019 = 49.29%
2020 = 49.36%
2021 = 49.43%
2022 = 49.50%

5. Metodologia.

Para la elaboracion del presente programa se partié del enfoque de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y de los principios de la Convencién de los Derechos del Nifio, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo.

Con base a ello se partié del analisis de la situacién actual de la nifez y adolescencia en el Estado de Hidalgo
incluyendo los aspectos econémicos, politicos sociales y sustentables como aspectos sociodemograficos,
situacién de pobreza, marginacion, asi como poblacién indigena y con discapacidad, por edades, sexo,
georeferenciando para algunos datos la informacion estatal y municipal.

Se segmentd la informacion por dominios de supervivencia, desarrollo, proteccion especial y participacion
identificados en cada etapa del desarrollo de la nifiez y adolescencia como es primera infancia de 0 a 5 afios,
segunda infancia de 6 a 11 afos y adolescencia de 12 a menores de 18 afios.

Para la elaboracién del programa se contdé con la participacion e informacion de las instituciones
gubernamentales, sector académico, representantes de asociaciones civiles y consulta de nifias, nifos vy
adolescentes, asi como también se tomé en consideracion las estrategias y lineas de accién transversales
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022.

Cada objetivo, estrategia y linea de accién contenida en el presente programa, parte del analisis causal del dato
estadistico y la consulta ciudadana, sustentando los principios de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y calidad.

6. Instrumentacion
6.1. Marco de la Politica del Sector

El Comité sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Observacién General
Numero 5, del afio 2003, denominada “Medidas generales de aplicacién de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio” sefala que la administracidn publica en su conjunto y en todos sus niveles para promover y respetar los
derechos del nifio, debe trabajar sobre la base de una estrategia nacional unificadora, amplia, fundada en los
derechos y basada en la Convencioén.

Es por ello que el SIPINNA Nacional publicé el documento:

“RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA PROMOVER EN LOS PROGRAMAS LOCALES Y
MUNICIPALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LAS
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS DEL PROGRAMA NACIONAL.”

Dicho documento sefiala que para la incorporacion de las lineas de accion prioritarias el Programa Estatal debe:

|. Estar alineado al Programa Nacional;
Il. Prever acciones de mediano y largo alcance;
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lll. Incluir mecanismos transparentes que permitan su evaluacién y seguimiento, asi como de participacion
ciudadana que seran publicados en las gacetas o periddicos oficiales de las entidades federativas, segun
corresponda;

IV. Establecer politicas, objetivos, estrategias, lineas de accidn prioritarias e indicadores en materia de ejercicio,
respeto, promocion y proteccion integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que respondan a las
necesidades identificadas en los diagnosticos respectivos;

V. Evitar incluir acciones discriminatorias que afecten el disfrute de los derechos humanos de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

VI. Impulsar medidas para promover la igualdad sustantiva, sefialando acciones especificas de empoderamiento
para las Nifias y las Adolescentes;

VII. Establecer acciones que promuevan la accesibilidad a la informacién y de movilidad en sus instalaciones, asi
como todas las demas medidas necesarias para la inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con discapacidad;
VIIl. Contemplar medidas que consideren la interculturalidad y reduzcan la brecha de desigualdad de Ninas, Nifios
y Adolescentes indigenas, tomando en cuenta el derecho constitucional que tienen los pueblos indigenas de ser
consultados e incorporadas las recomendaciones y propuestas que realicen;

IX. Impulsar la elaboracion de protocolos para la atencién y trato adecuado de Nifas, Nifios y Adolescentes, y
X. Destinar presupuesto para la capacitacion y formacion de servidoras y servidores publicos respecto de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asi como también incorporar el Interés superior de Nifias, Nifios y Adolescentes de la siguiente forma:

I. El reconocimiento de Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos;

Il. La opinién de Nifias, Nifios y Adolescentes;

[ll. Las condiciones sociales, familiares e individuales de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV. Los derechos y garantias de Nifias, Niflos y Adolescentes, y

V. Los efectos o consecuencias que la decision que se adopte pueda tener en el futuro para Nifias, Nifios y
Adolescentes.

El documento sefala que es recomendable que el Programa de Proteccidon de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes se integren con los apartados siguientes:

. Marco Normativo. Este apartado sefialara el marco juridico internacional, nacional y local, mismo
que fundamenta legalmente la realizacion de los Programas Locales y Municipales.

Il Diagnéstico. La integracion de este apartado implica realizar un andlisis de la situacién que guarda
la garantia de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes en torno al ejercicio de sus
derechos. Deben considerarse las tendencias historicas, que aborden por lo menos un periodo de
cinco afos previos, asi como la situacion actual, identificando el contexto local, nacional e
internacional, y las problematicas mas recurrentes a las que se enfrentan diariamente Nifias, Nifios y
Adolescentes y las cuales se reproducen de manera sistematica, tales como: migracién, embarazo,
discriminacién, violencia y abuso sexual, entre otras.

Es importante considerar ademas en su elaboracion las recomendaciones internacionales y
nacionales con las que el Estado mexicano cuenta en la materia, toda vez que establecen lineas de
trabajo que deben incorporarse. Es recomendable tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a. Fuentes de informacion. Para la recoleccion de datos se sugiere revisar fuentes de informacion
que provengan de instituciones especialistas en los temas, como el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), asi como organismos
internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), instituciones
académicas (UNAM), entre otras. En el &mbito estatal se pueden allegar la informacién generada por
el Sistema DIF Hidalgo y el Consejo Estatal de Poblacién, entre otros.

b. Marco Programatico Local. Otro insumo a considerar en el diagnéstico y en la definicion de los
objetivos, estrategias y lineas de accion es lo relativo al marco programatico local y las lineas de
accion sefialadas en éste que se vinculen al cumplimiento de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; para lo que se deberan revisar el Plan Estatal de Desarrollo y los programas especiales
que de éste deriven. Asimismo, el Diagndstico debera identificar los siguientes aspectos:

1. La realidad existente en cuanto a la efectividad de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;
2. Las dependencias e instituciones, locales o municipales de conformidad con el tipo de Programa,
y las atribuciones que tienen para hacer efectivos los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
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3. Las politicas publicas y acciones existentes a favor de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en el ambito estatal o municipal, evaluando los resultados alcanzados para fortalecerlas o, en su
defecto, desarrollar las necesarias para garantizar el ejercicio de sus derechos.

lll. Foros de Consulta. Para la elaboracion de los Programas Locales y Municipales se debe contar con la
participacion mas amplia de actores del sector gubernamental, social, privado, academia, sociedad civil vy,
principalmente Ninas, Nifos y Adolescentes; con el propdsito de tener un panorama amplio sobre la situacion de
los derechos humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes que viven y transitan en el Estado de Hidalgo.

IV. Alineacion a las metas nacionales. En este apartado se debe verificar que cada objetivo del Programa
estatal y municipales esté vinculado de manera adecuada con las lineas de accion del Programa Nacional, al
mismo tiempo, que no existan objetivos que no sean atendidos por estrategias y lineas de accion.

V. Objetivos, estrategias y lineas de accion. Los objetivos, estrategias y lineas de accion deben tener
coherencia entre si, de modo que al implementar las lineas de accion las autoridades cumplan con las estrategias
y las estrategias en su conjunto conlleven al cumplimiento de los objetivos.

VI. Indicadores. Los Indicadores ayudaran a identificar si las acciones para el logro de los resultados estan
teniendo la incidencia esperada, asi como reorientarlas en caso contrario. En este sentido, los indicadores
planteados en el Programa Estatal y Municipales formaran parte del Sistema Estatal y Nacional de Informacion
de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como del Sistema de Evaluacion del Desempefio. Es
recomendable que los indicadores retnan los siguientes atributos:

a. Seran precisos e inequivocos;
b. Reflejaran la importancia del logro del objetivo y proveer informacién sobre lo que busca medir, y
c. Permitirdn su comprobacion.

VII. Transparencia. Es fundamental que el Programa Estatal y Municipales y sus avances sean publicos, de
modo que cualquier persona pueda conocer cuales son los objetivos y resultados en el logro de las Metas. Por
ello, todos los programas deberan identificar en el apartado “Transparencia” la pagina Web en la que se
presentara el programa al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial.

6.2. Evaluacién y Control

La evaluacion y control de los indicadores tacticos de los Programas Estatales de Desarrollo se realizara a través
de la plataforma de indicadores que para tal efecto instrumente el Gobierno del Estado, en la cual se llevara a
cabo el monitoreo y seguimiento de los mismos y estara a cargo de la coordinacion de la Unidad de Planeacion
y Prospectiva.

Las areas administrativas del Gobierno del Estado seran los responsables de dar cumplimiento a las metas de
gestién y desempefio del Programa de Desarrollo, de acuerdo a sus atribuciones y funciones determinadas en la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo, las Leyes Estatales y sus disposiciones
reglamentarias y los Reglamentos Internos.

7. Sustento Normativo

El articulo 1°, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la misma establece. Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

En el parrafo noveno del articulo 4° de nuestra Carta Magna se destaca el deber del Estado por velar y cumplir
en todas sus decisiones y actuaciones con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.

El articulo 4° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, ratificada por el Estado
Mexicano el 21 de septiembre de 1990, se establece que los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos a Nifias, Nifios y
Adolescentes en tal Convencion.
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El Comité sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Observacién General
N° 5, del afio 2003, denominada “Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
sefala que la administracion publica en su conjunto y en todos sus niveles para promover y respetar los derechos
del nifio, debe trabajar sobre la base de una estrategia nacional unificadora, amplia, fundada en los derechos y
basada en la Convencion.

Dicha estrategia debe basarse en procesos de consulta con la nifiez y adolescencia a través de documentacion
y procesos especiales de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que no debe ser
simplemente una lista de buenas intenciones, sino comprender la descripcion de un proceso sostenible destinado
a dar efectividad a los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, contemplando medidas de nivelacion de quienes
estan en situacién de vulnerabilidad y siempre bajo el principio de no discriminacion, la cual ademas debera contar
con un mecanismo de evaluacion que permita conocer su efectividad.

El 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA), la cual tiene entre sus objetivos el reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, independencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el articulo 1°. De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente el 20 de abril del 2015 fue publicada la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Hidalgo, en donde el articulo 1°, fraccion |l reconoce como uno de sus objetivos el garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de Ninas, Nifios y Adolescentes conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la constitucién Politica del Estado
de Hidalgo y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo por el que se emite el Programa Transversal para el Desarrollo y Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Para la ejecucion del Programa Transversal de Desarrollo y Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Hidalgo, podran ser consideradas otras dependencias federales, estatales y
municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil y empresarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en la ciudad de Pachuca de
Soto, Hidalgo a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil dieciocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

LICENCIADO OMAR FAYAD MENESES
RUBRICA
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