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AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL ORGANO INTERNO
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PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTEUGENTES CON TALENTO
HUMANO, S. DE R.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S.
DER.L.DEC.V, Y

EXPEDIENTE: 42/19-RA1-01-5

) ASUNTO: SE COMUNICA RESOLUCION EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Ciuvdad de México, a 03 enero de ?0??‘ fR\BUN’L FEDERAL O JUS TV

¥ ADMINISTRATHA k
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En el expediente citado al rubro, se dicté un acuerdo que en lo
conducente se transcribe:

“...En virtud de lo anterior y, €onsiderando que en la resolucidn de 16 de
octubre de 2020 (folios 124 o 201), esta Sala inhabilité a las presuntas
responsables para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios v
obras puUblicas, @n consecuencia., con fundamento en el articulo 226,
fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas',
mediante oficioQue se gire al Director del:

Remitasele/ copie certificada del presente proveido, asi como de la
resolucion de 16 de octubre de 2020, dictada por esta Sala, en la que se
r@solvié:
ul...)
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se acredita la EXISTENCIA de la responsabilidad
administrativa atribvida a las personas morales SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE CV y SCOI

! Arficulo 226. Cuando haya cousado ejecutora una sentencia en ka que se delermine la comisién de Faltas de
particulares, el Trbunal, sin que 1o necesano que mede peiicion de parte y in demora alguna, grard oficio por
el que comunicarnd o sentencia respectiva asd como s puntos resolutivos de esla para w cumpimienio, de
conformidiod con las dguientes reghas:

I Cvando el porficukx haya sdo inhabillodo para panticipar con cualquier carGeter en  adquisiciones,

CrIendomientos, 1vicios u obeas pubEcas, el Trbunal ordenard w pubicackin al Direcior det Diardo Oficial de la
Federacion, asi como a los drectones de 1os pedddicos oficicles de 1as eniidodes tederativos, y
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SOLUCIONES CORPdRAﬂVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V y. en
consecuencio:
SEGUNDO.- Se impone a las presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE RL DE CV y SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, la sancién
administrativa consistente en la INHABILTACION TEMPORAL POR EL
PERIODO DE TRES MESES PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS.
TERCERO.- En términos del articulo 226, fraccion | de la Ley General de
Responsabiidades Adminisirativas?, una vez que haya causado
ejecutoria la presente resolucion, girese oficio al Director del Diorio
Oficicl de la Federacidn, asi como a los direclores de los.periddicos
oficicles de las enfidades Federativas, pora su publicacion.
CUARTO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193, FRACCION VI %209,
FRACCION V4 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y A LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.
(..)"

Lo anterior, pora su publicacion de conformidad conel citado adiculo 226
de la Ley General de Responsabiidades Administrativas: b,

Lo anterior se hace de su conocimiento paralosefectos legales a

que haya lugar.

SECRET.
JORGE

el
‘:37{2:::;:”‘

ATENTAMENTE

MAG. MARIA OTANA SALAZAR PEREZ
MAGISIRADA PRRSIDENTE DE ESTA SALA

Y 4 \

\

ANEXOS

COPIA CERTIRCADA DE

2022

RESOLUCION DE 16 DE OCTUBRE DE
2020 Y DE AUTO DE 03 DE ENERO DE
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PRESUNTOS RESPONSABLES: STAH SOLUCIONES INTEUGENTES CON
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CORPORATIVAS INTEGRALES, S.DERL.DEC.V,

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

ACUERDO DE SALA

Civdad de México, a tres de enero de dos mil veintidés.- Visto el
estado procesal que guarda el expediente citado al rubro, se advierte qué |
con fecha 11 de octubre de 2021, la Tercera Seccién de la Sala Superionde
este Tribunal, desechd el recurso de apelacion iterpuesta’ por SITAH
SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V.,
presunta responsable (folio109 y 110 de la carpeta de apelacién), en contra
de la resoluciéon emitida por esta Sala el 16 de octubre de 2020 (folios 124 a
201). Asimismo, que dicha determinacion fue declarada firme con fecha 23
de noviembre de 2021 por la Tercera §eccidon de la Sala Superior de este
Tribunal (folio 245 de autos) y. ‘enseonsecuencia, devolvid los autos del
expediente en que se actua, 19 cual se acordd en proveido de 29 de
noviembre de 2021.- En tal vidudyy,doda vez que esta Sala no tiene
conocimiento de que eXista algin, olro medio de defensa pendiente de
resolverse en contra de laresolucion de 16 de octubre de 2020 dictada por
esta Sala. con fundomento en el articulo 206 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, SE DECLARA QUE LA RESOLUCION DE 16
DE OCTUBRE DE 2020 DICTADA POR ESTA SALA HA QUEDADO FIRME.- En virlud
delo anterior yuconsiderando que en la resolucion de 16 de octubre de 2020
(folios 124 @ 201), esta Sala inhabilité a las presuntas responsables para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piblicas, en
consecuencio, con fundamento en el articulo 226, fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’, mediante oficio que se gire
al Director del:

' Aticulo 226, Cuando hayo couado ejeculona una sentencia en la que se determine ko comisiin de foltas de
porsiculares. of Trounal. in Quo 300 Necesano que moede pesciin de parte y dn demoea alguna, girard oficio por
ol que comunicond o sentencia respectiva ad como 105 punios resolufivos de esla pord w cumplimiento, de
contormicdod con las siguientes regios:
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Remitasele copia cerlificada del presente proveido, asi como de la

resolucion de 16 deociubre de 2020, dictada por esta Sala, en la que se

resolvio:

‘)
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se acredita la EXISTENCIA de la responsabilidad
adminisirativa alribuida o las personas morales SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L DE C.V y, en
consecuencia:

SEGUNDO.- S& impone a las presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, la sancion

L Cooncso ¢ parScular hayo 00 Nhabitodo poro parficpar Con Cuaiguier COarGcier on OAQUINCIONeS
omencaamienios, servicios U obras pibicos, of Trbundl ordenard su pUbicocion ol Dikecior ded Diaro Oficial de o

Federocin,

O3l COMO O ko dreciones de os perddicos oiciales de ks entidodes federafivas, y
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TUIBE SAL FYnE s

I JUSTROIN ARSI PIATIVY ENAJENACION DE BIENES)

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR 6EL AREA DE QUEJAS DEL
TF'A ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION
. DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO DE ADMMNISTRACION Y

AUTORIDAD  SUBSTANCIADORA:  TITULAR  DEL  AREA  DE
RESPONSABILUDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONIROL EN EL
INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES)

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON

TALENTO HUMANO, S. DE RL DE CV. Y SCOlI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES. 5. DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: £2/19-RA1-01-5

administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL POR EL
PERIODO DE TRES MESES PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS.

TERCERO.- En términos del articulo 226, fraccién | de la Ley Geperal de
Responsabilidades Administrativas?, una vez que haya causado
ejecutoria la presente resolucion, girese oficio al Dire¢tor del Diario
Oficial de la Federacién, asi como a los directores de los pefiddicos
oficiales de las entidades Federativas, para su publicacién,

CUARTO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 198:FRACCION VI Y 209,
FRACCION V4 DE LA LEY GENERAL /DE RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y A LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.

()"

Lo anterior, para su publicacién de conformidad con el citado
arficulo 226 de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas.
Finalmente, toda vez que elexpadiente en que se actlia se encuentra tolal
y definitivamente concluido, mediante oficio que se gire al Titular del Area
de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en el Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado (anies Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes), devuélvase el expediente administrativo
R/SAE/032/2018 en tres tomos, el cual fue enviado a esta Sala mediante
oficio "\TAR/SAE/R/081/2019 con motivo del presente procedimiento de
fesponsabilidad administrativa, solicitandole se sirva acusar el recibo
correspondiente.- NOTIFIQUESE A LAS PARTES.- Asi lo proveyeron y firman los
Magistrados de la Sala Auxiiar en Maleria de Responsabilidades
Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar con sede en la Ciudad de

WOV NN 0010 YRR 00 ORI
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México, ante la presencia’ del Secretario de Acuerdos JORGE PEREZ
CANALES, quien autatiza y da fe.

mana
\ | o
\ ; A=
e or A
e
MARIA OZA ALAZAR PEREZ g ELINOG. TO?CANO TOSCANO
MAGISTRADA\RE LA PRIMERA MAGISTRADO DE LA SEGUNDA PONENCIA
PONENCIA CSTA SALA DE ESTA SALA.

MA PALOM JORGE? CANALES.
GUADARRAMA
SECRETARIQ'DE ACUERDOS
Prenors S0C109000 G0 ACueedon Oo 1 Tercera Ponencio

Oepdnico
G/IGA/S
Acimire

otte Tt
20 Qprcbodo
" o o8 ftn

obhoct
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES Y
SEGUNDA SALA AUXILIAR. .
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AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE ADMINSTRACION DE BIENES ¥ ACTIVOS [ANTES
SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES)

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
ACTIVOS (ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES)

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTEUGENTES CON TALENTO
HUMANO, §. DE R.L. DE C.V. ¥ SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S.
DERL DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

EL SUSCRITO SECRETARIO DE ACUERDOS LIC. JORGE PEREZ CANALES,
ADSCRITO A LA SEGUNDA PONENCIA DE LA SALA AUXILIAR EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 59, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE
ESTE TRIBUNAL, Y 139 Y 140 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CoEARET- L E 16 A

QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DEL ACUERDO DE 03 DE ENERO DE 2021, QUE
CONSTA DE 4 PAGINAS, EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE 62/19-RA1-01-05, EL
CUAL OBRA VISIBLE EN AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA - DOY

FE.

CIUDAD DE MEXICO, 03 DE ENERO DE 2022.

”~
o \
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A e ~- 001
B ﬁ‘"‘ "*Q__' DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITA!
B & Y AUXILIAR EN MATERIA DE. RESPONSABILIDAD! 124
g o ; ADMINISTRATIVAS GRAVES
> J

'l‘l"_] A AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL_INSTITUTO DE

o st kst wa ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERN® DE CONTROL EN

EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS  Jei2eDe
[ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION

DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CONTALENTO HUMANO, 5. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES. S. DER.L. DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil
veinte.- Encontrandose debidamente integrada‘la Décimo Tercera
Sala Regional Metropolitana vy Auxiliar en Materia de
Responsabilidades Administrativas Graveq«del Tribunal Federal

| de Justicia Administrativa, ubicada en Avi ?Ua Insurgentes Sur,
| . numero 881, piso 9, Colonia Napoles; Alcaldia ! gemto Judrez, en la
Ciudad de México, en su calidad de AUTORIDAQ RESOLUTORA, del
procedimiento de responsabilidad administréfiva grave contenido
dentro del expediente ¢itado al rubro, por los,Magistrados MARIA
OZANA SALAZAR PEREZ, Titular de la Primé;,:@, Ponencia; AVELINO
C. TOSCANO TOSCANO, Titular de la Seguri:dg Ponencia y MARIA
VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, Primera Secretaria de
Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala, quien actGa por ausencia
definitiva del Magistrado (a) Titular de la misma, con fundamento en
el articulo 48 segundo parrafo y 59, fraccion X de la Ley Organica de
este Tribunal, en relacion con el Acuerdo G/IGA/53/2020 aprobado
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion
de diez de septiembre de dos mil veinte, publicado en la pagina oficial
de este Tribunal (htttp://www.tfifa.gob.mx); ante la presencia del
Secretario de Acuerdos que actua y da fe, Jorge Pérez Canales, con
fundamento en los articulos 207 y 209, fraccion 1V, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se procede a dictar la

resolucion, en los términos siguientes.

RESULTANDOS

LTI IR (R LI
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PRIMERO.- ) INFORME DE PRESUNTA

RESPONSABILIDAD (folios 937 a 982 del expediente en que se
actia).- Mediante Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
dictado en el expediente de investigacion 2018/SAE/DE87 de fecha
31 de diciembre de 2018, por la titular del Area de Quejas del Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, determiné como presuntas responsables a las personas>
morales SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO
HUMANO, S. DE R.L.. DE C.V y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes
participaron en forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electronica LA-006-HKAO01-E71-2018, para la
Contratacion del “Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el/SAE 'y sus
encargos”, ya que presuntamente presentaron diversa
documentacion falsa y/o alterada, dentro del procedimiento
licitatorio, simulando con ello el cumplimiento <de ‘los requisitos
establecidos en la Convocatoria correspondiente, con el propdésito de A
lograr un beneficio consistente en que su propuesta técnica
obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera designada licitante
ganadora en el procedimiento de referencia, colocandose dicha
conducta en la hipdtesis juridica prevista en el articulo 69 primer
parrafo, de la Ley General'de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO.- ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME
DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (folios 03
del expediente disciplinario).- Con fecha 04 de enero de 2019, la titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (autoridad
substanciadora), emitio el acuerdo de Admision del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, quedando radicado con el
namero R/SAE/032/2018, con_ lo que se dio inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, se ordené
emplazar a las personas morales presuntas responsables a la
audiencia inicial, y se ordené notificar a la autoridad
investigadora, asi como a la denunciante.

TERCERO.- EMPLAZAMIENTO A LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES (folios 04 y 05 del expediente disciplinario).-

LTI IR (R LI
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£ DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE 1.2¢
i at wn ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO

DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABIUDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS

[ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCKRNES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.,
EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5
3
Mediante oficios TAR/SAE/R/051/2019 y TAR/SAE/R/052/2019
de fecha 17 de enero de 2019, el titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control - €

o

e e vicio de Administracion y

Enajenacién de Bienes, emp g?"a fas p?rso @s morales presuntas

— responsables a la audienci _if\lcial %ecto del procedimiento de
R/ﬁAE/O32/2018 la cual tendria
verificativo el 11 de febre de 2619 a las 11:00. Asimismo,

mediante oficios TAR/SAE/032/2 83 TAR/SAE/032/20 18 emplazo a

AR R e
la audiencia inicial a la_denuRHiES Y. 10

responsabilidades con num

é_a,utondad investigadora,

respectivamente (folios 6 mm\eme disciplinario de

substanciacion).

CUARTO.- AUDIENCIA INICIAL (folios 17 a 19 del
expediente disciplinario de substanciacién). Mediante acta de audiencia
inicial de fecha 11 de febrero de 2019, se advierte que las personas

. morales presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V., y
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE
C.V., comparecieron por conducto de los CC. Elan Gilberto Abarca
Ibarra y Héctor Manuel Morales Sanchez, respectivamente,
quienes tienen el caracter de autorizados conforme a los escritos
presentados ante la autoridad investigadora el dia 11 de febrero de
2019, por los apoderados legales de dichas personas morales;
asimismo, la autoridad investigadora y la denunciante, comparecieron
por conducto de sus delegados, los CC. Jorge Pacheco Herndndez y
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Sergio Ulises Rojas' Ortega, respectivamente. Respecto a los
autorizados de las presuntas responsables, en uso de la palabra se
remitieron a los escritos que presentaron los apoderados
legales, ratificando las pruebas ofrecidas; de igual modo, el
denunciante ratifico su escrito ingresado el 11 de febrero de 2019 ante
la substanciadora y la autoridad investigadora solicitd se tuvieran por
efectuadas las manifestaciones sostenidas en el Informe de Presunta -
Responsabilidad Administrativa, y tener por ofrecidos los medios
probatorios senalados en el mismo.

QUINTO.- REMISION DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO.- Mediante oficio TAR/SAE/R/081/2019 de
fecha 14 de febrero de 2019, el titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, remitid a este Tribunal el expediente
disciplinario R/SAE/032/2018, a efecto de que se procediera a aceptar
la competencia y continuar con la substanciacion. y resolucion del
procedimiento de responsabilidades.

SEXTO.- ACEPTACION DE LA COMPETENCIA.-
Mediante acuerdo de 26 de abril de 2019, esta Sala tuvo por recibido
el expediente del juicio que se resuelve, y de conformidad con los
articulos 4, primer parrafo, 28, fraccion 111 y 37 de la Ley Organica de
este Tribunal, en relacion con los articulos 209 fracciones 1 y 11, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas se declard
competente pararesolver el presente asunto, y lo radicé con el nimero
62/19-RA1-01-5,

SEPTIMO.- VALORACION DE PRUEBAS.- Mediante
acuerdo de 27 de noviembre de 2019, se tuvieron por admitidas las  » 4
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora asi como por las
presuntas responsables en la audiencia inicial de 11 de febrero de
2019, y se otorgo el plazo legal para que formularan alegatos.

NOVENO.- ADMISION DE ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. Mediante acuerdo de fecha 14 de agosto de 2020, se
tuvieron por formulados los alegatos de las partes y mediante acuerdo
de fecha 13 de octubre de 2020, se declaro cerrada la instruccion.

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



Pégina 14 de 167 PERIODICO OFICIAL 25 de Febrero de 2022

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres

. - 003

Pt DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA 126

§ Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
‘-7.‘ : H ADMINISTRATIVAS GRAVES
2 .’

4’
o

: AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEIAS e
TEJA DEL ORGANO INTERNO DE CONIROL EN EL INSTITUTO DE
A . ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DER.L, DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

5

DECIMO.- Mediante los diversos
acuerdos $S/10/2020, de 17 de marzo de 2020; SS/11/2020, de
13 de abril de 2020; SS/12/2020, de 28 .de abril de
2020; $S/13/2020, de 26 de maymde 2020 $S/14/2020, de 09
de junio de 2020;S psfzo;o, de 29 de junio de
2020; SS/17/2020, de 1 éjuﬁnﬂ '2020; $S/19/2020 de 24 de
julio de 2020, todos emitid Ieno General de la Sala Superior
de este| Organo Jurisdiccional,

envado de Ia situacion de emergencia
sanitaria por causa de fuerzsa uma Jr,l; con, mo;wo de la epidemia de
enfermpdad generada por el W&COVID 19), en los que
se decrbté la suspension de todacietnitddyiieticcional en el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, considerando inhabiles los dias
comprendidos dentro del periodo del 18 de marzo al 31 de julio de
2020 considerando que mediante acuerdo SS/20/2020 de fecha
29 de julio de 2020, el Pleno General de la Sala Superior de este
Tribund! levanto la suspension de actividades jurisdiccionales desde el
primer |minuto del dia 03 de agosto de 2020, en consecuencia, se
procede a emitir la presente resolucion, en los siguientes términos y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD
RESOLUTORA.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, con fundamento en los articulos 4, 37, 38, apartado A),
fracciones I y 1I, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, en rel.acién, con el Transitorio Quinto del Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; el Acuerdo S5/10/2017,
emitido por el Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2017,
el articulo 51, fraccion 111, parrafos primero y segundo del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como con
los articulos 1, 3, fraccion 1V, 4, fraccion 111, 12, 14, segundo parrafo,
69 y 209, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

SEGUNDO.- CONDUCTA PRESUNTAMENTE
IRREGULAR ATRIBUIDA A LAS PERSONAS MORALES
PRESUNTAS RESPONSABLES: Del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de 31 de diciembre de 2019 (folios
937 a 942 reverso del expediente de investigacién), se desprende que
la autoridad investigadora, titular del-Area de Quejas del Organo ™
Interno de Control en el Servicio de’Administracion y Enajenacion de
Bienes, determind lo siguiente:

[...] 7. Mediante oficio N0.500-74-03-01-02-2018-5510, de fecha seis de agosto de
dos mil dieciocho, ed"Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF *4",
del Servicio de Administracidn Tributaria informd que de la consulta realizada a la
base de datos denominada’ "Consulta Central CFOI", de las facturas remitidas, de las
cuales s& solicito confirmar la veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en
impones y nombres del contribuyente receptor, asimismo, algunos de ellos difieren
en nomeray fecha de factura, como se muestra a continuacion:

Foho fscll | mborengecn [ ormackn | Whormacen | Womed | ormactn segen | Prmacdn | blormacen | ekemeces | -
l g vegn vogn & g | conttuyeniaps | segin Segn Segn
| SetemaCF | contrbuyent | Ssterw’' s Sotora Cortbuyert | Satemarecept
FDU o facsen | DroFaches | o fecha del | Fecha de Negorte o o
I_V___iiwo [ Nurern oo CFon e ol
DLCAIR | e | E470 18122013 | 1612001) | 1955454 % | 12580971 | Adewon PNoacon
| DSBS | | | 3 wladoes ¢ | Franoea
| FESS | permesth | SNC FID det
l 02665804068 tavtes SA | Foecomee
| P Fonds  de
| l Pordoras oo |
| ‘ | St Barnesd |
| | oy 1
i’um % B | WP |1WISH0W | 200120 | 12002982 | Adlwos | Bsconw |
| D3I 2 Seladones ¢ | Francen j
A0 omratd | SNC Fd o |
| 2exccorere l 1 b rates Fdecomeo |
[3 i SAdeCV | Fondo -
i l Persones  dol '}
| - . B S I U
2O 5% ‘ (X5 1] ZNYRNS | NNNS | 205150 % 6096 | Adevos Rcads  Lim |
| 350008 | soladones 0 | [ scotur darty
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Tl‘] A AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS

DEL ORGANO INTERNO DE CONIROL EN EL INSTTUTO DE

e~ ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO

DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BI ES} P

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL MA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONIROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y. ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CONTALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S, DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

CACA ] | o useba
ZCHTSBAAL et A
B ceCV
WCHsE | Enw e M6 | OO0 mnum FIXTNL 7 R rY=—— Wecpo  oF
ESDEC10D- — o Sthadores ¢ | Aays
700N - asTeatd
E20608CTM4 s SA
co *CV
(% 33 TS E205 x5 1957 547 54 0 Adevs PHOMEOCO
DEEC 1967 2 Selacres ¢
A22A mertastd
001550034004 anes SA
/ deCV

En razon de lo anterior, \;da Autoridad ‘constaté que los datos de las copias
electronicas de las factugas quo 0y flobcon folio fiscal Nos. DCC68282-D684-8288-
FEBS5-0266580406B. : % ] -DB30-0134-24A0-3E33DDOTEES,
respectivamente, pmmwames lctantes SITAH Soluciones
Inteligentes’éon Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en participacion conjunta con la
moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como parte de su
propuesta técnica en el procedimiento de licitacion de meérito, fueron alteradas,
mientras que los datos de las copias electronicas de las facturas E930, E1132 y
E2051, con folio fiscal Nos. 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6DBCT84CD  y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
001550014009 respectivamente, son falsos, pues en ambos casos no corresponden
con los registros institucionales que obran en el Servicio de Administracion Tributaria,
por lo que se presume la falsificacion y/o alteracién de los mismos, como ha quedado
expuesto.

INFRACCION QUE SE IMPUTA AL PRESUNTO RESPONSABLE Y LAS RAZONES
POR LAS CUALES SE CONSDIERA QUE COMETIO LA FALTA.

Derivado del estudio a los medios de conviccidn descritos con antelacion, se advierte
que las entonces licitantes SITAH Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S de
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RLdeCV, en pannzupawn conjunta con la moral SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., presuntamente presentaron diversa documentacion
falsa ylo alterada segin quedo expuesto con antelacion, simulando con ello el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatona al procedimiento
administrativo de Licitacion Publica Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018,
para la Contratacion del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos” con el propésito de
lograr un beneficio consistente en que su propuesta técnica obltuviera la puntuacion
necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en el proposito de referencia;
colocandose con dicha conducta en [a hipotesis juridica establecida en el articulo 69
primer parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual
establece lo siguiente:

Lo anterior es asi loda vez que derivado de las lineas de investigacion efectuadas por
esta Autoridad se constato que los datos de las copias electronicas de las facturas
con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS5-0266580406B, CF998CAB-DB30-
01234-24A0-3E33DD07E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9ACSB453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6DBCT84CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
001550014009 mismas que fueron preseéntadas por las entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S.'de RL. de C.V., en participacion
conjunta con la moral SCO! Soldciones Corporativas Integrales, S de RL. de C.V.,
como parte de su propuesta téenica en el procedimiento de licitacion de mérito, no
corresponden con los. registros institucionales que obran en el Servicio de
Administracidn Tributaria,

En razon dé o antes expuesto, esta Autoridad, cuenta con elementos suficientes para
determinar la @xistencia de una falta administrativa grave presuntamente atribuible
a las razones Soctales SITAH Soluciones Intefigentes con Talento Humano, 5. de R.L

de GV, y SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., al presentar
dogumentacion falsa consistente en copia electronica de las facturas anteriormente
descritas pretendiendo simular con ello el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Convocatoria al procedimiento administrativo de Licitacion Pablica Nacional
Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de
Suministro de personal especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos”, a fin de lograr un beneficio consistente en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con elio fuera designada
licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Informacion que se desprende de la consulta realizada por personal adscrito a esta
Titularidad, a la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria, la cual
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AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL. ARFA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
[ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTEUGENTES. |

CON TALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIKDNES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5
9

refieja que los folios fiscales Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS-02665804068,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDOTEES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9ACI8453-E
DGEC-11E7-A22A-00155001
Institucionales. Situacién q
03-00-00-2018-0857 del di

'do so encue registrados en los Sistemas
.poq? de,loexpuos! en los diversos No. 700-03-
!ledosm;dnecnocho suscrito por el
e mm«asoonmedwse!ectrom ¥ dela
Administracion General de sefvicios: dcpnﬁf;o:yeme y 500-74-03-01-02-2018-5510,

fechado el seis de agm:mm;ﬁwm por el Administrador
: detids del Servicio de Administracion

En efecto, como ha quedado precisado a lo largo del presente informe, con fecha
veintinueve de mayo de la presente anualidad, las entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V, en participacion
conjunta con SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de RL de CV,
presentaron su proposicion en el procedimiento administrativo de Licitacion Publica
Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de
Suministro de personal especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos”; no obstante, a efecto de acreditar especialidad y cumplir
con los requisitos adicionales establecidos mediante Junta de Aclaraciones de fecha
veintidés de mayo de la presente anualidad, adjuntaron a la misma copias
electronicas de las facturas con nimero de folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B288-
FEBS5-0266580406B, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E330D07E1E3, 29FFC116-
3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E506-C11D-7DDA-E2B6D8CT84CD
y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-001550014009, cuyos datos contenidos en las
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mismas no conesi)onden con los registros institucionales que obran ene | Servicio de
Administracion Tributaria

En este caso, la autoridad investigadora consideré que la
presunta responsable presuntamente contravino lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que dispone:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacién de informacion
falsa el particular que presente documentacion o
informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propodsito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona‘alguna.

TERCERO.- CARACTER DE PARTICULAR DE LAS
PRESUNTAS RESPONSABLES..- En el expediente de investigacion
obra agregada a folios 870 a 883 el Testimonio de la Escritura de la
Transformacion de SCOI Soluciones Corporativas Integrales, Sociedad
Civil, @ SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, ~
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL
VARIABLE, de fecha 18 de enero de 2013, con numero 46,943,
pasada ante la fe del notario publico. nimero 169 del Distrito Federal.,
de donde se observa la transformacion de la persona moral Scoi
Soluciones Corporativas_ Integralés, S.C. a "Scoi Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V. asi como la reforma total
de sus estatutos; asimismo, a folios 891 a 902, obra agregado el Sexto
Testimonio de la Pdliza 2,942, que contiene el contrato de sociedad de
Sitah Solugiones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.,
de fecha 7 de septiembre de 2015, pasado ante la fe del Corredor
Pablico nimero 70 del Distrito Federal, de donde se desprende que la
citada persona moral es una Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable.

Ahora bien, las personas morales presuntas
responsables, participaron de forma conjunta en la Licitacion Publica
Nacional Electronica Numero LA-006HKA001-E71-2018, tal como se
constata del Convenio de Propuesta Conjunta celebrado entre
ambas empresas el 25 de mayo de 2018, documental visible a folios
192 a 201 del expediente de investigacion.
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De igual modo, resulta conveniente sefalar que las

personas morales presuntas responsables, presentaron
propuesta en forma conjuntg/zn-'la Licitacion Publica Nacional
Electrénica Nimero LA- 006HKA60/1 “E#1-2018, tal como se desprende
del Acta de Presentaclénly Apertura de Proposiciones de la
Licitacion Pdblica Nacional Eléctrénica LA-006HKA001-E71-2018, de

fecha 29 de mayo de 2018 que obra agregada en los folios 143 y 144

del expediente de investlgacién',' con lo cual se constata que ambos

particulares participaron-en fon%umauemel citado procedimiento
"-"UUAL S
IMNESTRATIVAS GRAYER
Y SECUNDA SALA sy«

CUARTO.- PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS
PARTES. En primer término, este Organo Resolutor desea precisar que

de Licitacion.

el procedimiento de responsabilidad administrativa, inicia cuando las
autoridades substanciadoras admiten el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, como lo establece el articulo 112
de la Ley General de Responsabilidad Administrativas, lo que se

advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad
administrativa darda inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.”

Por su parte, el articulo 131 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece que las pruebas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la
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experiencia, dispositi\}o legal que establece lo siguiente:

“Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a
las reglas de la légica, 1a sana critica y de la experiencia.”

Por otra parte, el articulo 135 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, establece lo siguiente:

“Articulo 135. Toda persona sefnalada como responsable
de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma
su inocencia hasta que no se demuestre, mas alld de toda
duda razonable, su culpabilidad. Las autoridades
investigadoras tendréan la carga de la prueba para
demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad: de
aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean
sefialados como presuntos responsables de una falta
administrativa no estardn obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, porlo que su
silencio no deberd ser considerado como prueba o.indicio
de su responsabilidad en la comision de los hechos que se
le imputan.”

De la anterior disposicion se desprende:

te

a) Que toda persona senalada como responsable de una
falta administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta
que no se demuestre, mas alld'de toda duda razonable, su culpabilidad.

\

b) Que las autoridades investigadoras tendran la carga
de la prueba para demostrar 1a veracidad sobre los hechos que
demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas.

¢) Que.  quienes sean senalados camo presuntos
responsables de una falta administrativa no estaran obligados a
confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su .
silencio. no debera ser considerado como prueba o indicio de su
responsabilidad en la comision de los hechos que se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relativo a la prueba, a
favor del imputado, se deben de garantizar, entre otros, los derechos
de presuncién de inocencia, no autoincriminacion, valor probatorio de
la confesion; conocer la imputaciéon; principio de admision de las
pruebas (pertinencia y que no sean contrarias a derecho); valor de la
prueba; y defensa adecuada (defensa técnica o formal por un
defensor).
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Esta Resolutora considera importante precisar que, en
cuanto a la valoracion de la prueba, el articulo 20 Constitucional,
establece el sistema de la apreciacion-de manera libre y l6gica de la

prueba. L/ e .
L {14

En ese sentf;iéjd, - el juzgador tiene la obligacion de
fundamentar su decision y'.ba'*ra _ello; de manera explicita, debera dar
las razones que la han motivado sobre la aplicacion estricta de las
reglas de la légica, los congﬂrplgg&?ﬂﬁigp;i‘f‘jﬂgos y las maximas de las

; AP SErNEARIICATES
experiencias, a la luz de la Wﬂ"ﬁ B e

Y SEGUXDA SALA AUXILIAR
Dicho en otras palabras, el articulo Constitucional antes

citado, establece la libertad del juzgador para valorar las pruebas, el
cual se torna en critérios de racionalidad que dan lugar a esa libertad,
obligandolo a razonar fundadamente sus razones; aunado a que la
experiencia desarrolla criterios generales que son aceptados para
valorar casos posteriores, constituye conclusiones respecto de
practicas reiteradas para apreciar los medios probatorios.

En la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
la prueba se establece en el articulo 130, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las
autoridades resolutoras podrén valerse de cualquier
persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes
0 a terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas
hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, solo estard excluida la confesional a
cargo de las partes por absolucion de posiciones.”
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De lo anterior se advierte que, la Unica limitacion para
conocer la verdad de los hechos, es que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente y con pleno respeto a los derechos humanos;
excluyendo Gnicamente a la prueba confesional a cargo de las partes
por absolucion de posiciones, lo cual va acorde con lo establecido en el “
articulo 40, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en el ambito juridico, la "prueba" es
concebida en sentido estricto y amplio. En el primero, se trata de la
obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de los hechos,
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso; es decir, se trata de-la
verificacion o confirmacion de las afirmaciones dé hecho expresadas
por las partes.

En tanto, la segunda concepcidn, se asigna al conjunto
de actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador -
con el objeto de obtener el cercioramiento. judicial sobre los hechos
discutidos y discutibles. Pero por extension, se denomina "prueba” a
los medios, instrumentos y conductas humanas con las cuales se
pretende lograr la verificacidn de las afirmaciones de hecho.

En ese orden de'ideas, la prueba constituye un elemento
necesario para convenceraljuzgador de la existencia o no de hechos
de importancia en el proceso; en otras palabras, es un juicio, una idea
que denota necesidad ineludible de demostracion, verificacion o
investigacién de |a verdad de aquello que se ha afirmado en el proceso,
siendo éste el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
que se trata del elemento o dato, racional y objetivo, idoneo para
acreditar la existencia o no de responsabilidad administrativa del
servidor publico.

';‘

Por tanto, la prueba es el medio imprescindible a través
del cual los hechos se introducen en el procedimiento de
responsabilidades administrativas, pues con ella, es la Unica forma que
se tiene de probar los hechos.
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Ahora bien, como ya se mencioné en el procedimiento de
responsabilidad administrativa la libertad de la prueba es amplia, pero
no ilimitada, pues todo medlo de prueba debe cumplir ciertos requisitos
de legalidad en la obtencid ,e“13 fuente de. prueba y.de licitud, y debe
de idone:dad, pertmencua y utilidad, por

de prueba son: /'

/
a) La ldone»dad y~perttnencta “de la prueba
Sila 4 |
b) La utilidam s priebd i
Y St R s
¢) La licitud en la obteniiBide la prueba

cumplir también requisit
tanto, los limites a la Iibe

En ese sentido, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece el momento procesal en el que, las partes
deben ofrecer las pruebas en el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Para establecer lo anterior, es necesario tener presente
lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual, si bien hace mencion a las faltas
administrativas no graves, también lo es que, en términos del diverso
209, primer y segundo parrafo, de la misma Ley General, para los
asuntos relacionados con faltas administrativas graves, las autoridades
substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones I a
VII, del articulo 208 antes citado.
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En ese sentido, el articulo 208, fracciones V, VI y VII, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefala lo
siguiente:

“Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:

X

V. El dia y hora sefalado para la audiencia inicial el
presunto responsable rendira su declaracion por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, 0 las que no estdndolo, conste que las solicitd
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose
de documentos que obren en poder de terceros y que no
pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, debera
senalar el archivo donde se encuentren o la persona que los
tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos
en los términos previstos en esta Ley;

VI. Los terceros Illamados al procedimiento de
responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la
audiencia inicial, podran maniféstar por > escrito o©
verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las
pruebas que estimen conducentes, debiéndo exhibir las .
documentales que obren en su poder, o las que no
estandolo, conste que las/solicitaron mediante el acuse de
recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que
obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos
por obrar en archivos privados, deberan senalar el archivo
donde se encuentren o la persona que los tenga a su
cuidado para que, en su €aso, le sean requeridos;

,"‘

VIIL. Una vez que |as partes hayan manifestado durante la
audiencia inicial 1o que a su derecho convenga y ofrecido
sus  respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarard cerrada la audiencia inicial, después de ello las
partes no podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que
sean supervenientes;

La fraccion V, del articulo 208 de la Ley General de la 'f’
materia, antes transcrita, establece el momento procesal para que las
personas morales presuntas responsables rindan su declaracion por
escrito o verbalmente, y para ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa, lo cual debe ocurrir en la audiencia inicial.

Por su parte, la fraccion VI, de dicho articulo, establece
que los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad
administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial, podran
manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho
convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes.
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Finalmente, la diversa fraccion VII, del articulo en
comento, sefala que dur

/('e" la audiencia inicial las partes

manifestaran lo que a s ( défecho conviniera  y. ofreceran sus

respectivas pruebas. \'n f

l\ /

De lo anterior, se advierte queel’momento procesal para
que las partes en el procedimlﬂ\te de"@mbnhdad administrativa

ofrezcan sus pruebas es la aummm

Y SEGUNDA SALA AUXILIAK
En el presente procedimiento de responsabilidad

administrativa, las partes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
son la autoridad investigadora y las personas morales presuntas
responsables de la falta administrativa.

Con base en lo anteriormente detallado, se sefala que,

~ en el presente procedimiento de responsabilidad administrativo, la

autoridad investigadora (titular del Area de Quejas del Organo Interno

de Control en el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes),

precisd en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de

fecha 31 de diciembre de 2018, que con fundamento en los articulos

130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 144, 145 al 181 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, a efecto de acreditar la falta que

se le atribuye a las presuntas responsables, ofrecia como pruebas las
siguientes:
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"1. Documental publica consistente en la Convocatoria al
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica
numero LA-006HKAOO1-E71-2018 para la contratacion del
"Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos” de fecha catorce de mayo de dos mil
dieciocho.

2.- Documental publica consistente en el Acta de Junta de
Aclaraciones de fecha veintidos de mayo de dos mil
dieciocho, por virtud de la cual el Area requirente
representada en ese acto por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes sefalé como requisito adicional a lo
ya establecido en la Convocatoria, la presentacion de la
ultima factura relacionada con la prestacion de 'los
servicios contratados, cuando a efecto de acreditar la
especialidad se presentaran contratos privados.

3.- Documental publica consistente en/ el _Acta de
presentaciéon y Apertura de Propo'siciones de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, por virtud de la
cual se procedié a verificar el enviordeé proposiciones por
medios remotos de comunicacion electrénica "Compranet”,
reportandose el envio de la propuesta presentada por las
morales SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. @de C.V., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales; S. de R.L. de C.V., de fecha
veintiocho de mayo _de dos mil dieciocho.

4.- Documental | publica consistente en el Acta de
Notificacion dée Fallo de féecha treinta y uno de mayo de dos
mil dieciogho, por virtud de la cual se dio a conocer el fallo
contenido en el oficio No. DEARFM/CPARM/0220/18 de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, emitido
por el Area Convocante.

5.- (Documentales privadas consistentes en copias
elegtronicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-

24A0-3E33DDO7EIE3, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E506-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

001550014009, PRESENTADAS POR LAS MORALES SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de
C.V., y SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V, como parte de su Propuesta técnica a efecto de
acreditar especialidad, en el Procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional Electrénica numero LA-006HKAQO1-E71-
2018.

6.- La documental puiblica consistente en la Constancia de
Hechos de fecha veintiocho de junio del presente ano
elaborada por personal adscrito a esa Titularidad, por
virtud de la cual se hizo constar la consulta efectuada al
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portal electronico del Servicio “de Administracion
Tributaria, agregandose ina impresion de las conStancias
visualizadas y con 's.\cua'lés se acredita que los folios
fiscales presenta s por las entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligéntés «con Talento Humano, S. de R.L. de
i C.V., y SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V, no se em;uentran registrados en los controles de

ese drgano desconcentmdo

7.-La documentagqbllca co;}sistente en el oficio No. 700-
03-03-00-00-201 857;-43;&,{ ce de julio del afo en
curso, suscrito FUgAAdRtintstyador de Gestion  de
Servicios y Tram eHiBéRlectronicos "3” de la
Administraciéon General de Servicios al Contribuyente del
Servicio de Administracién Tributaria, a través del cual se
informd que los folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-

FEB5-02665804068B, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6DBC784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

00155D014009, no se encuentran registrados en sus
Sistemas Institucionales.

8.- Documental publica consistente en oficio No. 500-74-
03-01-02-2018-5510 suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF "4" del Servicio
de Administraciéon Tributaria, con el cual se acredita que
las copias electronicas de las facturas presentadas por
SITAH Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de
R.L. de C.V., en participacién conjunta con SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., con
folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-FEBS5-02665804068,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD0O7E1E3,

29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-
E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8BC784CD y 62F35745-D6EC-

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



25 de Febrero de 2022
Alcance Tres

PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

Pagina 29 de 167

-20- . .
1lE7-A2.2A-_0,01550014009, difieren en importes vy
nombres del contribuyente receptor, y en algunos casos no
corresponde el nimero y fecha de la factura, segin
consulta efectuada en sus bases de datos.

9.- Documental privada consistente en copia certificada de
la poliza No. 2,942 de fecha siete de septiembre de dos mil
quince, otorgada ante la fe del Corredor Pablico No. 70 del
Distrito Federal, por virtud del cual se acredita la
constitucion de la razén social SITAH SOLUCIOENS
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE
C.V., en que se designa al C. GABRIEL ANTONIO
CONSUELOS CAMPQOS, como Gerente Administrador.

10. Documental privada consistente en copia certificada
del instrumento nimero cuarenta y seis mil novecientos
cuarenta y tres de fecha dieciocho de enero del anoe dos
mil trece otorgada ante la fe del notario nimero ciento
sesenta y nueve de Distrito Federal, ahora Ciudad de
México a través del cual se hace constar la transformacion
SCOI  SOLUCIONES  CORPORATIVAS | INTEGRALES,
SOCIEDAD CIVIL a SOCOI SOLUCIOENS CORPORATIVAS
INTEGRALES, SCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
DE CAPITAL VARIABLE, en la que sé designa al C. OCTAVIO
RUBEN PENA BRESSANT como Gerente Administrador.

11.- Documental publicay. consistente en el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018, de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diecioche suscrito por el Coordinador de
Planeaciéon y Adquisiciones de recursos Materiales, por
virtud del coal se hizo del conocimiento de esta Autoridad
al presuncionde falsedad de documentacion presentada en
el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica
nimero LA-006HKADO01-E71-2018 para la contratacién del
"Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos”.

12.. Documental publica consistente en oficio
DEARFM/CPARM/0452/2018, de fecha quince de agosto de
dos mil dieciocho, suscrito por el Coordinador de
Planeacion y Adquisiciones de Recursos Materiales, por
virtud del cual se remitié copia certificada del diverso 500-
74-03-01-02-2018-5510 suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF. "4” del Servicio
de Administracién Tributaria.

Esta Sala resolutora, considera que, en el caso, la

autoridad investigadora anuncio las pruebas que se ofrecerian en el

presente procedimiento de responsabilidad administrativa para
acreditar la comision de la falta administrativa, ello, de conformidad
con el articulo 194, fraccion VII, de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, dicho articulo establece lo
siguiente:

“Articulo 194. El Ipforme de (Presunta Responsabilidad
Administrativa sera emitido por las Autoridades investigadoras,
el cual debera contener los sigdientes elementos:

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, para acreditar la comisién de
la Falta administrativa, y la vesponsabilidad que se atribuye al
sefalado como presunto responsable, debiéndose exhibir las
pruebas documentales que obren, gaysypoder, o bien, aquellas
que, no estandolo, iSe s acreditepapon el acuse de recibo
correspondiente debidaméntalisélidao; que las solicité con la
debida oportunidad.. ~UUNEA SALA AU )

Dé la transcripcion que antecede, se desprende que el
articulo 194, fraccion VII, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; establece que la autoridad investigadora en el informe
de presunta responsabilidad administrativa, -deberé contener las
pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comision de la falta administrativa.

Con base en lo anterior, esta Sala resolutora considera
que la autoridad investigadora en el caso, anuncio las pruebas que se
ofrecerian en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa para acreditar la comision de la falta administrativa, en
términos del articulo 194, fraccion VII, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y ademas cumplié con su
obligacién de ofrecer pruebas, establecida en el diverso 208,
fraccién VII, de la Ley en comento, antes transcrito.
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Lo anterior, en virtud de que la autoridad investigadora,
mediante oficio TAQ/SAE/SQ/47/2019 de fecha 24 de enero de 2019,
ofrecié las pruebas ante la autoridad substanciadora, mismas que
habian sido anunciadas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, tal como se observa a continuacion (folio 347 del
expediente disciplinario de substanciacion que se resuelve):

EN EL SERVIOO DE ADMINISTRAOON ¥ ENASINACIN DE BIENES
Arva e Qs

Cpediarne RSAENN08
o, de Oficio TAQSAESY 047 fa0w

08,100 S0l nrtie g S r Crviare Dowty”
5 ’
UC. J0RGCE ENRIQUE CARBAJAL CALDFRON e A
TTULAR DEL AREA DE SESPONSASIUDADES DEL . v
ORCAND INTERNO DE CONTROL EN EL §
SERGOO DE ADMINISTRACIKON Y ENAYENACON D IRENTS

N B CAUDAD DE AUTORIDAD SUSSTANCUOOMA
PRESENTE

3 e de Miicn, 8 24 de eearo de 200
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Del oficio reproducido, se observa que la autoridad
investigadora, ratificé su In/onmc. de Presunta Responsabilidad
Administrativa y solicité a la autondad mvest.cgadora tener por
ofrecidas las pruebas documentales descnta.s en el referido Informe.

De ahi que, la autoridad 'I‘ﬁvestigadora cumplié con su
obligacién de ofrecer sus pruebas como Io' @stablece el articulo 208,
fraccion VII, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
ya que, como se precisd con: ms:rlorldad Ya autoridad investigadora
tiene dos momentos procesia‘l*wgbqwé jpara anunciar en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa las pruebas que se
ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa de
conformidad-con lo dispuesto en el articulo 194, fraccion VII, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas Graves; y el segundo
para ofrecer las pruebas con las que pretende acreditar la infraccion
atribuida a las personas morales presuntas responsables, lo cual debe
hacer en el marco de la audiencia inicial.

Por lo que, si la autoridad investigadora solicitdo mediante
el referido oficio, que se tuviera por ratificado su Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; ello, se estima suficiente para tener
por ofrecidas las pruebas en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, pues es en la audiencia el momento procesal oportuno
para que, incluso pudiera ofrecer mas elementos de prueba.
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Por su parte, la persona moral presunta responsable

SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V,,
en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019, visible a folios 25 a 29 del expediente disciplinario de

substanciacion, ofrecio las siguientes pruebas:

"1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
Reglamento Interior del Trabajo de mi representada, de
fecha 10 de enero de 2005.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
TANTO LEGAL COMO HUMANA, que realizard esta H.
Autoridad administrativa, partiendo de los hechos que se
demuestran, para llegar a los que todavia no lo estan, lo
anterior s6lo en lo que favorezca a los intereses/de mi
representada.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente
en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento
que nos ocupa, Unicamente en lo que beneficie a mi
representada”

Por su parte, la persona moral presunta responsable

SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON.TALENTO HUMANO, S. DE
R.L. DE C.V., en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora
el 11 de febrero de 2019, visible a folios 47 a 57 del expediente
disciplinario de substanciacion, ofrecid las siguientes pruebas:

“[..] 1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en
copia del CONVENIO DE PROPUESTA CONJUNTA, de fecha
25 demayo de 2018, por medio del cual se advierte que mi
representada no se encuentra a cumplir con las
obligaciones mancomunadas ni solidarias.

2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia
del escrito de fecha 29 de mayo de 2018, por medio del
cual se advierte que mi representada no se encuentra en
ninguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico.

3.- LA DOCUMENTLA PUBLICA.- Consistente en la
impresion de pantalla de Compranet de donde se advierte
en el numeral 1.1.4 la manifestacion de mi representada en
el sentido de que no se encuentra en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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4.- LA PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO, TANTO
LEGAL COMO HUMANA. Que realizara esta H. Autoridad
administrativa, partiendo de los hechos que se demuestran,

para llegar a los qqe‘tpgayj: no lo estan, 6 anterior sélo en
lo que favorez [ s;intere'ses de mi representada.

ez

JLr_‘_Al;"-ii!“--;‘l\C"l’l.JACIONES, consistente

‘nggrflas actiaciones del procedimiento
imente en lo que beneficie a mi
= /

QT

representada [.\

De lo anterioWLqmtonforme al articulo 208
fraccion V de la Ley Genermwwades Administrativas’,
durante la audiencia inidiﬂ, las personas morales presuntas

responsables formularon manifestaciones y ofrecieron pruebas.

QUINTO.- RESOLUCION DE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR LAS PERSONAS MORALES
PRESUNTAS RESPONSABLES EN SUS ESCRITOS DE ALEGATOS.-
Por cuestion de método y orden procesal, con fundamento en los

"Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no
graves, se debera proceder en los términos siguientes:

(..]

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira
su declaracién por escrito o verbalmente, y deberad ofrecer las pruebas que
estime necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberad exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicité mediante el acuse de recibo correspondiente.
Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguirlos por obrar en archivos privados, debera sefialar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le
sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;
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articulos 196 y 197 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esta Sala Auxiliar procede a resolver la causal de
improcedencia planteada por las presuntas responsables en sus
escritos de alegatos ingresados en la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal, el dia 13 de diciembre de 2019, los cuales se tuvieron
por formulados en proveido de fecha 14 de agosto de 2020. N

En el numeral segundo del escrito de alegatos, las

personas morales presuntas responsables, argumentaron lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 197 fraccion I, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, debera sobreseerse el
presente procedimiento, al actualizarse la causa de improcedencia
prevista en el articulo 196, fraccion II de la citada Ley.

Para demostrar lo anterior, destacé que mediante escrito
de 31 de mayo de 2018, presentado ante el Titular del Organo Interno
de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, el
titular de la Coordinacion de Planeacion y Adquisiciones de Recursos
Materiales de la citada Institucion, hizo del conocimiento hechos que a
su juicio eran presumibles de faltas administrativas, relacionada con la
falsedad de documentos exhibidos por la licitante Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en participacion
conjunta con la empresa SCOIL Soluciones Corporativas Integrales, S.
de R.L. de C.V., en [la licitacidn publica nacional electronica LA-
006HKAO01-E71-2018.

Derivado de la denuncia que presentd el titular de
Coordinacién de Planeacion y Adquisiciones de Recursos Materiales, en
contra“de las_empresas referidas, se formé un expediente de
investigacion, que se rige por las disposiciones de la Ley de el
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
concretamente por los articulos 59 a 64.

Que de dichos numerales, la Ley de Adquisiciones citada,
establece el procedimiento, las responsabilidades y sanciones, para las
empresas que incurran en infracciones en los procesos de licitacion.

De ahi que, si la denuncia se realizé contra la presunta
responsable por su participacion en un proceso de licitacion, el
procedimiento se tenia que regir por la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y, supletoriamente el Cédigo Civil
Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Sin que resq,lt/a/rzi'r’ -aplicable la “Ley General de
Responsabilidades Administ af«vas, 4puesto que el procedimiento no se
inici6 contra un servido ub]lco, Sin0 una empresa, por su
participacion en un proc 'lento de licitacion; por ende, la Ley
General de Responsabil6dad§Minoﬁrat|vas no resulta aplicable, ya
que en la especie, se actualﬁlz__a_‘ yﬁrﬁg;qpﬁgl@pq&specnahdad de normas,
dado que la multicitada gy,hsétq\:'%llca a procedimientos
disciplinarios contra servidoresUBhEHASYX 8 a procedimientos de
investigacion contra empresas, por su participacion en licitaciones.

Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, prevé como sancién (articulo 60, fraccion 1V) el
inhabilitar temporalmente para participar de manera directa o por
interposita persona en procedimiento de contratacion o celebrar
contratos regulados por la Ley, a las personas que se encuentren en
alguno de los supuestos siguientes: "las que proporcionen informacion
falsa o que acten con dolo o mala fe en algun procedimiento de
contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o
bien, en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliaciéon o
de una inconformidad”.
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No obstante, se pretende imponer una sancién mayor,
prevista en una ley que no aplica al caso concreto. Puesto que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por la conducta de
"presentar documentacion o informacion falsa o alterada”, la sancion
es: a) Sancion economica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por un “
equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces o
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; b) Inhabilitacion
temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, por un periodo que no sera menor de tres meses ni
mayor de diez anos; ¢) la suspension de actividades por un periodo
que no sera menor de tres meses ni mayor de tres afnos, la cual
consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares
de sus actividades comerciales, econémicas, contractuales o de
negocios por estar vinculados a faltas administrativas graves previstas
en la Ley; d) Disolucion de la sociedad respectivagla cual consistira en
la pérdida de la capacidad legal de una personamoral para el
cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y -3
como consecuencia de la comision, vingulacion, participacion y relacion '
con una falta administrativa grave prevista en la Ley; e) indemnizaciéon
por los danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pablica Federal,
local o municipal, o al patrimonio de 10s entes publicos;

Mientras que la_Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prevé la sancion de multa equivalente a
la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion; e Inhabilitacion temporalmente para participar de manera
directa o por interpdsita persona en procedimientos de contratacion o :
celebrar contratos regulados por la Ley.

Por ello, solicita que se decrete el sobreseimiento del
presente procedimiento administrativo, al acreditarse que los hechos
o las conductas que se le imputaron, no son competencia de la Sala,
aunado a que, solicita conforme a os principios de prevalencia de
interpretacion y principio pro persona, se aplique al procedimiento, las
normas que produzcan un mayor beneficio a la presunta responsable,
es decir, que se juzque conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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» Andlisis y resolucibn de la causal de
improcedencia formulada porJi‘s" presuntas responsables.- A
juicio de esta Sala Auxiliar, ;&”&ai:sal de improcedencia en estudio es
infundada en razon de lo 5 léﬂ[&‘

e
LR

ry se destaca que las personas morales

'3

En primer lu
presuntas responsables, man ﬁestan que se actualnza la fraccion 11 del
articulo 196 de la Ley Genegng&Respopsabjlldades Administrativas y,

en consecuencia, procede W" ggéenmaento en términos de
la fraccion 1 del articulo 197'&5%‘116%% en cita.

Asimismo, senalan los presuntos responsables que del
procedimiento de responsabilidades administrativas, deriva del escrito
de 31.de mayo de 2018, presentado por el Coordinador de Planeacion
y Adquisiciones de Recursos Materiales del Servicio de Administracion
y Enajenacién de Bienes, ante la autoridad investigadora.

Que en dicho escrito, hizo del conocimiento de esta
autoridad hechos que a su juicio eran presumibles de faltas
administrativas, relacionadas con la falsedad de documentos exhibidos
por la licitante Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L.
de C.V., en participacion conjunta con la empresa SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., en la licitacién publica
nacional electronica LA-006HKA001-E71-2018.

Que derivado de la denuncia anterior, se formé un
expediente de investigacion que se rige por las disposiciones de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, en los articulos 59 a 64, los cuales establecen el
procedimiento, responsabilidades y sanciones para las empresas
que incurran en infracciones en los procesos de licitacion.

Que por tal motivo y, si la conducta se realizé durante un
procedimiento de licitacion, el procedimiento que se debia sequir es el - & s
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vy,
supletoriamente el Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sin que resultara aplicable la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, puesto que el
procedimiento no se inicié en contra de un servidor pablico, sino
en contra de una empresa, por su participacion en un
procedimiento de licitacion, siendo que la citada legislacion no es
aplicable, ya que en la especie, se actualiza una cuestiéon
especialidad de normas, dado que la multicitada ley, sélo se
aplica a procedimientos disciplinarios contra servidores
publicos, no a procedimientos de investigacion contra
empresas, por su participacion en licitaciones.

De lo antes expuesto, esta Sala Auxiliar considera que es
infundada la causal de improcedencia en estudio, en razén de lo
siguiente:

Primeramente, se destaca el contenido de los articulos
196, fraccion II' y 197, fraccion 1 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que establecen lo siguiente:

Articulo 196. Son causas de improcedencia del
procedimiento de responsabilidad administrativa, las ¢ o
siguientes:

(-]

II. Cuando los hechos o las conductas materia del
procedimiento no fueran de competencia de las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso,
mediante oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento
a la autoridad que se estime competente;

Articulo 197. Procedera el sobreseimiento en los casos
siguientes:

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



Pé&gina 40 de 167 PERIODICO OFICIAL 25 de Febrero de 2022

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres
~ U016 139
#o““"' "’.c,i DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
5 % Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABlLIDADES
! ; ADMINISTRATIVAS GRAVES

'b,; o
Tl‘:] A AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

o oenuNal o, ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES),

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE

b RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y. ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, §. DE R.L. DE C.V. Y SCOI SOLUGIONES A
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L. DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

31

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las
causas de improcedencia previstas en esta Ley;

De los preceptos gn-"afa se obtiene que el procedimiento
de responsabilidades a MSE‘raltivas es. improcedente cuando los
hechos o las conduct jmatena del procedlmnento no fueran de
competencia de las aq oridades substancladoras o resolutoras del
asunto. En este caso, meduante oficio, el asunto se debera hacer del

conocimiento a la autoridad que se estime competente.

AR

Que de actﬁallza':é‘e cua1quler causal de improcedencia,
se procederd a sobreseer en’ el*iit‘oceﬂﬁ'ﬂlento de responsabilidades
administrativas.

De ‘ahi que, las presuntas responsables sostienen la
improcedencia del procedimiento de responsabilidades
administrativas, ya que a su juicio, los hechos o conductas materia del
mismo no son de la competencia de esta Sala Auxiliar, puesto que
-agregan los presuntos responsables- la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no es aplicable, ya que no se trata
de un procedimiento sequido en contra de un servidor publico; por lo
que debid seguirse el procedimiento previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

A efecto de dilucidar lo anterior, conviene citar los
articulos 1, 3, fracciones IV y XVII, 4, fraccién 11l y 12, 14, segundo
parrafo, y 65 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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4 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y

50 fraccion V, y 51, fraccion I1I, parrafos primero y segundo del

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

que establecen:

; Lde R bilidades Administrati

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto
distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Pudblicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimiéntos
para su aplicacion.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

IV. Autoridad resolutora: Tratandose = de . Faltas
administrativas no graves lo serd 13, unidad de
responsabilidades administrativas (0 el servidor publico
asignado en los Organos internos de control, Para las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, lo serd el Tribunal competente;

(-]

XVII. Faltas de particulares: Los actos de personas
fisicas o morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos III y
1V del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancién corresponde
al Tribunal en los términos de la misma;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
[-.]

111 Los particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Articulo 12. Los Tribunales, ademds de las facultades y
atribuciones conferidas en su legislacion organica y demas
normatividad aplicable, estardn facultados para resolver la
imposicion de sanciones por la comisibn de Faltas
administrativas graves y de Faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores
Publicos materia de denuncias, queden comprendidos en
mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el
articulo 109 de la Constitucion, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma segun su
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naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Léy turnar
las denuncias a quleﬁ deba _conocer de ellas. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturalez: ’ \
f \
La atribucié ‘ﬂdef Tribunal paré" imponer sanciones a
particulares r\n términos de esta Ley, no limita las
facultades de otras autoridades para imponer sanciones
administrativas a\partlculares, conforme a la legislacion
aplicable.

pAY R D
A T

Articulo 65. m%éf&‘s de..particulares previstos en el
presenté Capitulo™ se“Considéfan vinculados a faltas
administrativas graves, por lo que su comision sera
sancionada en términos de esta Ley.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Articulo 4. El Tribunal conocera de las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares
Vinculados con Faltas Graves promovidas por la Secretaria
de la Funcién Publica y los Organos Internos de control de
los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de
la Federacién, para la imposicion de sanciones en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion
del Tribunal para imponer sanciones a particulares por
actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas
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graves se contrapone o0 menoscaba la facultad que
cualquier ente publico posea para imponer sanciones a
particulares en los términos de la legislacién aplicable.

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Articulo 50. El Tribunal tendra Salas Regionales
Especializadas cuya denominacion, sede, competencia
y materia de conocimiento sera la siguiente:

5 |
V. Salas Especializadas en materia de
Responsabilidades Administrativas, que

tendran competencia material para imponer sanciones a los
servidores publicos y particulares que intervengan enactos
vinculados con faltas administrativas graves y tramitar y
resolver los juicios que se promuevan _contra las
resoluciones definitivas y actos a que /se refiere el
articulo 38 de la Ley.

Articulo 51. El Tribunal tendra das. Salas Auxiliares
siguientes, cuya denominacion y sede seran:

il

IIXI. Sala Auxiliar en’ Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves con sede en la Ciudad de México y
competencia en todo el territorio nacional, que sera
también la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana, sin
perjuicio de la‘competencia que le corresponde para instruir
y resolverjuicios en su caracter de Sala Ordinaria.

La Sala Auxiliar ejercerd competencia mixta para tramitar
y reésolver losjuicios que sean de su competencia como Sala
Regional Metropolitana, asi como aquellos procedimientos
previstos enla Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su cardcter de Sala Auxiliar en Materia
de Responsabilidades Administrativas Graves.

De los preceptos en cita, se desprende lo siguiente:

a) Que el objeto de la Ley General de

Responsabilidades es distribuir competencias entre los ordenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los Servidores Puablicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan _a_los particulares vinculados con faltas
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administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

tratdndose de faltas
e particulares sera el

b) Que autor@“”lwﬁ\r
administrativas graves, as:Tq bﬁ' 4

Tribunal competente.

c) Que son faltasu.de?‘ Ba/u culares los actos de
personas fisicas o morales que estén vinculados con las faltas
administrativas graves que establecenv'jos capitulos III y IV del
Titulo Tercero de esa Ley, cuya sanclén mr.cesPonde al Tribunal.

d) Que son sujetos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, los particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

e) Que los Tribunales, ademas de las facultades y
atribuciones conferidas en su legislacion orgdnica y demas
normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la
I icid i i I isié i Falt
administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme a

los procedimientos previstos en esa Ley.

f) Que la atribucion del Tribunal para imponer
sanciones a particulares en términos de esa Ley, no limita las
facultades de otras autoridades para imponer sanciones
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iministrati ticul f la_legisiacié
aplicable.

g) Que los actos de particulares previstos en el
Capitulo III de la Ley General, se consideran vinculados a faltas
administrativas graves, por lo que su comision sera sancionada en

términos de esa Ley. 7

h) Que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
conocera de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas Graves
promovidas por la Secretaria de la Funcion Pablica y los Organos
Internos de control de los entes publicos federales, o por la Auditoria
Superior de la Federacion, para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a'la Hacienda Pablica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

i) Que bajo ninguna circunstancia se entendera que
la atribucion de este Tribunal para imponer sanciones a
particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad
que cualquier ente publico posea para imponer sanciones a
particulares en los términos de la legislacion aplicable.

j) Que la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana
ejercera competencia mixta para tramitar y resolver los juicios que
sean ‘de su._competencia como sala ordinaria, asi como aquellos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
su caracter de Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas.

De la interpretacion de los preceptos en cita, se extraen
las siguientes premisas:

1.- El objeto de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de particulares

vinculados con faltas administrativas graves, asi como las
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sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran;

p——

| 2.- Son suj /:j/s/‘-_'d‘é' l|q i_.ey General de Responsabilidades
- Administrativas, los !f’éa"i'tléulares'* yiﬁculados con faltas
administrativas graves; "y /’

3.- El Tribunal Federal de")usticla Administrativa es

competente para conocer de las Responsabilidades
Administrativas de los Sgrvldo'r_e;l{g‘,(ﬁiijlicos y Particulares
Vinculados con Faltas Gravee, 45 tomo para la imposicion de
sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

4.- La facultad de esta Sala para imponer sanciones a
particulares en términos de esa Ley, no limita ni menoscaba o se
contrapone con las facultades de otras autoridades para
la legislacion aplicable.

Conforme a las premisas anteriores, esta Sala Auxiliar
considera que es infundada la causal de improcedencia, ya que en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de 31 de
diciembre de 2018, la autoridad investigadora, sefnald que
presuntamente las presuntas responsables, incurrieron en la infracciéon
prevista en el primer parrafo del articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que dispone:
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Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de
informacion falsa el particular que presente
documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen
el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos administrativos, con el propoésito de
lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de
perjudicar a persona alguna.

Del precepto transcrito, se desprende que sera
responsable de utilizacion falsa el particular que presente
documentacién o informacion falsa o alterada, o simule el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el proposito de lograr una autorizacion, un

beneficio, una ventaja o perjudicar a persona alguna.

Bajo esta optica, el tipo administrativo de utilizacién de
informacion falsa, tiene como sujeto activo -quien comete la
conducta- a un particular, siendo este una persona fisica o.moral, en
términos del articulo 3, fraccion XVII de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, antes transcrito. .

| o0

Ahora, si la conducta atribuida a las personas morales
presuntas responsables, esta vinculada con faltas administrativas
graves, en consecuencia, este Tribunal si es competente para
conocer del procedimiento de responsabilidades administrativas,
asimismo, también resulta plenamente aplicable la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, puesto que son sujetos de

dicha Ley, los particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Por ello, resulta infundada la causal de improcedencia
que plantean las presuntas responsables, ya que el procedimiento

‘
-

disciplinario incoado en su contra, es procedente al tratarse de
particulares vinculados con faltas administrativas graves,
resultando competente esta Sala Auxiliar para conocer del

procedimiento y, en su caso, imponer la sancion que resulte aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace del conocimiento de
las presuntas responsables, que en términos de los articulos 14,
sequndo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 4, segundo parrafo de la Ley Organica de este
Tribunal, 1a competencia de este Tribunal para conocer del presente
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procedimiento no limita ni menoscaba o se contrapone con las

Por ello, tam "QCO le asiste la razoén de que no procedia el
procedimiento previsto en-lla Ley G_en‘efal de Responsabilidades

..... 5

Administrativas, y si el Q&e:visto Jengla, Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios &mm, puesto que en términos
de los referidos preceptdsm%\!“&“‘%n aplicables ambos
procedimientos, ya que la competencia de este Organo Resolutor
para Eonocer de la falta administrativa grave que se le atribuye, ni
limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones
administrativas @ particulares conforme a la legislacién aplicable.

En razon de lo anterior, resulta insuficiente que las
personas morales presuntos responsables, sostenga que la Ley

General de Responsabilidades Administrativas establecen sanciones \
diversas a las que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Puablico, sin embargo, dicho argumento es
insuficiente para considerar improcedente el presente
procedimiento administrativo, ya que la Ley faculta a este Tribunal

a resolver el mismo, y ademas, deja expedita la facultad de otras
autoridades, para imponer sanciones administrativas conforme a la
legislacion aplicable.
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Por lo expuesto, es INFUNDADA la causal de
improcedencia que hacen valer las personas morales presuntas
responsables y, en consecuencia, no se sobresee en el presente
procedimiento disciplinario

SEXTO.- Por cuestion de orden y método, esta
Resolutora procede al analisis del argumento senalado como primero <..f
en el escrito de alegatos de los particulares presuntos responsables.

Que con fundamento en el articulo 74, parrafo quinto de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, solicita que se
decrete la caducidad de la instancia, ya que en ningin caso, podra
dejar de actuarse por mas de seis meses sin causa justificada y en
caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard a solicitud del
presunto infractor la caducidad de la instancia.

La caducidad de la instancia, se traduce en una forma
extraordinaria de llevar a fin un procedimiento, debido a la inactividad
procesal de cualquiera de las partes; es decir, que la caducidad de la 1)
instancia se configure por falta de accion de las partes durante un lapso .
determinado y tiene como consecuencia, entre otras, dejar sin efectos
juridicos todo lo actuado en la primera instancia, volviendo las cosas
al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda,
levantando incluso los embargos preventivos y cautelares.

Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
contiene diversas particularidades, como son: una clara distincion
entre las fases de/investigacion, de sustanciacion y de resolucion; la
existencia'de la caducidad de la instancia; la posibilidad de confesar la
résporisabilidad ‘para obtener una reduccién de las sanciones, el
reconacimiento del cardcter de parte procesal al denunciante; la ' ¥
existencia de medios de impugnacion contra decisiones preliminares y
de manera destacada, la exigencia de presentar un informe de
presunta responsabilidad a cargo de la autoridad investigadora, en el
que debe calificarse la gravedad de las conductas investigadoras, lo
cual determinara si el encargado de emitir 1a resolucion es un érgano
administrativos (para faltas no graves) o un tribunal de justicia
administrativa (sobre faltas graves).
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Que de las constancias que integran el expediente de
responsabilidad administrativa, se advierten diversas actuaciones, de
las que se desprende que entre el acuerdo de radicacion emitido por
el Titular del Organo Interno de Control del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, medaante el-cual inicié el procedimiento de
investigacion de 04 de junio de 2018 y el Acuerdo de Calificacion de la
falta administrativa de 21 diciembre de 2018 a través del cual se

califico como grave la coﬁducta atribuida a Ias empresas mencionadas,
transcurrio en exceso el plazo de 6 ‘meses,

Asimismo, senalan que med‘%!hte el acuerdo de 26 de
abril de 2019, y el acuerdo de 27 de no\ﬂembre de 2018, ambos
emitidos por la Décimo Tercera Sala Reglonal Metropolitana y Auxiliar
en Materia de Responsabilidades Administrativas graves, transcurrio
mas de 6 meses, sin que ninguna de las partes haya actuado en el
mismao, configurando la inactividad procesal y, por ende, la caducidad
de la instancia.

Por tal motivo, debe decretarse la caducidad de la
instancia, ya que se ha colmado lo previsto en el articulo 74 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

» Andlisis de los argumentos formulados en los
escritos de alegatos de los presuntos responsables.- A juicio de
esta Resolutora, son infundados los argumentos planteados por los
particulares presuntos responsables, en razén de lo siguiente:
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En primer lugar, se observa que los particulares
presuntos responsables, solicitan que se decrete la caducidad de la
instancia, ya que en ningun caso podra dejarse de actuar por mas de
seis meses sin causa justificada.

Que ello es asi, ya que de las constancias que integran el
expediente de responsabilidad administrativa, se advierten diversas v ',’
actuaciones, de las que se desprende que entre el acuerdo de
radicacién emitido por el Titular del Organo Interno de Control del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, mediante el cual
inicié el procedimiento de investigacion de 04 de junio de 2018 y el
Acuerdo de Calificacién de la falta administrativa de 21 diciembre
de 2018, a través del cual se califico como grave la conducta atribuida
a las empresas mencionadas, transcurrié en exceso el plazo de 6
meses.

Al respecto, lo sostenido por los particulares presuntos
responsables, es infundado, ya que no se actualizé la figura juridica
de la caducidad prevista en el articulo 74, quinto parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el cual dispone:

e

Articulo 74. Para. el caso de Faltas administrativas no
graves, las facultades de las Secretarias o de los Organos
internos de control para imponer las sanciones prescribiran
en tres anospcontados a partir del dia siguiente al que se
hubieren cometido 1as infracciones, o a partir del momento
en que hubieren cesado.

(-]

En ningln caso, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa podra dejar de actuarse por mdas de seis
meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha
inactividad, se decretara, a solicitud del presunto infractor, r
la caducidad de la instancia.
Del precepto en estudio, se extrae que en ningin caso,
en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar
de actuarse por mas de seis meses sin causa justificada; en caso de
actualizarse dicha inactividad, se decretara, a solicitud del presunto
infractor la caducidad de la instancia.
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En este orden, se destaca que la caducidad se produce
cuando se deja de actuar dentro del procedimiento por mas de seis
meses sin causa justificada.

' Ahora, los pamculares preg‘untos responsables,
argumentan que opero la flgura de la caducidad, porque entre el
acuerdo de radicacion emutido pgr el Titular del Organo Interno de
Control del Servicio de Administn;acién' y Enajenacién de Bienes,
mediante el cual inicio el procedlmlento de13xes igacion de 04 de junio
de 2018 y el Acuerdo de Calm%g%%m% administrativa de 21
diciembre de 2018, a través de(&xjmmlm%no grave la conducta
atribuida a las empresas mencionadas, transcurrié en exceso el

plazo de 6 meses.

Sin embargo, es menester sefialar que los actos que los
particulares presuntos responsables sefialan (acuerdo de radicacion de
04 de junio de 2018 y acuerdo de calificacion de la falta administrativa
de 21 de diciembre), no son actos que se emitieran dentro del
procedimiento disciplinario, sino que son actos previos al inicio
de dicho procedimiento.

Lo anterior es asi, ya que el procedimiento de
responsabilidad administrativa, inicia cuando las autoridades
substanciadoras admiten el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, como lo establece el articulo 112
de la Ley General de Responsabilidad Administrativas, que dispone:
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“Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad
administrativa dara__inicio _cuando las autoridades
substanciadoras, en el dambito de su competencia,
admitan el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.”

Asi, los particulares presuntos responsables hacen _
referencia a actuaciones previas al acuerdo de admision del Informe -~ ’ 3
de Presunta Responsabilidad Administrativa, actuacion con la cual da
inicio el procedimiento de responsabilidades administrativas.

En ese orden, de la caducidad del procedimiento no se
actualiza respecto de actuaciones realizadas con anterioridad
al inicio del procedimiento, sino que deben referirse a actuaciones
que se realicen dentro del mismo.

Ello es asi, ya que conforme al parrafo cuarto del articulo
74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, si se deja
de actuar en el procedimiento de responsabilidad administrativa
originados con motivo de la admision del citado informe, como
consecuencia de ello se produce la caducidad de la instancia.

Asi, el propio articulo 74, en su parrafo cuarto, de la Ley
General en cita, establece que el procedimiento inicia con la admision
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, por lo
que los actos relativos al “acuerdo de radicacion” y ¢l "acuerdo de
calificacion de la falta administrativa” son actos que corresponden
a la etapa de investigacion, pero no asi al procedimiento de
responsabilidad administrativa, por lo que respecto de dichos actos
no se configura la figura juridica de la caducidad.

Por otra parte, sostienen los particulares presuntos -~ ™

responsables, que se actualizd la figura de la caducidad, ya que entre
el acuerdo de 26 de abril de 2019, y el acuerdo de 27 de noviembre de
2019, ambos emitidos por la Décimo Tercera Sala Regional
Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas graves, transcurrio mas de 6 meses, sin que
ninguna de las partes haya actuado en el mismo, configurando la
inactividad procesal y, por ende, la caducidad de la instancia.

Al respecto, lo sostenido por los particulares presuntos
responsables, resulta infundado, en razén de lo siguiente:
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Tal como se indicd en los parrafos que anteceden, la
caducidad del procedimiento de responsabilidad administrativa, opera
cuando se deja de actuar sin causa justificada dentro del procedimiento
de responsabilidad administrativa por més de seis meses.

P F

En este orden, se/ desprende que el acuerdo de 26 de
abril de 2019 se notificod a los qartxcuiares presuntos responsables los
dias 10 y 15 de mayo de 2019 (fohos 36 y 39 de autos); y se emitid
el acuerdo donde se admitieron, las pruebas de las partes y se otorgd
el plazo para que formularan alégatos se reglizé el 27 de noviembre

de 2019 (folios 43 y 44 de autos) ; lim;‘;is'

. " l.’5'3 oR’\m
Sin‘embargo, el pl%ﬁg&nﬁﬁaédentro de ambas

fechas es de 5 meses y 21 dias, ello en razon de que no se deben
considerar los diecisiete dias correspondientes al primer periodo
vacacional de este Tribunal (15 al 31 de julio), asi como los dias lunes

26 de agosto, lunes 16 de septiembre, viernes 1 de noviembre y lunes
18 'de noviembre, todos del 2019; en virtud de que fueron dias
declarados como inhabiles mediante acuerdo $S/3/2019
denominado ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA EL \
CALENDARIO OFICIAL DE SUSPENSION DE LABORES PARA
2019, emitido por el Pleno General de la Sala Superior de este
Tribunal, en sesién de 7 de enero de 2019, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de enero siguiente?.

7 htps://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548153&fecha=15/01/2019
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Por tanto, en esos dias se suspendié el computo de
las actividades jurisdiccionales, lo que implica que no
transcurrieron los plazos procesales que prevén las leyes
aplicables, como en el caso el articulo 74, parrafo quinto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por ello, no se actualiza la figura de la caducidad 4
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa en
que se actuia.

En consecuencia, son infundados los argumentos
planteados por los particulares presuntos responsables.

SEPTIMO.- HECHOS Y ARGUMENTOS CON LOS QUE
LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SUSTENTA EL INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- En el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, la autoridad investigadora
formulé los siguientes argumentos:

» Argumentos sostenidos por Jla autoridad
investigadora.

En el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
de fecha 31 de diciembre de 2018, el titular del Area de Quejas del
Organo Interno de Control en el Servicio'de Administracion y Enajenacion
de Bienes, emitié dicho informe en términos del articulo 194 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

» Hechos considerados por la autoridad
investigadora:

1.=Con fecha 14 de mayo de 2018, se publict la Convocatoria al Procedimiento -
de Ucitacion Pablica Nacional Electronica nimero LA-006HKAD01-E71-2018 para la
contratacion del “Servicio de suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargados”,

2.- £l 22 de mayo de 2018, se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones del
procedimiento de licitacion de referencia, en la cual el Area requirente establecio como
requisito adicional a lo ya establecido en la Convocatonia, que en aquelios casos en los
que se presenlaran contralos privados a efeclo de acreddar especialidad, deberia
acompafarse de la Ultima factura relacionada con la presentacion de los servicios

contratados.
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3.- Con fecha 29 de mayo de 2018, la persona moral SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE RL. DE €.V., en'participacion
conjunta con SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE RL. DE
C.V., presentaron su propuesta técnica en el procedimiento de licitacidn de mérito. En
cumphmtenloalodnspuestomelAnexowelaConvocaloda inciso D), numeral 3, sub
numeral 3.6, punto 362 Espeajcadaslmbsmmdemmmlammoe

Adlaraciones se presentd

‘electronica de cinco contratos, los cuales al haber sido

o
Co - > . »
oelebradosommtresdel privado, fueron acompafiados de la copia electronica
«hmrwumwmmmmwmmm Destacando lo
siguiente:
(™ Do | Fecha y hom oone
factra 0 erinidn
e 18122013 1,085,737 03
£09 Wi | 1757320 00
210 INTEGRALES S 0 cv
BEXI000TELE | RLOECV
3
% TBRTS | FHECTIE | SO0 SOLUCIONES | SSOOMOTIONET | Adivos  seledores @ | 11881852
025800 CORPORATIVAS Impemestdizantes, SA o
CACA NTEGRALES § OF cv
HCNTBME | RLDECY
8
hﬁ W06 | SACIMSS SO SOLUCIONES | SOCOUIZEET | AdSvos  Setadoees @ | 170816453
ESD6C11D- CORPORATIVAS remesbizantes SA de
TOOA INTEGRALES § DE cv
E28608CTM4 | RLOECY
0
L] TN00 | 6FNIeS TEOT SOLUCONES | SSCOADTIOBET | Adtvos  Sedacores @ | 16754104
DEECMET. | CORPORATIVAS Impermestizanies SA Os
A2A- INTEGRALES § DE cv
001540034009 | A1 DE CV ]

4. El 31 de mayo de 2018, al llevarse a cabo la evaluacidn de las proposiciones, el
area técnicalrequirente detectd en la revision a la documentacién presentada por las
licitantes Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de RL. de CV,, en
participacion conjunta con SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S.deRL.de C.V.,
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presuntas irregularidades con copias electronicas de las facturas presentadas para
acreditar especialidad, por lo que procedid a validar las mismas en el portal del Servicio
de Administracidn Tributana, obteniendo los siguientes resultados:

L
COUCIONTS | SSCosTI0e | €08 | De 203883120 | Adevas Eue
CORPORATIVA | 7 18200 Sekadoees & | comprobante
§ WNTEGRALES mpemestd | ro .
S0F R DECV »amtes )
SAGMCV | regetado en
s contokes.
O Sereco de
Asmineyacon
Trtutsa
SOLUOONES | SSCOMT088 | €30 | Dc 20511079 | Adlwes Eae suvﬂim—mov"ﬁ'+
CORPORATIVA | 7 2 seladves o | comprobente | ouando W8 igenent b
5 WIEGRMES mpemesd | ro e | tsnga
SODERLDECY s SA | secownn
deCV segvado | en
s coresles
el Sanio de
Troda
TUCONES | SSEOMI0 | ET1R | D 0201 | LRI 08 | Adeeod | e ""'“’s.‘.m.w.",
CORPORATVA | 7 L] Sataswm o Comprciee | undo e geerd W
5 NTEGRALES ool | ro |
SOE R DECY wetes SA | s
deCV epsTado on
s convoles
Onl Serece o0
Admeaacin
Totutara
EOLUOONTS | 55004072008 | 2081 | D 92 | 95 MIS1 | Adbvos Ese Wegro  oe &5
CORPORATIVA | 7 »nv Soladorms & | comprobante conicadon que hn
5 NIEGRALES el | 0 se | Yoo of corbuyerte
S DE R DECV wms S5A | escuecda concide con o numesy
&CV rgetads s | 0000000040087
o (]
del Servicio de | 3 censicado de selo
Ameayaotn | ogtel que se utkad
Trbtrs patenice 3 OB
peruras mors
Negooos  Unwensal |
\ T02SdeRLdeCY
| | REC MUTISIPSY J

Tributaria de la que se obtuvo el siguiente resultado:

Situacidn que fue hecha del conocimiento de la autoridad investigadora mediante
oficio, No. DEARFM/CPARM/0224/2018 suscrito por el Coordinador de Planeacion y
Adguiskiones de Recursos Mateniales del Servicio de Administrador y Enajenacion de
Bienes.

$. EL 28 de junio de 2018, personal adscrito a la autoridad investigadora, hizo
constar la bisqueda realizada en el portal electrénica del Servicio de Administracion

Foko acal o ' W R C secaphor Resstato se 8 conssts en o pord

“DOCSAZET D684 088 7 L05 SSCOLITI008T | ASHIOEATWA e o 3 regn
wﬁ___- - F— L. - condyoles O Senvicn e Admmantacdn Tribwtaia
CFReCAB DR T - SSCORTHART | ASHSGR0MTWA | Este comge o o
FEIOOOTETED Ont Servicio e Admenitacin Tréutars
T 163005 88 TACA- SCORIRET | ASHsoodTva | tae 9
33_2_2075‘“{? Condoles del Servico 00 Adreneti acon Trdutara
SACASS ESECTIDT00A | SSCOM088T | AGSSORMTWA | € |
E20608CT000 controies del Servicio o Asmeaacin Tibutarg
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[T O
| 001550014009

S
g
Sbxiy

’ T | ASHIGEITIA | Estetomy 20 3¢ encuentra g nacs
Contien del Sereco 88 Adment 48n Trbtara

Que con ello se confima que los folios fiscales 'que contienen las copias

electronicas de las facturas presentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de RL. de C.V., en pariipacion conjunta con Ia
SCOI Soluciones Corporativds- Infegrales Side RL. de C.V., no se encuentran
registrados en los controlés'del Sénicio de Auministracion Tributaria,

s.Auavésaelch{oioom&oo-wzm&oesroenaemioaezow. suscrito

por el Administrador de'Gestion de Servicios y Tramites con medios electrnicos *3" de
la Administracién Generabde Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion

Tributaria, se informé a la aut

oridad investigadora que los folios fiscales Nos. DCCE8262-

osuemremzew;; FOUBCAEDB0.01234 24A0-IEIDDOTE ED,
20FFC116:3326-8086:CATKY, FUOMR  9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-

E2B6DBCT84CO,y 62F35745-DBEC-1 1E7-A22A-00155D014009 de las' copias
electronicas de las facturas fiscales presentadas por las presuntas responsables no se
encuentran registrados en los Sistemas Institucionales.

7- Mediante oficio 500-74-03-01-02-2018-5510 de 6 de agosto de 2018, el

Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF "4" del Servicio de
Administracion Tributaria informé que de la consulta realizada a la base de datos
denominada "Consulta Central CFDI" de las facturas remitidas, de las cuales se solicitd
confirmar su veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en importes y nombre del
contribuyente receptor, asimismo algunos de ellos difieren en nmero y fecha de factura,

como se muesira a continuacion:
Folo facal " Informaci sogun n
s won 6n segin | contRuyete’iTpo | segin Sequn Segun
' yCF y Sstema/ | Mty Satera Contvibuyent | Setemavecept
FOI o factus | DroFaches | o fecha o | Fecha ool Ampone L) o
numerD Numees CFDX =2+ ot secephor
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Que la autoridad investigadora constatd que los datos de las copfas electronicas
de las facturas E470 y E709 con folio fiscal Nos. DCCE68282-D684-B288-FEBS-
02665804068 y CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DDO7B1ES, Hrespectivamente,
presentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., en participacién conjunta con fa moral SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como parte de su propuesta técnica en
el procedimiento de licitacién de mérito, fueron alteradas, mientras que los dalos de
las copias electronicas de las facturas, E930; E1132 y E2051, con folio fiscal Nos.
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9ACI8453-E506-C11D-70DA-
E286DBCT84CD y 62F35745-DEC-T1E7-A224-00155D014009 respectivamente, son
falsos, pues en ambos cases no
WMMMLM por lo que se presumié la
falsificacion ylo alteracion de los mismos, como ha quedado expuesto.

En sa26n de lo anterior, |a autoridad investigadora considerd que los particulares
présuntos responsables, presuntamente presentaron diversa documentacion falsa ylo
aiterada segln quedd expuesto con anlelacion, simulando con ello el cumplimento de
los requisitos establecidos en la Convocaloria al procedimiento administrativo de
Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion
del "Servicio de Suministro de personal especializado en materia administrativa y
senvicios generales para el SAE y sus Encargos” con el propsito de lograr un beneficio
consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello
fuera designada licitante ganadora en el propdsito de referencia.

Que con o anierior, se colocd en 1a hipdlesis juridica establecida en el articulo 69
primer parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Que elio es asi, ya que se constatd que los datos de las copeas electdnicas de
las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS5-02665804068,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDOTEES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E506-C11D-7TDDA-E2B6DBCTB4CD y 62F35745-DGEC-
11E7-A22A-00155D014009 mismas que fueron presentadas por las entonces licitantes
SITAH Soluciones Intefigentes con Tdenbﬂummo S.de R.L.de C.V., en participacion
conjunta con la moral SCOI Soyc.ones Cnrpo«anvas Integrales, S de R L. de C.V., como
paﬂedesupropuesiahé@éendpmcedinenlodelmtacwndememo no
corresponden con los Wlwp institucionales que obran en el Servicio de
Administracion Tributaria'

Que con base en elo.edwsideréque sewemaognelemenlossuﬁcientes para
determinar la existencia de una falta administrativa ghvo presuntamente atribuible
alas padticulares presuntas responsables, snai{mmes Inteligentes con Talento
Humano, Side RL.de CV,y SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V., a presentar documentacion falsa consistente en copia electronica de las
facturas anteriormente descritas pretendiendo simular con ello el cungnm»enlo de los

uisitos _establ n_la_Convocatoria_al im admini
mw@_mummw para la
Contratacion del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos”, a fin de lograr un
beneficio consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacion
necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en el procedimiento de
referencia.

Que ello se constatd de la consulta realizada por personal adscrito a esta
Titularidad, a la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria, la cual
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refieja que los folios fiscales Nos. DCC68282-D684-B288-FEB5-02665804068,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDOTEES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9ACI8453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6DBCT84CD y 62F35745-
DBEC-11E7-A22A-00155D014009 no se encuentran registrados en los Sistemas
Institucionales. Situacion que se confirma de lo expuesto en los diversos No. 700-
03-03-00-00-2018-0857 del dia trece de julio de dos mil dieciocho, suscrito por el
Administrador de Gestion de Servicios y Tramites con medios electronicos “3" de la
Administracion General de servicios al Contribuyente; y 500-74-03-01-02-2018-5510,
fechado el seis de agosto de dos mil dieciocho suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF “4°, ambos del Servicio de Administracion
Tributaria.

Que con fecha veintinueve de mayo de 2018 las entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de RL. de C.V, en participacion
conjunta con SCOI Soluciones Corporativas Integrales, 5. de R L, de GV,
presentaron su proposicion en el procedimiento administrativo de Licitacion
Publica Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en maleria administrativa y
servicios generales para el SAE y sus Encargos”; no obstante, a efecto de acreditar
especialidad y cumplir con los requisitos adicionales establecidos mediante
Junta de Aclaraciones de fecha veintidos de mayo de la presente anualidad,
adjuntaron a la misma coplas electronicas de las facturas con nimero de folio
fiscal Nos. DCC68282-D684-B288-FEBS-02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-
24A0-3E33DDOTEIES, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9ACI8453-
E5D6-C11D-7DDAE2B6DSCTB4CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
001550014009, cuyos datos contenidos en las mismas no corresponden con los
registros institucionales que obran en el Servicio de Administracion Tributaria.

» Pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora:

"1, Documental puiblica consistente en la Convocatoria al
Procedimiento de Licitacion Puablica Nacional
Electréonica nimero LA-006HKAQO01-E71-2018 para la
contratacion del “Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios
generales para el SAE y sus Encargos” de fecha catorce de
mayo de dos mil dieciocho (folios 41 a 83 del expediente
disciplinario).

De dicha documental, se observa que el Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, a través de la
Coordinacion de Planeacion y Adquisiciones de Recursos
Materiales, llevé a cabo la Licitacion Pdblica Electrénica de
Caracter Nacional para el servicio de suministro de
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personal especializado en materia de administracién y
servicios generales para el SAE y sus Encargados:

2.- Documental pablica consistente en el Acta de Junta de
Aclaraciones de fecha veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, por virtud (de la cual el Area requirente
representada en ese acto por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes sefialé como requisito adicional a lo
ya establecida.en la Convocatoria (folios 112 al 142 del
expediente disciplinario).
\

Donde se observa que a folios 27 y 28 de la misma, la
autoridad sefialé que debia presdntarse la Gltima factura
relacionada con la prestacion' %{gs servicios contratados,
cuando a efecto de, acredlta-l: la;esb&nahdad se presentaran
contratos privados: s

3.« Documental padblica consistente en el Acta de
presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho (folios 143
y 144 del expediente disciplinario).

De dicha documental se observa que se procedié a verificar
el envio de proposiciones por medios remotos de
comunicacion electrénica "Compranet”, reportandose el
envio de la propuesta presentada por las personas morales
presuntas responsables, SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V,, y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., de fecha
veintiocho de mayo de dos mil dieciochO.
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4.- Documental pablica consistente en el Acta de
Notificacion de Fallo de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho (folio 146 del expediente disciplinario).

De dicha documental, se observa que se dio a conocer el
fallo contenido en el oficio No. DEARFM/CPARM/0220/18
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
emitido por el Area Convocante, quedando como
adjudicada la empresa Esespa, S.A. de C.V., conjunta:
Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V.,
Global Intermex, S.A. de C.V., Antila, S. de R.L. de C.V.,
Natura Higiene S.A: de C.V., y Ceo Company del Norte,
S.A. de C.V.

5.- Documentales privadas consistentes en copias
electronicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-02665804068B (folio 692 del expediente
disciplinario), CF99BCAB-DB30-01234-24A0+
3E33DDO7E1E3 (folio 699 del expediente disciplinario),
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB (folio 706 del
expediente disciplinario), 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8BC784CD (folio 713 del expediente disciplinario) y
62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009 . (Folio 721
del expediente disciplinario).

Dichas facturas fueron presentadas por. las presuntas
responsables, SITAH Solu€iones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.Lo de CWV., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V, como parte de
su Propuesta técnica a efecto de acreditar especialidad, en
el Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional Electrénica
numero LA-006HKAQQ1-E71-2018.

6.- La documental publica consistente en la Constancia
de Hechos de fecha 28 de junio del 2018 (folio 819 del
expediente disciplinario), emitida por la titular del area de
Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administraciéon y Enajenacion de Bienes.

De dicha documental, se obtiene que la autoridad emisora

‘hizo constar la consulta realizada al portal electronico del

Servicio de Administracion Tributaria, agregando una
impresion de las constancias visualizadas y con las cuales
se constata que los folios fiscales presentados por las
presuntas responsables, SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V, no se
encuentran registrados en los controles de ese érgano
desconcentrado.

7.- La documental pUlblica consistente en el oficio No. 700-
03-03-00-00-2018-0857 del dia trece de julio del ano en
curso, suscrito por el Administrador de Gestion de
Servicios y Tramites con medios electrénicos “3” de la
Administracion General de Servicios al Contribuyente del
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Servicio de Administracién Tributaria (folio 835 del
expediente disciplinario).

De la documental en estudio, se observa que la autoridad
emisora informé que-los._ folios fiscales DCC68282-D684-
B2B8-FEBS- 02665804068 "CF99BCAB=DB30-01234-24A0-

3E33Doo75153,~_ © 7 40 29FFC116-3325-8066-CACA-
29c20758AA;EB 2L 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD! y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

001550014009 no se encuentran registrados en sus
Sistemas Institucionales.

N

8.- Documental publica consistente en oficio No. 500-74-
03-01-02-2018-5510 (follo 842 y 843 del expediente
disciplinario) suscrito po;‘ el Admlmstrador Desconcentrado

de

Auditoria’ Fiscal : (delUADF “4” del Servicio de

Admmlstracuon Tnbutana

De dicha documental, se observa que la autoridad emisora
seflalé que las copias electronicas de las facturas
presentadas por SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
K Humano, S. de R.L. de C.V., en participaciéon conjunta con
SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de

C.V., con folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-FEBS-
02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

001550014009, difieren en importes y nombres del
contribuyente receptor, y en algunos casos no corresponde
el nimero y fecha de la factura, segun consulta efectuada
en sus bases de datos.

9.- Documental privada consistente en copia certificada de
la pdliza No. 2,942 de fecha siete de septiembre de dos
mil quince, otorgada ante la fe del Corredor Pdblico No. 70
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del Distrito Federal, por virtud del cual se acredita la
constitucion de la razén social SITAH SOLUCIOENS
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE
C.V., en que se designa al C. GABRIEL ANTONIO
CONSUELOS CAMPOS, como Gerente Administrador (folio
891 a 902 del expediente disciplinario).

10. Documental privada consistente en copia certificada
del instrumento numero cuarenta y seis mil novecientos
cuarenta y tres de fecha dieciocho de enero del aino dos
mil trece otorgada ante la fe del notario nimero ciento
sesenta y nueve de Distrito Federal, ahora Ciudad de
México a través del cual se hace constar la transformacion
SCOI  SOLUCIONES CORPORATIVAS  INTEGRALES,
SOCIEDAD CIVIL a SOCOI SOLUCIOENS CORPORATIVAS
INTEGRALES, SCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
DE CAPITAL VARIABLE, en la que se designa al C. OCTAVIO
RUBEN PENA BRESSANT como Gerente Administrador
(folio 870 a 883 de autos).

11.- Documental publica consistente en’ el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018, de fecha 31 de mayo de
2018, suscrito por el Coordinador de Planeacion y
Adquisiciones de recursos Materiales (folios 1 y 2 del
expediente disciplinario).

De dicha documental, se observa que la referida autoridad
hizo del conocimiento de la autoridad investigadora, la
presuncién de falsedad de documentacion presentada en
el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica
numero LA-006HKA001-E71-2018 para la contratacion del
"Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos”.

12; Documental pulblica consistente en  oficio
DEARFM/CPARM/0452/2018, de fecha 15 de agosto de
2018 (folio 855 del expediente disciplinario), suscrito por
el Goordinador de Planeacion y Adquisiciones de Recursos
Materiales.

A través de dicho oficio, se observa que la autoridad
emisora remitié copia certificada del diverso 500-74-03-
01-02-2018-5510 suscrito  por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF. “4" del Servicio
de Administracion Tributaria a la autoridad investigadora.

» Valoracion y alcance de las pruebas ofrecidas por

la autoridad investigadora. De las documentales en estudio las
cuales se valoran en términos de los articulos 130, 131, 133 y 134 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se obtienen los
siguientes datos:
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DE BIENES). ‘

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES 00
CONTALENTO HUMANO, S.DER.L.DEC.V.YSCO! SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.LL.DEC.V

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5
57
- Que el Servicio de Administracion y Enajénacion de
Bienes realizé la Convocatoria al Procedimiento de Licitacién

Publica nacional Electrémca numero LA-006HKAO001-E71-2018
para la Contratacion /;é? “Servncuo de Suministro de Personal

especializado en mate, ,b&mlmstrativa y servicios generales para el
|

SAE y sus Encargados”

e ‘vJE

2.- Al pr ‘ dimiento de licitacion, acudieron las
presuntas responsab!es&}.m:ﬁ JSolugiongs Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. wC m*}?&}%l Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. élc_:rc v\'ipartlcupando en forma conjunta.

3.-Que las presuntas responsables a efecto de cumplir
con los requisitos de la Convocatoria, presentaron copias
electrénicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-
B2B8-FEB5-02665804068B (folio 692 del expediente disciplinario),
CFO99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD0O7E1E3  (folio 699 del
expediente disciplinario), 29FFC116-3325-8066-CACA- f
29C20758AAEB (folio 706 del expediente disciplinario), 9AC98453-
ESD6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD (folio 713 del expediente
disciplinario) y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009 (Folio

721 del expediente disciplinario).

4.-Que de la Constancia de Hechos de 28 de junio de
2018, efectuada por la autoridad investigadora, de los oficios 700-
03-03-00-00-2018-0857 y 500-74-03-01-02-2018-5510, en
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\ relacion con el oficio DEARFM/CPARM/0224/2018; se obtuvo
que los folios fiscales presentados por los presuntos responsables
no se encuentran registrados en los Sistemas Institucionales del
SAT, ademas de que difieren en importes y nombres del
contribuyente receptor, y en algunos casos no corresponde el

numero y fecha de la factura, seglin consulta efectuada en sus

'_‘

bases de datos.

De las documentales que anteceden, asi como del estudio
de los argumentos planteados por la autoridad investigadora, esta
Resolutora lleva a la conviccion de que se configura el tipo
administrativo previsto en el articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, tal como se razonara en el
siguiente apartado.

OCTAVO.- ARGUMENTOS DE LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES; ANALISIS DEL TIPO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Enseguida se .
sintetizan los argumentos formulados por las presuntas responsables
en el escrito presentado durante la Audiencia Inicial.

» Manifestaciones que realiza la persona moral
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE

C.V. en su escrito ingresado.ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019:

-'Que presenté a su juicio y de buena fe los contratos con
sus respectivas facturas con numeros DCC68282-D684-
B2B8-FEB5-0266580406B, CF99BCAB-DB30-0134-
24A0-3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-
KKCACA-29C20758AAEB, 9AC9845-3E5D6-C11D-
7DDA-E2B6D8C784CD Yy 62F35745-D6EC-11E7-
A22A-00155D014009, exhibidas en la convocatoria al
procedimiento administrativo de Licitacion Pablica Nacional
Electrénica nimero LA-006-HKAQ001-E71-2018 para la
Contratacion del Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios

generales para el SAE y sus Encargos”, como parte de la
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propuesta Técnica en el Procedimiénto de licitacion de
mérito.

- Que contaba con 2 trabajadores de confianza, que
actuaron como enlaces “y-empleados a cargo de la
responsabilidad y/p@yé,cto Jé*la Licitacion Publica Nacional
Electrénica nuG “" LA=006-HKAOD1-E71-2018 para la
Contratacion del” »§e¥vlclo de Suministro de personal
especializado eﬁ \ materia administrativa y servicios
generales para el SAE y sus Encargos”, que llevaban toda
la responsabilidad, de dirigirse..con

que ; e rige. . Ja; - Ley de
Afrendamientos y'Servicios del Sector Publico, asi como la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a la par

los parametros

normativos Adquisiciones,

con lo que establece su Reglamento.

- Que las personas llevaban dicha comisién, tenian que
llevarla a cabo en cumplimiento a su empleo con los
lineamientos y politicas que rigen a la empresa, es decir, su
empleo lo debian lealtad,
profesionalismo y ética, lo cual no fue asi, al enterarse que

realizar con honradez,

le__preten i rcion

documentacion alterada en contra de los principios de la
persona moral y de la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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- Que la presunta responsable no actué con dolo, ni mala
fe o cualquier agravante que manifiesta la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, como grave, ya que
desafortunadamente por inter posita persona se_presenté
de_manera_unilateral, es decir, por voluntad propia y en

contra de los intereses y conocimiento de la representacion
legal, documentacion alterada.

- Que de la adminiculacion de los articulos 109, fraccion 111
y 134 constitucionales, en relaciéon con el diverso 69 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, indica
que la presunta responsable al momento de presentar las
facturas, no lo hizo con dolo, ni mala fe, sin la intencion
de causar perjuicio o dafio moral del Estado, pues no se
actualizé un detrimento o perjuicio al Estado, ya que para
que se actualice una sancién o perjuicio @grave, debe
haberse consumado de manera flagrante un detrimento o
perjuicio al Estado, es decir, menoscabo odetrimento.

- Que si el interés era ganar o pretender ganar la licitacion,
hubiera presentado recurso de inconformidad o algun otro
medio de impugnacion en contra del fallo de 31 de mayo de
2018, por medio del cual se le adjudicé a otra persona
moral el contrato relacionado con la Licitacion Pablica
Nacional (Electronica nimero LA-006-HKA001-E71-2018,
ahi se configuraria el dolo y mala fe, porque al dilatar la
adjudicacion “del contrato en mencién, le causaria un
perjudicio al Estado y a su vez un detrimento econémico.

- Que no se encuentra en ninguno de |os supuestos que
establece el articulo 69 de la Lley General de
Responsabilidades Administrativas, que establece que sera
responsable de infraccion de .utilizacion de informacién
falsa, el particular que presente documentacion o
informacion falsa o alterada, con el proposito de lograr una
autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a
una persona, sin embargo, no_encuadra en la hipotesis
normativa de ninguno de los supuestos, cllo en razon
de que la persona moral en ningin momento logré una
autorizacion, un beneficio, una ventaja para perjudicar a
persona alguna.
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PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES.
CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES ®

CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L.DEC.V.
EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

61

» Argumentos que realizé la persona moral Sitah

Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.,
en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019, donde sostuvo;~~ -~

% 4

’T:?’"\"‘ *r
- Que se deslinda ‘de‘toda responsabilidad, pues si bien es
cierto que ese (realizd un convenio de participacion
WM' , >
la persona moral en cita tenga obligacién de validar los
contratos _de OUTSORCING, asi como las facturas que
presentd la persona moral ‘VSCQl Soluciones Corporativas

IntegFales, Sxdé R.L. de C.V." i
- Que los contratos son actos personalisimos que la
empresa SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V., por voluntad propia celebro y decidié presentar en
la propuesta técnica, y no asi es responsable la presunta
responsable _manifestante, de dicha documentacion
presentada por la otra empresa, ya que si bien es cierto
actuaron en participacién conjunta en la Licitacion Pablica
Nacional Electronica niumero LA-006-HKAO001-E71-2018, sin
embargo, al_devenir_de un_acto personalisimo de
naturaleza fiscal, queda juridicamente impedida para
validar y calificar el contenido de_la informacién que en
su_momento fue presentada por SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V,, como lo son
los contratos acompaiados de la copia electrénica de la dltima
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factura relacionada con la dltima prestacion de servicios de los
5 contratos.

- Que las facturas amparadas por SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., son sus propios
para acreditar el tipo de actos o actividades que realizan para
efectos fiscales, ya que su funcidon es dejar constancia
documental de que existi6 un acto o hecho gravado vy
determinar cual es su situacion fiscal en concreto del
contribuyente respectivo, en razén de que las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios deberadn solicitar el comprobante fiscal. por
internet respectivo, situacién que unicamente le corrésponde
y compete a SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S, de
R.L. de C.V., y no asi a Sitah, ya que se [trata de actos
personalisimos fiscales que Unicamente puede validar.y liberar
la autoridad tributaria y el contribuyente que emitié los
comprobantes fiscales, tal como lo prevé él articulo 29 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

- Que no incurrié en ninguna responsabilidad administrativa,
en razén de que Jos.documentos exhibidos por la persona
moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V., no forman.parte della documentaciéon que la presunta
responsable presentg en la Propuesta Técnica, ya que si bien
se conformidad con la Clausula Quinta del Convenio de
Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018 es la_moral
representante comun, ello no significa que también tenga
que responder por la documentacién e informacion que la otra
persona moral presentd en sobre cerrado, ya que bajo
protesta de decir verdad, por escrito de fecha 29 de mayo de
2018, manifesto ante la Entidad Convocante que no_se
encuentra _en los supuestos establecidos en los
articulos S0 y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir,
que en ningun momento proporciond informacion falsa ni
actuo con dolo o mala fe en el procedimiento de contratacion.

- Que de las cldusulas quinta y sexta del Convenio de
Participacion Conjunta, se advierte que el representante legal

de Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de
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R.L. de C.V., sera representante comun para gue actie y
atienda lo necesario con lo relacionado con la proposicion y
todos y cada uno de los actos de la ficitacién publica ante el
Servicio de Administracion-y. Enajenacion de Bienes, sin
embargo, se picrdel__;_.a‘é;\'i!g;a_que la clausula sexta, se
"l‘ g

Enajenacién_de_ Bienes para comprometerse por
cualquier responsabilidad derivada del contrato, esto es,
que la presunta responsable no tiene obligacion alguna
para responder por la informacién y documentaciéon
proporcionada’ por SCOI. . Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., ya que la naturaleza de la
responsabilidad mancomunada es no pretender atribuirle a un
particular la carga de toda una obligacion, sino solamente por
la parte que le corresponde.

- Que bajo protesta de decir verdad, manifesté ante la entidad
convocante, que no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es decir, que en ningln momento proporciond informacion
falsa ni actud con dolo o mala fe, motivo por el cual queda
evidenciado que en todo momento se llevd a cabo en la
Licitacion Pdblica Nacional Electronica nimero LA-
006HKAO001-E71/2018, en ningln momento presentd
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contratos ni facturas falsas, como se podra corroborar del
anadlisis del expediente.

- Que si bien es cierto celebraron un Convenio de Propuesta
Conjunta con la persona moral SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., también lo es que no_resulto
adjudicada al contrato relacionado con la_Licitacion Publica
Nacional Electronica numero LA-006HK001-E71/2018, esto
es, no_es responsable solidaria con la persona moral antes
citada, de conformidad con el articulo 34, cuarto parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, que establece que cuando la proposicion conjunta
resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a-quienes se
considerara para efectos del procedimiento 'y del contrato,
como responsables solidarios o mancomunados, lo cual en el
caso concreto no acontecio.

- Lo anterior, ya que SITAH no resulté adjudicada al contrato
relacionado con la Licitacién Pdblica Nacional Electrénica
Numero LA-006HKA001-E71/2018, es decir, nunca se celebré
dicho instrumento juridico para con ello estar en posibilidad
de manifestar que mi representada resultaba como
responsable solidaria o mancomunada de las
obligaciones que se pudieran presentar, ya que en ningun
momenta se materializé o se consumoé dicha celebracion de
Contrato,

# Por ello, se entiende que la adjudicacion del contrato
constituye la declaracion administrativa de que el contrato
pertenece en su ejecucion al contratista seleccionado. Dicha
adjudicacion debera llevarse a cabo utilizando una pluralidad
de criterios, tanto de cardcter cualitativo como econdmico,
sobre la base de la mejor relacion calidad-precio. La
adjudicacion ha de estar debidamente motivada y sera
notificada a todos los candidatos o licitadores y publicada en
el perfil del contratante, situacién que en el caso concreto no
acontecid, al no resultar adjudicada al contrato relacionado
con la Licitacion Pdblica Nacional Electronica Numero LA-
006HKAO0D01-E71/2018.

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



Pagina 74 de 167

PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

25 de Febrero de 2022

Alcance Tres

\m

&

TEJA

T *\I e

L+ 033

e

DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

o et . ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO

DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

156

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES » :

CONTALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIQONES
CORPORATIVAS INTEGRALES. S. DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5
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- Por ello, tal como lo pactaron en |a Clausula sexta del
Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018, se
advierte que las partes se obligan en forma mancomunada
a responder por las obligaciones derivadas del contrato
que se firme producto de la Licitacion Publica Nacional
Electronica nimero LA- ODGHKA.M -E71/2018, sin embargo,
SITAH SOLUCIONES lgELl‘&NTES CON TALENTO HUMANO,
S. DER.L. DEC.V. ‘I , ebgmjgn&:meme_nmoiuesanadom

Entidad convocante, ya que la documentacién estimada como
falsa o alterada son documentos juridicos que no son propios
de SITAH.

- Que bajo protesta de decir verdad, manifesté ante la entidad
convocante, que. no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es decir, que en ningin momento proporcioné informacion
falsa ni actué con dolo o mala fe en el procedimiento de
contratacion, lo cual se robustece y adminicula con el
procedimiento de la Pantalla de CompraNet, el cual anexa

como prueba, y donde se corrobora que no se encuentra en
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los supuestos establecidos en dichos articulos., por lo que en
ningin momento dentro del procedimiento licitatorio presentd
informacion falsa.

- Que por ello, no se encontré en ninguna hipotesis normativa
tanto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, asi como en la Ley General de -

Responsabilidades Administrativas, en ninguna falta
administrativa grave, ya que jamas causé un detrimento o
perjuicio al Estado, en virtud de que a la entidad convocante,
no actué con dolo ni con mala fe en el procedimiento de
contratacion, por ende, es de concluir que se deje sin efectos
el procedimiento administrativo incoado en su contra, al
comprobarse fehacientemente con hechos y argumentos
logico juridicos que la deslindan para encuadrarse en alguna
hipotesis de responsabilidad administrativa, ¥ asi'proceder a
no sancionarla, ya que no encuadra en la hipotesis normativa
de los articulos 60 de la Ley de Adquisic¢iones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en relacion con el diverso 69 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, las  personas morales presuntas

responsables, sostuvierondo siguiente en su escrito de alegatos:

- Que el/Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
de 31 de diciembre de 2018, emitido por la autoridad
substanciadora, viola en su perjuicio, el articulo 16
constitucional, puesto que no se encuentra fundado vy
motivado, ya que no_sefialé debidamente las razones por las
que considerd que la conducta supuestamente realizada por
la persona moral, encuadraba en el tipo infractor que dispone
el fundamento legal que le hizo valer.

- Que no motivé la procedencia de la sancidn que se pretende
imponer a la presunta responsable, ya que no cité ningin
precepto legal que se adecte con la conducta descrita en la
resolucién controvertida.

- Que no se desprende que los supuestos de procedencia que
se establecen en los presupuestos legales, sean los adecuados

para infraccionar la presunta conducta que la autoridad senala

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08

"

Sl

v

-



Pagina 76 de 167

PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

25 de Febrero de 2022
Alcance Tres

N

\ﬂf-‘n

&

TEJA

TRIBUNAL FY e

o et e« ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES seavxc@g

. dé4157

DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO-DE

DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES). PN

- =
A -f e T
k) 8

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL. AREA - g 3

RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONIRGR:

EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACIIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CONTALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIGNES
CORPORATIVAS INTEGRALES, 5. DE R.L. DEC.V.
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ini iv

- Que era menester que_la autoridad mencionara, en el
informe, el precepto’ nprmtlvo .que estipula y vincula la
infraccién conte[nld@é,“ , en relacién con la motivacion
realizada en j\L c&) ad'mmnstratavo sefalando debida y

g

suficientement ?.razones por las cuales llegé a la conclusion
\ & 4 .
de que la conductQ desplegada por'la contribuyente coincida

con lo dispuesto po? el articulo citado.

- Que por ello, né esta debidamente fundado y motivado
el Informe  de  Presunta  Responsabilidad
Administrativa, al no contener los datos indispensables que
generen la certeza de que la conducta plasmada en el acto de
autoridad se adecten al tipo que describe el precepto legal
aludido, que como sucede en el caso, del nimero que citd la
autoridad en el Informe de mérito, que existe adecuacion
entre la supuesta conducta infractora con el mismo, ya que
pierde de vista el contenido del articulo 24 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

- Que para que opere dicha conducta Grave, tienen que reunir
dos requisitos:

* Que los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actien

a su nombre o representacion de la persona moral y,
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* Que se pretendan obtener mediante tales conductas
beneficios para dicha persona moral.

- Sin embargo, en la especie no se actualizan dichos
requisitos, para que se pueda considerar que la presunta
responsable realizé una conducta senalada por la Ley, como
Grave, puesto que la conducta (presentar informacion o
documentacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que

actiien a su nombre o representacion de la persona moral.

- Lo anterior, ya que la supuesta informacion falsa presentada,
son facturas expedidas por la empresa SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L.
DE C.V., lo cual constituye acto personalisimo de caracter
fiscal, que unicamente puede validar y liberarda autoridad
tributaria y el contribuyente que emitié los comprobantes
fiscales, en términos del 29 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

- Aunado a que, no pretendieron ni obtuvieron mediante tales
conductas, algin beneficio;, pues.no estd demostrado en autos
tal_situacion, aunado a que si el interés de la presunta
responsable era ganar o pretender ganar la licitacion, hubiera
presentado recurso de inconformidad, o algan otro medio de
impugnacion-en contra del fallo de 31 de mayo de 2018, por
medio del cual sele adjudicod a otra persona moral el contrato
relagionada con’ la Licitacion Pablica Nacional Electrénica
nimero LA-006-HKA001-E71-2018, con lo cual no se
acredita algan beneficio para dicha persona moral.

- Por lo anterior, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 31 de diciembre de 2018, esta
indebidamente fundado y motivado.

- Que debe de presumirse el derecho de presuncion de
inocencia, pues queddé demostrado que en el presente
asunto, no se actualiza ninguna de las conductas que se
imputan,

» Analisis del tipo administrativo de utilizacién de

informacion falsa atribuido a las presuntas responsables:
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En el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa de fecha 31 de diciembre de 2018, el titular del Area

de Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de

Administracion y Enajenacion de Bienes, emitio dicho informe en

v términos del articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En dicho informe, determind que al constatar los datos
de las copias electronicas ‘de las facturas fiscales E470 y E709 con
folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS5-0266580406B vy
CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DD0O7E1E3, respectivamente,
presentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en
participaciéon conjunta con la moral SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como parte de su

" propuesta técnica en el procedimiento de Licitacion Plblica
Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion |
del "Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos”,
fueron alteradas, mientras que los datos de las copias electronicas
de las facturas E930, E1132 y E2051, con folio fiscal Nos. 29FFC116-
3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8BC784CD y  62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009
respectivamente, son falsos, pues en ambos casos no corresponden

| ist instituci I | | Servicio o
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Administracion Tributaria, por lo que se presumio la falsificacion
y/o alteracion de los mismos, como ha quedado expuesto.

Que por

lo anterior,

las presuntas

responsables

incurrieron en la infraccion prevista en el articulo 69, primer parrafo,

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que dispone:

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacion

falsa el que presente documentacion o©

particular

informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propdsito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Los elementos del tipo administrativo de utilizacién de
informacion falsa, en estudio son los siguientes:

. Elemento Personal. |

| ElParticular

- 'Elemento personal:

[
|
>
|
|

Elemento  Conductual |L-

alterada,

e
Presentar |
~» documentacidon o informacién falsa 0 o

R

El t cir voalk:
procedimientos administrativos,

Elemento Conductual 1l

cumplimiento de requisitos o reglas

Simular el

e,.ﬂ‘t

4 B N s

A

Consiste en el

|
Finalidad: £ propmilp‘

de lograr A u:i
autorizacion, u |
beneficio, una ventaja
o perjudicar a persona

alguna,

particular

(persona fisica o moral) que realiza la conducta.
Siendo por su parte el Estado, la administracion
publica o la colectividad el sujeto pasivo.

Elemento Conductual I.- Presentar documentacion
o informacion falsa o alterada.

Elemento Conductual II.- Simular el cumplimiento
de requisitos o reglas.

Elemento circunstancial. En los procedimientos
administrativos.
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- Finalidad.- El proposito de realizar la conducta es
lograr una autori a’ciér‘u,?qq\beneﬁclo, una ventaja o
L TN

resolutora procede a
grave de utilizacion

se realiza frente a los argEMERtos rPlaeados por la autoridad
: 2 OE RESY. L0 B 1are
investigadora. ADMINISTE "IVAS 02,
¥ SEGUNDA SALA AGLIAR
En el considerando séptimo de la presente resolucion,
se sintetizaron los argumentos planteados por la autoridad
investigadora, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha 31 de diciembre de 2018, de los cuales se

destacan las siguientes premisas:

1.- Que el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes realizo la Convocatoria al Procedimiento de
Licitacién Pablica nacional Electrénica nimero LA-
006HKA001-E71-2018 para la Contratacion del
"Servicio de Suministro de Personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE
y sus Encargados”.

2.- Al procedimiento de licitacién, acudieron las
presuntas responsables SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI
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Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V,

participando en forma conjunta.

3.-Que las presuntas responsables a efecto de cumplir
con los requisitos de la Convocatoria, presentaron
copias electronicas de las facturas con folio fiscal Nos.
DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068 (folio 692
del expediente disciplinario), CF99BCAB-DB30-01234-
24A0-3E33DDO7E1E3 (folio 699 del expediente

disciplinario), 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB (folio 706 del expediente
disciplinario), 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-

E2B6D8C784CD (folio 713  del expediente
disciplinario) y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
001550014009 (Folio 721 del expediente
disciplinario).

4.-Que de la Constancia de Hechos de 28 de junio de
2018, efectuada por la autoridad investigadora, de los
oficios 700-03-03-00-00-2018-0857 y 500-74-03-01-
02-2018-5510, ¢ en relacibn con el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018; se obtuvo que los
folios fiscales presentados por los presuntos
responsables no se encuentran registrados en los
Sistemas Institucionales del SAT, ademas de que
difieren en importes y nombres del contribuyente
receptor, ¥y en algunos casos no corresponde el
nimero y fecha de la factura, seguin consulta
efectuada en sus bases de datos.

De lo anterior, se desprende que la autoridad
investigadora, determiné que presuntamente las personas morales
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S.
DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes participaron en forma
conjunta dentro del procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, 'para la Contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus encargos”, ya
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que presuntamente presentaron diversa documentacion falsay/o
alterada, dentro del procedimiento licitatorio, simulando con ello el
cumplimiento de los requisitos eﬁgﬁb@gos en la Convocatoria
correspondiente, con el -0posita

p 'P( r@et\

( -‘. %

consistente en que su pr ° HCa

necesaria y con ello fuera-% “‘ i
procedimiento de referenc colgis
hipotesis juridica prevista en el%mr “%imer parrafo, de la Ley
General de Responsablhdade?,% I%
,mnkuv

Que lo anterior es gm yaaqLﬁale‘ag presuntas responsables,
en forma conjunta, presentaron las facturas con folio fiscal Nos.
DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B y CF99BCAB-DB30-0134-
24A0-3E33DD07E1E3, como parte de su propuesta técnica en el
procedimiento de licitacion de mérito, mismas que fueron
alteradas asimismo, presentaron las facturas con folio fiscal Nos.
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D- [
7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A- {
00155D014009, las cuales son falsas pues en ambos casos no \
corresponden con los registros institucionales que obran en el

En este tenor, se procede a analizar si la conducta

atribuidas a las presuntas responsables, se adecta al tipo
administrativo de utilizacion de informacion falsa.

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



25 de Febrero de 2022 PERIODICO OFICIAL

Alcance Tres DEL ESTADO DE HIDALGO Pagina 83 de 167

-74-

a) Elemento Personal.- El elemento personal queda
acreditado en virtud de que los sujetos activos del tipo administrativo
i en estudio, son las personas morales SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE

C.vV.

b) Elemento conductual. De los hechos narrados,
queda acreditado el elemento conductual I, consistente en la
presentacion de documentacion falsa o alterada, ya que durante
el procedimiento de Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-006-
HKA001-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de Suministro de
personal especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus encargos”, las personas morales presuntas
responsables, presentaron las facturas con< folio fiscal® Nos.
DCC68282-D684-B2B8-FEBS5-02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-
24A0-3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD 'y 62F35745-D6EC-
11E7-A22A-00155D014009.

Al respecto, es canveniente senalar que la persona moral
presunta responsable, SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L..DE C.V. en su escrito ingresado ante la
autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019, sostuvo que

presentd las referidas facturas, por lo que dicha conduta se encuentra
plenamente acreditada.

Ahora bien, en relacion a que dichas facturas tienen el
caracter de falsas y/o alteradas, la autoridad investigadora ofrecio
las siguientes probanzas:

a) La documental puablica consistente en la
Constancia de Hechos de fecha 28 de junio del 2018 (folio 819
del expediente disciplinario), emitida por la titular del Area de
Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, la cual se digitaliza a
continuacion:
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De la documental en estudio, se observa que la titular
Wy del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, realizé una blisqueda en
el portal electronico del Servicio de Administracion Tributaria, a
efecto de validar las facturas emitidas por la razén social SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE
C.V., a favor de la moral Aditivos Selladores e Impermeabilizantes,
S.A. de C.V., las cuales fueron presentadas como parte de su
propuesta técnica en el procedimiento de Licitacion Puablica
Nacional Electronica No. LAOO6HKAO001-E71-2018, obteniendo
como resultado en cada una de ellas, la siguiente leyenda: “"Este
comprobante no se encuentra registrado en los controles del
Servicio de Administracion Tributaria, reporte la situacion al
emisor”.

Asimismo, imprimié las constancias obtenidas,
consistentes en cinco fojas utiles:

FACTUNA DLECTRONIOA
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De las imagenes que anteceden, se corrobora. |0
asentado en la Constancia de Hechos en estudio, esto es, que las
facturas emitidas por la razon social SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V presentadas
como parte de su propuesta técnica en el procedimiento de
Licitacion Puablica Nacional Electronica No/ LAOO6HKAOQ01-E71-
2018, no se encuentran registradas en los controles del
Servicio de Administracion Tributaria.

b) La documental publica consistente en el oficio No.
700-03-03-00-00-2018-0857/ del dia trece de julio del afo en
curso, suscrito por el Administrador de Gestion de Servicios vy
Tramites con medios electronicos “3” de la Administracion General
de Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion
Tributaria (folio 835 del expediente disciplinario), el cual se
digitaliza a_continuacion:

VO 6%

nna
- p /.7—‘““1 .. vgs
=HCP | (&) e =AY ...

iom Genveral de Sevvichos o € ¥
At ts 0 bom Canviral Gn Gosthonm o Sevvains y Trhmites com Medot Do bs bom s
Adwviriatirackie de Gavtidn de Sarvicies y Trkwstes con Maon Dhectrdeicos )

Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp SAT-35.27-2018

Asunto: Se da respuesta a oficio nimero 101-02-2018-0413.
Cludad de México, a2 13 de o de 2018

C.P. Jaime Alejandro Velazquez Cortez.

Taudar del Area de Quelas del Ovr..mo Interno de Control en el SAT |

M&dulo IV, Quinto piso = bil €21
""“,":.: MO

- “)

Me refiero a su oficio mimero 101.02-2018-0413 del 11 de julio de 2018, recbido en esta

Adminsstracidn el 11 de pflo de 2018, a través el cual solicita se verifigue la austenticidad de las

facturas expedhdas por fa razde social SCO! Soluciones Corporativas imegrales. 5. deRL deCV
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DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITA}JA
Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEIAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DECONTROLEN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y. ACTIVOS
[ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L. DEC.V,

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

79

Sobre ef particudar, se proporciona el resultado de 1a verificacion realizada a los folios fiscales que
amparan las coplas de la representacidn imperesa de las facturas proporcionadas, Supuestamente
emitidas poe SCOI Soluciones Corporativas Integrales S. de R L. de CV. con RFEC SSCO407 20887,
a favor de la contribuyente Aditivos Selladores o Impermeabilizantes, SA. de CV., con RFC
ASIB90BOATWA, dicho resultado se obtuvo en el Serviclo PULIKO de Vierificackin de

Comprobantes Fiscales Digitales por Inf

del. SAT que sedencuentra disponidle en
PG e Verifica tus facturas;
g2
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'A(/ 3. Folio Fiscal 9AC98453-E506-C11D-7DDA-£2B6D8CT784CD.
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Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp: SAT-35.27-2018
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2, H ADMINISTRATIVAS GRAVES 2

STy P 4
Tl‘:l \ AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
IS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

TIARUNAL FEDH AL

o b ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DF
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES:Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
. DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S, DER.L. DEC.V.
EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

81
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Del oficio de mérito, se extrae que el Administrador
de Gestiéon de Servicios y Tramites con Medios Electrénicos “3”, de
la Administracion General de Servicios al Contribuyente, del
Servicio de Administracion Tributaria, informé que los
comprobantes fiscales emitidos supuestamente por SCOI
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Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L de C.V., no se
encuentran registrados en el Servicio de Administracion

Tributaria.

c) Documental publica consistente en oficio No. 500-

74-03-01-02-2018-5510

-82-

(folio 842 y 843 del
disciplinario) suscrito por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del DF “4" del Servicio de Administracion Tributaria,

del cual se desprende lo siguiente:

SHCP?

R LA 0

C O

Oficio 500-74-03-01-02-2018-55

Exp. SAT-75.1-2018
$5C040720887

o6
® SAT

Sarvacte de Admsinmarscthn Vel sts

Administracién General de Audi
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Fed AT
mmmh’ﬂ“‘.&:
»a Facal™y"

Asunto: Se envia informacion

Julio Vazquez Mata
Director Ejecutivo

T SAE

LN SN RIS TR
CoNAN
A

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
Direccidn Ejecutiva de Administracion de
Recursos Financieros y Materiales.

Av. Insurgentes Sur 1931, Col. Guadalupe

Demarcacién Territorial Alvaro Obregén Cludad de

PARTES,

oD ES AL ADO

DE

06 AGD 208

o R

En atencién a su oficio No. DCFA/DEARFM/406/2018 de fecha 6 de junio de 2018,
mediante el cual solicita confirmar la veracidad de la informacidn proporcionada por
Soluciones Inteligentes con Talento Humano S de R.L. de CV, en participackdn conjunta con
SCOI Soluciones Corporativas Integrales S de RL de CV,, referente a los Comprobantes
Fiscales Digitales por intemet (CFDI) y/o facturas electrbnicas, que se indican a

expediente

0
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20 g0

continuacin:
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DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA

Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO"DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO'Of CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y. ACTIVOS

(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y.ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIRNES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L.DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

83
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or il fe Auditoria Fiscal Federal
2 del Distrito Federal "4"
o en la Cludad de Mibxico
. e Avitoda Flace *y*
Oficlo 500-74-03-01-02-2018-5510 \mA'
Exp. SAT-75.1-2018 —
$SC040720887 } W | AATERIA
SALL AUAIUAR Bl (JATERE
- IGADES
ADMRISTRATIVAS BRAVES
Por este medio, me permitd infbe a la base de datos
denominada: “Consulta Central CFOY, que los comprobantes que soliitd

confirmar su veracidad, conforme a los follos fiscales, difieren en importes y nomitxe del

[ e recepton asimisma alganos de eflos difieren en nGmero y fecha de factura

COMO S& muestrad continacioenr ~/

wowmeta | Vhonatie
Mewnase
g wyln | gl e
o et o Pl i 7] Mol Rovnrined
[ [ g | et e
wotw | was | 00 | ou |
- -
N e )

PO o 8 |4 toe | [ waos |$ unean |5 1 P e
| P OO ey Pussi sumn ot
v A sy ¢ [

PRGNS | om | e o s umennls LR et 1 [ 4 NS

prodivemmn etx

wlaee e
e e ok

WL 1% 00 e &

ettt IR e |unyves | onanes |5 s s -
Seladen o

DAL 18 (100 4 s A ™=

eontmescms | 1Y | e | ovovion |4 e - <

wcapaocniooid MR wa | e |evane |5 wwsee s mun:—a-u
(8]

Sin mis por ef momento, ke envio un cordial saludo
Alonlngnntc.

tro. ora Mufor

sirador Desconcentrado de Audtoria Fiscal del O F. “4*
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Del oficio reproducido, se observa que de la consulta
realizada a la base de datos denominada: "Consulta Central CFDI”, de
las facturas remitidas, de las cuales se solicito confirmar la
veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en importes y
nombres del contribuyente receptor, asimismo, algunos de ellos
difieren en numero y fecha de factura, como se muestra a
continuacion:

‘mm—— o rg " 3 [ m Irhormaces wgn wAUmaOOn m_ T M B
wyn | segun sen 6n segun | contbuyeniolrpo | segun Segun | Segn
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| FOI o ftochwa | DloFaara ohcce-tlfmn Arpone L o
obaws . _ JMews OO Ol ] SSSp o
ocoHs | ER E470 8122013 | 18122013 | 18554455 | 1290201 | Adwen Nawors
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E20608CT84 ' rantes S5A |
co ’} ) geCV
[V 303 o T R T “:En‘;‘.’?b‘d’?o?.‘fﬁf RS 195186 | Adtwes | PROMEXNICO
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003550014004 2etes SA
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Del cuadro que antecede, se observa que los datos de las
copias electronicas de las facturas con folios fiscales Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-02665804068B, CF99BCAB-DB30-0134-24A0-
3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9AC98453-ES5D6-C11D-7DDA-E2B6D8BC784CD y 62F35745-D6EC-
11E7-A22A-00155D014009 difiere la informacion contenida en los
sistemas de la autoridad frente a la informacion contenida en los
propios comprobantes fiscales.
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'l‘l‘:l/\ AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTHUTO DE

el . ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES),

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DF
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y-ACTIVOS
[ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANQ, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIBNES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DER.L.DEC.V,

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5
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Bajo esta oOptica, queda acreditado el elemento
conductual, ya que las facturas presentadas por las presuntas
responsables son falsas o alteradas.

c) Elemento : circunstancial.- El elemento

/ ¥ n““’% \
circunstancial queda a @qu%’gg &qe la presentacion de
o Hag AR
documentacion falsa o a -‘_; ,om;.as): gr parte de las presuntas

oW '-,

-

responsables en forma

HKAD01-E71-2018, pafa I3 Contia} ﬁ,ctaﬁ:servicio de Suministro de
A7 ‘o HUDES i

personal especializado en mﬁﬁ@ﬁ??m%va y servicios generales

para el SAE y sus encargos™ SEEEA T

d) Finalidad.- Es menester seiialar que el proposito de
realizar la conducta es lograr una autorizacién, un beneficio, una
ventaja o perjudicar a persona alguna.

Ahora bien, en la especie las presuntas responsables
participaron en el procedimiento administrativo de Licitacién Publica
Nacional Electrénica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion
del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus encargos”.

Lo anterior se acredita del analisis a la documental
consistente en Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
de fecha 29 de mayo de 2018 (folios 143 y 144 del expediente
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disciplinario), documental que fue ofrecida por la autoridad

“am® investigadora, misma que se digitaliza a continuacion:

143

SHeP & SAE .

AREA PN M B

Acta de Presentacibn y Apertura de Proposicioncs
i Licitackén Piblica Naciensl Electrinica
LA-MEHKAG01-ET1-2018
l “Servicio de suministro de personal especializade en materks administrativa y serviclos generales para ol SAE y
| sus Eocargos®™, )

Fx la Ciuded de México, siendo las 10.00 horas, del 29 de mayo de 2018, cn la Coordisackén de Plancacidn y Adqeisiclones
d¢ Recursos Materinles, wbicads en Insurgentes Sur No, 1931, Primer piso, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvain
Obwegdn, C.P. 01020, se reunicron los servidores phblicos cuyos nombres y fiemas sparecen of final de la peesente ACia
con objeto de lievar a cabo ¢l acto de Presentacidn y Apertura de Proposicicnes, motivo de esta Licitaciin, de coafoimidad
con los articulos 34 y 35 de la“Ley™ y 47 del "Reglamenio™ y ko previsto ea ¢f punto |11 nnmerales 2 y 11 de la Cosrvocatoria
a la Licatacidn, El acto fue peesidido por ¢l C., César Santa Rita Escamilla, servidoc pilblico designado por e “SAE™

A costinuacidn, se procedid & verificar ¢l eavio de peoposiciones por medios remolos de comunicackin Sleekidnical
“CompraNet™, reportando o sistema lo siguiente

Exisicn proposiciones para esta Convocaloria en of servidor de CompraNet, como s¢ nitigsia on pastalis

L . .
Ao AN . < N

«
»
» o 4
Procedesents | BIATTS - SUMNISTRO OF PURSONAL ESPECULIADD EXIMAIERIA ACIIVA, ¥
SEAVCOS GENERALES
Ctme WL T T AT e, L2 G0 I T SRR ¢ A AT SO 11
P s o 8 e i
I
Nt o >
T o
- Gy @ pa———— 4— )
~
[T e e Come o -
> e L -
SO YIRS 1) ol RS SR O A Y UL " PO BN e v
L LT b R w UL S SR ) A 'L
LS LRI DA T U O 10t Rt Aoy " T L - ¢
-t s
-

A contSaiacion, Se lievd a cabo Is apevturs de las proposiciones que se recibieron a través del sistema “CompraNet™,

revisando Y documentacién presentada, sin enirar al andlisis detallado de su costenido. De lo anterior s¢ hace constar bo
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Asimismo, de la documental consistente en el oficio
DEARFM/CPARM/0220/18 a través del cual se emitio el fallo de la
licitacion (folios 29 a 31 del expediente disciplinario) se observa que la
proposicion técnica de las presuntas responsables fue desechada, ya
que no alcanzaron los 45 puntos en la evaluacion de puntos y St
porcentajes.

Vinculado con lo anterior, se destaca que del anexo 1
"Evaluacion Técnica y Economica” del referido oficio, se desprende que
en el rubro "Experiencia, Especialidad y del Licitante y Cumplimiento
de Contratos”, apartado “puntaje maximo obtenido”, se constaté lo
siguiente: “Acreditd 5 afos de experiencia, de los 5 anos solicitados
como limite maximo, por lo que se le otorga la totalidad de los puntos”;
y "A través de consulta realizada al SAT sobre las cinco facturas
presentadas para este punto se derivo lo siguientexikas facturas E 470,
E 709, E 930, E 1132 y E2051; no se encuentran registradas en los
controles del Servicio de Administracion Tributaria;por lo que no se le
otorgan puntos en este rubro”.

Asi es claro que las personas morales presuntas
responsables, participaron dentro del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electronica LA<006-HKAO01-E71-2018, puesto que
para ello llevaron a cabo un Convenio de Propuesta Conjunta (folios
193 a 201 del expediente disciplinario), y ademas para acreditar lo
relativo a la Experiencia y Especialidad de .Iicitante, presentaron las
facturas E470, £ 709, E 930, E 1132 y E2051, mismas que no se
encuentran registradas en los controles del Servicio de
Administraciéon Tributaria. X

Ahora bien, es menester senalar que si las personas
morales presuntas responsables participaron en el procedimiento de
Licitacion en cita, lo hicieron con la finalidad de obtener que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

De ahi que, los presuntos responsables tenian el
proposito de lograr un beneficio consistente en que su propuesta
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técnica obtuviera la puntuaciéon necesaria y con‘ello fuera designada
licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Con base en ello, se acreditz elemento de la finalidad,
ya que los presuntos responsa es‘ai pg&lq J’ ren el procedimiento
de licitacion, que se les a i

servicios, lo que indefectible

|cb
g %‘ ‘éu@&fseg ian un beneficio.
edapj ’Ie?mente acreditados los

elementos del tipo admnnlstrativo dt?—c\:apl ‘S\uén de informacion falsa
AL e ' LA\

ntemplado en el | Frafo de la Ley General de
contemplad el articulo_ 69 m) Pars y
Responsabilidades Administratm_u.m SALA Auwu.

Por lo anterior,

Una vez precisado lo anterior, esta Sala procede al
analisis de los argumentos de las presuntas responsables:

> Analisis de las Manifestaciones que realiza la
persona moral SCo1I SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V. en su escrito ingresado ante la
autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019:

Sostuvo la persona moral en cita, que presenté a su
juicio y de buena fe los contrato con sus respectivas facturas con
numeros DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068B,
CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DD07E1E3, 29FFC116-3325-
8066-KKCACA-29C20758AAEB, 9AC9845-3E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009,
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exhibidas en la convocatoria al procedimiento administrativo de

‘w8l Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-006-HKA001-E71-
2018 para la Contratacion del Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios generales para el
SAE y sus Encargos”, como parte de la propuesta Técnica en el
Procedimiento de licitacion de mérito.

Asimismo, que contaba con 2 trabajadores de
confianza, que actuaron como enlaces y empleados a cargo de
la responsabilidad y proyecto de la Licitacion Puablica Nacional
Electronica niumero LA-006-HKAO01-E71-2018 para la Contratacién
del Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos”, que
llevaban toda la responsabilidad de dirigirse con los parametros
normativos que rige la Ley de Adquisiciones, ‘Arrendamientos y
Servicios del Sector Puablico, asi como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la par con lo que establece su
Reglamento.

De igual modo, argumentd que las personas llevaban
dicha comision, tenian que llevarla a cabo en cumplimiento a su empleo
con los lineamientos y politicas/que rigen a la empresa, es decir, su
empleo lo debian realizar con honradez, lealtad, profesionalismo y
ética, lo cual no fue asi, @l enterarse que se le pretende sancionar, ya
que_proporcioné documentacién alterada en contra de los
principios de la/persona moral y de la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En el mismo sentido, sefalé que no actué con dolo, ni
mala fe o cualquier agravante, ya que por interposita persona se
presentaron las facturas, lo cual se hizo de manera unilateral, es decir,
por_voluntad propia y en contra de los intereses y conocimiento de la

ion legal m

De los argumentos formulados por la presunta
responsable, esta Resolutora considera que son infundados, ya que
la persona moral presunta responsable, sostiene que quien presento
las facturas falsas y/o alteradas, fueron dos trabajadores de
confianza, que actuaron como enlaces y empleados a cargo de
la responsabilidad y proyecto de la Licitacion Pablica Nacional
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Electronica nimero LA-006-HKAQ01-E71-2018, quienes actuaron en
contra de los principios de la persona moral y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas - ——

"‘y\\

/

o Sin embargo, pr&q}mta resgonsable no acredita su
dicho, es decir, no acredita qie' Mﬂo os de sus empleados
presentaran las facturas y “‘ e@.’ﬁn cOn a de los principios de

propia persona moral. "?_} \ 4 i

Ello es asi, Vé’ '@%’“ 51 t{f&g sostiene que fueron
presentadas de manera umlw Bﬂ\?ﬁo ﬁm?_leados, éstos no tenian
el caracter de licitadores dentro del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Electronica nimero LA-006-HKA001-E71-2018, por lo que no
actuaron de forma unilateral, sino que lo hicieron en nombre de
la persona moral presunta responsable en cita.

En ese orden, al no acreditar que las facturas falsas y/o
alteradas fueron presentadas por dos empleados motu proprio, es i
evidente que no desvirtia que dichas facturas fueron presentadas en
nombre de la persona moral presunta responsable, para cumplir un
requisito dentro del procedimiento de Licitacion Puablica Nacional
Electrénica nimero LA-006-HKA001-E71-2018.

Lo anterior es asi, ya que las personas morales ejercitan
sus derechos y cumplen sus obligaciones por conducto de personas
fisicas, por lo que quién actiua a nombre de la persona moral son
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personas fisicas, quienes no se obligan a si mismos, sino que realizan
et actos a nombre de la ficcion juridica obligdndola a través de sus actos.

De ahi que, si fue la persona moral presunta responsable
la que participd en el procedimiento Licitacion Pdblica Nacional
Electronica nimero LA-006-HKAQ01-E71-2018, y no asi los dos
empleados a los que refiere. Vot

Ademads, en la Quinta Clausula del Convenio de
Propuesta Conjunta (folios 193 a 201 del expediente disciplinario),
se designd como representante comun para atender todo lo relativo a
la Licitacion a la empresa Sitah Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., por lo que fue ésta persona moral Ja que
en participacion conjunta con SCIU, presento la propuesta técnica.

Por ello, son infundados los argumentos en estudio.

En otro orden, sostiene la persona. moral presunta
responsable, SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES,
S. DE R.L. DE C.V, sostiene que al momento de présentar las facturas,

i p,‘:

no lo hizo con dolo, ni mala fe, sin la intencion de causar perjuicio
o dano moral del Estado, pues fo se actualizé un detrimento o perjuicio
al Estado, ya que para que se actualice una sancion o perjuicio grave,
debe haberse consumadocde manera flagrante un detrimento o
perjuicio al Estado, es decir, menoscabo o detrimento.

Al respecto, lo sostenido por la presunta responsable es
infundado, debido @ que para que se actualice el tipo administrativo
de utilizacién de informacion falsa es innecesario que se consuma un
detrimenta o perjuicio al Estado.

Ello es asi, ya que como se analiz6 previamente, para que
se actualice el tipo administrativo en cita, deben acreditarse los
elementos que lo integran, como son conducta, circunstancia y
finalidad.

En el caso que se resuelve, la conducta, se circunscribe
en presentar documentacion o informacion falsa o alterada; la
circunstancia, se limita a presentar dicha documentacion en un
procedimiento administrativo; y la finalidad, radica en que tenga el
proposito de lograr un beneficio.
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Por tanto, no es necesario que se genere un- perjuicio o

detrimento al Estado, ya que si presenté documentaciéon falsa o
alterada, dentro del procedimiento.de licitacion, 1o hizo con el propésito

% de que su propuesta tecr}lca obﬁox\a\ puntuacion necesaria y con
ello fuera designada lfcttahte“?d
QU€.

referencia, es decir, d b(ﬂ&g
puntuacion necesaria y

c:a TF“A

en el procedimiento de

uesta técnica obtuviera la
' nada licitante ganadora en
el procedimiento de refer

De ahi qu@‘tl %S ‘io&mﬁadﬂ; lo sostenido por la persona

moral presunta responsﬁﬁmw; [ :.;J‘E\'l‘u:\.‘

Por otra parte, sefalé la presunta responsable que, si el
interés era ganar.o pretender ganar la licitacion, hubiera presentado
recurso’de inconformidad o algin otro medio de impugnacion en contra

3 del fallo de 31 de mayo de 2018, por medio del cual se le adjudicé a
otra persona moral el contrato relacionado con la Licitacion Publica
Nacional Electronica nUimero LA-006-HKA001-E71-2018, ahi se
configuraria el dolo y mala fe, porque al dilatar la adjudicacion del
contrato en mencion, le causaria un perjuicio al Estado y a su vez un
detrimento economico.

Al respecto, es infundado su argumento, ya que el
propésito de lograr un beneficio, no estd condicionado a que la
presunta responsable hubiere presentado recurso de inconformidad en
contra del fallo de 31 de mayo de 2018; ello es asi ya que el elemento
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de la finalidad se actualiza cuando la presunta responsable participé
en la Licitacion Puablica Nacional Electronica numero LA-006-HKAQO1-
E71-2018.

Se dice lo anterior, ya que como se ha expuesto, al
participar en el procedimiento licitatorio en cita, lo hizo con el
proposito de lograr un beneficio, el cual se traduce en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Lo anterior, queda constatado documentalmente con las
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, en particular, de la
documental consistente en el Acta de presentacion y Apertura de
Proposiciones de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho,
de donde se acredita plenamente que la presunta responsable
participo en el procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Electronica nimero LA-006-HKAO01-E71-2018, presentando
su propuesta de manera conjunta con la persona moral SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S.de R.L. de C.V.

De este modo, la cpresentacion de su propuesta
acredita plenamente la intenci‘én de las personas morales
presuntas responsables de participar en el citado
procedimiento, con la finalidad de obtener que su propuesta
técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera designada
licitante ganadora-en el procedimiento de referencia.

Por/ tanto, resultaba innecesario para acreditar el
elemento de finalidad, que la presunta responsable promoviera un
medio de defensa en contra del fallo licitatorio, puesto que el hecho de
que no resultara adjudicada con el contrato, no implica que no
pretendia obtenerlo.

Finalmente, senalo la presunta responsable que no se
encuentra en ninguno de los supuestos que establece el articulo
69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
establece que sera responsable de infraccion de utilizacion de
informacion falsa, el particular que presente documentacion o
informacion falsa o alterada, con el proposito de lograr una

autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a una persona,
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sin embargo, no encuadra en la hipétesis normativa de ninguno de los

supuestos, ello _en razén de que la persona moral en ningdn
momento logré una autorizacién,.un beneficio, una ventaja para

o JUsTy, NN
wEYY 4. T N

perjudicar a persona alguna¢\»
é"

Al respecto, e§,
responsable, en razon ‘_I' e se actualice el tipo
administrativo de utiliza e or cion falsa, no es necesario
que se logre una autorizac ‘un’ beneficio, una ventaja o se

SALA AUXHLIAR £5 S0AVETIA
perjudique a una persoRESPONSASIIT IS

ADIAESTIATIVAS CRAWS

V SCEANRUA SALA AULLLIAR

Ello es asi, ya que del articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades: Administrativas, que establece el tipo
administrativo de mérito, no establece como condicion sine qua
non que se logre una autorizacién, beneficio, ventaja o se
perjudique a una persona, ya que dicho precepto establece que
se tenga el propésito de lograr una autorizacion, un beneficio, una

ventaja o perjudicar a una persona.

Por tanto, el propdsito es la intencion o voluntad de
hacer algo; por lo que si el tipo administrativo de utilizaciéon de
informacion falsa establece que el particular presenta
documentacion falsa o alterada en un procedimiento administrativo
con el propésito de obtener una autorizacion, beneficio o ventaja; es
evidente que para que se actualice el tipo administrativo no se
requiere de la concrecion material de un resultado, sino que el
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sujeto pasivo tenga el propésito de obtener una autorizacion, un

beneficio 0 una ventaja, 0 en su caso perjudicar a una persona.

Por ello, se actualiza el tipo administrativo atribuido a la
presunta responsable, cuando ésta tiene el propésito, intencion,
aspiracion, pretension de obtener un beneficio, con independencia
de que lo obtenga. -l

En el caso que se resuelve, la presunta responsable, al
participar en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Electronica namero LA-006-HKAOO01-E71-2018, donde
presentd de forma conjunta con la persona moral SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., su propuesta
técnica, lo hizo con el propésito de que su propuesta técnica
obtuviera la puntuaciéon necesaria y con ello fuera designada licitante
ganadora en el procedimiento de referencia

Por ello, se actualiza plenamente‘el tipo administrativo
de utilizacion de informacion falsa; sin que resulte necesario para
la actualizacién del tipo administrativo, que las presuntas -~
responsables hubieren sido adjudicadas del fallo, puesto que la
categoria que determina la ‘actualizacion del tipo administrativo,
esta constituida por el propésito de obtener una autorizacion,
beneficio o ventaja, con independencia de que se obtenga o no.

Por ello, esta Resolutora considera infundados los
argumentos de la persona moral presunta responsable SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V.

» Analisis de las Manifestaciones que realiza la
persona moral Sitah Soluciones Inteligentes con Talento i
Humano, S. de R.L. de C.V., en su escrito presentado ante la
autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019.

En primer lugar, la persona moral en cita se deslindé de
toda responsabilidad, pues si bien es cierto que ese realizdé un convenio
de participacion conjunta el 25 de mayo de 2018, ello no conlleva a
que la persona moral en cita tenga obligacién de validar los
contratos de OUTSORCING, asi como las facturas que presento la
persona moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V.
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Que los contratos son actos personalisimos que la
empresa SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V.,
por voluntad propia celebré y decidié presentar en la propuesta
técnica, vy i sponsablex, | responsabl
manifestante, de dicha (
empresa, ya que si bi
conjunta en la Licitacion
HKA001-E71-2018, sin

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como lo son los
contratos @acompafados de la copia electronica de la Gltima factura

relacionada con 1a Gltima prestacion de servicios de los 5 contratos.

Que las facturas amparadas por SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., son sus propios medios de
conviccion, ya que los comprobantes fiscales sirven para acreditar el
tipo_de actos o actividades que realizan para efectos fiscales, ya que
su funcion es dejar constancia documental de que existid un acto o
hecho gravado y determinar cudl es su situacion fiscal en concreto del
contribuyente respectivo, en razon de que las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios deberan
solicitar el comprobante fiscal por internet respectivo, situaciéon que
Gnicamente le corresponde y compete a SCOI Soluciones
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Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., y no asi a Sitah, ya

L que se trata de actos personalisimos fiscales que Gnicamente puede
validar y liberar la autoridad tributaria y el contribuyente que emitié
los comprobantes fiscales, tal como lo prevé el articulo 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Derivado de lo anterior, a juicio de esta Resolutora son
infundados los argumentos formulados por la referida persona moral,

en razon de lo siguiente:

En primer lugar, se destaca que la presunta responsable
pretende deslindar su responsabilidad, al senalar que no era su
obligacion de validar los contratos de OUTSORCING, asi como las
facturas que presento la persona moral SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V; que los contratos som actos
personalisimos que la empresa SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., por voluntad propia celebro y decidié
presentar en la propuesta técnica.

Asimismo, senalo que se trata de actos personalisimos -
b | Py | 12 uridi te i Jid
validar i i

Integrales, S. de R.L. de C.V., como lo son los contratos
acompanados de la copia electrénica de la Gltima factura relacionada

con la Ultima prestacion de servicios de los 5 contratos.

Al respecto, esta resolutora considera importante
precisar que la conducta que se le atribuyé a la presunta
responsable Sitah Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., no se circunscribe a que omitio
validar y calificar el contenido de los 5 contratos y las 5 facturas
presentadas en el procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Electréonica nimero LA-006HKAO01-E71/2018, para acreditar
su especialidad conforme a la Junta de Aclaraciones.

En efecto, la conducta atribuida a la presunta
responsable, no es la omision de validar y calificar ni los

contratos ni las facturas, sino que se le atribuyo la presentaciéon
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de facturas falsas y/o alteradas dentro del referido procedimiento
licitatorio.

De ahi que, aun cuando las facturas falsas y/o alteradas
‘.- presentadas en el procedumue/ntglta;ato

se hubieren emitido por la
WY
persona moral presunta respons;l

n por‘ | presunta responsable
Sitah Soluciones Inteli ent§ éoﬁ‘hafej’tfo Humano, S. de R.L.

de C.V., ello no la exime de su Wsiblhdad en razon de que de
takﬂd

manera conjunta presen tch’as’facturas en la propuesta

ADGLIAR Jﬂ !x
técnica dentro del procedmw&xﬂm
A HSTRAG "“‘

Por ello, se ué&é“ a'mf\a convuccuon de que la presunta
responsable Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano,
S..de R.L. de C.V, no desvirtia la responsabilidad que se le atribuye.

! En otro sentido, sostiene la citada persona moral que no
incurri® en ninguna responsabilidad administrativa, en razon de que
los -documentos exhibidos por la persona moral SCOI Soluciones (
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., no forman parte de la
documentacién que la presunta responsable presenté en la
Propuesta Técnica, ya que si bien se conformidad con la Clausula
Quinta del Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018
es la_moral representante comun, ello no significa_que también
tenga que responder por la documentacién e informacién que la
otra persona moral presenté en sobre cerrado, ya que bajo
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protesta de decir verdad, por escrito de fecha 29 de mayo de 2018,
manifestd ante la Entidad Convocante que no se encuentra en los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
adquisici A {amient Servici lel Sector Pabli

es decir, que en ningun momento proporciond informacion falsa ni

actud con dolo o mala fe en el procedimiento de contratacion.

Que de las clausulas quinta y sexta del Convenio de
Participacion Conjunta, se advierte que el representante legal de Sitah
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., sera
representante comun para que actue y atienda lo necesario con lo
relacionado con la proposicion y todos y cada uno de los actos de 1a
licitacion pablica ante el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, sin embargo, se pierde de vista que la cldusula.sexta, se
establece que las partes se obligan de forma mancomunada

te el Servicio de Administracién v Enai iSfide B
I toul pifidad derivada del
contrato, esto es, que la presunta responsable no tiene obligacion
alguna para responder por la informacion y documentaciéon
proporcionada por SCOI Soluciones Corperativas Integrales, S. de
R.L. de C.V., ya que la naturaleza.de |a responsabilidad mancomunada
es no pretender atribuirle a un particular la carga de toda una

obligacion, sino solamente por la parte que le corresponde.

Que bajo protesta de decir verdad, manifestd ante la
entidad convocante, queé no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos S0 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, es decir,
que en ningun_momento proporciond informacion falsa ni actué con
dolo @ mala fe, motivo por el cual queda evidenciado que en todo
momento se llevé a cabo en la Licitacion Pablica Nacional Electronica
numero LA-006HKA001-E71/2018, en ningun momento presentd
contratos ni facturas falsas, como se podra corroborar del andlisis del
expediente.

Que SITAH no resulté adjudicada al contrato relacionado
con la Licitacion Pablica Nacional Electronica Nimero LA-006HKA001-
E71/2018, es decir, nunca se celebré dicho instrumento juridico para
con ello estar en posibilidad de manifestar que su representada
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resultaba como responsable solidaria o mancomunada de las
obligaciones que se pudieran presentar, ya que en ningun
momento se materializé o se consumoé dicha celebracion de Contrato.

Al respecto, a'juiciqﬁe esta Resolutora, son infundados
los argumentos planteados por la, p‘rg\sﬁ'h\y\responsable, en razon de
lo siguiente: “’1#

En primer \Iugar,’ e)sra”ﬁre utora considera relevante
senalar que en el Anexo Nncf%fnumeral 2, punto 2.3. (folio
193 del expediente duscipli?aﬂoﬁ C lg pmpuesta conjunta presentada
por las personas.morales Qa:égunt%g resgemables, se obtiene que el C.
Gabriel Antonio Consuelos Campos, manifesto tener el caracter de
representante legal de la empresa Sitah Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., representante comun de
la “agrupacion conformada por las empresas participantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V, y SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., en términos del
convenio celebrado entre las mismas para los efectos de la presente
Licitacion Puablica Nacional Electrénica LA-006HKAO001-E71-2018", y

exhibié el "Convenio de Propuesta Conjunta”.

De dicho Convenio, el cual se encuentra agregado a folios
193 a 201 del expediente disciplinario, del cual se obtiene lo siguiente:
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Emendiéndose como “Tercero®, *Terceros™)
contratads de manera subordinada por
persanal especializado solictado por o *SAE”.

SEGUNDA.

1. Para "SITAW®

- OBUGACIONES DE LAS P,
presentada dentro del procedimiépto de
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019 de
186
CLAUSULAS
- Las partes conviene: da peesentdy propuesta
3 uwosuuoox (71
r las oo!txlom
/
/

persona fisica que e

3
5

a)  La Prestackin delsumninistro de “Terceros Especialitados” consideradas en régimen de
subcontratacidn por parte de “SITAH" para el “SAE®, de conformidad con los términos y
reqUisios sefalados en e procedimiento de Ukitacldn Piblica Naclonal Elect:énica
Nimero LA-QOEMKADO1-£71-2018, considerando el lugar donde se prestara el serviclo en
&l drea metropolitan: e Interior de la Repdbiica Mexicana asl como las cantidades de
“Teroeros”™ 4 proveer y los sueldos brutos que le correspondan, éstos “Terceros” pueden
disminuir o segin R & da del serviclo por parte dei “SAE* con los perfiles
‘que se determinen de acuerdo a las necesidades del “SAE®, quienes realzardn las
actiidades que determine el “SAE”, observando 1o previsto en el articulo 15-A de la Ley
Federal del Trabajo; slempre y cuando cuente con la solicitud escrita medlante of
formato denominado Solicitud de Serviclo. El horario de prestacidn del serviclo serd
aquel que sea conforme a las necesidades del “SAE”.

b) Propordonar equipe de codmputo nuevo, asl como su instalacide, configuracién,
mantenimiento preventivo y 2 pcidn de los proplos del “SAE”,
cmkmm«wﬁvmvwmhsmmwdmmuﬁmh

ria del p dimi de Ucitackdn Péblica Naclonal Electrdnica NOmero LA-
Wl £71-2018 y su respectiva junta de aclaraciones.

c)  Acreditar la propledad del equipo de comp:
h en |s Ucitacion Poblica Nach
2018y Iva Junta de ac .

ylas de softy fichtadas por
| Electrénica Nomero LA-QOEMKACDL-E71-

d) Proporcionar uniormes, herramientas de mano y/o cq-u!po de protecckédn a los
*Terceros” que derlven de las idad de las actividades que
mrrounmobmoddnnkloamnbawdemnimwmhududon
Piblica Nacional Electrénica Ndmero LACOSMKADDL-£71-2018 y su respectiva junta de
aclaraciones.

k]
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En caso de que el “Tercero™ por la U o sus funch tenga que realizar
octividades fuera (del cantro de trabejo designado), se obliga a proporcionar los recursos
emnomkﬂvonmdonqu.mummamh.unmuuam hospod-

v alimente durante @l o los dlas que alt io, by do las me)

en cuanto a precio, calidad y opor de f' con L 6n Plhblica
lonal Elec < WA-OOGHKAOOL-E71-2018 v su respectiva junta de

aclaraciones.

Llevar control de 1a da los “Te: . I blomdtricos de L]

a las especificaciones requeridas, en los lugares de mu’o donde prevten los servicios
mas de quiice “Terceros”. En los casos que el ndmero de “Terceros® sea menor,
mediante un sistema de acceso remoto, & través de sus equipos de cOmputo gue
™ ol reg para los 'Tcmron Que NO cuenten con

4o I Gue de con s
uulntm mw:- Naclonal Eleactirdnica Nomero umuu 2018 y su respective
Junta de aclaraciones.

Proporcionar al “Tercero® gafete de identificacién con folografis el cual portarén
durante la prestacién del serviclo, i o las sticas que seflals el Anexo 1
de tla del pr ce OLI é nlmero
LA-DOGHXADOL-L71-2018 v &n su Caso, SU Junta de aclaraciones.

Aportar la POlza de Seguro de Responsablidad Civil qua abarque el periodo de Ia

igendia del Contrato que derive del p de POr un moMo
de $200,000.00, ¥ entregar :opll de dicha ndllu al “SAE" de conformidad con las bases
de la C ria del de hcit plblice i electrénka numero
LA-DOGHKADOL-E73-2028 v su resp Junta de aclaraciones.

Responder del gasto de deducible del seguro de los vehlculos propledad o arr

por el "SAE" cuoando el “Tercero™ d de sus tenga que Jarlo;

vehiculo sufra algun accidente; pudiendo transferir al “Tercero” dicho gasto cua
sinkostro sea por cousas Imputables a éste, de eenlomudnd con
Conve a del p h de lctackdn poblk
OOGMEADDI-L71-2018 v su re v Junta de acl

Proporcionar al "l’e«:l'o un seguro de vida por un Importe de $1
vigencia del conlnle © en su caso hasta la conclusién de i re

"Tercero”™ la oéﬂu “deberd permitic en io hﬂMdual. 1a designacid s del

"Tercero”.

Desigrar al menos 20 mlu«t duum. ol pqhdoqo transicidn v S duran in del

“Contrato”, que p An en las & Aones "y 3us encargos en los

domiclilos que dste les. Indique, para o os con la transicién y

operacidn, de confarmidad con las bases, de del procedimiento de
16 cidnal eloctréni ] KADO1-E2P2018 v su respective

Junta de aclaraciones. “ o=

Brindac ol Area de Sarvicio & Adfhstrad
O en su Case a cualguler ente flscall

o, © Area Contratante del “SAL”,
, 10das las facilidades,

v

Informacion y/o doo @ para la supervision o auditorias ol soevicie = 7 e
oljeto del Comrato o e resuliar adjudicados.

") "'ono'(bocw en bas fee do con as hasos Je

ehactrdnicn LA

”Nmr' ) -
Inforemacion W perlodo o manor o cinco aflos postarioreas sl tocrmine del
coNtrato, v TSAL" cunndo lo requlers,

") Flmen aue se deriven de la

jeto del contrato gue nlulo del prowivie procedimiento doe

v aprobieds por la Secrataria del Trabajo v Prevision social, con ta qun e

"ol lrﬂu‘o 15.C de ln Loy Feders! del Trabajo.

CONIRIACEn
’ mi comformived con la fiscel L e respalde ey
{ ™ su cann Bopue & spicar el "SARY,
v
1] e lns o FESPACI die las obligatbones gue

Aportar su capacidad acondmicae pera la ejecucion del servicie olijeto del pressote

WOCedhnien o de Contratacsin

Fresantar documonto vigente o-m por ﬂ Servicio de Administracion Tributaria

(5AT), an el que emits su sobire = complimiento e
obfgaciones flscales articulo 32.0, dol com fiscal de la Feteracidn, documeomnto
" por el " lo:ul (IM33) an &l gue emits nu
= on solve ef de
eapedida por el INFONAVIT an ol que emits sobre ol dt
sus obligaciones M - de apor U e o
») Aptiar ol Co e e o d de ghnero amitkdo por
OEANISMO avala o POr i Dhllv‘ul Mewicana de m‘mulon (E8A)
t) Comar en 1060 Mmomanto con los recursos oSy
p.r- la prestacion dal'udr-uo. Ml como con el personat pvol-slou.l ¥ eapacitado
pare Ia e ¥ Aupervissdn continue, de los honmr
o} Fociurar an lonna et -l ‘oAI' w‘u servicios prestados relativos ol Servicio de
simsinkistre de personal in v .
i o fom oy
v) in i “o in Inf o O verbal, sudiovisus! © de
n»laul« oo lnoco que o "SAE® mopunlonq
w)  Devolver y gar foua tn (atidn o nf b " ot , Qun PR
> haya £3 © s haya genorado an el desempelo do sus
nctividanas
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105

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones y entregar al "SAE® dentro de los die:
Glas naturales sigulentes a la firma del contrato, que en su G330 derive del presente

procedimi de ¢ cién, flanza ivalente @' 108 del moato
miximo antes de VA astipulado en el

Como patrdn de los “Tercercs” se
todas s prestaciones de cardcter b%ong of
obrero patronales dervadas de las )

materia de trabajo y de ugmq clal.g, )
Responder por los daflos y pov)uido'gxw f
o Indirectamente al “SAE?, asl come, en su piudbles o Inmuebles de su
propiedad o que administre, por los hechas, 3dtds en que incurra, en caso
de negligencia, impericla, mm&.n&m—.uuo’uummmaau

informacién proporcionads v & ] en relacdn con el
cumplimiento det objélo materls q’""ﬁ Wi .Q'“

nw«wuma«mmmma%@wmmm
que hubiers inGurrido enios terminos sehatsdos e O qUe en su 330 3& derive

de las obligaciones

Celebrar por estio con todos y cada uno de sus trabajadores “Terceros®, un Contrato
Indiddual de Trabajo en el que figure como dnico patrdn y, por ende, responsable de la
relecén laborsl conlos trabajadores *Terceros” y de los trabajos que éstos realicen.

Ma 133 néminas y demds do rlos que conforme a ks Leyes tenga
obligacion@e lievar para el control de sus empleados “Terceros®, tales como recibos de
pago de salarios y demds pmnmmmmvmdommavml dlas de
descanso semanal y de & bligatorio, prima dominical, tiempo extraordinario en
SUCaso, aguinaldo y cualesquiera otra pr cién a la que tengan derecho, asl como los
recibos de pago de cuotas o aportaciones e inscripckdn ante ef IMSS, SAR e INFONAWIT,

Sacar en pat y a salvo al "SAE", de cualquier reclamacidn y/o contingencis de tipo
laboral que cualquler “Tercero® de "SITAN® intente contra el “SAE®, toda vet que no
existe relacidn laboral entre el “SAE" con los "Terceros”™ de "SITAN".

Cualquier otra oblpdbo fue se dm de la comvocatoria del procedimiento de
lichackdn piblica hasional electronica LA-OOGMKAD01-E71-2018, su respectiva
hnudeldlrubnnv en sy <30, el contrato y comvenios que se llegaren a firmar y
que no se encuentre expresamente establecido en este apartado | nl en los apartados Il
y Il de fa presente cidusula.

Pora *SCOI”

Aportar su reglstro ante el Instituto Mexkano de ta Propledad Industrial con ¢l que
acredita haber producido los blenes qut se wilizardn en la prestacion del Servicio con
Innovacién tecnokdgica.

Aportar su experiencla y especialidad en la administracidn de recursos humanos y
manejo de ndmine del personal, asf como sus recuwrsos técnicos, humanos e
infraestructura para el debido cumplimiento de los servicios que dertven en su caso de
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ORI N senthio powtve sobre of e odgr focaler,
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- s L morems 0 vetel susiovanet 0 08
Caigpier SUD Medo Que ¢l “SAE" proparcione.
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€] AQotiar wu CAPACiad econdmica pars b ejecuciin del servicio objeto ded presecte oy
Protedirnensd de (oatAGHN .-
1) Aportar Que o5 Une mgress Que CURNts Con trabajadores con decapackdad, il come
101 documentsn cue bt s oditen.
" Para ambas partes:

o} Probbicdn de proportionsr inlormecidn sigens ¢ tertarce con Cusiquier e e
AUAn enpeess v por esuma del "SART, obigaciin aue serd de Astwrelere
peemasants ¥ 1o omatd con mothe de B snpeida © termunackin del gresents
o

TERCERA, - DOGINUDAD OF LAS CBUGAOONLS. « [n cas0 de sesilar ganadions b propuerts
conjunts o destre del pw de Uotacdn Pibica Nacknsd Uscrdeics
N (A COEHRAICT 171 2018, % Torma de evigiv of cumgiiriants Oe Ly obogaciones 3 ot
Partes serd condarme 8 b tigdente:

Cltuia Mepunda, Lo cugies 8 “HTAN" e 1000s W tdominos ¥
n o de b o0 ol somaral i, incies 8] o 1) de
dbmnw mmo'ﬂm‘mmnm.m
" on of nomarsl W, inches #) del
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condiciones. {
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20400 Wt MAeTInaL ¥

CUARTA. - DOMIOUO COMUOML - Lan parter seflalan come we Somiclio comdn pars o ¥ recikie
notiicaciones o wbicads en Calle Meletrops Mo, ns.m Alpenps, Camahtderer, CP Ok, Cudad
e Mo

WA-mmmuw-mmmqumunw b |
Legal ol C Gabetel Antornio Conswnion Campan, terd ol Ragresestante Comdn, otargindele, i
pates poder amplio, scficlente y nacesio park que aide y stends anie o Servic de
Adminhitraddn y Eadenaciia de Blecer, »n nomiee y representacia de Wt Partes todo o
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L

relacikonads com W progouicida v todos y cads ung 89700 20 s Ia LCREON PObAcH referkds, av
omo 108 que de efa s deriven,

SONTA- OBUGADON MANCOMUNADA, ¥ m Lt petiet, se cbigen or lorme
PR OTnsla e el Lo de Adein de Blosas, pare

o n(‘h—-mmumﬂ.mm-uumm.
Naclonal Dectrinics Nimess LA-DOGHA00L ETII01S ¥ Gl 60N> que, o so cao, bt 1ee
Mhadcate por o Comvecante. sabva e SRgiconmt sefaiadas en of puntn B, Wchos 3) de B
ravda STGUNDA def preseste Gwerio. ssbee it €uihet iot parter se ohigen & responder en
1o volidaria

U preveste Comvene ce Progue sty Cooprta, 1o Ia 960 ley pones en s spempleren ariginaion,
0 ke Chcad Se Maakca, DF, 8 kot 15 e St el G0 maryo Oe 2000

POR "SC01 SOLUCRMLS CORPORARTIAS POR "SITAN SOLUOONES INTILGINTLS
INTIGRALLS, S OFRL OF CW* CON TALENTO MUMAND, 5. DE RL DF |

Ouciiio St Peda Meesannt
Baprecantante Legal

De las imagenes reproducidas, se observa lo siguiente:

a) Se trata de un Convenio de propuesta conjunta
celebrado por las personas morales SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., y Scoi Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., para participar en
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forma conjunta en la Licitacion Pablica Nacional Electrénica Numero
LA-006HKA001-E71-2018, cuyo objeto es la prestacién del servicio de
suministro de personal espec‘iali.zgfi'_g‘;“e?\materia administrativa y
servicios generales para el Serviclo-de. hdn’:ti\nlstracibn y Enajenacion

| Y S e
v ,"‘;f‘z‘, 3 i

de Bienes. SRR~ CH
g i o TR

b) Que el con'\Véﬁin@ﬁéfeBrébo con fundamento en el
e '/' N S
articulo 34 de la Ley de Adquis!gioﬁ,z%./A‘éendamuentos y Servicios del
Sector Publico y 44 del Rejlamentoide:dicha Ley;
YRR S PRNSETN 1949¢
L. NASTL TIVAE DAY 3

¢) Que con digho Convenio’ de Propuesta Conjunta, se
comprometen y se obligan a participar en forma conjunta en la
Licitacién Pablica Nacional Electréonica Nimero LA-006HKAO001-

E71-2018.

d) En la cldusula primera se fijo el objeto que las
" personas morales se agrupen con objeto de presentar propuesta
conjunta para participar en la Licitacion Pablica Nacional Electronica
Numero LA-006HKA001-E71-2018, cuyo objeto es la contratacion
del servicio de suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales del "“SAE” y sus
Encargados, asi como establecer las obligaciones de cada parte y la

forma en que se exigira su cumplimiento.

e) En la cldusula segunda se fijaron las obligaciones de
resultar ganadora la propuesta conjunta dentro del procedimiento
de Licitacion.
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f) En la cldusula tercera se pactd la exigibilidad de
obligaciones en caso de resultar ganadora la propuesta conjunta
presentada dentro del procedimiento de licitacion, fijando la

Lt exigibilidad para cada una de las personas morales, asi como de forma
solidaria.
g) En la clausula cuarta se sefial6 el domicilio comun de .« ",,
las partes.

h) En la clausula quinta se senaldé como representante
comun a la persona moral SITAH a través de su representante legal,
el C. Gabriel Antonio Consuelos Campos, otorgandole poder amplio,
suficiente y necesario para que actie y atienda ante el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes en nombre de las partes
todo lo relacionado con la proposicion y todos y cada uno de los
actos de la Licitacion Puablica, asi como los que de ella se
deriven.

i) En la cladusula sexta las partes fijaron la obligacion

'\

mancomunada y solidaria, senalando lo siguiente: "Las partes, se
obligan en forma mancomunada ante el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del contrato que se firme producto de
Licitacion Publica Nacional Eléctrica Numero LA-006HKA001-
E71-2018 y del contrato que, en su caso, les sea adjudicado por la
convocante, salvodas obligaciones senaladas en el punto 111, incisos a)
de la cldusula SEGUNDA del presente convenio, sobre las cuales las
partes se obligan a responder en forma solidaria”.

Delo anterior, se extrae que las obligaciones pactadas

s

por las partes, mancomunadas o solidarias, son obligaciones
pactadas para el caso de que resultara ganadora su propuesta, lo cual
no ocurrié en la especie.

Por lo que es infundado lo senalado por la presunta
responsable, en el sentido de que la obligacibn que tiene es
mancomunada y no solidaria con la persona moral Scoi Soluciones

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., tal como se convino en
la clausula Sexta.
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Empero, dicha obligacién es una obligacion que surge en
caso de que resulte ganadora la propuesta, esto es, se convino como
una obligacion condicionada a que se adjudicara el contrato a las
presuntas responsables. P RIS

“u STy ,l\\

| Sﬁn\a ora su propuesta en la
OﬁASOOGHKAOOI E71-2018,
' /pretende eximirse de

De ahi que,

Licitacion Pablica Nacional Eféiti

fizé, ya que obligacién es
una obligacién pactada c0ndl‘v o.su exigibilidad a la etapa

SALA MFe A
contractual, la cual no se dhten Qf§su’é’§i§.
V .’pp ‘DA )m_,\,‘j uu.hﬂ
Por tanto, -es evudente que ambas empresas eran

responsables de la documentacion exhibida durante la etapa
licitatoria, ya que la documentacion presentada tanto por la
persona moral Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S.
de R.L. de C.V., como por Scoi Soluciones Corporativas Integrales, S.
de R.L. de C.V., forma parte de su propuesta conjunta,.

Por ende, si la propuesta fue hecha de manera conjunta,
la responsabilidad derivada de la misma tiene el mismo caracter,
es decir, es una responsabilidad conjunta, por lo que no puede
escindirse la responsabilidad por el solo hecho de que las facturas que
resultaron faltas y alteradas, fueron emitidas por la persona moral
denominada Scoi Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
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C.V., como ahora lo pretende la persona moral Sitah Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.

Aunado a lo anterior, se acredita que efectivamente |a
persona moral citada en Ultimo término era responsable de la
documentacion proporcionada dentro de su propuesta,
circunstancia que se corrobora plenamente, del contenido de la = »
clausula quinta, del Convenio de Propuesta Conjunta que se analiza,
donde se le otorgd a la persona moral SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V, la representacion comun,
otorgandole poder amplio, suficiente y necesario para que
atendiera ante el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes en nombre de las partes todo lo relacionado con la
proposicion y todos y cada uno de los actos de la Licitacion
Publica, asi como los que de ella se deriven.

De ahi que, si para acreditarla. especialidad, las
propuestas debian incluir los contratos y las facturas, conforme a la .
Junta de Aclaraciones de fecha veintidos de mayo de 2018, y las ”
presuntas responsables exhibieron las facturas con numeros fiscales
DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068, CF99BCAB-DB30-0134-
24A0-3E33DD0O7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9ACS8453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6DBC784CD y 62F35745-D6EC-
11E7-A22A, es evidente que las mismas forman parte de la propuesta
conjunta, con independencia de que hubieren sido emitidas por la
persona moral SCOT Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V.

Asimismo, es evidente para esta Resolutora que ambas
empresas son responsables administrativamente de utilizar
documentacion falsa, y no sélo la persona moral que emitid las
facturas falsas, puesto que conforme al Convenio de participacion
conjunta, la persona moral SITAH, era represente comin y se le
otorgé poder suficiente para atender en nombre de las partes
todo lo relacionado con la proposicion y todos y cada uno de los
actos de la Licitaciéon Publica, asi como los que de ella se

deriven.

Por ello, esta Resolutora consideran infundados los

argumentos de la presunta responsable, ya que si tiene
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responsabilidad por presentar, en su propuesta conjunta, facturas que
resultaron falsas y/o alteradas.

Asimismo, resulta infundado lo sefialado por la presunta

Al respectosws’grs@%q i@_;c\ta disponen:

ADAZSTRATIVE & £ 22505
Articulo 50. mﬂé&memasy entidades se abstendran de
recibir proposiciones o adjudicar contrato algunc en las
materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas
de las que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge
0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte durante los dos anos
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de
contratacion de que se trate;

II. Las que desempeiien un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
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personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
de la Secretaria de la Funcion Pablica;

I11. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos
mismos, la dependencia o entidad convocante les hubiere
rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de
un lapso de dos anos calendario contados a partir de la
notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante
por el plazo que se establezca en las politicas, bases y
lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual
no podra ser superior a dos anos calendario contados a partir
de la notificacion de la rescision del segundo contrato;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de.la
Secretaria de la Funcién Publica en los términos del Titulo
Quinto de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley dée Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso
en las entregas de los bienes o en la prestacion de'los servicios
por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u
otros contratos celebrados con la_propia dependencia o
entidad, siempre y cuando éstas hayan resultado gravemente
perjudicadas;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso
mercantil o alguna figura'analoga;

VII. Aquellas que _presenten proposiciones en una misma
partida de.un bien o servicio en un procedimiento de
contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algun
socio o asociada comin. Se entendera que es socio o asociado
comun, @quella persona fisica o moral que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las
actas  constitutivas, estatutos o en sus reformas o
modificaciones de dos 0 mas empresas licitantes, por tener
una'participacion accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la
administracion de dichas personas morales;

VIII. Las que pretendan participar en un procedimiento de
contratacion y previamente hayan realizado o se encuentren
realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato,
trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier
documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en participar, cuando con motivo de
la realizacion de dichos trabajos hubiera tenido acceso a
informacion privilegiada que no se dara a conocer a los
licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

IX. Aquellas que por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial pretendan ser contratadas
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para elaboracién de dictdmenes, peritajes y avallios, cuando
éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias
derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte;

X. Las que celebren’coﬁtratos sobre las-materias reguladas
por esta Ley sin est tadas para hacer uso de derechos
de propiedad mteléctbal()s

XI. Las que# ha?bn qtiﬂiadof informacion privilegiada,
proporciona: lhdﬁbldampte por servidores publicos o sus
familiares por renlﬁs?:'o,coniangumeo y, por afinidad hasta
el cuarto grado,

AL AU R £/ ot 530
XII. Las que coatraben servicios de asesoria, consultoria y

apoyo de ¢t r tip(ﬁ ‘de- personas en materia de
contrataciones gubemameni:ales, si se comprueba que todo o
parté de las contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si
o por interpdsita persona, con independencia de que quienes
1as reciban tengan o no relacién con la contratacion;

»

XIII. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas
imputables a ellos mismos, no hayan formalizado un contrato
adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o
entidad convocante por el plazo que se establezca en las
politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, el cual no podrd ser superior a un afo calendario
contado a partir del dia en que haya fenecido el término
establecido en la convocatoria a la licitacion o, en su caso, por
el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacion del contrato
en cuestion, y
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XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicion de Ley. Fraccion
reformada y recorrida

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el articulo 1 de
esta Ley, que emitan las dependencias y entidades cuyo
objeto comprenda la prestacion de servicios de salud, podran
establecer que las hipétesis previstas en las fracciones I11 y V
de este articulo, se encuentren referidas solamente a cada una
de sus areas facultadas para llevar a cabo procedimientos de
contratacion, de tal manera que el impedimento de una de
éstas para contratar en dichos casos, no se hara aplicable a
las demas.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad,
debera llevar el registro, control y difusion de las personas'con
las que se encuentren impedidas de contratar, el cual sera
difundido a través de CompraNet.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcidn Pablica, ademas de
la sancion a que se refiere el primef parrafodel ‘articulo
anterior, inhabilitard temporalmente para participar de
manera directa o por interposita persona en procedimientos
de contratacién o celebrar contratos/regulados por esta Ley, a
las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
siguientes:

I. Los licitantes que _injustificadamente y por causas
imputables a los mismos ne formalicen dos o mas contratos
que les haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en
el plazo de dos anos calendario, contados a partir del dia en
que haya fenecido el término para la formalizacion del primer
contrato noformalizado;

II. Los proveedores a los que se les haya rescindido
administrativamente un contrato en dos 0 mas dependencias
o entidades en un plazo de tres anos;

I1l. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como
consecuencia, causen danos o perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que
entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de
las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actaen
con dolo o mala fe en algiun procedimiento de
contratacion, en la celebraciéon del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de
una solicitud de conciliacion o de una inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion XII del
articulo 50 de este ordenamiento, y

VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo
parrafo del articulo 74 de esta Ley.
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La inhabilitacién que se imponga no serd menor dé tres meses
ni mayor de cinco anos, plazo que comenzard a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la
Funcion Puablica la haga del conocimiento'de las dependencias
y entidades, mediante la puglicacién de la circular respectiva
en el Diario Oficia) de-a Fedecacion y en CompraNet.

/ .?”:?5"’1% N\

’ a gi‘:plg)p'\de inhabilitacion a que se
cede ‘el sancionado no ha pagado la
multa que h ‘imﬁbésta' len términos del articulo
anterior, la da' lhﬁa_b’ﬂif’ac}én subsistira hasta que se
realice el pago \'cg\snghte//)/

R o o

y

Si al dia en qu
refiere el parra

- LA
—— »

Las dependenci; Ka‘@g\a‘;di sodentro de los quince dias
naturales siguienfies:a:lafeehia-éiWque tengan conocimiento de
alguna lnfraodbhbd'\[a's'?ﬁ'ﬂ%sidﬁﬁe} de esta Ley, remitirdan a
la| Setretaria dé 14 “Fincion Publica la documentacién
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos

de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Pablica, las dependencias y entidades podran
aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser éstos los U(nicos posibles
oferentes en el mercado.

De los preceptos en cita, se desprende respecto del tema

que nos ocupa, que la Secretaria de la Funcidn Pdblica, inhabilitara

temporalmente para participar de manera directa o por interpésita

persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados
por esa Ley, a las personas que proporcionen informacion falsa o que

actien con dolo o mala fe en algin procedimiento de contratacion,

en la celebraciéon del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
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presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una
inconformidad.

Ahora, el presunto responsable sefala que no_se
| I tablecid I ticulos 50
50 de 1a | ie Adquisici A jamient Servici jel
Sector Publico. g

Al respecto, el hecho de que el presunto responsable
hubiere manifestado dentro del procedimiento de Licitacion Puablica
Nacional Electréonica nimero LA-006HKO001-E71/2018, que no se
encontraba dentro de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ello no demuestra que efectivamente no haya presentado
documentacion falsa o alterada, puesto que la manifestacion de que
no se encuentra en ninguno de esos supuestos, es parte de un
requisito dentro del procedimiento licitatorio.

En efecto, a folios 165 y 166 del expediente disciplinario,
obran agregados los Anexos IV Punto 1.4 a través de los cuales, las
presuntas responsables manifestaron que no se encuentran en alguno
de los supuestos establecidos enlos articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

No obstante, la manifestacion anterior, las presuntas
responsables presentaron dentro de su propuesta, las facturas con
numeros fiscales DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068,
CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DD07E1E3, 29FFC116-3325-8066-
CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD
y  62F35745-D6EC-11E7-A22A, mismas que resultaron falsas y/o
alteradas. i

Por tanto, lo sostenido por la demandante es
infundado.

Por otra parte, la presunta responsable argumento que si
bien es cierto celebraron un Convenio de Propuesta Conjunta con la
persona moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V., también lo es que no_ resulté adjudicada al contrato
relacionado con la Licitacion Publica Nacional Electronica niumero LA-
006HKO001-E71/2018, esto es, no es responsable solidaria con la
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persona moral antes citada, de conformidad con €larticulo 34, cuarto
parrafo_de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento.y Servicios del
Sector Publico, que establece que cuando |a proposicion conjunta
resulte adjudicada con u;\ contratspp\d’?:ho instrumento deberd ser
firmado por el represeni‘ante legal d@ cada una de las personas
participantes en la propq'émléh, a quienes selconsideraré para efectos
del procedimiento y de\ coﬁtrﬁto,.. cdmo ;esponsables solidarios o

mancomunados, lo cual en‘o\ng_gq_l)_cget’o no acontecio.
= A

Por ello, sé“,#h — ‘-q'ljl_ta_;:ljé“ adjudicacion del contrato

constituye la declaracién %}H}éyath‘(a @é que el contrato pertenece

en su ejecucion al contratista seleccionado. Dicha adjudicacién debera

llevarse a cabo utilizando una pluralidad de criterios, tanto de caracter

cualitativo como econdémico, sobre la base de la mejor relacién calidad-

precio. La adjudicacion ha de estar debidamente motivada y sera

" notificada a todos los candidatos o licitadores y publicada en el perfil
del contratante, situacion que en el caso concreto no acontecid, al no
resultar adjudicada al contrato relacionado con la Licitacién Publica
Nacional Electronica Numero LA-006HKA001-E71/2018.

- Por ello, tal como lo pactaron en la Clausula sexta del
Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018, se advierte
que las partes se obligan en forma mancomunada a responder
por las obligaciones derivadas del contrato que se firme producto
de la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-006HKAO001-
E71/2018, sin embargo, SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
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TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V., independientemente que no
<agygy fue ganadora de la licitacion antes referida, es decir, no se le adjudico

el contrato que la obligara a responder por las obligaciones

i instrumen

juridico, ello no quiere decir que la citada empresa, haya actuado con

dolo, mala fe o querer inducir al error, es decir, en la falsa percepcion

de la realidad a esa Entidad convocante, ya que la documentacion 7

estimada como falsa o alterada son documentos juridicos que no son

propios de SITAH.

Que por ello, no se encontr6 en ninguna hipotesis
normativa tanto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley Genéral de
Responsabilidades Administrativas, en ninguna falta administrativa
grave, ya que jamas causé un detrimento o perjuicio al Estado, en
virtud de que a la entidad convocante, no actu6 con delo ni.con mala
fe en el procedimiento de contratacion, por ende, es de concluir que se
deje sin efectos el procedimiento administrativo incoado en su contra,
al comprobarse fehacientemente con hechos y argumentos logico
juridicos que la deslindan para encuadrarse en alguna hipétesis de
responsabilidad administrativa, y asi proceder a no sancionarla, ya que
no encuadra en la hipotesis normativa de los articulos 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y - Servicios del Sector Publico, en
relacion con el diverso 69 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

L

Los ‘argumentos de la presunta responsable son
infundados, en razén de lo siguiente:

En efecto, se considera que es infundado lo sostenido ot
por la presunta responsable, en razon de que para que se actualice el
tipo administrativo de utilizacion de informaciéon falsa, no era
necesario que se hubiere adjudicado el fallo licitatorio a su favor.

Lo anterior es asi, ya que el tipo administrativo establece
que la finalidad del sujeto activo, es que con su conducta se proponga
obtener una autorizacion, un beneficio o una ventaja o se
perjudique a una persona.
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De ahi que, la finalidad tipica no es que se concretice
materialmente el resultado, sino que sea intencién del agente
obtener una autorlzacién/un beneficio 0 una ventaja, o

perjudicar a una persona '3" 7_3‘
| 4 f\._ -"‘:" v
Por ello, no QS ‘condldérf %me ua non que se logre el

resultado buscado, sino\ ’Qeﬁ;ta 1a intencnbn de lograr un
LTEN, 4
* o
mr-b..«w'
En el caso, se car Qile el mmim es la intencion o

RATVZAS 2L
voluntad de hacer algo; mmwue‘«s{bel tipo administrativo de

utilizaciéon de informacion falsa establece que el particular presenta

resultado.

documentacion falsa o aiterada en un procedimiento administrativo
con el propésito de obtener una autorizacion, beneficio o ventaja; es
evidente que para que se actualice el tipo administrativo no se
requiere de la concreciéon material de un resultado, sino que el
sujeto pasivo tenga el propésito de obtener una autorizacién, un
beneficio o una ventaja, o en su caso perjudicar a una persona.

Por ello, se actualiza el tipo administrativo atribuido a la
presunta responsable, cuando ésta tiene el propésito, intencion,
aspiracion, pretensién de obtener un beneficio, con independencia
de que lo obtenga.

En el caso que se resuelve, la presunta responsable, al
participar en el procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Electréonica nimero LA-006-HKAO001-E71-2018, donde
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presentd de forma conjunta con la persona moral SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., su propuesta
técnica, lo hizo con el propésito de que su propuesta técnica
obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera designada licitante
ganadora en el procedimiento de referencia

Por ello, se actualiza plenamente el tipo administrativo
de utilizacion de informacion falsa; sin que resulte necesario para
la actualizacion del tipo administrativo, que las presuntas
responsables hubieren sido adjudicadas del fallo, puesto que la
categoria que determina la actualizacion del tipo administrativo,
estd constituida por el propésito de obtener una autorizacion,
beneficio o ventaja, con independencia de que se obtenga o no.

Por ello, esta Resolutora considera infundados los
argumentos de la persona moral presunta responsable.

De igual modo, es infundado lo sostenido por la
presunta responsable, en el sentido de que como no se adjudicé el

contrato, no quiere decir que actud con dolo o mala fe.

Al respecto, el tipo administrativo de utilizacién de
informacion falsa, previsto én el articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, no establece que para que
se actualice el tipo administrativo, que el particular actue
con dolo o mala fe, puesto que basta que su proposito sea
lograr obtener una autorizacion, un beneficio o una ventaja.

Es decir, no debe acreditarse el dolo o mala fe en
la intencion del particular para lograr obtener un beneficio,
una autorizacion o una ventaja,

Por ello, es ineficaz que el actor manifieste que no
actuod con dolo o mala fe, ya que dichos elementos no forman parte
de la descripcion del tipo administrativo.

Bajo esta optica, son infundados los argumentos
planteados por la presunta responsable.

Finalmente, esta resolutora procede al analisis y
resolucion de los argumentos sostenidos en el punto tercero del
escrito de alegatos, planteados por las presuntas responsables.

LTI IR (R LI
2022 feb 25 alc3 08



PERIODICO OFICIAL 25 de Febrero de 2022

Pagina 130 de 167 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Tres

061, 184

f“""%ﬁ DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
g & Y AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES

e \‘; ADMINISTRATIVAS GRAVES 185
TFJA AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE

e L Al . ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL ARFA DE

RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL'EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS
(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

WE

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
CON TALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIENES
CORPORATIVAS INTEGRALES, 5. DER.L. DEC.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

121

Sostuvieron las presuntas responsables que el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa de 31 de diciembre de
2018, emitido por la autoridad substanciadora, viola en su perjuicio, el
articulo 16 constitucional, puesto: que no se encuentra fundado y
motivado, ya que no seﬁalb debidaminte las razones por las que
consideré que la conduct.assunuestamepte realizada por la
persona moral, encuadr hga,bn g‘! tipo Infractor que dispone el
fundamento legal que I\ lzo Qpler, que era menester que la
autoridad mencionara, en el i ’;ne e1’ precepto normativo que
estipula y vincula la infracdg.ri:;'_ﬁg@temq? m’{ éste, en relacion con la
motivacion realizada en el a&t?&r@inﬁtmtlvo

Que no motivd la procedencia de la sancion que se
pretende imponer a la presunta responsable, ya que no citdé ningun
precepto legal que se adecte con la conducta descrita en la resolucion

b controvertida.

Que no se desprende que los supuestos de procedencia
que se establecen en los presupuestos legales, sean los adecuados

para infraccionar la_presunta conducta que la autoridad sefiala como
violatoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que por ello, no estda debidamente fundado y
motivado el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, al no contener los datos indispensables que generen
la certeza de que la conducta plasmada en el acto de autoridad se
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adecten al tipo que describe el precepto legal aludido, que como
sucede en el caso, del numero que citd la autoridad en el Informe de
mérito, que existe adecuacion entre la supuesta conducta infractora
con el mismo, ya que pierde de vista el contenido del articulo 24 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que para que opere dicha conducta Grave, tienen que
reunir dos requisitos:

= Que los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que
actuen a su nombre o representacion de la persona
moral y,

* Que se pretendan obtener mediante tales
conductas beneficios para dichapersona moral.

Que en la especie no se actualizan dichos requisitos, para
que se pueda considerar que la presunta responsable realizdé una
conducta senalada por la Ley, como Grave, puesto-que la conducta
(presentar informacioén o documentacion faisa o alterada, o sitﬁulen el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que actien a su
nombre o representacion de.la persona moral.

Que la supuesta informacion falsa presentada, son
facturas expedidas por la empresa SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S/DE R.L. DE C.V., lo cual constituye acto personalisimo
de caracter fiscal, quedinicamente puede validar y liberar la autoridad
tributaria y el contribuyente que emitié los comprobantes fiscales, en
términos del 29 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Que no pretendieron ni obtuvieron mediante tales
conductas, algun beneficio, pues no estd demostrado en autos tal
situacion, aunado a que si el interés de la presunta responsable era
ganar o pretender ganar la licitacion, hubiera presentado recurso de
inconformidad, o algin otro medio de impugnacion en contra del fallo
de 31 de mayo de 2018, por medio del cual se le adjudicé a otra
persona moral el contrato relacionado con la Licitacion Pablica Nacional
Electronica nimero LA-006-HKA001-E71-2018, con lo cual no se
acredita algun beneficio para dicha persona moral.
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Por lo anterior, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 31 de diciembre de 2018, estd indebidamente
fundado y motivado.

-

Y Que debe de presumirse el derecho de presuncion de
inocencia, pues quedo demostrado que en el presente asunto, no se
actualiza ninguna de las conduct'és que se imputan.

Al respecto, \eﬁ\a Resolutora considera que son

infundados los alegatos formulados por las.presuntas responsables,
L PANES

o v N
P LN
[

W

T 1) AL
S 0

en razon de lo siguiente:

En primer lugar, s€ gggéé'c'aléﬁe el Informe de Presunta
Responsabilidad ' Administrativa dictado en el expediente de
investigacion 2018/SAE/DE87 de fecha 31 de diciembre de 2018,
porla titular'del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en razon de que la autoridad
investigadora determiné como presuntas responsables a las
personas morales SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes
participaron en forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacion
PGblica Nacional Electrénica LA-006-HKA001-E71-2018, para la
Contratacion del “Servicio de Suministro de personal especializado en
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materia administrativa y servicios generales para el SAE y sus

vy encargos”, ya que presuntamente presentaron diversa
documentacion falsa y/o alterada, dentro del procedimiento
licitatorio.

Que lo anterior lo hicieron con el propésito de lograr ;
un beneficio consistente en que su propuesta técnica obtuviera la 7
puntuacion necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en
el procedimiento de referencia, colocandose dicha conducta en la
hipotesis juridica prevista en el articulo 69 primer parrafo, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, sefnalé las documentales que acreditan la
conducta de las presuntas responsables.

Por tanto, es evidente que en el Informe de Presunta
Responsabilidad de 31 de diciembre de 2018, se encuentra
debidamente fundado y motivado, puesto que _ la  autoridad
investigadora senalé que las presuntas responsables, de manera ’
conjunta, presentaron la propuesta para-participar en el procedimiento
administrativo de Licitacion Puablica Nacional Electrénica LA-006-
HKAO001-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de Suministro de
personal especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos”, dentrode la cual presentaron las facturas
con numero de folio fiscal 'Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS-
02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD07E1LE3,
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-
7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
00155D014009, ' cuyos datos contenidos en las mismas no
corresponden con los registros institucionales que obran en el Servicio “4
de Administracion Tributaria.

Que por ello, se consideraron las facturas como falsas y/o
alteradas, por lo que su conducta contravino lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asi, es evidente que la autoridad senalo suficientemente
los motivos y razones por los cuales consideré que las presuntas
responsables incurrieron en el tipo administrativo de utilizacion de
informacion falsa, sefialando la conducta, los elementos probatorios y
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el precepto normativo que contiene el tipo administrativo que se les
atribuyd.

Por ende, son infundados los argumentos de la
~ demandante.

En el mismo senydo, g'aﬂnfuﬂdado lo sefalado por las
personas morales presuntas; rés:;oﬁsabl 5; en QI sentido de que la
autoridad investigadora, no nﬂﬂvé la prodedencna de la sancién que se
pretende imponer a la presun respon%ble )'a que no cité ningln
precepto legal que se adecue con'la conducta descrita en la resolucion

1Y SR "‘\TA
controvertida. SO, AL o AT

Lo anterior es asi," ya*‘ql’le la’autorldad investigadora no
esta ‘constrefiida’ a senalar la sancion a imponer, ya que ésta en su
caso corresponde a la autoridad que resuelve el procedimiento y no a

hd la-autoridad que lo investiga.

Por ello, es infundado lo sefalado por las presuntas
responsables.

En el mismo sentido, es infundado lo manifestado por
las presuntas responsables, respecto a que para que opere dicha
conducta Grave, tienen que reunir dos requisitos:

= Que los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que
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actien a su nombre o representacion de la persona
moral y,

* Que se pretendan obtener mediante tales
conductas beneficios para dicha persona moral.

Que en la especie no se actualizan dichos requisitos, para oA
que se pueda considerar que la presunta responsable realiz6 una °~
conducta sefnalada por la Ley, como Grave, puesto que la conducta
(presentar informacion o documentacion falsa o alterada, o simulen el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que actien a su
nombre o representacion de la persona moral.

En efecto, es infundado lo sostenido por las presuntas
responsables, ya que en la especie si se colmaron los elementos
que constituyen el tipo administrativo de utilizacion de
informacion falsa, puesto que quedd documentalmente acreditado
que las presuntas responsables, dentro del procedimiento
administrativo de Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-
006-HKAOO01-E71-2018, presentaron como. parte de su propuesta,
cinco facturas que resultaron faisas y/o alteradas.

Que dichasc facturas' fueron presentadas con el
proposito de obtener un beneficio, el cual se traduce en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia

Por esta razon, si se encontraron acreditados los
elementos del tipo administrativo, por lo que sus argumentos devienen
infundados. -

Vinculado con lo anterior, esta Resolutora considera que
aun/cuando las facturas fueron emitidas por la persona moral SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V,, lo
cierto es que conforme a la cldusula quinta del Convenio de Propuesta
Conjunta, las presuntas responsables designaron como representante
comun a la persona moral SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., quien tenia poder amplio, suficiente y
necesario para actuar y atender ante el Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes -convocante- en nombre de las partes todo lo
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relacionado con los actos de la licitacion pablica, asi como los
que de ella se deriven.

Por tanto, si la exhibicion de las facturas declaradas como

. falsas y/o alteradas, fue con motavo d!1a articipacion conjunta,
y se presentaron con el propésito da cuylph uno de los requisitos

de la Licitacién de mérito, por Jo quekeseta'
facturas falsas- es el que coq:\tituye ?a.co."'

-presentacion de las

ucta infractora y no
asi, la emision o validacion de las mlsmas‘

\_ .A_‘ | 1 :1 /
Asi, si las facturas fuergn presentadas en forma
conjunta por las presuntas regpdn§ab]g§,‘ es responsabilidad de
ambas la utilizacién de informacién falsa.

Por lo antes expuesto, esta Resolutora acredita

plenamente la existencia del tipo administrativo de utilizacion

A de informacién falsa previsto en el articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, esta Resolutora considera que es infundado
lo sostenido por las personas morales presuntas responsables, en el
sentido de que se debe de presumirse el derecho de presuncion de
inocencia, pues qued6 demostrado que en el presente asunto, no se
actualiza ninguna de las conductas que se imputan.

Al respecto, esta Resolutora considera importante

sefialar que el principio de presuncién de inocencia, es aplicable al
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procedimiento administrativo sancionador; principio debe
- interpretarse de modo sistematico, a efecto de hacer valer para los
gobernados la interpretacion mas favorable que permita una
mejor imparticion de justicia de conformidad con el articulo primero

constitucional.

Asi, el principio de presuncion de inocencia, debe
aplicarse en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado del ejercicio del poder
punitivo del Estado.

Resulta aplicable la Jurisprudencia P./). 43/2014
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial /de la
Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 7, Junio de 2014, Tomo I,
Pagina 41, cuyo contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. FEI
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo sequnde, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada enel Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de
inocencia; el'cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Dereéchos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden ‘a especificar y @ hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor
imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. -
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del g
derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna

pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del

Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a

quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar

el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncion de

% . licable al fimient iministrati

lebid | | lidad de i

de la_persona que debe reconocérsele en todo
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al derecho al debido proceso.

Contradiccibén de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Carte de Justicia de fa Nacidn, 28 de enero de
2014, Mayoria de nueve vgloS desos-Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

. 7L 00a Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturg/Z4 8 LUl ! Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Serglo A. Valls Hernang Sy < de Garcia Villegas y Juan N,
Silva Meza; votaron

lar Morales y Alberto Pérez

Dayan. Ponenta: Olg WD o}- Villegas. Secretario: Octavio
Joel Flores Diaz. e

o LS

TEIA_-

Vinculado con lo anterior; undamento en el articulo

1°, tercer pérrafo de la Ley ORMERIIE BiEO T bunal, publicada en el

Diario Oficial

de la Federacion, ue emita este Organo

Jurisdiccional, deberan apegarse, entre otros, al principio de
presuncion de inocencia.

A mayor abundamiento, y derivado del paradigma

Constitucional, incluso convencional, ha conllevado a que las Salas que

integran este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, estan

obligadas -tanto a substanciar el procedimiento alusivo a cada uno de

los juicios contencioso administrativo federal que correspondan

conforme a las formalidades esenciales correspondientes, como al

emitir los fallos definitivos relativos a la contienda de que se trate- a

interpretar las normas relativas a esos derechos de conformidad con

dichos ordenamientos -principio de interpretacién conforme-,

favoreciendo

en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
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amplia -principio pro homine-, respetando en todo momento la
igualdad procedimental y procesal entre las partes.

wasl Conforme a lo anterior, es dable manifestar que esta
Resolutora, esta obligada a preservar el principio de presuncion de
inocencia, tal como lo ha resuelto la Segunda Seccion de la Sala
Superior de este Tribunal, en sesion de 01 de julio de 2014, y publicado -~
en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
razonamiento que sirvio de base al precedente VII-P-2aS-692,
derivado del Juicio 13/1115-20-01-03-03/21/14-52-09-02°, publicado
en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Séptima Epoca, Afo V, nimero 44, marzo de 2015, pagina 135, cuyo

contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PROCURAR

SU APLICACION, AL SER UN PRINCIPIO QUE OPERAEN EL
DERECHO PENAL PERO TAMBIEN PARA EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- En la tesis
P.XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, ‘)
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION '
DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se
advierte que los articules. 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diarlg Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, consagran los principios del debido proceso legal y
acusatorio, los. cuales resguardan en forma implicita el diverso
principio de presuncion de inocencia, que consiste en que el
gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando:se le imputa la comisién de un delito, en tanto que el
acusado no tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte

de esa premisa, la presunciéon de inocencia es un derecho 4
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso 5y
penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo
sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho
principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en

el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes

cuyo contenido se encuentra asociado con derechos
encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la
presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres
vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla
probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento

' ¢fr. hutp/Lacti tifa gob mx/SCN/Mmi/2015/marzo/13-1115-20-01-03.03-21-14-52-09-02.pd!
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administrativo sancionador se define como disciplinario al
desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener
una resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica
que genera que seatril_;q@a\ rga de la prueba a la parte
v Yy N\ ¥
que acusa. De e ﬁqm,gm )n administrativa cumple en
laley y enla p Hiitos” ifles ‘préventivos o represivos,
correctivos o d { € ‘castigo. Asi, el procedimiento
administrativo $ancignadaor 'défivia’ dd la competencia de las
M < S8 {
autoridades ad Nas ra‘"i poner sanciones a las
acciones y omisi i dicas /desplegadas por el sujeto
infractor, de modo . a-administrativa es una funcién

’ — 2 3
juridica que tiengaiN@arGRRMS Feassion frente a lo antijuridico,
frente a la lesionArdretio ladministrativo, por ello es dable

afirmar que la wém‘a?ﬁmiva guarda una similitud
fundamental con la penal, éé{é“b‘& que, como parte de la
potéstad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion
frente‘a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de
una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso
tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De
tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento

. penal y del administrativo sancionador, es que los

principios que rigen al primero, como el de presuncién de
inocencia, también aplican al segundo. En esos términos,
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben utilizar un método al valorar los elementos de conviccion
que obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas
reunen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vélida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de
que estén desvirtuadas las hipétesis de inocencia y, al mismo
tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar
a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor
sustentada por la parte acusadora.

Juicio Contencioso Administrativo Nom, 13/1115-20-01-03-03/21/14-52-09-
02.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 01 de julio de 2014, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan
Angel Chavez Ramirez.- Secretario: Lic, Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de noviembre de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 44, Marzo 2015, p. 135

Baja esta dptica, es menester sefialar que en la dimension
procesal de la presuncion de inocencia pueden identificarse al menos
tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla
probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, lo
que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo.de
obtener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que
genera que se atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa

De este modo, tal como lo ha determinado la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
1a./3.26/2014, la presuncion de inocencia es un derecho que puede
calificarse de “poliédrico”, en el sentido de quée tiene multiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas ’
a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas vertientes,
considero la Primera Sala, se manifiesta como “estandar de prueba” o
“regla de juicio”; que comprende dos normas: la que establece las
condiciones que tiene que satisfacer la prueba a cargo para considerar
que es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba,
entendida como la norma que establece a cual de las partes perj(xdica
el hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba.

Asimismo, ‘el derecho de presuncion de inocencia se
manifiesta como regla probatoria.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia v
de la Nacion, en la Jurisprudencia 1a./). 25/2014 (10a.), determino
que el derecho de presuncién de inocencia se manifiesta como “regla
probatoria”, en la medida en que establece las caracteristicas que
deben reunir los medios de prueba y quién debe aportarlos para
poder considerar que existe prueba de cargo valida y destruir asi
el estatus de inocente que tiene todo procesado.

Resultan ilustrativas las jurisprudencias invocadas por esta
Sala, cuyo contenido es el siguiente:
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Jurisprudencia: 1a./J. 26/2014 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federac:én Décima Epoca, Primera

Sala, Libro 5, Abril de 20?/ p\ ’»«P,ag> 476, cuyo contenido se
transcribe: S ‘; g '

mzesumcn‘m\l De:, mocgﬂ 1ono ESTANDAR DE
PRUEBA. La preéundén d&ﬂpocenda es un derecho que puede

calificarse de "pol ", en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertf&:es" relacionadas con garantias
encaminadas a 'dfdtndbos aspectos del proceso penal. Una

i

de esas vertie -Westa como "estdndar de prueba” o
"regla de juldd‘sm medlda -en que este derecho establece
una norma que ‘ordena a los jueces la absolucion de los
inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito 'y la responsabilidad de la persona; mandato que es
aplicable @l momento de la valoracion de la prueba. Dicho de
forma mas precisa, la presuncion de inocencia como estandar de
prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que establece
1as condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para
considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga
de la prueba, entendida como la norma que establece a cudl de
las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar
de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado
cuando no se satisfaga dicho estandar para condenar.

Amparo en revisibn 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de
septiembre de 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bércena Zubieta.

Amparo directo en revisidn 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
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Rodriguez.

Amparo en revision 123/2013. 29 de mayo de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen
Vergara Lopez.

Amparo directo en revision 1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para
formular voto particular, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 1481/2013. 3 de julio de 2013, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: RoOSaiba
Rodriguez Mireles.,

Tests de jurisprudencia 26/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn de fecha diecinueve de marzo de dos mil catarce.

Jurisprudencia: 1a./). 25/2014 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,. Dé¢ima. Epoca,
Primera Sala, Libro 5, Abril de 2014, Tomeo 1, P3g. 478, cuyo
contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA.
La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse
de "poliédrico”, @n el Ssentido 'de que tiene multiples
manifestaciones o  vertientes relacionadas con garantias
encaminadasa regular distintos aspectos del proceso penal. Una
de esas vertientes se manifiesta como "regla probatoria”, en la
medida en _gue este derecho establece las caracteristicas que
deben reynir los medios de prueba y quién debe aportarlos para
poder considerar que existe prueba de cargo valida y destruir asi
el estatus deinecente que tiene todo procesado.

AMpare en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de
septiembre de 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 123/2013. 29 de mayo de 2013, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo directo en revision 1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria
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de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo dé Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcv legas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservéd /s 'h?fpora‘(ormular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar/A M’Sek{etarla Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo direftorenrabis 8Y/3013. 3 de julie de 2013. Cinco votos
de los Mini Arflfo-ZAlivar Belg de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo i o izdhena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jor o PaTd ledo. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Iha-Rod pz Mireles.

Tesis de jurisprudentia’s® 2 ' a ). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Trl, 01, 0f ','5 uan defecha diecinueve de marzo de dos

mil catorcetres mmsmkmm

Finalmente, el principio de presuncion de inocencia como
regla de trato procesal, implica que debe tratarse a toda persona
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de
inocencia se traduce en impedir en la mayor medida posible la

‘ aplicacién de medidas que impliquen una equiparacioén de hecho entre
imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cualquier
tipo de resolucién judicial que suponga la anticipacién de la
pena.

Resulta ilustrativa la Jurisprudencia 1a./). 24/2014
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 5, Abril de 2014, Tomo
I, Pag. 497, cuyo contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncion de inocencia es un derecho que
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puede calificarse de "poliédrico®, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso
penal. Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato
procesal" o "regla de tratamiento” del imputado, en la medida
en que este derecho establece la forma en la que debe tratarse
a una persona que estd sometida a proceso penal. En este
sentido, la presuncion de inocencia comporta el derecho de toda
persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacion de Ia presuncion de inocencia ordena a los jueces
impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparaciéon de hecho entre imputado y culpable,
es decir, conlleva la prohibicién de cualquier tipo de resolucion
judicial que suponga la anticipacién de la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de
septiembre de 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rébolledo,
José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Corderd
de Gardia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturd Zaldivar
Lelo de Larrea, Secretario: Arturo Barcena Zubieta,

Amparo directo en revisidon 2756/2012. 17 de octubrede 20124 Cinco/votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossic Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto concusrente, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia/Villegas'y Jogge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrataria: Carmina Cortés
Rodriguez.

Amparo directo en revision 1520/2043:.26 de junio de 2013, Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelode Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz. Mena ¥ Olga Sanghez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Marig Pardo Rebulledo, quien reservé su derecho para
formular voto particular JPonente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria:
Carmina CortésRodriguez.

Amparo directo en revision 1481/2013. 3 de julio de 2013. Cinco votos de los
Ministros Artufo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ontlz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles,

Amparo‘en revision 359/2013. 11 de septiembre de 2013. Mayoria de cuatro
wotos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredd Gitiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para
formivlar voto particular, Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores
Rueda Aguilar,

Tesis de Jurisprudencia 24/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce.

En esta tesitura, el principio de presuncion de inocencia,

es el derecho fundamental de toda persona que pudiera estar sometida
a un procedimiento administrativo sancionador, de que se le otorgue
la calidad de inocente durante el procedimiento cuya consecuencia
procesal, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad en atencion
al derecho del debido proceso.
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El principio de presuncién de inocencia, dentro del
procedimiento admlmstrativc?ﬁc[bnador, como estandar de prueba,
obliga a la autoridad sancion ﬁ&a“g‘.cg;gorarse de que las pruebas de
cargo desvirtien la hupotesusnd?w§enaa torgada al particular;
asimismo, debe cerctorarse, dq/q e existan pruebas de

k2

descargo, que éstas no n\lu ura razonable sobre la

responsabilidad atribuida al pa w4
HAMNUARﬁ TR
LADADES
Bajo este orden,; iondespresuncion de inocencia,

W T SALA ARt R
se traduce en que la autondaéegancuonadora debe absolver al servidor

publico presunto responsable, cuando durante el proceso no se hayan

Como vertiente probatoria, este principio se traduce en
dos reglas: a) la que establece las condiciones que tiene que satisfacer
la prueba de cargo para considerar que es suficiente para condenar; y
b) la de la carga de la prueba, esto es, la norma que establece a cual
de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de
prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no
se satisfaga dicho estandar para condenar.

Resultan aplicables las siguientes jurisprudencias:

Jurisprudencia 1a./J3. 28/2016 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera
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Sala, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I, Pag. 546, cuyo contenido se

transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.
Para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para
enervar la presuncion de inocencia, el juez debe cerciorarse de
que las pruebas de cargo desvirtien la hipotesis de inocencia
efectivamente alegada por la defensa en el juicio y, al mismo
tiempo, en el caso de que existan, debe descartarse que las
pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda
razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la
parte acusadora.

Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanche2
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar'Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubleta.

Amparo directo en revision 4380/2013. 19 de marzo de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 3457/2013. 26 de noviembre de 2014,
Mayoria de cuatro votos de las Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramdn Cossio DiazyQlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Amparo difecto en revision 3046/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Riaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo dé Lamrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta,

Amparo directo en revision 5601/2014. 17 de junio de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
€ossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Tesis de jurisprudencia 28/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de fecha primero de junio de dos mil
dieciséis.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que las

pruebas que sustentan el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, son las denominadas pruebas de cargo, es decir,
aquellas encaminadas a acreditar directa o indirectamente Ila
responsabilidad administrativa del particular.
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De este modo, con dichas pruebas, fa autoridad da inicio
al procedimiento adminis

i p |de\msRonsabilldades, haciendo del
r&,‘ cuéles’s‘o\a las pruebas que soportan
;és-‘dec"‘; aqﬁh las pruebas que acreditan
a@, Ay’ahv : correspondiendo a los
"%@s}/v sea a través de pruebas de

descargo, u objetando el sﬁﬂ‘ A&uw % 1?é£ruebas de cargo.
DE RESPONSASILIDADES
i I
Ahora blenmm estudio se respeté e

principio de presuncién de inocencia, ya que en todo momento se

conocimiento de los pa
la conducta que se le at
su presunta responsab
particulares desvirtuar dic

le dio el trato de inocentes a las personas morales presuntas
responsables, respetando el debido proceso, analizando juridica y
légicamente sus argumentos.

De igual modo, se respetd la oportunidad de ofrecer
pruebas, las cuales se tuvieron por admitidas y se valora a
continuacion:

A juicio de esta resolutora considera que las pruebas
ofrecidas por las presuntas responsables durante la audiencia inicial,
no tienen el alcance probatorio para desvirtuar la comision de
la conducta infractora.

Por su parte, la persona moral presunta responsable
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.,
en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de
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febrero de 2019, visible a folios 25 a 29 del expediente disciplinario de
substanciacion, ofrecio las siguientes pruebas:

"1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
Wil Reglamento Interior del Trabajo de mi representada, de
fecha 10 de enero de 2005.

De dicha documental, se observa que la presunta

-
responsable cuenta con un Reglamento Interior del Trabajo, que

debera cumplir toda persona que preste sus servicios como trabajador,
estando obligada a sujetarse a las disposiciones del Reglamento y
obedecer los preceptos transitorios o permanentes que dicte Ia
empresa.

Sin embargo, con dicha documental no se desvirtaa la
conducta atribuida a la presunta responsable, por lo quela misma es
ineficaz para eximirla de la falta administrativa en que incurrio.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,

TANTO LEGAL COMO HUMANA, que realizard esta H.

Autoridad administrativa, partiendo de los hechos que se ]

demuestran, para llegar a los que todavia no lo estan, lo ’

anterior solo en lo que favorezca a los intereses de mi

representada.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente

en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento

que nos ocupa, unicamente en lo que beneficie a mi

representada”

Las pruebas de presunciones y de Instrumental de
actuaciones, se valoran por su propia y especial naturaleza, cuyo
desahogo se realizé a'lo largo de la presente resolucion, en la que se
analizaron las constancias que integran el expediente disciplinario y se
expusieron los razonamientos l6gico juridicos que soportan la presente “'\/

resolucion.

Por su parte, la persona moral presunta responsable
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE
R.L. DE C.V., en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora
el 11 de febrero de 2019, visible a folios 47 a 57 del expediente
disciplinario de substanciacion, ofrecio las siguientes pruebas:

“[..] 1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en

copia del CONVENIO DE PROPUESTA CONJUNTA, de fecha
25 de mayo de 2018, por medio del cual se advierte que mi
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representada no se encuentra ‘@ cumplir con las

obligaciones mancomunadas ni solidarias.

Del analisis de d|chadocumental esta Resolutora advirtié
que se pactaron obligaci g:s Ij;f#ﬁéomunadas y solidarias, las cuales
estaban sujetas a la u?i;tac’lén deg falT a favor de las personas

morales. ’g
j'r \L'}J-
Sin embar no’ se gdju 6 el fallo a su favor y, por

ende, las obligaciones pactadas-no ieron efectos.
“.,\m“‘ql‘ MAT L
o HEABS
Asimismo, ,5@“.{.3" ;ﬁdé la persona moral Sitah
\ 3 ".!J\
Soluciones Inteligentes m lento Humano, S. de R.L. de C.V., es la

representante comun para atender todo lo relativo a la Licitacién, asi

como lo derivado de la misma.

La documental en analisis no desvirtué la conducta
atribuida a las presuntas responsables.

2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copla
del escrito de fecha 29 de mayo de 2018, por medio del
cual se advierte que mi representada no se encuentra en
ninguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

La documental de mérito, resultd insuficiente para
acreditar que la presunta responsable no presentd documentacion falsa
o alterada, pues si bien dicha documental se presentd para dar
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cumplimiento a un requisito de la Licitacion, lo cierto es que se acredito
que si present6 informacion falsa o alterada.

Dicha documental no tiene el alcance suficiente para
desvirtuar la conducta que se le atribuyd.

3.- LA DOCUMENTLA PUBLICA.- Consistente en la .

impresion de pantalla de Compranet de donde se advierte >

en el numeral 1.1.4 la manifestacion de mi representada en

el sentido de que no se encuentra en ninguno de los

supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico.

En el mismo sentido que la documental anterior, no se
acredita que la presunta responsable no presentara informacion falsa;

por lo que la conducta atribuida no quedo desvirtuada.

4.- LA PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO, TANTO
LEGAL COMO HUMANA. Que realizard esta H. Autoridad
administrativa, partiendo de los hechos que se demuestran,
para llegar a los que todavia no lo estan, lo anterior sélo en 3
lo que favorezca a los intereses de mi répresentada. ¥

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente

en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento

que nos ocupa, unicamente . en lo que beneficie a mi

representada

Las pruebas de presunciones y de Instrumental de
actuaciones, se valoran por su propia y especial naturaleza, cuyo
desahogo se realizé a lo largo de la presente resolucion, en la que se
analizaron las constancias que integran el expediente disciplinario y se
expusieron los razonamientos 16gico juridicos que soportan la presente
resolucién.

Por lo anterior, y en estricta observancia del principio de
presuncion de inocencia en su vertiente probatoria, se concluye que
las personas morales presuntas responsables no desvirtian las
pruebas de cargo, y las pruebas de descargo que ofrecen, no tienen
el alcance de desvirtuar los motivos y fundamentos por los que se inicid
el procedimiento disciplinario que se resuelve.

Por ello, al darsele un trato como inocente, analizando
sus argumentos y valorando sus pruebas, se respeté el derecho de
presuncion de inocencia. Empero, las presuntas responsables, no
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desvirtuaron documentalmente la conducta que sé les atribuyo y, por
tanto, son infundados sus argumentos.

NOVENO.- Al hap/ef quedado acredntados los elementos
S que constituyen el tipo /ad Mistrativo \de "UTILIZACION DE

INFORMACION FALSA, en Io _;tw .-eques os en el considerando

,
3
af en/cuenta los elementos

previstos en los articulos 24, 2 j} y 8 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativ cuales disponen lo siguiente:
SNA M mum i &‘.hm"h

Articulo 24. Las &mammerén sancionadas en los
términos de esta Leywcuando:B¥iactos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas
que actiien @ su nombre o representacion de la persona moral
y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para
dicha persona moral.

Articulo 25. En la determinacién de la responsabilidad de las
7 personas morales a que se refiere la presente Ley, se
. Para
los efectos de esta Ley, se considerard una politica de
integridad aquella que cuenta con, al menos, los siguientes
elementos:

I. Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro
y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus dreas, y que especifique
claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en
toda la estructura;

II. Un cédigo de conducta debidamente publicado y
socializado entre todos los miembros de la
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organizacién, que cuente con sistemas y mecanismos de
aplicacion real;

111. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia
y auditoria, que examinen de manera constante y periédica
el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la
organizacion;

1V. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de
la organizacion como hacia las autoridades competentes, asi
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas
respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas
internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitacion respecto de las medidas de integridad. que
contiene este articulo;

V1. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la
incorporacion de personas que puedan generar un
riesgo a la integridad de la corporacion. Estas politicas en
ningun caso autorizaran la discriminacion de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, 1a edad, las
discapacidades, la condicién social,las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra ladignidad humana y
tenga por objeto anular-o. menoscabar los derechos y
libertades de las personas, y

VII. Mecanismos .que. aseguren en todo momento la
transparencia y publicidad de sus intereses.

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban
imponerse por Faltas de particulares por comision de alguna
de las conductas previstas en los Capitulos III y IV del Titulo
Tercero de esta'Ley, consistiran en:

I. Tratandose de personas fisicas:

a)&ancion econdmica que podrd alcanzar hasta dos tantos de
los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido,
por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun
corresponda, por un periodo que no sera menor de tres meses
ni mayor de ocho afos;

c) Indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de
los entes publicos.

I1. Tratandose de personas morales:
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a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de
los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por
el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas
mil veces el valor diario de la Upidad de Medida y
Actualizacion; .

b) lnhabnl'taénéq uzmporal a participar en adquisiciones,
i ntos, sef‘naaﬁ‘iu bras publicas, por un periodo
méno&%re’!; lh%es ni mayor de diez afios;

i

iﬁades, por un periodo que no sera
menor de trés me m majror de tres anos, la cual consistira
en detener, ; rivar temporalmente a los particulares
de sus a%mmumﬂes, econdmicas, contractuales o

de negociofE = ‘%ﬁlados a faltas administrativas
graves pre en esta:Leyir

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la
pérdida de la capacidad legal de una persona moral, para el
cumplimiento del fin por el que fue creada por orden
jurisdiccional y como consecuencia de la comision,
vinculaciéon, participaciéon y relacion con wuna Falta
administrativa grave prevista en esta Ley;

e) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de
los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales debera
observarse ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de
esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c) y d) de esta fraccion,
solo serdn procedentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos
de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquelios
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casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o
mas de las sanciones senaladas, siempre que sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las
Faltas de particulares.

Se considerara como atenuante en la imposiciéon de sanciones
a personas morales cuando los 6rganos de administracion,
representacion, vigilancia o los socios de las personas morales
denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando la informaciéon y los elementos que
posean, resarzan los dainos que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion. de
sanciones a las personas morales, el hecho de que los Grganos
de administracion, representacion, vigilancia o los socios de
las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupeion de
personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por Faltas de
particulares se deberan considerar los siguientes elementos:

I. El grado de participacion del o los sujetos en la Falta de
particulares,;

I1. La reincidencia en la comisién de las infracciones previstas
en esta Ley;

I11. La capacidad economica del infractor;

IV, El dano o puesta en peligro del adecuado desarrolio de la
actividad administrativa del Estado, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dano o perjuicio
derivado de la infraccion, cuando éstos se hubieren causado.

Derivado de lo anterior, se analizan los siguientes

1. El grado de participacion del o los sujetos en la

Falta de particulares.- Conforme a la clausula quinta del Convenio

de Propuesta Conjunta, las presuntas responsables designaron como
representante comun a la persona moral SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., quien tenia poder amplio,
suficiente y necesario para actuar y atender ante el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes -convocante- en nombre de
las partes todo lo relacionado con los actos de la licitaciéon
publica, asi como los que de ella se deriven.
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Por ello, si bien las facturas consideradas como falsas y/o
alteradas, fueron emitidas por la persona moral SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, s. OE R.L. DE C.V., lo cierto es que
las mismas fueron preséntadas por atnbas personas morales, por

'\ conducto de la persona’.moral’ Sitah, afpor lo que el grado de
participacion se califica' gn cuanto ala presentacion de las facturas, y
no en cuanto a la emisién de- Ias‘ ﬁ'ﬂsm'as.

k‘/\f"l\i ‘r

En razon demlo 'ﬁ\ffg’)ﬂ? “las presuntas responsables
participaron de manera conjtmta en'éFprocedimiento de licitacion,
por lo que la participacién de ambas personas morales se realizo
en idénticos términos, resultando ambas como responsables en el
mismo grado:

Ello ya que con la conducta realizada, pretendian obtener
un beneficio para ambas, consistente en lograr obtener que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia

II. La reincidencia en la comisiéon de las
infracciones previstas en esta Ley.- En autos del expediente
disciplinario, no obra elemento alguno que acredite que las presuntas
responsables son reincidentes respecto de la conducta cometida.

III. La capacidad econémica de los infractores.- En
relacion con la persona moral SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, se advierte de los folios 870 a 883
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del expediente disciplinario, obra agregado el Testimonio numero
46,943, pasado ante la fe del notario pablico numero 169 del Distrito
Federal, del cual se desprende que dicha persona moral tiene un capital
social minimo de $9,900 (nueve mil novecientos pesos, moneda
nacional), y un maximo ilimitado. Que el aumento de capital se fijara
por la asamblea de socios.

En el caso de la persona moral Sitah Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., obra agregado a
folios 891 a 902 del expediente disciplinario, la poliza 2,942, pasada
ente la fe del Corredor Publico nimero 70 del Distrito Federal, de la
que se desprende que el capital social minimo de dicha empresa es de
$3,000.00; el aumento debera ser acordado por la Asamblea Ordinaria
de Socios.

IV. El dano o puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa del Estado.- En el
presente caso, no se acredita documentalmente algin dano
causado con la conducta de las personas morales presuntas ,,'"
responsables, ya que su conducta no generé una afectacion al
Estado, puesto que no resulté adjudicada del fallo licitatorio.

En el caso de la “puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa del Estado”, esta Resolutora
considera que al presentar facturas falsas, se puso en peligro el
adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado,
en su vertiente de Estado contratante.

Lo@anterior es asi, ya que en términos del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10s recursos
econdmicos de que disponga la Federacién, deberan administrarse con i
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Asimismo, la adquisicion, arrendamientos y
enajenaciones de bienes, prestacion de servicios y contratacion, se
deberan adjudicar a la empresa que presente proposiciones
solventes y se asegurara al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias.
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En ese tenor, resulta relevante que las personas morales
presuntas responsables, al participar en _el procedimiento
administrativo de anntaaén Pubhca Nacional Electronica LA-006-
HKA001-E71-2018, para la Contratacuon del “Servicio de Suministro de
personal especializado' en! matena administrativa y servicios generales
para el SAE y sus encargos y exhibir documentacién falsa o
alterada, pusieron en peligr'q el'*adecuado desarrollo de la actividad

administrativa del Servncio‘de-lnmmlstracnén y Enajenacién de Bienes,

U (AR B
puesto que al D"ete"derclﬁwuﬂ‘requislto con documentacion falsa,

ART/S [ P
desvirtuaron el ob]etlvmmmlenm licitatorio.
Ello es que, alteraron el plano horizontal en relaciéon con

los restantes licitadores, a efecto de obtener para si el fallo licitatorio.

No obstante, al comprobarse la autenticidad de las
facturas presentadas, se detecté su falsedad y se deseché su
propuesta, aunque ello no implica que su conducta no pusiera en
peligro el adecuado desarrollo de la actividad administrativa
del Estado.

Por tanto, si se acredita la puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa de la Convocante - Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes- que de no detectarse, se
hubiera adjudicado el fallo licitatorio a dos empresas que alteraron y
falsearon facturas para acreditar el requisito de especialidad.
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V. El monto del beneficio, lucro, o del dano o

perjuicio derivado de la infraccion, cuando éstos se hubieren

Ll J causado. En la especie, no se obtuvo un beneficio, aunque las

presuntas responsables tenian el proposito de obtenerlo, no lograron
conseguir a su favor la adjudicacién del fallo licitatorio.

Ahora bien, tratandose de personas morales, para la
imposicion de sanciones esta Resolutora debe observar lo previsto en
los articulos 24 y 25 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El primer precepto citado, establece que las personas
morales seran sancionadas cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien
a su nombre o representacion de la persona moral y pretéendan obtener
mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

En el caso, se constatd que Mas personas morales
presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V,, participaron en
forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Electronica LA-006-HKAD01-E71-2018, para la Contratacion del
"Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios genérales para el SAE y sus encargos”, ya
que presuntamente presentaron diversa documentacion falsay/o
alterada, dentro del procedimiento licitatorio, simulando con ello el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria
correspondiente, con el propésito de lograr un beneficio
consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacion
necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en el
procedimiento de referencia.

el

Por tanto, se considera que las presuntas responsables
tenian la intencion de lograr un beneficio consistente en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento citado.

En relacion con el articulo 25 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se tiene que para determinar su
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responsabilidad, se debe valorar si cuentan con politica de

integridad.

Para efectos de dicho precepto, una politica de integridad

. cuenta con al menos los s /9uientes elementos:

I. Un manual. or an&adén y procedlmlentos que sea claro y
completo, en : 5 ﬁug “se_ delimiten las funciones vy
responsabmdades de sLs areas, y que especifique
claramente laé \dnst tas cadenas e mando y de liderazgo en
toda la estruct T

A

/
</

1. Un wdlmmndm.. debidamente publicado vy
socializado e e il 65 fos miembros de la organizaci6n,
que cuente ¢ 3 Q;cq émos de aplicacion real;

111. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y
auditoria, que examinen de manera constante y periddica el
cumplimiento de los estandares de integridad en toda la
organizacion;

1V. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la
organizacién como hacia las autoridades competentes, asi como
procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de
quienes actuan de forma contraria a las normas internas o a la
legislacién mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitaciéon respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la
incorporacién de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ningin
caso autorizaran la discriminacién de persona alguna motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
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discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la

religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
Y personas, y

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la

transparencia y publicidad de sus intereses.

Al respecto, las presuntas responsables no exhibieron 'i-@‘
documental alguna con la que acrediten que cuentan con una
politica de integridad con los elementos definidos en el articulo 25
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo cual no es
favorable para las presuntas responsables, por lo que la falta de una
politica de integridad por parte de las personas morales presuntas
responsables, se tomara en cuenta al momento de valorar la sancion.

Asimismo, se destaca que la documental denominada
Reglamento Interior del Trabajo de mi representada, de fecha 10 de
enero de 2005, exhibida por la persona moral presunta responsable
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.,,
no constituye una politica de integridad, ya que si bien establece ¢
obligaciones y prevé sanciones para sus empleados, no es un codigo
de conducta, ni cuenta con un sistema para organizar las auditorias, ni
sistema adecuado de denuncia, tampqgof‘t‘:ohtiene Politicas de recursos
humanos tendientes a evitar la Inéorpofacién de personas que puedan
generar un riesgo a laintegridad de la corporacion.

Por lo anterior, no se acredite que las presuntas
responsables cuenten con una politica de integridad.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Resolutora,
que a folios 167 y 168 del expediente disciplinario, como un requisito =
dentro del procedimiento de Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-
006-HKAOO01-E71-2018, las presuntas responsables realizaron la
Declaracion de Integridad, consistente en que bajo protesta de decir
verdad se abstendrian, por si 0 a través de interposita persona, de
adoptar conductas para que los servidores publicos del SAE, induzcan
o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento u otros aspectos que le puedan otorgar condiciones mas
ventajosas con relacion a los demas participantes.
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Empero, ello no constituye una politica de integridad, por
lo que la falta de la misma, ‘o]iéfal a _§p favor.

4 o :\- e ’ ', \\
# i
& 2

\

Derivado

ah "c'-ior, /y\ .ya que el grado de

as; w TES presuntas responsables, se
fy‘pnsabuludad conjunta; asi

participaciéon de las p

considerd idéntico, deriv

como que no son reinc };ambas empresas tienen una
capacidad econémiawo y $3,000.00; no se

generoé un dafio pero s el adecuado desarrollo de
la actividad admmnstratlva del Estado,we‘r; particular del Sistema de
Administracion y Enajenacién de Bienes, y no se obtuvo algin
beneficio, lucro o se caus6 un daio, en consecuencia y, atendiendo
a que las presuntas responsables no cuentan con una politica de
integridad; en consecuencia, se procede a imponer a las presuntas
responsables, la sancion contenida en el articulo 81, fraccién II, inciso
4 b) de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente
en inhabilitacién temporal por el periodo de tres meses para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras

publicas.

En consecuencia, esta Décimo Tercera Sala Regional
Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
resuelve lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- Se acredita la EXISTENCIA de |la

responsabilidad administrativa atribuida a las personas morales

SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S.

-e DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V y, en consecuencia:

e

SEGUNDO.- Se impone a las presuntas responsables,
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S.
DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, la sancion administrativa
consistente en la INHABILITACION TEMPORAL POR EL PERIODO
DE TRES MESES PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS.

TERCERO.- En términos del articulo 226, fraccién I de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas®, una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucion, girese oficio al Director del
Diario Oficial de la Federacion, asi como a los directores de los ‘
periodicos oficiales de las entidades Federativas, para su publicacion. -~ g

CUARTO. CON. FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193,
FRACCION VI® Y 209, FRACCION V¢, DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LAS PRESUNTAS RESPONSABLES Y POR
‘OFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y A LA AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA.

Asi lo‘proveyeron y firman los Magistrados de la Décimo
Tercera (Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de

S Articulo 226, Guando haya causado ejecutoria una senfencia en [a que se defermine la comision de Faltas de
particblares, @ Tribunal, sin que sea necesano que medie peticidn de parte y sin demora aiguna, girard oficio por el
que comunicara la senlencia respectiva asi como ios punlos resolutivos de esta para su cumplimento, de
conformidad con kas siguentes reglas

L Cuando e particulr haya sido inhabilitado para participar con cualquier cardcler en adquisiciones,
amendamientos, servicios u obras publicas, el Tribunal ordenard su publicacion al Dvector del Diario Oficial de ta
Federacidn, asi como a los directores de los penddicos oficiales de las entidades federativas, y

5 “Articulo 193. Seran notificados personaimente

V. La resoiucidn defintiva que se pronuncie en & procedimiento de responsabiidad administrativa, y

& “Articulo 209, En los asunlos relacionados con Faltas administrativas graves o Fallas de particuiares, se deberd
proceder de conformidad con e procedimiento previsio en esie anticuio

V. La resolucitn, debera nolificarse personaimente al presunto responsable. En su caso, se nolificara a ks

denunciantes (nicamente para su conocimiento, y al jefe nmediato o a Stular de 13 dependencia o entidad, para los
efecios de su egecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles."
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Responsabilidades Administrativas Graves y, ante la presencia del

Secretario de A¢uerdos Jorge Pérez Canales, quien autoriza y da fe.

- 0‘,‘ ‘ : i.‘
PRIMERA : @sm{o DE LA SEGUNDA
SALA \ PONECIA DE ESTA SALA.

MAGISTRAD
PONENCIA p 3 s
AR A
RES tg“ \TERIA
“" Mwmw ERAVES
&M.A: Ir"UR

MARIA VIANEY PALOMARES
GUADARRAMA,

Primero Socistona Ge AtuSass de ko Tercero
Pomencio de afio 508, guien OCNo PO ousencio
derpifivo_de Magstodd [p] Titular de ko mismao.
Son gnsamenio en o orficulo 48, segunao
pEROlD ¥ 59 gk ion X te ka Ley Orpdnico do este
ToUnal en | felocion  con ol Acuerdo
G/IGAISY/2020 oprobado por ko Junia do
Sotiomn ¥ Adminhraciin de este Tribunal en ' 3
sodén de dier de wplembre de dos mil veinte

pubicago en la paging oficial de este Tribunal

(s tfjio got.mx)
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE ACUERDOS LIC. JORGE PEREZ CANALES,
ADSCRITO A LA SEGUNDA PONENCIA DE LA SALA AUXILIAR EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 59, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE
ESTE TRIBUNAL, Y 139 Y 140 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE LA RESOLUCION DE 16 DE OCTUBRE DE
2020, QUE CONSTA DE 155 PAGINAS, EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE 62/19-
RA1-01-05, EL CUAL OBRA VISIBLE EN AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA - DOY FE.

CIUDAD DE MEXICO, 03 DE ENERO DE 2022.
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Y
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