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LOS INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
HIDALGO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 152 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE HIDALGO Y 9 FRACCION IIl DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
HIDALGO, EMITEN EL “ACUERDO QUE CONTIENE LA MODIFICACION DE LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE HIDALGO ALINEADA AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE
HIDALGO 2022-2028” Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion”, mediante el cual se reformé, entre otros, el articulo 113 constitucional,
instituyéndose asi el Sistema Nacional Anticorrupcién como la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccidon y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, establece a
través del articulo Transitorio Séptimo que los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deben
conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales;

SEGUNDO. Que, por Decreto del Titular del Poder Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de julio de 2016, se expidi6 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, que en su Capitulo V del
Titulo Segundo establecié las bases para la integracion, atribuciones y funcionamiento de los sistemas
anticorrupcion de las entidades federativas;

TERCERO. Que mediante Decreto Nimero 183 de la LXIII Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 22 de mayo de 2017, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
entre las cuales, en el articulo 152 se establecen bases minimas del Sistema Estatal Anticorrupcion, como eje de
coordinacion de las entidades estatales y municipales competentes para la prevencion, deteccion y sancion de la
corrupcion;

CUARTO. Que, para la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, por Decreto NUmero 196, del Ejecutivo
del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial Bis del Estado de Hidalgo, el 10 de julio de 2017, se expidio
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Hidalgo;

QUINTO. Que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion tiene entre sus principales objetivos, establecer las bases
para la emisién de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
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de los recursos publicos y establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacidon de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancién,
disuasién y combate a la corrupcion;

SEXTO. Que el articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, establece que para el cumplimiento
del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion, se contard con un Comité Coordinador integrado por los titulares de
la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo; de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién; de la Secretaria
de Contraloria; del Tribunal de Justicia Administrativa; del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado; asi como por un representante del Consejo
de la Judicatura del Estado, otro del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidir4 y por lo menos tres
titulares de las instancias municipales designadas;

SEPTIMO. Que con fundamento en el articulo 9, fraccién Ill de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo,
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién posee como una de sus facultades, la aprobacion, disefio
y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacion periédica, ajuste y modificacion;

OCTAVO. Que con fundamento en los articulos 21, fraccién VI y 31, fraccion | de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, en su Segunda Sesién
Extraordinaria 2021, celebrada el dia 19 de abril de 2021, aprob6, por unanimidad, la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo;

NOVENO. Que la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién aprobada por la Comision Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, se consolidd con la participacion de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion;

DECIMO. Que la Politica Estatal Anticorrupcién de Hidalgo esté alineada a los objetivos de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, asi como el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-
2028, en donde se ha establecido, la alineacion al Acuerdo uno denominado Para un Gobierno Cercano, Justo y
Honesto, en donde a través de este documento estratégico se busca luchar contra la corrupcién en la entidad, a
través de la transparencia y rendicidn de cuentas, en un ambiente libre de exclusién y discriminacion.

DECIMO PRIMERO. Actualmente México esta marcado por la corrupcién, por tal motivo en el Estado de Hidalgo
se busca la transformacién en donde el pueblo se involucre en los asuntos publicos, de manera pacifica y
democratica, con el proposito de reducir las desigualdades en donde participen con respeto y fraternidad hombres,
mujeres, indigenas, obreros, empresarios, campesinos y todos los sectores econémicos publico, social y privado,
con el objetivo en comun de construir una sociedad libre, justa, solidaria y sobre todo libre de corrupcion.
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DECIMO SEGUNDO. Que en Cuarta Sesién Ordinaria 2022, celebrada el dia 27 de enero de 2023, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, aprobé por unanimidad el siguiente:

ACUERDO

MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE HIDALGO
APRUEBA LA MODIFICACION DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION DE HIDALGO ALINEADA AL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE HIDALGO 2022-2028.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado
de Hidalgo.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, la Secretaria Técnica del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo, coordinara las actividades con enlaces permanentes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, que estableceran las pautas, guias, normativa y en su caso formatos para la
implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién, que establezcan el nUmero, alcance y plazos de elaboracion
de los programas que deriven.

EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO A LOS 27 DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES.

INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE HIDALGO.

LIC. ANGELICA TOMASA RODRIGUEZ DR. ALVARO MARTIN BARDALES RAMIREZ
PEREZ. SECRETARIO DE CONTRALORIA DEL
PRESIDENTA. GOBIERNO
RUBRICA DEL ESTADO DE HIDALGO
RUBRICA
L.E. JORGE VALVERDE ISLAS. , ;
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO MAG. JACQUELINE VELAZQUEZ RAMIREZ.
DE HIDALGO PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
RUBRICA ADMINISTRATIVADELESTADODE
HIDALGO.
RUBRICA
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DIPUTADA LISSET MARCELINO TOVAR
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
RUBRICA

LIC. ALICIA MEDINA CASTELAZO
FISCAL ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION
RUBRICA

C.P. JOSE SALVADOR GONZALEZ CRUZ
CONTRALOR MUNICIPAL DE
TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO.
RUBRICA

LIC. LINO TOVAR MELENDEZ
CONTRALOR MUNICIPAL DE
ATITALAQUIA, HIDALGO
RUBRICA

MTRA. MYRNA ROCiO MONCADA MAHUEM
COMISIONADA PRESIDENTA
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
HIDALGO.
RUBRICA

LIC. TOMAS VAZQUEZ ZAPATA CONTRALOR
MUNICIPAL DE ELOXOCHILTAN, HIDALGO.
RUBRICA

MTRO. EMMANUEL RAMIREZ ALVAREZ
CONTRALOR MUNICIPAL DE OMITLAN DE
JUAREZ, HIDALGO
RUBRICA

LIC. ERIKA CELIS HERNANDEZ
ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION
DE HIDALGO
RUBRICA

Las presentes firmas, forman parte del acuerdo de la Cuarta Sesion Ordinaria 2022 del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Hidalgo, celebrada el 27 de enero de 2023, en el lobby de la Sala del Pleno del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, ubicado en calle Impulsor Sector Primario, Ex Hacienda Pitahayas, 42082

Pachuca de soto, Hidalgo.
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Lista de Acronimos.

Con el proposito de facilitar la lectura de la Politica Estatal Anticorrupcidn de
Hidalgo, se enlistan las siguientes abreviaturas:

ASEH: Auditoria Superior del Estado de Hidalge.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

BID: Banco Interamericano de Desarrolla.

BM: Banco Mundial.

CCSEAH: Comité Coordinador del Sistema  Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo.

CESEAH: Comision  Ejecutiva del ~ Sistema  Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmica A.C.

CMSEAH: Contralorias ~ Municipales del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Hidalgo.

CNGMDT: Censo Macional de Gobiermos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

CPCSEAH: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.

CPEH: Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

CPEUM: Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CSSEAH: Comisién de Seleccion del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo.

CJPJEH: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Hidalgo.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

ENASJUP: Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de
lusticia Penal.

ENCIG: Encuesta Macional de Calidad e Impacto
Gubernamental.

ENCOHI 2020: Encuesta sobre la corrupcion en Hidalgo 2020.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica.

FEDCEH: Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion del

Estado de Hidalgo.
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Gzo:
|AFEH:

IGl:
IMCO:
IDDMEX:
INEGI:
IPC:
ITAIH:
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LGRA:
LSEAH:
MEPPMA:

MP:
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Fondo Monetario Internacional.

Gobierno del Estado de Hidalgo.

Grupo de los Veinte.

Instituto de Administracion Pdblica del Estado de
Hidalgo.

Indice Global de Impunidad.

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

indice de Desarrollo Democrético en México.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Indice de Percepcion de la Corrupeion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Hidalgo.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley del Sisterna Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.
Matriz sobre los Ejes y Prioridades de la Politica
Macional Anticorrupcion (informacion de integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo

Ministerio Publice.

Modele de Seguimiento y Evalvacion de la
Corrupcion.

Micro, Pequefia y Mediana Empresas.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico.

Organizacion de Estados Americanos.

Organo de Gobierno del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo.

Organo Interno de Control.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organismo de la Sociedad Civil.

Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.
Presupuesto basado en Resultados.

Plataforma Digital Nacional.

Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028
Procuraduria General de lusticia del Estado de Hgo.
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PND: Plan Macional de Desarrollo 2018-2024
PNCClyMGP: Programa Nacional de Combate a la Corrupciony ala
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-
2024.
POEH: Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.
QR: Quick Response Code.
RUTS: Registro Unico de Tramites y Servicios
SEAH: Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.
SEA: Sistema Estatal de Archivos.
SCGEH: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Hidalgo.
SFP: Secretaria de la Funcién Piblica.
SNAR: Sistema Nacional de Archivos.
SNF: Sisterma Nacional de Fiscalizacion.
SNT: Sistema MNacional de Transparencia.
STSEAH: Secretaria Técnicadel Sistema Estatal Anticorrupcion
de Hidalgo.
SESNA: Secretaria  Ejecutiva del Sistema  Nacional
Anticorrupcion.
TAI: Transparencia, Anticorrupcion e Impunidad.
Ti: Transparencia Internacional.
TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
TJAEH: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Hidalgo.
T™: Transparencia Mexicana.
UAEH: Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
UIF: Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.
UNDOC: Organizacion de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito.
UPLAPH: Unidad de Planeacion y Praspectiva del Gobierna del
Estado de Hidalgo.
WIP: World Justice Project.
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Presentacion.

“Servirse de un cargo publico para enriquecimiento personal
resulta ya no inmoral, sino criminal y abominable”

Cicerdn.

Es labor fundamental del Estado Mexicano crear y fortalecer mecanismos y
herramientas en el combate a la corrupcion y a la impunidad en el pais, como base
para garantizar el Estado Democratico de Derecho y una efectiva rendicion de
cuentas.

La corrupcidn es un fendmeno que obstaculiza el desarrollo social, econdmico,
politico y cultural en todas las naciones del munde; generador de pobreza y brechas
sociales, que ha permeado en las estructuras mas hondas de las sociedades
contemporaneas; no solo se refiere al desvio de recursos publicos, sino también en el
menoscabo a largo plazo de los servicios piblicos que se prestan para generar
saciedades mas justas e igualitarias.

El fenémeno de la corrupcion esta presente en el ambito politico, econdmico,
social y cultural, las practicas corruptas pueden ser realizadas tanto por actores
politicos como privados, siempre y cuando éstos tengan poder e incidencia en latoma
de decisiones y en la administracion y provisién de bienes publicos; la comrupcion es
uno de los principales obstaculos para el desarrollo; por lo que si bien, se reconocen
los avances que México y el Estado de Hidalgo han realizado para |la implementacion
de acciones para el combate a la corrupcion, es indispensable mayor coordinacion de
esfuerzos para abatirla; por lo que la presente PEAH, se enmarca dentro de tales
acciones, como una estrategia de largo plazo.

A través de la reforma a la CPEUM, en el mes de mayo de 2015, se cred el SNA,
definido por el articulo 113 de nuestro maximo oerdenamiento legal, como la instancia
de coordinacion entre las avtoridades de todos los drdenes de gobierno en la
prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcian, asi como en la fiscalizacion y control de recursos piblicos; expandiéndose
la LGSNA; estableciendo la obligacion de las entidades federativas, en el
establecimiento de Sistemas Locales Anticorrupcion, reflejo del Sisterna Nacional, a
efecto de coordinar a nivel local los esfuerzos respectivos.
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El Estado de Hidalgo, fue de los primeros en el pais en cumplir en el plazo legalcon el
mandado constitucional federal, al armonizar su marco nermativo local, toda vez que
el 22 de mayo del afo 2017, se publicé en el POEH, el Decreto Numero 183 dela
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la CPEH, estableciéndose en su articulo a5z, las bases
minimas del SEAH, como eje de coordinacion de las entidades estatales y municipales
competentes para la prevencion, deteccidn y sancidn de la corrupcidn; asicomo un
nuevo esquema de responsabilidades administrativas y penales de los servidores
publicos y los particulares vinculados a actos v omisiones relacionados con la
corrupcion.

Dentro del proceso de armonizacion normativa, se reformaron y expidieron
diversos ordenamientos legales, entre estos, la LSEAH, misma que el 10 de julio de
2017 fue publicada en el POEH, instaldndose en consecuencia en ese mismo afo
(2017), la CSSEAH vy para el ailo 2018, fueron instalados formalmente el CPCSEAH, el
CCSEAH, CESEAH y el OGSTSEAH del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalge,
designandose en mayo de esa anualidad al Secretario Técnico del Sistemna.

Desde la instalacion de los entes colegiados que conforman el SEAH, se ha
trabajado en generar acciones que abonen en el efective combate a la corrupcion en
la Entidad, a través de la estrecha vinculacion y cooperacidn entre las dependencias,
entes y municipios que confarman al Sistema; por lo que la presente PEAH, es
producto de una amplia sinergia institucional, resultado de la suma de voluntades de
entes gubernamentales y sociedad civil hidalguense. Constituye un amplio v gran
esfuerzo por establecer esquemas mas eficaces de coordinacion en el Estado, que
generen accionesy programas medibles a corto, mediano y largo plazo para combatir
el fendmeno multifactorial de la corrupcién e impunidad para con ello, garantizar la
estabilidad y el desarrollo social.

Es un documento estratégico en la lucha contra la corrupcion en la entidad,
alineada a los cuatro ejes y cuarenta prioridades de la PNA y contextualizada a la
sitvacion del fenémeno en Hidalge, que deriva de un amplio proceso de consulta
publica y de generacién de insumos locales para su construccién, contemplando las
metas del Objetivo 26 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el PND 2028-
2024 y el PED 2022-2028.
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Resumen Ejecutivo.

La PEAH, constituye un documento integrado por cuatro Ejes, nueve Objetivos
y cuarenta y un Prioridades, alineadas a la PNA y deriva de un proceso de
contextualizacion del fendmeno de la corrupcién en Hidalgo, resultado de un ejercicio
de sistematizacion y analisis de informacion estatal, nacional e internacional; y datos
obtenidos a través de un proceso de consulta piblica que permitié recabar
informacion sobre la visién de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil,
servidores publicos tanto estatales, como municipales y académicos, empresarios y
otros actores interesados tienen con respecto al problema de la corrupcién y se
compone por ocho Capitulos y ocho Anexos.

En el Capitulo | (Marco Conceptual), se aportan conceptos doctrinales del
término corrupcion, su clasificacion doctrinal, sus atributos, asi como las causas y
efectos del fenomeno, abordando la importancia referencial en la integracion del
presente documento, de los Convenios y Acuerdos Internacionales en materia de
combate a la corrupcion, suscritos por el Estado Mexicano, los objetivos de la Agenda
de Desarrollo Sostenible, el PND 2018-2024, asi el PED 2022-2028, estableciendo en
éste (ltimo, un proceso de alineacion de los ejes, objetivos y prioridades de la Politica
Estatal, con los objetivos del citade Plan Estatal, en materia de combate a la
corrupcion y a la impunidad, transparencia, rendicion de cuentas y gobierno abierto.
Ademas, se plantea el negativo impacto del fenomeno de la corrupcion en los
Derechos Humanos, abordando el tdpico relativo al Derecho Fundamental de vivir en
un ambiente libre de corrupcion, que el Estado tiene la obligacion de garantizar
plenamente.

Por cuanto hace a los Capitulos Il y Ill (Marco Normative y Fundamento
Normativo), se abordan los instrumentos legales en el ambito internacional, nacional
y estatal que dan soporte en la elaboracion de |a presente PEAH, contextualizando la
reforma constitucional federal de 2015, por la que se cred el SNA y SEAH, asi como
por los entes colegiados que los integran y las funciones de cada uno de éstos, enlo
que respecta a la elaboracidn de politicas integrales de combate a la corrupcion.

El Capitulo IV (Proceso de Integracion de la Politica Estatal) detalla las
acciones realizadas en el marco del Proceso de Consulta Publica para la integracion de
la PEAH, que consistio primordialmente en la elaboracion de Matrices de los Ejes y

Prioridades de la PNA que, desde el mes de marzo de 2020, por acuerdo de la
CESEAH, elaboraron los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal, ello
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como un elemento diagnéstico que permitié establecer una herramienta de
alineacion de la PEAH con la PNA. Adicionalmente, se establecen los resultados de la
ENCOHI 2020, que se aplic en linea del 25 de mayo al 15 de julio de 2020, contando
con 2,179 encuestas contestadas en dicho periodo, realizada con la finalidad de
conocer como percibe la sociedad hidalguense el fendmeno de la corrupcion en la
entidad y que, constituyo un elemento indispensable en el correspondiente procese
de contextualizacion, esto en materia de percepcion y prevalencia de la problematica
en el ambito local, asi como las propuestas recibidas por la ciudadania a través de
correo electronico.

Ademas, en el Capitulo IV de la PEAH, se establece el desarrollo del Ciclo de
Webinars Tematicos, que se celebraron en el mes de julio de 2020, se detallan que los
Webinars |, II, Il y IV fueron disefiados con base alos cuatro Ejes de la PNA, atendiendo
al proceso de alineacidon en el marco de la consulta piblica para la elaboracidn de la
PEAH. El Webinar V, fue realizado en atencién a la problematica de la corrupcidn en
el ambite municipal, atendiendo ademas a la participacion de los ayuntamientos en el
SEAH, a través de cinco contralores municipales.

Se destaca que en el Ciclo de Webinars, participaron como ponentes diversas
personalidades de los ambitos publico y privado, académicos, empresarios,
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, Organos Auténomos,
representantes de los tres poderes del Estado de Hidalgo, asi como miembros de los
diversos entes, dependencias y municipios que integran el SEAH, generdndose
relatorias de cada uno de los eventos virtuales, en las que se contemplan las
correspondientes propuestas, que fueron consideradas como insumos en la
generacion de la PEAH.

Respecto al Capitulo V (Problematizacién del fendmeno de la corrupcidn), se
establece la importancia de precisar la problematica de la corrupcion, realizando un
analisis de informacion generada por instancias internacionales y nacionales de la
corrupcién en México y en Hidalgo, en materia de percepcidn, frecuencia e incidencia
del fenomeno; acudiendo ademas a informacion contenida en la PNA, asi como en el
resultado de los instrumentos y mecanismos generados en el marco del Proceso de
Consulta Poblica para la integracion de la PEAH, mismos que se encuentran descritos
enel Capitulo IV (Proceso de Integracion de la Politica Estatal). Derivado de ello, se
establecio la magnitud del problema en Hidalgo y se generd el correspondiente Arbol
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en que se detalla la misma, que permitié contextualizar el fenémeno de la corrupcién
en la entidad.

En el Capitulo VI (Diagnostico), se considerd imprescindible, cefiirse a los
cuatro principios transversales sefialados en la PNA: Respeto a los Derechos
Humanos, Coordinacién Institucional, Desarrollo de nuevas tecnologias y sistemas de
inteligencia y Gobierno Abierto, como elementos fundamentales para su
implementacion en Hidalgo, ya que los mismos se encuentran estrechamente
interrelacionados bajo una légica de integralidad, orientando su accion al combate de
aquellas causas y efectos que inciden de manera directa en la prevalencia de actos de
corrupcion en Hidalgo, de tal suerte que el éxito de la PEAH dependera de la
posibilidad de articular ejes, objetivos y prioridades, tornandose relevante en la
interaccion con los ejes al momento de encarar un problema sistémico como es la
corrupcion.

Derivado de lo anterior, se definieron en la PEAH, cuatro ejes y cuarenta y un
prioridades de politica publica, observanda de igual manera lo relacionado con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en concreto, con lo establecido en el Objetivo 16: Pag, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Como consecuencia de la problematizacion del fendémeno de la corrupcion en
el Estado, se derivd un problematica central:

Problema Central Propdsito
“Alta tasa de prevalencia de corrupcidn en “Baja tasade prevalencia de corrupcion en el Estado de
¢l Estado de Hidalga™. Hidalga®.
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n opeortunidad las causas del problema,

relacionadas con cada uno de los Ejes que integran la PEAH:

Impunidad an faltas administrativat y dalitos por
hechos de comupcion

Ineficacia ca lox proceiss de denuncla, deteccidn,
substancipcion y sancitn de faltas administrat
decomupcidn.

Baja profesionalizackin y capaciracidn ce
materia de dalitos par hechos de carmupeln.

Arhitranedad de los entes pibhcos a causa de la
discreclanalidad.

Ausencis de servicos profesionales. d

Riesgos de Corrupeidn entre instituciones ce gobierng
y sociedad

municipal.

Falta ce transparencia en el process el gasta publica,
Carencia d criterios bomalkogad lizacidin y cantrol de
recursos piiblicos.

Carencia de prot a puntos ce contacto
entrie cindadanos e :

Daficiancis oo que regula la adquisicidn de
bienes, ar ios con las provesdores y contratistas.

ificar trindites v earviciod.

Baja participacion en la vigilancia y control de la
Corrupeion.

o5 Comites de Contratoria Social
sociedad para el control ce la comupeian.

Tocante al Capitulo VII (Ejes,

Prioridades y Objetivos de Accidn) se destaca

lo referente al ciclo procesal para la integracion de las Politicas Publicas, abordando
las fases de creacion: Gestacion; Disefio; Implementacion y Evaluacion de Impacto,
que cobra relevancia en el proceso de alineacion de la Politica Estatal, dade que para
su integracion se siguid 1a metodelogia de la PNA, cuyas fases estan previstas en la
Guia para el Disefio de las Politicas Estatales Anticorrupcion generada porla SESNA.
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Asi, se determinaron los cuatro Ejes, nueve Objetivos y cuarenta y un
Prioridades, tal y como se detalla a continuacion:
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Se precisa ademas, que para cada una de las cuarenta y un prioridades de la
PEAH, se establecieron periodos de ejecucion, adoptando dichas categorias de
acuerdo a lo que prevé la PNA: 1).- Corto plazo: Tres anos o menor; 2).- Mediano
plazo: Entre tres y seis anos y 3).- Largo plazo: Mas de seis anos. En este sentido, en
la PEAH se contemplan 18 prioridades a corto plazo, 14 prioridades a mediano plazo
y g prioridades a largo plazo.

PRIORIDADES PEAH/PLAZOS DE EJECUCION
|
e

o |
|

|
e |
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Al establecer plazos de ejecucidn, se definieron como Lideres de
Implementacion a los integrantes del Comité Coordinador, del Comité de
Participacidn Civdadana y de la Secretaria Técnica del SEAH.

Por ultimo, en el Capitulo VIIl (Implementacion, Monitoreo y Evaluacion), se
adoptaron las categorias y plazos de implementacion de las prioridades de la PEAH,
de acverdo al contenido de la PNA; asi como el Modelo de Seguimiento vy Evaluacién
de la Corrupcion, en adelante MOSEC, instrumentado por la SESMNA, estableciendo
tabla de frecuencia de vinculos de coordinacién entre los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal para la implementacion de la Politica Estatal.

Es asi, como la PEAH, es un documento vital en el combate a la corrupcidn en la
entidad, que necesariamente debe prever mecanismos para materializar las
prioridades detectadas, a través de acciones concretas establecidas en un Programa
de Implementacidn, que a su vez contara con cinco Subprogramas, uno por cada eje
que contempla la PEAH y uno correspondiente a la implementacion en el ambito
municipal, en los que se detallen los responsables, metas, objetivos y requerimientos
necesarios para su consecucion,

1.- Subprograma de Implementacion Eje 1.
2. Subprograma de Implementacion Eje 2.
3.- Subprograma de Implementacion Eje 3.
4.- Subprograma de implementacion Eje 4.
5.- Subprograma de implementacion (Ambito
municipal).

En este sentido, para la elaboracion del Programa de Implementacion es
menester participen activamente todos los involucrados, los lideres de
implementacidn, elaboraran cada uno los Subprogramas que integran el Programa,
debiendo contener lo siguiente: definicion de metas, objetivos y lineas de accién,
indicadores de medicidn, plazo de ejecucion, evidencia (productos) esperados, asi
como la definicion de responsables técnicos y operativos.
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La implementacion se sujetara a los plazos establecidos para cada prioridad de
la PEAH, observando los cuatro principios transversales senalados en la PNA: 1)
Respeto a los Derechos Humanos, 2) Coordinacién Institucional, 3) Desarrollo de
nuevas tecnologias y sistemas de inteligencia y &) Gobierno Abierto; siendo estos
elementos fundamentales para su implementacion en Hidalgo, ya que los mismos se
encuentran estrechamente interrelacionados bajo una légica de integralidad,
arientanda su accidn al combate de aquellas causas y efectos que inciden de manera
directa en la prevalencia de actos de corrupcion en Hidalgo, de tal suerte que el éxito
de la PEAH dependera de la posibilidad de articular ejes, objetivos y prioridades,
tornandose relevante en la interaccion con los ejes al momento de encarar un
problema sistémico como es la corrupcion.

Cada Programa de Implementacion y por ende los cinco Subprogramas que lo
compeonen, asi como de la evaluacion de acciones definidas en la Politica Estatal, los
lideres de implementacién en coordinacion con la STSEAH, se sujetara en las fases
siguientes:

Fase 1. Mesas de trabajo y foros de discusion con organizaciones de la sociedad
civil, academia, iniciativa privada, gremios de profesionistas y ciudadania
hidalguense en general, en las que se identificara la demanda de propuestas
que deberan serincluidas en tales programas.

Fase 2. Mesas de trabajo con integrantes del SEAH, en las que se presentara el
diagnéstico y prioridades de la Politica Estatal, para analizar las propuestas
generadas derivado de la articulacion con actores de la sociedad civil, con la
finalidad de que, del resultado de dicha vinculacidn, los integrantes de Sistema
Estatal, establezcan las acciones a realizarse de manera coordinada con los
entes y dependencias publicas relacionados con la prioridad que corresponda.

Al respecto, en el Subprograma de Implementacion en el ambite municipal, los
cinco contralores municipales titulares y dos suplentes, que integran el Comité
Coordinador del Sistema Estatal; que de igual forma son coordinadores de cada una
de las siete regiones que componen la Comision Permanente de Contralores Estado-
Municipio, que abarcan los 84 municipios de la entidad, seran los lideres de
implementacion, quienes a traves del titular de la Contraloria Municipal gque coordina
las actividades en el seno del Comite Coordinador, sometera a consideracion de la
CESEAH Yy posteriora ello, se planteara en el seno del Comité Coordinador del Sistema
Estatal, para su aprobacion y ejecucion.
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Ademas, se generaran vinculos de coordinacién con la Unidad de Planeacién y
Prospectiva, asi como con el Instituto Hidalguense para el Desarrollo Municipal, para
articular eficazmente la implementacion del Subprograma en el ambito municipal
hidalguense.

Resulta indispensable que el Programa de Implementacion sean monitoreado
de manera continua para analizar los avances en el logro de los resultados y con ello
valorar su madificacién, por lo que se formularan Informes Anvales de Ejecucion que
se integren con los datos y registros del comportamiento de indicadores de
cumplimiento y desempefio que sean establecidos en la anualidad correspondiente.
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I.- Marco Conceptual.

la.  ;Quées lacorrupcion?

El término corrupcion, proviene del latin “corruptio”, que para los romanos era
algun tipo de alteracion, en su sentido negativo. Encontramas que el use mas antiguo
es el de muerte de los seres vivos, por lo que la corrupeion es lo opuesto a la generacion
de vida®.

Proviene ademas del verbo “corrumpere” que significa echar a perder,
descomponer, destruir yjo pervertir. La corrupcion es una alteracidn que separa
rompiendo. La corrupcion es un proceso de desnaturalizacién, a medida que ella
evoluciona, la cosa va dejando de ser lo que era.

La corrupcidn no cuenta con una definicién precisa. Uno de sus obstaculos
principales para ello, es que en los diversos paises del orbe, la entienden en base a su
idiosincrasia y sus formas habituales de actos de deshonestidad. De las definiciones
también se desprenden las preocupaciones particulares de los organismos
internacionales y en el marco de sus objetivos institucionales. Algunas organizaciones
se encuentran preocupadas por la aplicacion correcta de los empréstitos y su efecto
en al desarrollo nacional o local; otros para dar certidumbre a las transacciones
comerciales que se realizan entre paises o regiones del mundo.

Por ejemplo, la UNODC, define a la corrupcién asl:

"El concepto de corrupcion es amplio. Incluye soborno, fraude, apropiacion
indebida v otras formas de desviacion de recursos por un funcionario publico, pero no es
limitade a elle. La corrupcién también puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion,
trdfico de influencias, uso indebide de informacién privilegiada para fines personales y la
compra y venta de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas”. (Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, 2004)

En el caso de Transparencia Internacional, una organizacion dedicada por
décadas a estudiar y divulgar sus indices sobre |a corrupcion, la conceptualiza come:

ACEMOGLU, DARON ¥ THIERRY VERDIER (2000), The Chaolce Betwesn Market Failures and Caorruption
Ihe American BConamic Review, 104-211.
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El abuso del poder confiade a una autoridad, para obtener beneficios privados. La
corrupcion puede clasificarse como “grande, pequena y como corrupcion politica,
dependiendo de los montos de dinero perdidos, y el sector en el cual ocurre”. (Casar,
2016}

Por su parte, el INEGI, sefala que:

"La corrupcion se expresa en multiples fendmenos: malversacion de fondos, abuso
de autoridad, enriquecimiento ilicito, acceso ilegal a informacion privilegiada,
manipulacién de licitaciones y compras publicas, trafice de autoridad, soborno y
enriquecimiento ilicito”. (Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 2016)

El Banco Mundial (BM) definié la corrupcién como “El abuso de un cargo publico
para beneficio privado™?, concepto que dio pie para que se relacionara la corrupcion
con practicas tales como el intercambio de favores, el soborno, y el nepotismo.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el
ano 2004 definid la corrupcion como: “El mal use del poder publico o de la autoridad
para el beneficio particular, por medio del soborno, la extorsion, la venta de
influencias, el nepotismo, el fraude, el trafico de dinero y el desfalco™.

Con las definiciones hasta aqui apuntadas, se puede considerar a la corrupcion
como un fenémeno exclusive del sector piblico, en cuyo caso se limitaba a ser “todo
uso indebido (abuso) de una posicidn oficial piblica (de cargos y recursos publicos)
para fines y ventajas privadas”*; se han desarrollado otras definiciones que pretenden
considerar que la corrupcion puede estar en cabeza tanto de agentes estatales como
de los no estatales, es decir que es un problema del sector piblico y el sector privado.

Malem Sefa, sostiene que las definiciones de corrupcion se agrupan en tres
modelos. En el primero, las definiciones se vinculan con los deberes del funcionario
pUblico y la idea de la funcién publica. El segundo modelo o grupo de definiciones,
guarda relacion con la perspectiva econdmica respecto de los intercambios o lazos

} PROGRAMA DE LAS MACIONES UNIDAS PARA EL DESARRCLLO - PMUD, Anticarrupcidn. Nata Prictica, 2004, p. 2 dispanible en
http: fles scribd com docfagBRasrralAC-PH-5Spanishifecribd
bt v undp orglgovernance idocsfAC PM Spanish paf
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corruptos y el tercer y dltimo grupo, arroja definiciones vinculadas al interés poblico
que resulta lastimado por el fenémeno de la corrupcién.s

Al respecto, propone la definicién siguiente: "son actos de corrupcién “aquellos
que constituyen la vielacidén, activa o pasiva, de un deber posicional o del
incumplimiento de alguna funcion especifica realizados en un marco de discrecion con
el objeto de obtener un beneficio extraposicional, cualquiera sea su naturaleza™®

Desde el punto de vista juridico-constitucional, Roberto Carlos Fonseca Lujan,
propone la siguiente definicion:" corrupcion es cualquier acto realizade por un
servidor publico o un particular que, aprovechandose de una posicién regulada de
poder o confianza, procura para si o para otro un beneficio cuya obtencion es
ilegitima, por ser contraria a principios constitucionales o violatoria de derechos
fundamentales"?

Por su parte, la corrupcidn, sostiene Mauricio Merino, puede ser entendida
como “la apropiacion privada e ilegitima del espacio publico”.*

Recientemente el PNCClyMGP, incorpora una nueva idea al respecto:

"La corrupcion se puede entender como el abuso de cualquier posicién de poder,
publico o privado, con el objetivo de generar un beneficio indebido a costa del bienestar
colective o individual. En el marco de este programa la entenderemos como una forma
especifica de dominacién social sustentada en un diferencial de poder estructural en la
que predominan el abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los recursos de la
civdadania”. (Secretaria de la Funcion Poblica, zo1g)

En este orden de ideas, dicho Programa ya se refiere a contrapartes publico-
privadas asociadas para delinquir y se extiende a la arbitrariedad y la impunidad de los
servidores publicos en todos los niveles de la administracion poblica
independientemente del Ambito nacional o local de actuacion.

*orf, Makem Sefia, Jorge F., La cormupcion. Aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicas, Barcelona, Gedisa, 2002, p. 22

5 efr, Malern Seiia Jorge Fop, cit, p. 35

¢ Roberto Carlos Fonueca Lujan {Tama LXK, Mimera 7%, Septiembre-Diclembre 1019
bato: fiche doi aroiuo 23 zoufder 2 geBBa1Te 3019 175-1 64633 Derecha constitucional anticormupcion &n México..

? Mauricia Mering, Lo desafios da una nueva dtica poblica®, en Mauricio Mering et al, Loz decafins delsarviclo profesional de carrara
en Maxico, Méxica, cidefsfp, 2006, p. 37.
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Por ende, la corrupcién ha existido siempre en mayor o menor medida y de
manera casi unida al desarrollo socio-politico y economico de los estados, cuyas
caracteristicas y circunstancias pueden incidir en las cauvsas que la propician. En
términos generales, pueden distinguirse cinco grandes factores que generan o
contribuyen a perpetuar la corrupcion:

1. Las sociedades ven la corrupcidn como parte de su cultura.
Tradicionalmente, y en algunas sociedades mis que en otras, se ha venido
concibiendo que la ejecucion de ciertas conductas o comportamientos que hoy en dia
son considerados manifestaciones de una sociedad corrupta (recurrir a “contactos”
para asegurar un contrato, realizar pagos de facilitacion, dar obsequios tras la
aprobacion de un permiso), son normales e incluso positivas para el avance y
desarrollo de la economia.

En muchos paises la corrupcién se asume como parte de la vida diaria y del
desarrollo normal de las instituciones y empresas, produciéndose una amplia
tolerancia social hacia una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a grupos
sociales que consideran que “la ley no cuenta para ellos”; creencia, que termina
formando parte de la cultura de un pais v organizacién en la que se resta importancia
al fenomeno.

2. Impunidad o falta de legislacion anticorrupcion adecvada. La impunidad
es una de las principales y mas claras causas de corrupcién. Aunque en la mayoria de
los paises del mundo se castiga la corrupcion, especialmente después de la
proliferacion de tratados internacionales y del avance en la concienciacion politica y
social de la necesidad de combatirla, existen aun ordenamientos en los que o no se
castiga o no persigue activamente.

Que el ordenamiento juridico de un Estado no castigue severamente estas
conductas, genera una sensacion de impunidad y de favorecimiento de la cultura del
“todo vale”, que favorece sin duda la proliferacion mas importante de corrupcion para
un pais. Que na se elimine o limite la concesion de indultos y la existencia de
aforamientos en casos de corrupcién, refuerza también en cierto modo esa sensacin
de impunidad generalizada que se produce cuando el sistema politico y legal no
castiga esas conductas de manera contundente.

3. Desigualdad. La corrupcion es practicamente generalizada en muchos paises
en vias de desarrollo, y surge principalmente cuando la riqueza se encuentra
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desigualmente repartida y el poder se encuentra muy centralizado. La desigualdad
social contribuye a la creciente pobreza y al aumento de la corrupcion.

4. Mal funcionamiento de las instituciones publicas. En estrecha relacion con
lo anterior, la burocracia lenta e innecesaria, los procedimientos administrativos
demasiado complejos, la falta de leyes de transparencia, asi como el —en ocasiones-
excesivo poder de discrecionalidad de los funcionarios piblicos sin drganos
supervisores de su actuacion, favorece la aparicion de multiples signos de corrupecion.

La ineficiencia de las administraciones publicas (o su colonizacion politica)
resulta una de las mayores causas de corrupcion. Organismos publicos en los que los
procedimientos de adjudicacion y gestion de recursos publicos se producen de forma
totalmente arbitraria, y que se produzcan contrataciones de personal sin la realizacién
de pruebas selectivas adecuadas para asegurar la ética e imparcialidad de aquéllos en
quienes va a recaer, precisamente, la gestion de importantes recursos econdmicos,
son signos evidentes de un grave quebranto al interés general y posibilitan en mayor
medida la corrupcién en los entes publicos.

5. Falta de valores éticos. Resulta dudeso que posea fuertes valores éticos
quien es capaz de cometer una conducta social y legalmente tan reprochable. Cvando
existe sélida educacion y valores éticos y morales sobre los efectos negativos de la
corrupciony la necesidad de mantener una actitud de rechazo hacia ésta, es mas dificil
que surjan estos comportamientos en los individuos. Aunque existan leyes que la
castigan, la necesidad de que las personas adopten una postura clara en contra de la
corrupcion y por pleno convencimiento es fundamental.®

No obstante, es importante destacar que, en los Ultimos cuarenta afos, México
ha intentado implementar instrumentos de control y evaluacién del gasto pdblico sin
obtener el éxito deseado. Muchas veces presionado por los Organismos Financieros
Internacionales, como el FMI, el BMy el BID, ademas de la banca nacional de los paises
desarrollados, a causa de las crisis econdmicas recurrentes ocasionadas por la
ausencia de una planeacion del desarrollo nacional y el establecimiento eficaz de
medidas estrictas en el control del gasto piblico.

A causa de un federalismo con andamiajes muy precarios, se descentralizé la
educacion basica, los servicios de salud. Se transformé el gasto social del Ramo 26 al

§ Eurrup-c W € BULAS ¥ CONSBC NS S0 imles, Bt F:J'j\mv.g.\lbl-ripr.nd AEOMCO upCon- Causas]
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Rarmo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, dando mayores libertades a las
entidades federativas en la asignacion discrecional del gasto. Esto se acompand de un
endevdamiento publico de algunos estados y municipios que llegaron al grado de la
insolvencia financiera. Todo ello sin un reflejo sustancial en el desarrollo econémico y
social local de la mayoria de los Estados.

l.2. Clasificacidn de la corrupcidn.

Las principales categorias doctrinales que se han desarrollado en relacion a la
corrupcion son:

* Publica o Privada (segun la naturaleza del actor). 5i el poder o la confianza
provienen del sector piblico, la corrupcidn es publica, asi alguna de las partes
involucradas pertenezca al sector privado; en cambio, cuando la corrupcion se
da exclusivarente en el sector privado es privada.

» Pluripersonal o unipersonal. Segin la cantidad de actores involucrados y
cuando el desvio se da por un ofrecimiento o exigencia del beneficio, la
corrupcion puede ser pluripersonal (al menos de dos) o de una sola persona,
unipersonal.

* Blanca, negra o gris. * De acverdo a la valoracion que se hace del
comportamiento:

- Blanca, cuvandoa pesarde tener los elementos de la corrupcion antes indicados,
la mayoria de la gente no lo considera como un acto corrupto.

- Negra, cuando todos lo consideran indiscutiblemente un hecho corrupto.

- Gris, cuando algunos consideran que el hecho es corrupto y otros consideran
que no lo es y en esta medida hay diferentes clases de grises.

« Legislativa, administrativa, judicial, electoral y politica. Seqgin el dmbito en
el cual se desarrolla:

= La corrupcion legislativa estd directamente relacionada con los sistemas
politicos a través de la adopcidn (o el rechazo) e implementacion de las leyes.

" Heideheimer, Amold, Perspectives on the Perception of Cormuption, Political Corruption. A Handbaok, 1668, p. 161
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- La corrupcion administrativa, se refiere a las practicas y motivaciones de los
funcionarios (los mandatarios) que traicionan a su tutela politica (los
mandantes).

- La corrupcion judicial, consiste en el abuso del poder del funcionario judicial,
en violacion al principio de imparcialidad, que se refleja directamente en el
proceso judicial.

- La corrupcion electoral * |, es entendida como el conjunto de practicas
indebidas para obtener el poder palitico.

- La corrupcion politica®?, se configura cuando concurren dos factores: a) que se
produzca en razon del ejercicio de la actividad politica; y b) en funcion del
ambito de competencia asignado a los mas altos niveles del Estado.

« Gran corrupcidn o pequefia corrupcién®?. Seqin su alcance:

- Gran corrupcidn, implica la distorsidn de las funciones centrales de gobierno.

- Pequena corrupcién, puede implicar el intercambic de pequenas sumas de
dinero, la concesidn de pequerios favares por parte de aquellos que buscan un
trato especial o el empleo de parientes o amigos en posiciones menores.

= Ocasional, sistematica y endémica’. Segun su frecuencia:

- Esocasional cuando es la excepeion y no la regla.

- Essistematica cuando es una practica comin en la que se conforman redes y
que es incluso socialmente aceptada.

- Esendémica cuando ha permeado la mayoria de instituciones y procesos del
Estado, siendo éste captado por individuos o grupos.

= Activa o pasiva. De acuerdo al papel del actor:

- La corrupcion activa, significa una actuacion intencionada y voluntaria de parte
del agente corrupto.

- La corrupcidn pasiva, implica que el agente corrupto no realiza una accion o la
realiza de manera estrictamente formal, ofreciendo la oportunidad para la
comisién de actos corruptos por parte de otros actores activos.

U CORPORACION EXCELEMCIA EM LA JUSTICIA, Estado de la coordinacidn interinstitucional para la investigacion, procesamientoy
sancién de actas da corrupekin, 2008,

v DELGADO GUTIERREZ ADRIAMA, Anficor rupcian y Desarroflo Hemano, Escuela Yirtual PNUD, 2009,

n leﬂﬂf_, (1] Allri-fﬁrrupﬁnll Taodkit . The Glabal P‘u‘ljr.ilﬁ.h}'riﬁ'] (nrru;‘ﬂ‘il‘m, el Editicw, 2oag, Viernna

1 MISAS ARANGO, GABRIELY OTROS, La lucha anticorrupeiin en Colombia, Teoris, pricticas y estrategias, Contralorls General de
la Replblica, Bogoth, 2005
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l.3. Atributos de la corrupcion.

En la PNA aprobada el pasado mes de enero de 2020, se concibe la corrupcion
como un orden social que basa sus formas de intercambio en relaciones particulares y
de favoritismo. Definicion de la que se desprenden dos atributos basicos del
fendmeno:

a.- Corrupcion como ilegalidad.
b.- Corrupcion como orden social.

Ademas, la corrupcion es un problema publico, dado que subsiste incapacidad
tanto en el ambito estatal como social, para controlarla; destacando también que
estamos en presencia de un fendmeno sistémico, ya que se encuentra presente en
todos los drdenes y ambitos de gobierno, por lo que es consecuencia de riesgos
institucionales y sociales y sociales subyacentes, destacando entre sus causas de
persistencia:

1. Prevalencia de altos niveles de impunidad en materia de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

2. Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos, que propician la
arbitrariedad y el abuso de poder en los entes piblicos.

3. Distorsion de los puntos de contacto entre las instituciones de gobierno y la
sociedad.

4. Débil involucramiento social en el control de la corrupcion.

En el contexto anterior, en la PEAH, al igual que en la PNA, se detallan
alternativas de solucién para atacar el fendmeno de la corrupcién, a través de
priaridades agrupadas en cada uno de los ejes estratégicos.

l.4.  Causas vy efectos de la corrupcion.

Las causas de la corrupcion obedecen a factores culturales, econémicos
(racionalidad econdmica de los agentes involucrados) y/o a factores institucionales de
tipo sistémico, los cuales pueden presentarse de manera simultanea, con menor o
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mayor intensidad dependiendo el caso. Las causas de |a corrupcion, suelen ser, entre
otras;'*

Ausencia de normas, reglamentos, politicas y leyes.
Debilidad de los sistemas de aplicacién.

Debilidad de los sistemas de control y supervision.
Falta de responsabilidad ante el piblico.

Falta de transparencia.

Falta de mecanismos de equilibrio entre poderes del Estado.
Falta de integridad.

Monopolio del poder.

Alto grado de discrecionalidad.

Salarios bajos.

Ganancias altas en comparacion con los riesgos.
Baja tasa de deteccion.

YYYYYYYVYVYYYYY

De manera general, las definiciones de corrupcién contemplan tres elementos:
a) el uso indebido del poder; b} un pader encomendado que se puede presentar en

entidades publicas y privadas y ¢) un beneficio privado; teniendo asi, algunos puntos
de coincidencia:

1) La corrupcion esta presente en todo el munde. Es un fenomeno delictivo que
afecta a las instituciones, erosiona la gobernabilidad y la democracia ademas
de que deteriora la calidad de los bienes y servicios publicos.

2) Afecta el desarrollo de los paises y los intercambios de negocios en un mundo
globalizado. Ha permitido el desarrollo de la delincuencia organizada en los
medios financieros, economicos y sociales de muchos de los paises del mundo
incluyendo los paises miembros del G2o.

3) La corrupcion alienta otras formas de delito, entre ellas la cibernética,
incrementa los niveles de impunidad y pone enriesgo la prevalencia del Estado
de derecho.

Se muestran a continuacidn los principales efectos del fendmeno de la
corrupcién®®:

¥ PHUD, Corrupcion y Desarrolla, 1008, p. 10
*# plaboraca con informackbn contenida en: www.unodc ong/oscumentsfodlombialzoablAgosta/Tipalogias_de_cormupcion. pdf
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Tabla 1. Efectos de |la Corrupcian.

Desalienta lainversion nacional y extranjera.

Reduce los beneficios de la competencia economica. Favorece ef ingreso
de capitales provenientes de actividades ilicitas a la econamia,
Distorsiona las politicas econdmicas.,

Encarece las compras estatales,

Reduce la efectividad de las politicas de lucha contra la pobreza.
Avrmenta el costo de los servicios poblicos y disrninuye su calidad.
Perpetia las desigualdades econdmicas y sociales. Reduce el impacto de
la cooperacion internacional v [a ayuda para el desarrolla.

‘Socava el estado de derecho y debilita la igualdad de acceso ala justicia.
Debilita y distersiona el efecto de las politicas gubernamentales.
Quebranta |a legitimidad del Gobierno.

Desestimula la participacidn civdadana,

Propicia escenarios de politizacion de las instituciones y de captura del
Estado por parte de intereses parbicares.

Socava el goce efectivo de los Derechas Humanos,

Afecta a las mujeres de manera desproporcionada,

Empeora la gobermanza ambiental y reduce @ rigor y la eficacia de las
nor mas ambientales.

Debilita los valores fundamentales enla sociedad vy propicia escenarnios de
conflicto y guerra,

I.5. México y los Convenios y Acuerdos internacionales en el combate a la
corrupcion.

Como ya se menciond, las presiones internacionales de los Organismos
Regionales o Multilaterales del mundo obligaron a México a suscribir en las Ultimas
décadas una diversidad de Acuerdos o Convenios para comprometerse a establecer
mejores practicas de gestién pUblica y nuevas bases para combatir la corrupcion en
todas sus manifestaciones. No podemos dejar de mencionar las politicas de
transparencia y acceso a la informacion, un servicio profesional de carrera en las
dependencias del ejecutivo federal, la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, el gobierno abierto y el parlamento abierto, asi como la
implementacion de una Nueva Gestidn Publica acompanada del Presupuesto para
Resultados, entre otros.

Estas politicas y practicas tienen muchas areas de oportunidad y su
implementacion no ha sido total en las tres esferas de gobierno por lo que no se ha
logrado el desmantelamiento de todas las redes de corrupcion.
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Sin ser exhaustivos a continuacion se mencionan algunos de los Convenios y
Tratados suscritos por nuestro pais particularmente con la OEA, la OCDE, la ONU,
entre otros:

o Convencién Interamericana contra la corrupcion (Caracas, Venezuela 1996)
gue busca promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los estados
miembros de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion;

o Carta Iberoamericana de la Funcion Publica (Santa Cruz Bolivia 2003),
Define las bases que configuran un sistema profesional de carrera como una
pieza clave para la gobernabilidad democratica de las sociedades
contemporaneas y para una gestion poblica mas eficiente.

o Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno (Montevideo, Uruguay 2006)
contribuye a dignificar socialmente el servicie publico y permitir a sus
integrantes (autoridades y funcionarios), sentir el orgullo de realizar una labor
esencial para su comunidad.

o Convencidn para combatir el cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE (Faris, Francia
19g7) Cada Parte tomnara las medidas necesarias para establecer que es un
delito punible bajo suley, el que cualquier persona intencionalmente ofrezca,
prometa o efectie un pago indebido u otra ventaja, sea directamente o a
través de intermediario, a un servidor publico extranjero en su beneficio o en
el de un tercero, a fin de que ese funcionario actve o deje de hacer, en
cumplimiento de sus deberes oficiales, con el propésito de obtener o
mantener un negocio o cualquier otra ventaja indebida, en la realizacion de
negocios internacionales.

o Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva York, USA,
2003) a) Promueve y fortalece las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupci

o on; b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la
recuperacion de activos; ¢) Promaver la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestidn de los asuntos y los bienes publicos.
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o Agenda 2030, (Nueva York USA 2015) con su objetive 16, se promueven las
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles, instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

o Acverdo T-MEC, Acuerdo Estados Unidos, México, Canada (Buenos Aires
Argentina 2018) las partes afirman su determinacion para prevenir y combatir
el sobornoy la corrupcidn en el comercio internacional y |a inversién.
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1.6.- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Objetivo 16 de La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25
de septiembre de 2015 en el seno de la ONU y adoptada por el Estado Mexicano.
(México, s.f.), se destaca de forma explicita la lucha contra la corrupcion y en el que se
exige que los Estados promuevan sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sastenible, proporcionen acceso a la justicia para todos y creen instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, a través de la reduccion de las corrientes
financieras ilicitas, el fortalecimiento de la recuperacion y la devolucion de activos
robados, la reduccion sustancial del scborno y la corrupcion, y el establecimiento de
instituciones eficientes, transparentes y que respondan ante sus consecuencias a
todos los niveles.

Grafica 1. Metas del Objetive 16 de la Agenda 3636 para el Desarrollo Sostenible en materia de fortalecimienta
al Estada de Derecho, combate a la corrupcidn y fortalecimiento de la transparencia y la rendician de cuentas.

16.3 Promover ¢l estado de derecha en los planos nacional &
internacianal y garantizar laigualdad de acceso ala justicia para
todos,

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras v de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devoluadn de los activos robados vy luchar contra todas las
EINSTITUCIONES formas de delincuencia organizada

SOLIDAS

1 PALZ, JUSTICIA

ab.5 Reducir conmaderablemente la corrupciion y el sebormo en
todas sus farmas

16.6 Crear 2 todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que rt'-;pnnd:m alas
necesidades

16.8 Ampliar v fortalecer la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial

16.20 Garantizar el acceso pablico a la informacidn y proteger
las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales

16, b Fromover y aplicar leyes y politicas no discriminatoriasen
favor del desarrallo sostenible.

(Elaboracion propia)
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1.7.- Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024,.

En el PND, publicado en el DOF el 12 de julio de 2019 (Federacion, 2020), se
observa que uno de los objetivos centrales del Gobierno Federal es erradicar la
corrupcion.

Destaca entre otros, tres principios rectores: "Honradez y honestidad”, “Al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie” y "Etica, libertad, confianza”,
de los que sustancialmente se desprende:

a) La corrupcidn es el principal inhibidor del crecimiento econémico, por lo que se
plantea medularmente acabar con la corrupcion en toda la administracion
plblica.

b) Existe un sistematico quebrantamiento de las leyes, por lo que prevé el estricto
acatamiento al orden legal, la separacién de poderes, el respeto al pacto federal,
en observancia de los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los
derechos humanos.

¢) Los principios éticos y civilizatorios, son las claves del nuevo pacto social y del
modelo de desarrollo.

En este sentido, es menester establecer los objetivos y acciones que contiene el
PND 2018-2024, en materia de combate a la corrupcion:

Tablaz. Arciones en materia de combate a la carrupeion contenidas en el PND 200 8.2024.

| Erradicar 1a corrupcion del sector pdblico. El Poder Ejecutivo Federal, asegurara gue
ningln servidor piblico pueda beneficarse del cargo que ostente, sea del nivel que sea,
salvo en lo que se refiere a la retribucién legitima y razonable por su trabajo.

Combate total y frontal alas practicas del desvio de recursos, la concesian de beneficios a
tercerns a cambio de gratificaciones, la extorsitn a personas fisicas o marales, el trafico
| deinfluencias, el amiguismao, el compadrazgo, la exencion de obligaciones y de tramites
y €l aprovecharmiento del cargo o funcidn para legrar cualquier benefice personal o de
grupo.

La eorrupcidn debe tipificarse come delite grave, prohibir las adjudicaciones directas,
establecer la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
todos los servidores poblicos, eliminar el fuero de los altos funcionarios, fomentar la
colaboraciin internacional tendiente a erradicar los paraisos fiscales,

monitorear en linea y en tiempo real el dinero para adquisiciones y realizar venficaciones
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obligatorias de los precios de mercado antes de cualquier adquisician, por lo que prevé
plantear &l Cangrass de s Unidn |a Ley Fedaral da Combate de Conflictas de Interds,
centralizar las instancias de contraloria, reforzar mecanismas fiscalizadores coma la SFP
(SFP) y la ASF (ASF), reorientar la UIF de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y crear una vnidad policial especializada en lavado de dinero.

Feingenieria &n al aparato qubernamental federal, eliminandeo los despachas indtiles, par
lo que concentrard las funciones y tareas en las dependencias centralizadas y reorentard
los presupuestos dispersos a los programas significatives v de alto impacto social v
eCongmico.

Eliminacion de privilegios y prebendas de altos funcionarios, ponienda fin a fa
contratacién generalizada e indsenminada de personal de confianza, a la asignacidn
abusiva de oficinas, vehiculos, mobiliario, equipos de comunicacidn y vidticos; al pago con
cargo al erario de sequros de gastos médicos; a los presupuestos para fiestas y banguetes
¥ 2 los viajes sinsentido.

Unscamente los titwlares de las secretarias de Estado podran disponer de vehiculo y
chofer, y stlo se asignaran escoltas a aquellos funcionarios que, por la naturaleza de su
trabajo, requieran de medidas de sequndad,

Los empleados piblicos deberdn acatar y aplicar el conjunto de leyes vigentes en el pals,
en la inteligencia de que s6lo una autoridad respetuosa de la lagalidad puede restaurar la
confiarza en ella por parte de [a poblacidn.

Loz empleados plblicos deben abstenerse de simulaciones de constitucionalidad,
atenerse escrupulosamente a las delimitaciones impuestas por el pacto federal y la
division de poderes,

Mo se tolérardn las faltas de observancia a las leyes y reglamentos por parte de
funcionarios y empleadaos piblicos; éstas dardn lugar a las sanciones administrativas que
correaspondan y serdn turnadag, en log casos que lo amariten, a |a Fiscalla General da |2
Repiblica.

S¢ erradicardn ¢ robo de combustibles v la evasion fiscal y se combaticin o lavado de
dinero, el trafico de armas y otros ilictos que no podrian perpetrarse sin la complicidad
entre infractores y funcionanos piblicos,

Las diferencias de salarios entre un agente ministerio piblico federal, un miembro de una
institucidn policial federal y un juez federal, actualmente abismales, serdn reducidas al
mirime, dependiendo del rango v los niveles, Se analizard el establecimiento de
mecanismas institucionales y dispasiciones legales para evitar que efectivos policiales
sometidos a procesa o sancionados por la comisidn de delitos sean recontratados en otras
corporaciones,

Separar el ambito poblico del privado y restaurar el principio constitucional de que “todo
poder pdblica dimana del puebla v se instituye para beneficio de dste®,

La capacidad econdmica y financiera de personas fisicas 0 morales no debe orientar
el nombramientos de funcionarios, la adopcidn de politicas piblicas, las decisiones
administrativas, la realizaclén de reformas legales, la elaboracidn de fallos legales y
mucho menos la distorsidn de la voluntad popular en procesos electorales, como ha
acurrida enel pasado.

Las instituciones de gobierno deben velar por las necesidades del pais y de toda la
poblacion y no sdlo por los intereses de grupos de presion empresaniales y medidticos.
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Se mantendra vna estricta vigilancia de los conflictos de interés de los servidores publicos,
se combatird la corrupcion en la asignacidn de contratos y concesionas y se sancionard
coma delita grave todo intento de distorsion electoral mediante la inyeccign de recursos

no autorizados en campanas politicas o para ofrecer beneficios personales de

cuslaquisr slaze 3 eambis dal vato,

Politica de paz y sequridad integral que atague las raices mismas del descontrol delictive
y de |a pércica de sequridad y que tenga comao objetive inmediato (a reduccidn de los

indices delictivas.

La Estrategia Naciomal de Seguridad Piblica, aprobada recientemente por el Senado de

Is Repliblica, astablece los siguientes abjetivas;

1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
2. Garantizar empleo, educacion, salud v bienestar,

3. Pleno respeto alos derechas humanos.

4- Regeneracion ética de las instituaiones y de la sociedad.

5. Reformular el combate a las drogas.

6. Emprender |a construccidn de la paz.

7. Recuperacion y dignificacian de las circeles,

8. Articular la sequridad nacional, la sequridad pablica y la paz.

9. Repensar la seguridad nacional y regrientar alas Fuerzas Armadas.

a0, Establecer la Guardia Macional,
11, Coordinacianes nationales, sctatales v regionales.

112. Estrateqias especificas.

La lucha contra la corrupeidn y la frivelidad, la construceidn de la paz v |a seguridad, los
proyectos regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal astin
onientados a que en 2024 la poblacidn de México esté viviendo en un entomo de bienestar,
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Considerar entoda circunstancia los impactos que tendran las politicas y programas en el
tejide 2acial, anla acolagia y &n los horizantes politicas y scandmicas del pais,

Ademas, se guiara por una idea de desarrollo gue subsane las injusticias sociales e impulse
el crecimiento ecendmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos
de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.

(Elaboracidn propia)

1.8.- Plan Estatal de Desarrollo. (2022-2028)

El PED 2022-2028, es un instrumento de Planeacion, que plasma la vision
estratégica del gobierno actual, a partir de este documento se inicia un trabajo para
establecer el orden institucional que requiere la Entidad.

En tal sentido el Plan Estatal de Desarrollo posibilita la transformacion de
Hidalgo, a través de politicas piblicas que surjan del didlago, el entendimiento, la
empatia y el genuino interés por que el poder sirva al pueblo.

El PED, fue publicado el 01 de enero de 2023, en el Periddico Oficial del Estado
de Hidalgo, del cual se destacan grandes vertientes para la Transformacion de
Hidalgo, contenida en cuatro Acuerdos Generales y tres Acuerdos Transversales, con
el propdsito de dar orden y congruencia a los planteamientos, a los compromisos que
este gobierno asume con cada hidalguense al traducir las demandas y aspiraciones del
pueblo, en objetivos, estrategias y lineas de accién de gobierno

Takla 3, AcverdosGenerales que contiene ¢l Plan Estatal de Desarrollo sozz-3028.

HEUERDGE.%v ACUERDO PARA UN GOBIERNO CERCANO, JUSTO Y
L 4

HONESTO.

Sa refiere a un conjunto de politicas piblicas orientadas a
ofrecer una mayor sequridad piblica y gestion de riesgos,
mejor procuracién de justicia, mas gobernanzas, menos
corrupcién, mas transparencia, profunda austeridad

D\ republicana, cero dispendios, honestidad a toda prueba y

acciones planeadas y acordadas con la gente, sin excluir ni
discriminar a nadie,
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ACUERDO 2

ACUERDO PARA EL BIEMESTAR DEL PUEBLO.
ontiene un agregade de acciones de gobierno, para dar
tencion integral a |a salud de la gente, garantizar el abasto
e medicamentos, disminuir la carencia alimentaria, atender
a migracién, abrir espacios para el deporte y el
sparcimiento; procurar mayor calidad de vida a adultos
ayores, personas con discapacidad, ninas, ninos ¥
dolescentes, tener una sociedad incluyente que vela porlas
ersonas mas necesitadas e historicamente marginadas que
espetay hace respetar los derechos humanos, en un entorno
umanista de fraternidad y solidaridad con las y los
idalguenses que hoy estan en condiciones desfavorables.

ACUERDO 3

CUERDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.
e refiere al conjunto de politicas plblicas cuyo fin
rimordial es el bienestar del pueblo, no solo lograrun mayor
recimiento en el PIB, sino que este crecimiento se refleje en
| estado de bienestar de la gente. Es disminuir el rezago
ducativo, educarcon mas calidad y acceder a becas en una
ducacion que desarrolle a nuestra poblacién come mejores
eres humanos y como personas competitivas,
s atender a las micro y peguefias empresas, atraer
nversianes, impulsar el emprendimiento con las juventudes,
‘fomentar el empleo y capacitacidn laborar, apoyar al campo
uscando la autosuficiencia y segquridad alimentaria,
mpulsar el turismao en sus diversas modalidades, ademas de
Ja cultura, asl come incarporar la ciencia y tecnologia come
erramientas poderosas de transformacion economica.

ACUERDO 4

JACUERDO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE E
NFRAESTRUCTURA TRANSFORMADORA.
omprende un conjunto de objetivos, estrategias y lineas de
ccitin para la proteccién y gestidn de largo plazo del medio
mbiente, la preservacién de los recursos naturales y|
itigacion de los efectos del cambio climatico, movilidad
fectiva y transporte funcional, ordenamiento territorial vy
rbano, ademas un vigoroso esfuerzo por la infraestructura
rbana, carreteras, caminos y comunicaciones digitales.
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El PED 2022-2028, plantea la transversalidad de las Politicas Pdblicas, que son
las acciones de gobierno incluidas en toda la politica piblica cuya observancia es
obligatoria para los entes, teniendo el caracter de prioritarias en el sentido que
constituyen fondo y forma de la nueva manera de gobernar.

ACUERDO La investigacion, la innovacion y el desarrollo deben ser
TRANSVERSAL POR | complementarias buscando siempre el desarrollo y
LA CIENCIA ¥ transformacion con base en wuna sociedad del

TECNOLOGIA PARA EL conocimiento y persiguviendo como fin el bienestar

generalizado del pueblo,
DESARROLLO

Uno de los elementos mas destacables de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo, es la incorporacion de sistemas
estandarizados e interoperables en los entes poblicos
derivado de la implementacién de la plataforma digital,
esta Plataforma consiste en un  instrumento de
inteligencia que tiene como objetivo eliminar las barreras
de informacion para que los datos publicos sean
comparables, accesibles y utilizables a efecto de combatir
cualquier acto de corrupcion.
La Secretaria Ejecutiva del Sistema Macional
Anticorrupcion (SESMA), es responsable de administrar
la PDM.

La PDN no es generadora ni un repositorio de datos, sine
una plataforma de interoperabilidad que consulta
informacion de diversas fuentes.
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ACUERDO Este Acuerdo representa el espiritu y esencia de las

tareas gubernamentales. Un gobierno humanista,
Zi:::\:_IERSAL thg caracteristica central de la presente administracion,

tiene como base de las politicas publicas a la civdadania
DERECHOS HUMANOS y sus derechos humanaos.

Sucaracter es transversal y es principio y fin del quehacer
de la presente administracién.

Este acuerdo transversal impacta con la PEAH, debido a
que en sus prioridades contempla acciones destinadas a
combatir la corrupcién porgue adermnas de ser mala, genera
violaciones a derechos humanos, cuando la corrupcidn
debilita a las institucienes, esto conlleva a la impunidad y
cuando esto ocurre, las garantias del derecho desaparecen
por completo, ocasionando viclacion a los derechos
humanos, por lo que se le debe de ganar a la corrupcion,
comenzande con acciones de prevencién en las
instituciones.

ACUERDO TRANSVERSAL | Desterrar la corrupcién en todas sus formas en el
POR LA TRANSPAREMCIA | mandato civdadano y obligacion politica, ética y moral
Y RENDICION DE | del gobierno. La informacion publica es patrimonio de la
CUENTAS. sociedad y es obligacion del gobierno ponerla a su
disposicion, asi como es derecho de la ciudadania
acceder a los datos gubernamentales.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, contiene
elementos de accién dirigida a los servidores publicos de
informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz
a las peticiones y necesidades de la ciudadania, hoy en dia
la sociedad, ademéas de estar mas informada, esta mas y
mejor organizada lo que hace una sociedad civil mas
participativa al conocer sus obligaciones y sus derechos,
por lo que la forma de gobernar ha cambiade, es por ello
que se requiere la rendicién de cuentas enfocada en la
construccidn de paz, como resultado de la transformacion
economica, politica v social de la Entidad.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 51 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
@
PArPR SISTEMA EST&T&L
ANTICORRUPCION
® DE HIDALGO HIDALGO
FRIMEED EL FUELDLDO

El Plan Estatal de Desarrollo z022-2028 se alinea también a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Elle se realiza bajo la concepcién de un desarrollo en que los cbjetivos y metas a alcanzar
contribuyan en su conjunto hacia niveles superiores de desarrollo, lo que implica gue
todos los programas, proyectos, acciones, actividades o actos de gobierno, se enfoquen
hacia los valores en tales instrumentos de planeacion.

Adicionalmente, estos a su vez guardan congruencia con los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de un desarrollo que
tienda al bienestar generalizado y sostenido.

En este sentido la PEAH, se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sestenible numero 16
que se refiere a promover sociedades pacificas e inclusivas para un Desarrollo
Sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles.

En este contexto de alineacion, se presenta el Acuerdo 1 del PED 2022-2028, y su relacion
con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda zo30, en donde se podra observar en la estrategia 1.5 el Fortalecimiento al
Sistemma Estatal Anticorrupcion.

Tabla ¢.- Alineacion del Plan Macional 2018-2024, Plan Estatal 2022-2028 y ODS de la
Agenda 2030,

FLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2022-

QBJETIVOS DE

DEARROLLD
SOSTEMIBLES

2028

3 3
1.1, Un gabisrna
' 33 ftinerante y cercang al ~ =

pueblo desde el Primer
dia Objetivo de Desarrallo
1.2, Con el puebly lodo, Soitenible 5
sin el pueblo, nada.

lpualdad de Génera
1.3, Transfnrmarisn de
Ia Administracién

1.POLITICA Y Poblics del Extade de

GOBIERHO Hidalge con base en b Objetivo de Desarrolio

hanastidad,
trandparendla ¥ Sostenible 16

aficiencia Paz, Justicia &

14, Transpasencia ¥ Instituciones Sdlidas
rendicion de cuenias,
principios

fundamentales de s
\ >y admindstracidn, e &

1.5. Fortalecer el
Sistema Extatal
Antheorrupeldn. J
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PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-
2024

3. ECONOMIA

PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO 2022

2028

lul»ll

OBJETIVOS DE
DEARROLLO
SOSTENIBLES

~
Objetivo de Desarrollo
Sostenible 17
1.6 Finanzas
Publicas AT
J _ J

(Elaboracién propia)

PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2018-
2024

1. POLITICA Y
GOBIERNO

2.- POLITICA
SOCIAL

PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO 2022

2028

1.7 Impulso a la
gobernanza y
desarrollo politico

1.8 Recuperacién de
1a paz en Hidalgo con
una nueva politica
estatal de seguridad
ciudadana

(Elaboracién propia)

OBJETIVOS DE
DEARROLLO
SOSTENIBLES

Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5

Igualdad de Género
Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16

Paz, Justicia e
Instituciones Solidas

N\
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1. POLITICA Y
GOBIERNO
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HIDALGU
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PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2022- LD
2028 ‘}ﬂS! I HIE!LE‘.1
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1.9 Objetive de
; Desarrollo
Fortalecimiento de
la Procuracién de Sostenible 16
Jarticl Paz, Justicia e
Instituciones
Sdlidas
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PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-

PLAM ESTATAL DE
DESARROLLO 2022-

2028

2024

*&

T
HIDALGO

MERO KL
-

OEBJETIVOS DE
DEARROLLO

FUrDLD
=

~
= EO{}LBTEI Eﬁ; 1.10 Objetivos
transverales para
un gobierno
cercano, justa y
honesto.
3 ECONOMIA
~ - J \. y
(Elaboracion propia)

mal

SOSTENIBLES

Objetiva de Dacarralla
Sostenible 5

Igualdad de Género

Objetive de Desarrollo
Sostenible 9

Industria, Innovacién &
Infraestructura

Objetiva de Desarralla
Sostenible 14

Par. Justicla &
Instituchones Solidas

Objetiva de Desarrollo
Sostenible 17

Allanzas para lograr les
Uthl:lm
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l.og.- Derecho Fundamental de vivir en un ambiente libre de corrupcién.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha reconocido que “los
actos de corrupcion pueden dar lugar a violaciones de los derechas humanaos”." Lo
anterior implica que, aunado a la vision del fendmeno desde la dptica administrativa
o penal, es necesario plantear el combate a la corrupcion desde una perspectiva
constitucional y en especifico de los derechos fundamentales.

Resulta entonces relevante, analizar la conexidn entre corrupcidn y derechos
fundamentales, dado que de su vinculacion puede generar vias alternas para la
reparacion judicial por actos de corrupcion que constituyan al mismo tiempo
violaciones a derechos humanos y con ello avanzar en el incipiente analisis y por ende
en la correspondiente reivindicacion del Derecho Fundamental de vivir en un
ambiente libre de corrupcién, en que se plantea que el combate a la corrupcién no
Unicamente se combate por ser contraria a la ley o bien, por sus efectos econdmicos y
politicos perjudiciales, sino también en el sentide de la promacién de politicas que
permitan promover y garantizar tal derecho, desde el reconocimiento de que la
corrupcion sistemica atenta contra el valor de la dignidad, asi como la igualdad, la
vida, entre otros.

Sin duda, es negativo el impacto que un acto de corrupcién o la generalizacion
de estos en una determinada sociedad producen en el goce y ejercicio de derechos,
por lo que evidentemente es viclatoria en dicho ambito, ya que entre otras
consecuencias, la corrupcion afecta, obstaculiza, amenaza, impide o destruye los
derechos humanos, pudiendo constatarse que los paises con niveles mas altos de
corrupcion presentan niveles bajos de respeto a los derechos®.

Aunado aello, existe una correlacion negativa entre altos niveles de corrupcion
y desarrollo econdmico y humano, ya que al violar el derecho al desarrollo, provoca el
mismo dafio a los derechos cuyo goce es inseparable del desarrollo, declarados por
Naciones Unidas dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2000, y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en zo12.

# |mfarme final del Comité Asesar del Consefo de Derechos Humanos sobre [as consecuencias negativas ce la carrupeian en el disfrute ce los
derechos humanos, Consejo de Derechos Humanes, 5 de enero ce 215, AHRC/28/73, parr. 12

1% Los devechos humanos y b corropeitn, Transparencia Internacional, ¢it,, p. 1 A, PETERS, "Corrupcion y derechos humanos®, cit,

PP. 24-25.
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Asi, el Estado constitucional invariablemente tiene obligacion de proteger la
dignidad y hacer efectivos los derechos, por lo que es imprescindible genere un
ambiente social en que las personas puedan ejercerlos y en consecuencia actuar en
contra de amenazas, por lo que si la corrupcién constituye ciertamente una grave
amenaza, el Estado debe combatirla y erradicarla, con la finalidad de prevenir o cesar
las violaciones existentes. El deber estatal aludido, es correlativo del derecho de las
personas que viven en el marco de los Estados a estar libres de corrupcion.

En este sentido, Kumar senala gue es necesario reconocer constitucionalmente
este derecho fundamental, a efecto de poder ubicar a la corrupcidn en “el nivel central
del discurso politico”; previendolo como una herramienta juridico-politica para
potenciar su combate, ya que a partir de la constitucionalizacidn se estableceran
obligaciones de combate para ambitos del gobierno y aunado a ello, se empoderara a
la sociedad para vigilar y asegurar la implementacién, **

En resumen, el Derecho Fundamental de vivir en un ambiente libre de
corrupcidn, conlleva a la necesaria adopcion de medidas para cesar las formas
desproporcionadas y agravadas de la corrupcion, cuyos efectos impactan a las
mujeres, la poblacion LGBTI, las nifas, nifios y adolescentes, las personas
afrodescendientes, los pueblos indigenas, las personas en sitvacién de movilidad
humana, las personas con discapacidad, las personas privadas de libertad y las
personas mayores.

=R KUMAR, Comuption and Human Rights in India- Comparative Perspectivis on Transparency and Good Governance, ¢t., pp.
105-107, 131

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023

PERIODICO OFICIAL

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO

Pagina 57 de 217

SISTEMA ESTATAL

® & ® ANTICORRUPCION
. DE HIDMLGD

Il.- Marco Juridico.

it
7%

ey o ey

Il.1.- Internacional

Convencian Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Convencion para combatir el cohecho de
servidores  publicos en  transacciones
comerciales  internacionales = de s
Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrello Econdmico.

Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Il.z.- Nacional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Caodigo Penal Federal,

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion.

Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de sujetos Obligados.

Ley General del Sistema MNacional
Anticorrupcion.

Ley  General de  Responsabilidades
Administrativas.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pégina 58 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
(s Srmsmm, 3
° DE HIDALGO HIDALGO

a Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

o Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Repoblica.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

o Ley General de Archivos.

o Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo.

a Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo.

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Hidalgo.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

II.3.- Estatal: Cuentas del Estado de Hidalgo.

a Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado de Hidalgo.

o Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Hidalgo.

o Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Hidalgo.

o Ley de Archivos del Estado de Hidalgo.

o Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Hidalgo.

o Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Hidalgo.

o Ley Organica del Ministerio Publico de
Hidalgo.
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o Estatuto Organico de la Secretaria Técnica del
Sistemna Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.
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lll.- Fundamento Normativo.

lll.2.- Sistema Nacional Anticorrupcion.

México en la pasada Administracion Federal, empezd a dar forma a un sistema
de combate a la corrupcion. Por ello, el 27 de mayo de 2015 se publico en el DOF el
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion”, mediante el cual se reforma, entre otros, el articulo 123 constitucional,
instituyeéndose asi el SNA, como la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de recursos piblicos, estableciendo a través del articulo Transitorio Séptimo
que los Sisternas Anticorrupcion de las Entidades Federativas deberan conformarse
de acuerdo con las leyes generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes
locales.

A través del Decreto por el que reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM, publicado el 27 de mayo de 2015 en el DOF, modificande
entre otros, el articulo 113, en el que se establece el SNA, como:

"Instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencicn, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos puiblicos.”

Ademas, dicha reforma constitucional preve la obligacion de las entidades
federativas de establecer sistemas locales anticorrupcion. Es asi, como el Congreso de
la Union, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma en
materia de combate a la corrupcidn, expidid la LGSMA, la cual fue publicada el 18 de
julio de 2016 en el DOF; cuerpo legal que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del SNA, para que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién.
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lll.2.- Sistemna Estatal Anticorrupcidn de Hidalgo.

En nuestro estado, mediante Decreto Numero 183 de la LXIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, publicado en el POEH el 22 de
mayo de 2017, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la CPEH, entre
las cuales, en el articulo 152 se establecieron las bases minimas del Sistema Estatal
Anticorrupcion, como eje de coordinacidn de las entidades estatales y municipales
competentes para la prevencion, deteccién y sancion de la corrupcion; asi como un
nuevo esquema de responsabilidades administrativas y penales de los servidores
publicos y los particulares vinculados a actos u omisiones relacionados con la
corrupcidn, que para la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, por
Decreto Numero 196, del Ejecutivo del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Hidalgo, el 10 de julio de 2017, se expidié la LSEAH.

El articulo 152 de la CPEH, concibe al SEAH como:

“instancia de coordinacion de las entidades estatales y municipales
competentes para la prevencién, deteccion y sancion de la corrupcion;
asi como un nuevo esquema de responsabilidades administrativas y
penales de los servidores piblicos y los particulares vinculados a actos u
omisiones relacionados con la corrupeion.

El SEAH, esta constituido por un Comité Coordinador y el Comité de
Participacion Ciudadana. El Comité Coordinador, estda integrado por los titulares de
la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo; de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion; de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo; del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo; del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Hidalgo; asi como por un representante del Consejo de la
Judicatura del Estado de Hidalgo y la o el Presidente del Comité de Participacion
Civdadana del Sistema Estatal, quien lo presidira el citado érgano colegiade y por
representantes de lasinstancias municipales designadas para tal efecto. En esta guisa,
al Comité Coordinador del Sistema Estatal, de conformidad con lo que establece la
fraccion Il del articulo 152 de la CPEH le corresponde:

a. La operacion de mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;
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b.  El diseno y promocion de politicas estatales integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas
que los generan;

c. La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacidén que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los ordenes de gobierne;

d. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de
las autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos;

e. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

f. Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes
alas autoridades estatales y municipales, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempenio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las
mismas.

Para la implementacion del SEAH, por Decreto Numero 196, del Ejecutivo del
Estado de Hidalgo, publicado en el POEH, el 10 de julio de 2017, se expidid la LSEAH,
que en su articulo 29, establece que el Sistema Estatal Anticorrupcion, entre otros
objetivos, establecer bases para la emision de politicas publicas integrales en el
combate a la carrupcidn, asi como en la fiscalizacidn y control de los recursos piblicos;
asi comao las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacion de politicas publicas en materia de prevencian,
deteccion, control, sancion, disvasion y combate a la corrupcion.

En relacién con lo anterior, el numeral 8 de la LSEAH, prevé que el Comité
Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién
entre quienes integran el Sistema Estatal y de éste con el Sistema Nacional y tiene
bajo su encargo el disenio, promocion y evalvacion de las politicas puiblicas de
combate a la corrupcién.
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Para el desempeno de sus atribuciones, el Comité Coordinador del SEAH,
cuenta con la Secretaria Técnica, que en términos del articulo 24 de la LSEAH, es un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestién, con sede en la Ciudad de Pachuca de
Soto. La Secretaria Técnica del SEAH, esta encabezada por el Secretario Técnico,
quien en términos del articulo 36 de la LSEAH, tiene entre otras facultades las que a
continuacion se detallan:

a. Elaborar los anteproyectos de normatividad, de metodologias, indicadores
y politicas integrales para ser discutidas en la Comisién Ejecutiva vy, en su
caso, sometidas a la consideracion del Comité Coordinadar;

b. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de
las politicas integrales a que se refiere el articulo g fraccidn V de esta Ley, y
una vez aprobadas realizarlas;

¢. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de
gobiernoy a la Comisién Ejecutiva.

Respecto al CPCSEAH, integrade por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion, designados porla CSSEAH bajo el procedimiento que establece el articulo
18 de la Ley del Sistema Estatal; correspondiendo a dicho érgano ciudadano, entre
otras, las facultades establecidas en el articulo 21 de la LSEAH, que consisten en
opinar y realizar propuestas, mediante su participacion en la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal, acerca de politicas integrales en materia de corrupcion; opinar o
proponer a través de su participacion en la citada Comisién Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la medicion y sequimiento del fendmeno de la corrupcion, asi
como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica
estatal, las politicas integrales y los programas de acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal.

En relacidn con la Comisidn Ejecutiva, integrada por la ¢ el Secretario Técnico y
el Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que lo presida; de
conformidad con el articulo 31 de la LSEAH, tiene a su cargo la generacién de insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, elaborando
propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité, respecto a las
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politicas integrales en materia de prevencion, control y disvasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la implementacién de las
politicas de fiscalizacidn y control de recursos publicos, establecidos por el SNF, asi
como la metodologia para medir y dar sequimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcion y a las politicas integrales en
la materia.

Taly como se aprecia de la informacion generada por el SNA a través del informe
de seguimiento a los Sistemas Locales Anticorrupcion (Anticorrupcion, 2020),
actualizado al 06 de noviembre de 2020, se desprende que Hidalgo, cumple con la
adecuacion legislativa de su Sistema Local y con la conformacién de las instancias de
dicho Sistema.

En el contexto anterior, con la aprobacion de la PNA el 29 de enero de 2020, los
Sistemas Estatales Anticorrupcion del pais, tienen ante si un doble reto: emitir sus
correspondientes politicas locales en la materia, alineadas a los cuatro ejes y cuarenta
prioridades contenidas en la Politica MNacional y que éstas, se encuentren
contextualizadas a las particularidades del fenomeno de la corrupcion de cada entidad
federativa.

Es por ello, que la PEAH es resultado de ambos procesos (alineacién vy
contextualizacion), por una parte, de la colaboracion de todos los integrantes del
Comité Coordinador, Comité de Participacién Ciudadana, Comisidn Ejecutiva y
Secretaria Técnica del Sistema Estatal, asi como de un proceso amplio de consulta
publica, que permitio recabar insumos necesarios para contextualizar al fenémeno de
la corrupcion en la entidad, alineandola a los cuatro ejes y cvarenta prioridades de la
PMNA aprobadaen enero de este afio, por el Comité Coordinador del SNA.
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Grafica 2, Alineacidn y contextualizacian de la PEAH.

(Elabaracién prapia)

La PEAH se encuentra alineada a las metas del Objetivo 16 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como a las acciones contempladas en el PND 2018-
2024 y al PED 2022-2028 y constituye, un documento referencialindispensable para
todos los entes publicos del estado, para dar respuesta a un problema piblico
multifactorial en extremo complejo, como lo es la corrupcion; especialmente en el
esquema de coordinacion establecido en el marco de la integracion del Sistema
Estatal Anticorrupcion, que a corto, mediano y largo plazo asegure, con la
implementacién de acciones y programas, contrarrestar la percepciony prevalencia
del fenomeno de la corrupcion en la Entidad, asi como para reducir sus efectos
negativos en los ambitos publicay privado.
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IV.- Proceso de integracion de la PEAH.

A efecto de contextualizar la problematica del fenémeno de la corrupcian en
Hidalgo, se realizaron diversas acciones. Por una parte, la Comisidn Ejecutiva del
SEAH en acatamiento a lo ordenado por el Comité Coordinador del Sistema Estatal,
formd en 2019 un Grupo de Trabajo constituide por integrantes de entes, organismos
y dependencias que conforman dicho drgano colegiado, asi como del Comité de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Técnica, para el analisis de informacidn y
datos de diversas instancias nacionales e internacionales, en materia de combate ala
corrupcidn, transparencia y rendicién de cuentas, con el propésita de generar un
primer documento recopilatorio que sirviera de base para la elaboracion de la PEAH.

Aunado a lo anterior, en 2020 y por acuerdo de la Comision Ejecutiva del SEAH,
al haberse aprobado en enero de ese afio la PNA, en el mes de febrero de dicha
anualidad se sostuvieron reuniones con los integrantes del Comité Coordinador del
SEAH, a efecto de dar a conocer y analizar el contenido de dicha Politica Nacional y
en consecuencia, como elemento diagnadstica se determind la generacion de una
Matriz de los Ejes y Prioridades de la PNA en |as cudles se establecieron las prioridades
que les compete atender como Institucion, las acciones que estan realizando para
cumplirlas y lo que falta por realizar; la cual se recabd desde el mes de marzo de 2020.

Por otra parte, del periodo comprendido del 15 de mayo al 15 de julio de 2020,
se diserid y se aplicé la ENCOHI 2020, que constituye una consulta en linea basada en
la metodologia de la encuesta, respecto al fendmeno de la corrupcion en Hidalgo.

Ademas, en el mes de julio de 2020 se desarrolld el Ciclo de Webinars
Tematicos, que consistieron en foros de consulta virtual con instituciones
gubernarentales, seciedad civil, sector privado, academia y sociedad hidalguense en
general, en los que se recabaron propuestas especificas en materia de combate a la
corrupcion enla entidad.

A continuacidn, se detallan las particularidades y resultados de cada uno de los
mecanismos llevados a cabo en el proceso de consulta poblica para |a elaboracion de
la PEAH:
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IV.1.- Grupo de trabajo.

En el mes de julio de 2018, por acuerdo del Comité Coordinador del SEAH, se
integré un grupo de trabajo para la elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcién
del Estado de Hidalgo, mismo que se compone de los enlaces o representantes de
cada una de las instituciones miembros del Comité Coordinador, los integrantes del
Comité de Participacion Civdadana y de la Secretaria Técnica del SEAH. En este
sentido, se formaron subgrupos enfocados en distintas tareas para la elaboracion de
la PEAH. Ademas, se realizaron diversas reuniones de trabajo a fin de establecer las
bases para la integracion de la Politica Estatal.

Elacuerdo principal quedo centrado en el disefio estructural alineado a la PNA:
Cuatro ejes que a continuacion se listan:

Eje 1. Impunidad,

Eje 2. Arbitrariedad,

Eje 3. Involucramiento de la Sociedad, e
Eje 4. Interacciones Gobierno-Sociedad.

A partir del mes de agosto de 2019, en el seno de dicho Grupo de Trabajo se
integré el marco normative y la definicion de los ejes y prioridades a desarrollarse
como propuesta de la PEAH, como primer borrador, mismo que se presenté ante la
CESEAH el 06 de febrero de 2020, en el marco de la Primera Sesion Extraordinaria de
esa instancia colegiada.

Para el aiio 2020 el Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Técnica
del Sistema Estatal Anticorrupcion, tomaron la decision de operar a través de la
Comision Ejecutiva que establecié una nueva dindmica para la construccion de la
Politica Estatal Anticorrupcion y donde se incorporaron los cinco contralores
integrantes del SEAH.

Asi, integrantes de la CESEAH, en el mes de febrero de 2020, sostuvieron mesas
de trabajo® con los titulares de las Dependencias, Entes y Municipios que integran el
Comité Coordinador del Sisterna Estatal, con la finalidad de dar a conocer el contenido

1 Consultar Az, - Memaria fotogrifica de reuniones Grupe de Trabajo.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pégina 68 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
5 3<
SISTEMA ESTATAL
® & @ ANTICORRUPCION HIDALGO
';EHIDA{W - AWddawam -

de la PMA aprobada el pasado 29 de enero de 2020, esto es, los cuatro ejes y las
cuarenta prioridades que la integran, con el propésito de abonar en los trabajos de
integracidn de la propuesta de Politica Estatal, de manera alineada y contextualizada
al fendmeno de la corrupcién en el Estado de Hidalgo.

IV.2.- Encuesta Sobre la Corrupcion en Hidalgo 2o020. (ENCOHI 2020)

Conforme al Programa de Trabajo Anual 2020 del Comité Coordinador del
SEAH, la Comision Ejecutiva de dicho Sistema, planted la necesidad de desarrollar una
encuesta en linea, basada en la metodologia de la encuesta respecto del contexto de
la corrupcién en el Estado de Hidalgo, para obtener de primera mano informacién
relativa a la manera en que los hidalguenses asumen, perciben y experimentan la
problematica de la corrupcion, en funcién de sus opiniones, actitudes y convicciones,

La elaboracion de tal mecanismo de consulta se alinea con el 1er Objetivo
Particular del referido programa de trabajo, cuyo tema es el "Disefio y propuesta de la
Politica Estatal Anticorrupcion”.** Concretamente, la informacion que se pretendio
obtener de la aplicacion de la ENCOHI 2020 es la siguiente:

o Detectar cudles son los tres problemas que la poblacion hidalguense senala
como los principales de México.

o Identificar los entornos en los que se percibe que se realizan los primeros actos
de corrupcion.

o Conocer cual es la percepcion que tiene la poblacién hidalguense en relacion
con la utilidad gue tienen diversas instituciones para combatir la corrupcién.

o Conocer |a percepcién de la poblacidn hidalguense en torno a la honestidad de
diversas figuras de la vida publica y privada.

o Conocerla percepcion de los hidalguenses en cuanto a la corrupcion en tramites
0 servicios.

o ldentificar la percepcidn de los hidalquenses en cuanto al grado de
responsabilidad de las instituciones para prevenir y también para sancionar la
corrupcion.

22 Consultar Anexo A3 .- Metodologiy para la genesacidn de by ENCOHI 2010
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o Conocer la opinion de los hidalguenses en cuanto a la existencia de la corrupcion
en la entidad (percepcion).

o Conocer la actitud de la poblacién hidalguense frente a la corrupcidn en el
contextode un tramite o servicio (experiencia/prevalencia).

o Identificar la opinién de los hidalguenses respecto del sector donde se cree que
hay mayor corrupcion.

o ldentificar la opinién de los hidalguenses respecto del nivel de Gobierno del
Estado donde se cree que hay mayor corrupcion.

o ldentificar la opinion de los hidalguenses respecto del nivel de Gobiernos
Municipales donde se cree que hay mayor corrupcion.

o Conocer cuales son los rubros que la poblacion hidalguense considera como
mas afectados por la corrupcion, tanto a nivel estatal, como municipal.

o Conocer la opinion de la poblacion hidalguense en cuanto a los entornos donde
se debe priorizar la ensefianza de valores.

o Conocer la proporcidn de personas que han sido victimas de un hecho de
corrupcion (experiencia).

o Conocer la proparcion de hechos de corrupcidn que son denunciados.

o Conacer los principales medios por los cuales son denunciados los hechos de
corrupcion.

o Conocer las causas por las cuales las personas no denuncian los hechos de
carrupcidn.

6 Conocer la percepcion de la poblacion hidalguense en cuanto a la
profesionalizacion del sector publico, tanto a nivel estatal como municipal.

o ldentificar la percepcion de la poblacion hidalguense sobre el control de la
corrupcion en el Estado.
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o Igualmente, conocer la percepcion de la poblacion en relacion con el grado de
impunidad en la entidad.

o Conocer la disposicién de la poblacion hidalguense para participar en
programas de prevencion y combate a la corrupcion.

La ENCOHI 2020, se encontré disponible al piblico en general del 15 de mayo
al 15 de julio de 2020. Para ello, el enlace de la encuesta se difundié en las redes
sociales y paginas de internet de las instituciones directamente representadas en el
CCSEAHYy la Secretaria Técnica.

Derivado de la aplicacion de la ENCOHI 2020 del 15 de mayo al 15 de julio de
2020, se obtuvieron 2,179 encuestas contestadas. Esto superd con creces el tamano
de la muestra que se habia calculado, dentra de la metodologia de la Encuesta,
respecto de la poblacién objetivo, puesto que la cifra pretendida era de 600 encuestas
realizadas, conforme una poblacidn objetivo de 1,436,762 personas de 15 afios 0 mas
en el Estado de Hidalgo, considerando un porcentaje de confiabilidad del gs% vy un
porcentaje de error del 4%, asi como un o.5 de variabilidad positiva o proporcién a
estimary un o.5 de complemento de la proporcién a estimar.

Como parte de este proceso de consulta poblica, se destaca en los resultados
de la ENCOHI 2020, que:

TABLA g, Resultados de la Encuesta Sobre la Cormupcidn en Hidalgo (ENCOHI-2020)

Participantes por rango de edad:

Farticipantes por sexo: 5. 2% homibres v £9. 5% mujeres.

Participantes por nivel educativo;

Participantes por municipio; Participaron personas de los municipios de Acetlan, Acaxochitln, Actopan, Agua

Blanca, Ajacuba, Alagayucan, Almoloys, Apan, ELAnenal, Atitalaquia, Atotoniloo die
Tuls, Atotondco el Grande, Calnali Metepec, EI Cardonal, Chapantangs,
Chikcwautla, Coauvtepec, Pacula, Zscualtipén, Eloxechitlan, Emilianc Zapata,
Epazoyucan, Francsco | Madero, Tizayuca, Huasca de Ocampa, Huauths,
Huazalingo, Hoshuetla, Husjutly, Huichapan, loniquilpan, lcaly, Jaltochn, lubrez
Higalas, Lalsrls, Marzrislin, Minaral Sa |3 Refarma, Minaral sal Chics, Minaral gal
Monte, Mixquiahuala, Molango de Escamilla, Nicolds Flores, Mopala de Villagran,
Omitlin de Judrez, San Felipe Orizatlin, Pachuca de Soto, Progreso de Obwegon,
5an Agustin Metzquititlan, 5an Agustin Tlaxiaca, 5an Bartolo Tutotepec, San

=3 Cansultar Anexn Ag - Resultadas de la ENCOHI 2020
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Salvador, Santiago oe Anaya, Santiago Tulantepec, Singuilucan, Tasquilks,
Tacorzautla, Tenango de Doda, Tepeapulco, Tepaji del Rio, Tepatitlin, Tetapange,
lezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlahuikepa, Tlanalapa, Tlanchinal,
Thxeoapan, Tolayuca, Tula de Allende, Tulancinge, Vil de Tezontepe,
Xochbcoatlan, Yahualica, Zapatlin, Zempoala y Zimapin

Destacéncose que de Pachuca se obtuwvieron 877 encuestas contestadas, mientras
quie de Mineral de la Reforma 230, Zacuallipin 105, Tulincingo gz, Canali Ba,
JTaayuca 49, Heejutla g4, emiguilpan 37, Zempoala 4o, por mencienar algunos.

En este sentido, los resultados en materia de percepcidn y prevalencia del
fendmeno de la corrupcion en la entidad, que arroja la ENCOHI 2020, son las que a
continuacién se detallan:

Los principales problemaes én la
entidad:

Entarnos en los que se percibe se | Partidos Politicos (71.9% - 1666); Goblerng Estatal (36 1% - 787) y Municipios (339 -

Honestidad de diversas figuras de la Enescala del o al 5, los mejor evalvados, en la escala mas alla (5), fueron los dodtores,
vida piblica y privada: cain 15.2%0(332), 2l Henipo que ks peores avaliades, &n 1a escala mis baja (o, fueron
los politicos, con 44.8% (g77). Los funcionarios piblicos obtuvieron 4z (19.3%4)

Corrupcion en tramites o Servicios:

Grade de responsabilidad de das | Lafamilia es la institucion que tiene mayar responsabilic ad de prevenit b cormupcion,
imtituciones para prevemr ¥ samcionar | ton $0.3% (1,293) Lo ighsia, con ap7% (299), es ki institucidn o ke que mencs
la corrupcicn; responsabiladac se be atribuys paca prevenir by comrupcidn

Raspacro del Estace, 1,309 personas (5g.cki) refirieron que dste riens micha
respansabilidad de combatir la corrupcion, asi comae los municipios, con 1,117 personas
{4 3] frt it ke riduia,

Ahore bien, en terminos de sancidn a le comupcion, se obdervie que el Gobiemo e la
institucidn a ks que mayormente ke comesponde sancionar la comupcidn, con 1,088
personas {91 2%), sequida de b Policly, con 1,377 (63 2%) y las empresas con 455
{ 30.4%).
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Existencia de la corrupcidn enla entidad
(percepeidn):

Actitvd de la poblocidn hidalguense | 58.1% celos encuestadas dija que "no entrega el dinera y cenuncia® vy "no da el diners
[frente a la corrupcidn en el contexta de |y denuncia” i alguien en una dependencia del Estado o Municipios be solicita dinero

ur trdmite o servicio | para realizar un trédniite o sendcio con rapldez.
{experiencia/prevalencia):

Sector donde se cree que hay mayor

corrupeiGn:

Nivel, tanto del Gobierno del Estado, El 65, 5%y &l 66,19 de los encuestacos manifestaron que cree que W cormupcion esté
coma de los Ayurtamientos, donde e | mayormente presente en los “niveles albas®, tanta del Gobisrmo Estatal, coma de los
cree gue hay mayor corrupcidn: Ayuntamientes, respectivamente.

kubros que la poblacidn hidalguense
considera como mas afectades por la
corrupaidn, tarto a nivel estatel, como
municipal:

Entornos donde se debe prionzar o El 3% contiderd que o debe mealizar ensefanza de valores como by bonestidad, Ly
entefianra de valorss: transparencis y v intagridad ands familia, &l A1 7% en I sscuslas y &l 47 2% &0 2l
goblema.

Proporcidn de personas que han sido
victimas de wun hecho de corrupcidn
{experiencia), en cwanto a diversos
aspectos en materia de denuncia:

Percapcion  #n  cvamte . a  la | Bl 531% contidera que los servicores piblices del Estade fe Hidalga estan
profesionalizacin del sector poblico, | “preparados”, el 5.5% “muy preparacios”, el 37. 2% “poco preparedos” y &l 5.2% "nada
tanto a mivel estatal come municipal: preparacos”.
Mientras que, en el caso de los municipios, ¢ 57.9% considera quie ks servidones
plibdicas son “poco preparsdos®, ¢ 22, 8% preparaded®, el 17, 8% “nada preparadod” y
el 2, 2% "muy preparados®.

Percepcion sobre el control de fa
corrupcidn y ¢f grado de impunidad en of

Estado;

Digpasicidn  para  participar  en | cE¥manifestd que su dispacicidn de participaran el cambate a la carmpeidn e “alea®,
programas de prevencion y combate o la | el 353 "media® v el 6 9% “baj”.
carrupeisn,

Ademas, en el proceso de aplicacion de la ENCOHI 2020, se previd la opcion de
formular propuestas a través de correo electrénico oficial de la Secretaria Técnica del

- mar 2



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL

Pagina 73 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
3<
SISTEMA ESTATAL
® @& ® ANTICORRUPCION HIDALGD
. D MDA — awaa-awan -

SEAH?, a efecto de considerarlas en la construccion de la PEAH. En este sentido, se
recibieron 16 correos electrénicos, en los que la ciudadania expresd las siguientes
ideasy propuestas:

o Mejorar los sueldos y prestaciones de los servidores piblicos.

n Endurecer las leyes contra la corrupcion comprobable en el sector pablico y
privado.

11 Enaltecer los valores eticos y morales desde preescolar hasta universidad
publica y privada como un hecho universal, asi como instituciones eclesiasticas
y partidos politicos.

n Otorgar ascensos en la estructura organizacional y econdmica a los mejores
empleados como un incentivo a su desempedo laboral.

o Vigilar a los mandos de la policia, tanto municipal como estatal.
u  Aplicarla ley de la transparencia y que los funcionarios que dan los dictamenes
de fallo en licitaciones publicas y en la entrega recepcion de obra piblica,

apliquen la ley.

o Hacer conciencia en sus trabajadores para que estos dejen de realizar esta
practica y en su caso sancionar con penas de privacion de la libertad.

24 Bl corren elactrdnico tefalade para Iy recepeidn de propusstas en ol marco de apleacidn de by ENCOMI-2020, fue:
stanticormupclon@bidalgo.gob, mx
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IV.3.- Matriz sobre los Ejes y Prioridades de la Politica Nacional Anticorrupcion
(informacién de integrantes del Comité Coordinador del SEAH) (MEPPNA).

Como antecedente, es importante referir que durante los meses de febrero y
marzo de 2020, previo a que sobreviniera la pandemia por el virus Covid-1g, los
integrantes de la Comision Ejecutiva del SEAH, junto con personal de la Secretaria
Técnica, realizaron wisitas personalizadas a los titulares de las instituciones
representadas en el Comité Coordinador, a efecto de exponerles el contenido
aprobado de la PNA. Asi, se generd el compromiso de dar un acompafiamiento a las
instituciones a efecto de gue pudieran presentar sus propuestas, comentarios y
consideraciones, en lo relativo a la alineacion de la PEAH con la PNA.

En este sentido, se generd la metodologia ** de una Matriz sobre los Ejes y
Prioridades de la PNA, a conformarse con informacién de integrantes del CCSEAH,
como un ejercicio autodiagndstico que sirviera comainsumo para la generacién de la
PEAH, en la que los integrantes de dicho Comité Coordinador, identificaran las
prioridades que les resultaban aplicables.

Iqualmente, se pidié que contestaran, respecto de las prioridades identificadas
como aplicables, si ya estan realizando alguna actividad relativa a las mismas, cuales
son y cdmo operan. Igualmente, se les pidid que dieran propuestas de nuevas
actividades a realizar, asi como la justificacion de las mismas, el cémo y para qué
realizarlas, las areas o dependencias involucradas y la temporalidad.

Finalmente, se dio un espacio para que ofrecieran, en su caso, propuestas de
prioridades adicionales a las establecidas en el documento de la PNA.

a6

Dicho compromiso, se tradujo en el disefio de una Matriz ** en la que se
plasmaron los cuatro ejes y las cuarenta prioridades de la PNA:
mm.‘i cuatro ejei y bas cuarenta prioncaces de la PNA
EIE1: SCGEH ASEH FEDCEH ITAIH TIAEH CIPJEH CMSEAH
Prioridad 1 X X X X 3 i
Prioridad 2 X X i *
Prioridad 3 X X X X
!rilm'dld:, ¥ X X x X X X
Priordad g X x X ® x x

= Consultar: Anexa As.- Metodologia para ks generacitn de la MEPPHA,
28 Cansultar Anexo AS - Resultados de la MEPPNA
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Pricrdad & X X X ®
Prioridad 7 X X x
Prioridad B X X X X x
Priaridad g X x
Pricridad 10 x X x
EIE 3: SCGEH ASEH FEDCEH ITAIH TIAEH | CIPJEH CMSEAH
Prioridad 11 X 3 A X E X
Frioridad 22 X ] ] X * x
Prioridad 13 X
Prioridad 14 ® ] ® ® ®
Prioridad 15 i
Prioridad 16 X o E3
Priondad 17 i3 i "
Prioridad 18 X X X X
Pricridad 15 X oL X ® x x
Prioridad 2o X X X X x
EIE3: SUGEH ASEH FEDCEH ITAIH TIAEH | CIPJEH CMSEAH
Frioridad 21 X X X X
Prioridad 23 X b
Frioridad 23 X X E
Prioridad 24 - 3
Prioridad 25 A ®
Prioridad 26 X x
Prioridad 27 * X X i
Prioridad 28 X X x
Prioridad 29 ® e x
Prioridad 30 ] x X ®
EJE 4 SCGEH ASEH EDI:IH ITAIH TIAEH | CIPJEH CMSEAH
Prioridad 31 X x i
Prioridad 32 x % ¥ *
Prioridad 33 x
Priordad 34 X X x
Prioridad 35 X X
Prioridad 36 ks k3
Prioridad 37 X i
Prioridad 38 % x
Prioridad 35 F
Pricridad 40 » B k3
SCGEH: Secretaria ce Contraloria del Goblerno del Estaco ce Hidalgo,
TJAEH: Tribunal de Justicia Administraties del Estade de Hidakyo,
ASER: Audmorly Superior del Estadode Hidalgo.
FEDCEH: Fiscalis Espacializaca &n Delitos de Cormupeidn del Extaco ce Hidalyo.
LIPJEH: Consejode la Judicatura del Peder Judicial del Eskado de Hedalgo,
ITAIH: Institute de Transparenci, Acceso a la Infarmacion Pubhca Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales del Estaco de Hidalgo.
CMSEAH: Contralores Municipales del Setema Estatal Antscomupesin de Hidalgo,

{Elabaracion propia, Fuente Anaxo Ab - Recultados de la MEPPMA)
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L B
IV.4.- Ciclo de Webinars Tematicos.

Por acuerdo de la Comisién Ejecutiva del SEAH y ante la imposibilidad de
realizar foros presenciales derivado de la pandemia originada por el COVID-19, se
determind que, en el marco del proceso de consulta publica para la construccion de la
PEAH, los dias o3, o7, 09, 13, 15 y 27 de julio de 2020, a través de plataformas
tecnoldgicas se realizara y transmitiera en el canal de YouTube de la Comisidn
Ejecutiva, el Ciclo de Webinars Tematicos”, integrado de la siguiente manera:

TABLA 7, Cicly de Wehinars Tembticos

Martas o7 dajulio de 2020
13060 haras

Lunes 13 de julio de 2020
12:00 horas

Lumes 27de juliode 2020
1100 horas

{Elaboracién propia)

En diche Ciclo, participaran coma ponentes miembros del Comité Coordinador
y del Comité de Participacion Civdadana y la Secretaria Técnica del SEAH,
representantes de Poderes, dependencias, organismos, municipios de Hidalgo, asi
como académicos, empresarios e integrantes de la sociedad civil hidalguense, con el
proposito de generar amplios espacios de vinculacion y debate, asi como para recabar
propuestas para integrar |a politica publica anticorrupcion en la entidad.

Asi, los resultados generados en el Ciclo de Webinars ** , son lo que a
continuacion se destacan:

El Webinar I, denominado “Combate a la corrupcion y a la impunidad”, fue
realizado el 01 de julio de 2020 y participaron como ponentes: M.1. Juan Melquiades

=7 Canaultar Anexo A7 Metodalagia para realizar &l Cicla de Webinars Temiticas.
5 Cansultar Anexo AB.- Decarrallo y Relatorias del Ciclo de Webinars Temdticos.
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Ensastiga Alfaro, Presidente del Comité de Participacion Civdadana del SEAH, Dr.
Sarkis Mikel Jeitani Jeitani, Presidente del Colegio Libre de Hidalgo, Dr. Armando
Roldan Pimentel, Auditor Superior del Estado de Hidalgo, Mag. Jacqueline Veldzquez
Ramirez, Presidenta del TJAEH y Mtro. César Roman Mora Veldzquez, Secretario de
Contraloria del GEH. El evento fue moderado por el Dr. Rafael Herrera Macias,
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del SEAH.

Las 22 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar
l, son:

Tablag, Las 22 propuestas formuladas por los ponentes que participaran en el Wehinar |

Los deliros relacionados con commupcin deben persequinte de oficlo

Pramaocion oel Gabierno Abierta
Fortabecer by cultura de by deauncia y coearn un Sistema Liniea de Denuncias

Concientizar a servidores poblicos en materia de integridad y &tica en el manejo de recursos poblicos.

Fortalecimiento de los Urgamos Internas ce Control, espacialmente en el ambita municipal

Recuperacion de activas

Establecimiento de pragramas estratégicos de investigacion, encaminados a sancionar a quien realmente
les Arneritie,

20 Dratar a las instituciones con recursas adecuados para cambatir la carrupcidn,

Drfusidn desde la infancia de la cultuea de [a driea y begalicad

En relacion con el Webinar Il: “Combate a la arbitrariedad y al abuso del
poder”, realizado el o7 de julio de 2020, participaron como ponentes: Lic. Erick
Gustavo Gallardo Guzman, Representante del Colective "Caminando Hidalgo®, Lic.
Onésimo Pifia Ortiz, Presidente de la Federacién Nacional de Colegios de Abogados,
AC., Dr. Ricardo Casar Gonzalez Barios, Fiscal Especializado en Delitos de Corrupcion
del Estado de Hidalgo, Mag. Mario Ernesto Pfeiffer Islas, Representante del CIPJEH y
Dr. Rafael Herrera Macias, integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
SEAH. El evento fue moderado por el Mtro. Gerardo Octavio Vela y Caneda, Director
de Normatividad, Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Técnica del SEAH.
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Las 26 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar
I, son:

Tabla g Las 16 propuestas formuladas por kos ponentes que participaren en el Webinar il

Promgver ia cultura de fa ranspavencia, cultura de fo denvncra y acceso bbre a o
hnesconfiables & & o ]
Imputso a fa educacidn coma medio para ewitar la arbitraniedad y &l abusa del pode

Capacitaciing instituckone s poblicas pan evitar ba arbitranedad

Se reqperiere dis urrcambia sociol parg no toler el abuso del po

implementacidn del Senacio Prafesional de Carrena de Servidores Piblices, para ef mejor desempena de sus
& cor ella evitar la arbitraniedad v el ahuse dal poder.

En relocidn con los auditornas scbre el desempeno, se deben tomar deciiones presupuestarias parg dar mas o
MENGS MECUNSS O CIErtos programas o incluso desapare

Evaluar resultadas de impacto del gasto del dinero pan la tama de decisiones,

En el Webinar lll: *Promocion de mejora de la gestion piblica y de los puntos
de contacto gobierno-sociedad”, realizado el og de julio de 2020, participaron como
ponentes: Mtro. Juan Alejandro Garcia Godinez, Coordinador General de
Mormatividad de la Unidad de Planeacion y Prospectiva del GEH, Lic. Angélica
Tomasa Rodriguez Pérez, Integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
SEAH, Mtro. Erwin Medina Josefa, Coordinadar General de Red Agenda 2030 MX, Lic.
Vicente Octavio Castillo Lazcano, Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia,
Accesoa laInfarmacion Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Hidalgo y M.D.F. Omar Palma Ramirez, Secretario Técnico del SEAH. El
evento fue moderado por el Dr. Sergio Carlos Jliménez Martinez, Integrante del
Comite de Participacion Ciudadana del SEAH.

Las 24 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar
i, son:

Tablazg, Las 24 propuestas farmuladas por kos ponentes que participaran en el Wehinar |

1

2 Considerar a ke planeacidn como una metodologia real para combativ lo corrupcitn, toda vez gue ésta implica
crear objetivos, acoanes y metas, peno también indicadores para med ¢l cumplimienta, por o que debe
realizarce una evalvaciin monitores ¥ ceguimisnto exhaustive come parte de fa planeaciin y del citlo de
pailltien piblica.
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La aplicacidn de recursas debe realizarse en programas que han dado beenos resultadas a lo clodedenia.

En relacién con el Gobiernao Abierto, debe propiciarse la participacién del crdagano en las actividades del
gahigrna,

fayor publicidad hacia la cludadania en materia de transparencia.

bierna ceben asociarse de manera critica y propositiva con la sociedad.

Fartalecer la infraestructura y recursos de todos las municipios de la entidad.

Implementar un Servicio Prafesional de Carrera

Fortalacer y promover el Goblemnao Ablerto

En el Webinar IV: “Involucramiento de la sociedad y del sector privado”,
realizado el 13 de julio de 2020, participaron como ponentes: Mtro. Victor Juarez
Peralta, Integrante del Comité de Participacion Ciudadana del SEAH, Lic. Ricardo
Rivera Barquin, Presidente de Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) en Hidalgo y Coordinador de la Comision de Seleccion del SEAH, Mtra.
Lorena Nieto Begné, Directora de la Division de la Escuela de Ciencias Sociales y
Gobierno del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
Campus Hidalgo y C.P.C. Humberto Castro Hernandez, Presidente del Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Hidalgo, A.C. El evento fue moderado por la Lic.
Angélica Tomasa Rodriguez Pérez, Integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del SEAH.

Las 22 propuestas formuladas por los ponentes en el Webinar IV, son:

Tablaaa, Las 22 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar 1 Y
1 Propiciar mecanismas de participacion social en fodas [os niveles dtﬁutﬁmiﬂm desde el diagndstico hasta
In ejecucion dif gasta piblice,
a Generaresquemas de simplificacikin administrativa, que permitan procedimientas y tiempas de efecucian claras
de fas trdmites, que impidan asimetrias de infermacidn y par tants discrecionalidad.
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3 Participar todos en los diagndsticas, usinirios, civdadores v servidores publicos. Esto, encuanta a los tramites.
& Generar programas ¥ aockmes que permitan unag cultura de integridad.
5 Ensefiara los miflos v a los fdvenes los valares civices.
& Fortalecerlos Comités de Etica de las dependencias del gobierna,
7 Fartalecerel Estado de Derecha, para disminuir la comupcicn. 4
B Establecer y aplicar la mejors requiatania, sobre todo en el dmbito municipal,
5 Exigir transparencia a las administraciones mumnicimales. L N
10 Incolcarlos valores desde o escoela y o famil
11 Dersequimients a las acciones y propuestas contra fa comupeiin, pnmrumtrhcmnpdmmﬁm Il
chvil ergamizada. QR A N
12 W ung politica sstatal de integeidad, incluyends al peder ajecutive, pers mmﬂn al legislative v al
i
11 Cambiar ke cultura civica, desde las instituciones edicativas, pero también desde el gobiemo y la chrdadansa.
14 Considerar al sector privads, pramoviendo la cultura del compliance, sandlomandas duramente al camuptor y ol
carupta.
1g Aprevecharla tecrologhy para profundizer el didloge entre goblermnas rm
16 Fartatecer los observatoras ciudadancs y usirarios simuladaes en los mun_ﬂﬂs
17 Amhﬁﬂ:mkhfmﬁsk%mmdmmwmm
18 Implementar la profesionalizeciin de las asambleas municipales vios .wmdm‘:pﬁbhcni que Las infeqrar.
ig Mejora regulatorta en los municipios.
20 EIOIC de coda municiplo deberia incarporarse a la Secretanin;
21 Trdmites donde participen contadores, ddeﬂcmend E&bg'uub:. Iz informackin sea
razonable y haya cerfeza. w G
22 Descuenta a la exencidn a las publicaciones de los mu.r.mpm enmgsusnﬂrmas

Respecto del Webinar V: “Propuestas de solucidn al problema de la corrupcidn
en los municipios de Hidalgo"”, realizado el 15 de julio de 2020, participaron como
ponentes: Dr. Sergio Carlos Jiménez Martinez, Integrante del Comité de Participacion
del SEAH, Lic. Alma Mayelli Martinez Lozada, Directora General del Instituto
Hidalguense para el Desarrolloe Municipal (INDEMUN) del Gobierno del Estado de
Hidalgo, Mtro. César Roman Mora Velazquez, Secretario de Contraloria del Gobierno
del Estado de Hidalgo, Mtra. Vania Tamahara Vite Rangel, Titular del OIC de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (CDHEH) y Lic. Sergio Jesis
Gonzalez Falcdn, Contralor Municipal de Huautla, Hidalgo. El evento fue moderado
por el Mtro. Victor Juarez Peralta, Integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del SEAH.

Las 23 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar

V, son:
Jablaaz. Las 23 propuestas formuladas por ks ponentes que participaron en el Webinar V

i Revisidn del tema de la competencia laboral en cuanto o los municipios y en general en relacidn con control
intemo.

2 Revisidn completa y exhaustiva sobre la corrupcidn en los municipios.

3 Que las estructuras municipales sean completas y suficientes para las Contralonas Municipales.

& Cue ks municipios cuenten con manuales ce auditoria gubernamental, con guas de aucitaria especificas
para los distintos temas municipales,

5 Trabajar sobre los sistemas de infarmacibn,

6 Utilizar ka informackin para uso intermoy no salo para entregarlas a las instancias de fiscalizacidn.

- mar 2



29 de marzo de 2023

PERIODICO OFICIAL Pagina 81 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
Db
e SISTEMA ESTATAL "*
® & © ANTICORRUPCION HIDALGO
&
7 Las nstancias gubernamentales ceben ser usvarias de la propia informacidn que generan, para la toma de
decisiones.
8 Trabajar con INDEMUN, que tiene disgndstices a detalle que pueden utilizarse para revisar manera
propositiva a fin de analizar fortalezas y dabilicaces ce los municipics
g Temas priaritarios: control interno {tasa elevada de observaciones), temas de estrectura, egresos, ‘
planeackin, ingresos (Reglamentos de Catastra).
10 Sistema Hidalguensa de Informacidn Municipal.
11 Apoyo presupuestana para los municipios. ﬁ
12 Impulsar la mejora regulatoria ce los municipios, incluyenco la digitalizacion de los tramites.
13 Profesionalizacian de bos senvidores poblicos, que no debe quedar en la certificacian nmﬁm
capacitaciin debe ser parmanente, por lo menos de tados los servideres pablicos
Eyuntamientos.
1, Fortalecer a los OIC municipales, para quetengan las tres instancias de ley que marca LGEA
15 Generar autonamia técnica v financiera de bos OIC respectadelos Presidentes M
16 Fortalecer funciones preventivas de los QR
17 hmmmmﬂmdtmd&ﬂﬁgﬁrmmlhmi h N
1B Generar verdaderas posibilidaces e desarrollo, a fin de que haya arraigo en bos ciugadanos, capaces y
competentes que tienen que buscar otros korizontes por la falta ce oportunicades v profesiona lizacidn del
servicia publico. [
15 Promover la cultura dela denuncia de los actos de corrupcian, las autoncaces no Sean juez
¥ parte y que los OIC no sean designadas par ks Prasiden
20 Cantinuidad a través de la Secretaria de Finanzas Publicas para el bR
21 Abanar a la transparencia proactiva. h N % ) |
2 Cantinuar con los temas de archivo municipal, incluyenda la emrgga-ra:epctﬁn.
23 Fomentar |a participacion cludacana.

Por ultimo, en el Webinar VI: “Cero Tolerancia a la Corrupcidon®, realizado el 27
de julio de 2020, participaron como ponentes: Mag. Blanca Sanchez Martinez,
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del CIPJEH, Dip. Maria Luisa Pérez
Perusquia, Presidenta de |a Junta de Gobierno del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo y Mtro. José Luis Romo Cruz, Secretario Ejecutivo de la Politica
Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo. El evento fue moderado por el M.I. Juan
Melquiades Ensastiga Alfaro, Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del

SEAH.

Las 20 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en el Webinar

VI, son:

Tablaay,

Las 10 propuestas formuladas por los ponentes que participaron en ¢l Webinar VI

Faortalacimianto del Sstema de Contral Interna y de Respansabilicades Adminkstrativas del Poder Judicial,

Mejarar la transparencia v la rendicidn de cuentas con tecnologia v en caca drea del Poder Judicial.

w

Robustecer el colaborativa entre tocas las instancias de gobierna para combatir la cormupcidn, en los tres
poderes y en todos los niveles de gobierno, para el combate a |a cormupeitn.

Reducir la pabreza y by infarmualidad

Emplen, para fomentar inversiones para generar a suvez mas oportunidades.

Salug, para garantizar el acceso a servicios de cabidac y calicez.

Educacion, para asaqurar educaciin para todos que permita accecer a una mejor calicad de vida,

Segquridac, para salvaguardar la sequridad e integridad ce las familias.

Recuperarla conflanza de la poblacién.

B [ o[~ o fun |

Lo més impartante &% la participacidn ge la civdadania y la implementacidn de las leyes para que éstas se
vean fortalecidas

- mar 2
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Como se aprecia, del Ciclo de Webinars Tematicos realizado para construir la
PEAH, se recabaron 117 propuestas que fueron formuladas por los ponentes en dichos
espacios virtuales.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

ma



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 83 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
3¢
@
SISTEMA ESTATAL
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGU
. D HIDsaL00 - awaaawes -

V.- Problematizacion del fendmeno de Ila
corrupcion.

V.1.- ;Qué es problematizar?

De acuerdo con el Diccionario de la Academia de la Lengua Espanola de la Real
Academia de la Lengua, problematizar es “plantear algo como problema® **y el
término “problema” se entiende como 1. Cuestion que se trata de aclarar; 2.
Proposicién o dificultad de solucién dudosa; 3. Conjunto de hechos o circunstancias
que dificultan la concesién de algin fin; 4. Disgusto, preocupacion y 5. Planteamiento
de una situacién cuya respuesta desconocida debe obtenerse a través de métodos
cientificos.®

En consecuvencia, es menester plantear el problema del fendmeno de la
corrupcion en México e Hidalgo, a efecto de establecer una aproximacion en cuanto a
sumagnitud y alcances, que sirva de base en la elaboracion de un correcto diagnéstico
y por ende en el desarrollo de soluciones que permitan de manera efectiva combatir
dicho lastre.

Para tales efectos, resulta necesario generar aproximaciones actualizadas que
aporten datos oficiales de instituciones nacionales e internacionales, respecto a
tapicos relativos a la percepcion, incidencia y frecuencia de la corrupcion, asi como en
el avance en su combate, que posibiliten:

1. Identificar el problema.

2. Identificar las consecuencias del problema.

3. ldentificar las posibles causas de ese problema.

V.2.- Corrupcidn en México.

Moltiples  organizaciones nacionales e internacionales, generan
periodicamente datos e indicadores que intentan medir la magnitud e impacto del

£ httpa:ffdle.rae. es/problematizar
0 bttpaidle. rae es/problema
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problerna del fenémeno de la corrupcidon en el pais; especificamente en temas
relativos a la percepcion, incidencia, frecuencia y avances en su combate. Debemos
considerar a la corrupcion como un problema publico y un fendmeno sistémico, lo
que permite generar diagnésticos sustentados en evidencia, enfocados en formular
politicas publicas para reducir los niveles del fendmeno.

Transparencia Internacional (TI) es wuna organizacidn internacional, no
gubernamental, no partidista y sin fines de lucro, dedicada a combatir la corrupcion a
nivel nacional e internacional,® que anualmente emite el Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) para 180 paises, incluido Meéxico. Dicho instrumento, registra la
opinidn de analistas, personas expertas, asi como de mujeres y hombres de negocios
de diversos paises, sobre |a situacion que quarda la corrupcion en cada uno de los
paises sujetos a evaluacion.

A través de los afios el IPC ha reflejado para México una mala calificacién. Por
ejemplo, de 2017 a 2018, pasd del lugar 135 a 138, de 1Bo naciones evaluadas con una
calificacion de 28 puntos sobre 100, en donde ceroes alta corrupcion y 100 la ausencia
de dicho flagelo. En el sexenio de Enrique Pefa Nieto, se pasé de 105 de 176 paises
evaluados en 2012, a 138 de 180 naciones en 2018, En tanto, en la administracion de
Felipe Calderén Hinojosa, en el 2006 México estaba en el sitio 7o de 163 y dejo el
sexenio en el lugar 105 de 176 paises considerados en |a evaluacion. La falta tanto, de
una politica anticorrupcion, como de resultados en el combate a esta, son factores que
definieron la caida en la calificacion y la posicién de México segun este indicador

En 2019, México detuvo la caida en el IPC (Internacional, 2019), obteniendo una
calificacion de 29 puntos sobre 100 y ocupo la posicion 130 de 18o paises evaluados,
destacando asi la mejoria en un punto y avanzando 8 posiciones respecto a 2018, para
ubicarse junto a Guinea, Laos, Maldivas, Mali, Myanmar y Togo.

En su edicion 2020 del IPC, presentada en enero de 2021, México mejord dos
puntaes su calificacidn respecto a 2019, pasando de 2g a 31 puntos y avanzando de la
posicion 130 en 2019 a la 124 en 2020; ubicandose junto a naciones como Bolivia,
Kenia, Kirguistan y Pakistan.

México es el peor evaluado entre los integrantes de la OCDE, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, al ubicarse en la posicion 37 de 37
palises que la integran.

3 hitps: fhwww. tr.ofg i transparencia-internacionall

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL

Pagina 85 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
Dt
e SISTEMA ESTATAL P G
® @ ® ANTICORRUPCION HIDALGO
. D HIDsaL00 - awaaawen —

Mexico esta por debajo de otros miembros que provienen de Ameérica Latina,
para alcanzar a Chile (67 puntos), deberia elevar su calificacion 36 puntos en el indice,
para alcanzara Colombia (39 puntos), pais recién adherido a la OCDE, deberia mejorar
8 puntos. México sigue por debajo de paises como Grecia (50 puntos), Hungria (44
puntos)y Turguia (4o puntos).

Respecto del lugar de México en el G2o, que incluye a paises industrializados y
economias emergentes que concentran el 66% de la poblacién y al 85% del PIB
mundial; sigue casi al final de la Tabla, por debajo de Indonesia (37 puntos)y sdlo un
punto arriba de Rusia (30 puntos).

TABLA 15 Indice de parcepeion de la corrupeion 3018

indice de Percepcion de la Comupeién 2020
Resultados del IPC 2020 én paises pertenécientes al G20
Pais Calificacion en el IPC Lugar

Alemania 80 g

Australia L) 11
Canada [ 11
Reing Linido ir 11
Japdn 74 19
Francia B9 23
EEUU 67 25
Conea del Sur B1 33
Arabia Saudita a3 G52
natia %] 52
Sudafica 44 ED
[Angentina 42 78
China 4z 78
India 40 86
Tunquia 40 86
Brasil 38 94
Indonesia ar 102
Mexico M 124
Rusia 30 120

Emboracion progia. Fustie: Trars paencis Memicana y Temparsncia interacional (20217 ndox de
Parcpcidn da i Cofrupihn 2000 aa Mg Ve Fir Eremsy Sagn/ope 20205 nd nxl
Mets el 320 etd comkemade por 10 pabe v |s Unidn Eurspen Pors of bncice o Persepciie oo s
Corupodn, scle e 1% cen e del 3208 on com KHersdos
Un tema importante que revela Transparencia Internacional, es que en México
persiste la falta de sanciones a los casos y redes de corrupcion que ya son del

conocimiento de la opinidn publica tras ser revelados por periodistas de investigacion.

En 2020, Transparencia Internacional informé que en el periodo 2016 a 2019
ninguno de los casos de corrupcion transnacional que involucran empresas y
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funcionarios mexicanos, fue sancionado en México. El riesgo de impunidad, tras
conocerse estos casos y no haber identificado sanciones firmes por parte de las
autoridades, sigue latente.

Al respecto, se realiza un comparativo de la posicién y calificaciones del pais de
conformidad con los IPC en los afios 2018, zo1g y 2020, que permiten identificar el
avance o retroceso en la materia.

Grifica 3. Indice de la carmupeldn. Resultadas para Misles 1018 3018, 1008,

2018 201G 2020
Calificacian IPCs 28100 2afu00 31100
Fasickin 138 de 180 130 G 180 12400180

{Elaboracidn propla. Fuente Tmnsparencia Inrernocicnal fndice de Percepcidn de la Corupcidn 2028, 2019, 2020,
fttpstvny. tm org el

Calificacién v Posicidn de Méxice. IPC-2018, 2019y 2020

150
100
20
0
IPG 2018 IPC 2019 PG 2020
—Calficaciin = Pasiciin

En este sentido, se destaca que si bien el pais ha tenido importantes avances de
acverdo con los datos de los tres ultimos anos, que arroja el IPC de Ti, los indicadores
plantean a la corrupcion como un problema puoblico y un fenémeno sistémico.
Aunado a ello, en el referido indice, en los anos 2018, 2019 y 2020, Tl plantea
recomendaciones puntuales para mejorar en las acciones de combate a la corrupcion,
siendo éstas las siguientes:

Tabla 15, Indice de la cormipeidn. Resultadas para Mésica 2008, 2019, 2020

& De acuerda a la Metadaloga del IPC de T1, 0 8¢ mayer percepcidn y 100 menar percepcidn
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a).- Fortalecer las  Instituciones | a).-  Consolidar  al  Sistema | a)- En & marco de la emergencia sanitana y sus

responiablet da mantener & control
y equilibrio sobre el pocer politce, y
garantizar su capacidad para operar
<in intimidackin

b).- Frenar la impunidad al cerrar la
brecha de mplementacidn entre la
legislacion  anticormupesin y s
aplicacidn

&)~ Apovar s Iag arganizacisnes Se s
sociedad  civil que mejoran el
compromiso politico y la superision
piblica  sohre ol gasta
gubamamental, particularmente a
nivel local

d).- Apoyar a los medws de
comunicaciin lihres [
indapandisntas, vy gAraATIZAr I8
seguridad de los periodistas v su
capacidad  para  trahajar  sin
intimid acion ni hottigamiento

Anticorrupeidn, particularmante a
nivel estatal y en los tres poderes. El
esfuerze por controlar by cormupcidn
debe ser nacional ¥y no hlo de la
Adminizstrackn Piblica Federal

b).- Asegurar el cumplimsento cabal
de la publicidad de las declaraciones
patrimaninles v S& intaraser pary
todos  los  servidores  plblcos,
especialnente #n Aneas de fesgo y
alte nivel, Cinco afios desputs de
promulgacidn de  una  reforma
comtitucional para complir con este
fin, los sitermas de declaraciones
patrimaniales ¥ oe  intereses
wrhausthiat v poblicas oa gigue
pesponiends,

€).- Azegurar una Fiscalia General ce
ks Republica  auténoma &
mdepindiente,  con  contiobes
democriticos efectivos para evitar
e uen salactivn o politico. Uno de
estos controles democraticos es la
coeacion  de  una politea  de
persecudidn penal, digcutida
amphamenta con la sociedad, én
mataria de contiol de la comupcian,

consecuancias soclales v econdmicas, Mixico
cebe fortalecer las instituciones cel sistema
anticorupcidn, especialmente a kb Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF) y al Instture
Macional de Tramsparencla, Accesa a la
Informacion Poblica y Proteccidn de Detos
Personales (INAIL

b).- La Audioria Superior de la Fedamcion cabe
fiscalizar &l gasto poblico en tiempa real, con
partacular énfasis en el gasto en salod y los
pragramas sociakes y de reativaciin scondmics

c).- El INAI debe concentrarse en asegurar el
principio de maxima pobhicsdad en bis acoones de
sald  pablica, educacidn y  reactivacidn
scondmica vinculadae con lot afecrar o
emargandia sanitaria,

d}.- La Fiscalia General de la Repiblica y las
instRuckenes de impankidn de justicia ceben
concentrarse en  dar  resultader  concritos:
sentenciag.d redes de corrupcidn, recuperacidn de
Aethunt Saviacian an Grandes caRot Se Sorrupeibn
¥ asegurar la reparacidn de dafio a las victimas
v deditoes vinculados con sctos de compcion

{Elbaracian propia. Fuente Tramparenc fernacional. Indiee de Percepeian de lr Corruperdn 2018, 2015, 2008
Dtpsyfanany. t.org. i)

El “The Global Competitiveness Report 2019“%, reporte generado del indice
de Competitividad Global (ICG} publicado por el Foro Econdmico Mundial, ubica a
México en el lugar 48 de un total de 141 paises, con un puntaje de 64.9, el resultado
significa un retroceso respecto del afio pasado (2018) en el que se ubicd en el lugar 46.
El ICG, contempla 103 indicadores, organizados en 12 pilares, los cuales son:
instituciones, infraestructura, adopcidn de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), estabilidad macroeconomica, salud, habilidades productivas,

condiciones de mercado,

mercado laboral,

sistema financiero, dimensiones

economicas de mercado, dinamismo empresarial y capacidad de innovacion.

En materia de corrupcién y su relacion respecto a la medicion de la
competitividad, el citado indicador identifica diversas variables: La puntuacién de
México en el indicador de instituciones destaca por ser el sequndo mas bajo en la
confirmacién de su puntaje promedio como pais.

 WORLD ECONOMIC FORUM, Schwab Klaus (Editar), The Glabal Competitiveness Repart 2019, Disponible en:
hetp: iwwwsy. weforum. orgf docsWEF _TheGlobalCompetitivenessRepart 2019, pof
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Lo anterior, pone en evidencia lineas de accion para controlar la corrupcion,
entre ellas: garantizar las regulaciones gubernamentales, lograr transparencia
presupuestaria, impulsar la participacién electrdnica, fortalecer la transparenciay las
normas de auditoria y contabilidad.

El Pilar 2 Instituciones arroja datos preccupantes. Por ejemplo; en el tema de
Corrupcion, tiene una calificacion de 28.0 de 100.0 y ocupa la posicion 1126 de 141
paises; Crimen Organizado un puntaje de z0.1/100.0y el lugar 140/143; Independencia
Judicial 33.2/100.0 y la posicion 103/141; Regulacion de Conflictos de Intereses
60.0/100.0 ¥ 53/141; Peso de las Regulaciones Gubernamentales 31.1/100.0 y 116/141;
Peso de los estandares de auditoria y contabilidad 6g.5/100.0 y £3/143; y Vision del
Gobierno a Largo Plazo 32.9/100.0 y 114/141.

Grafics ¢, Porcentaje de Avance RUmbo & los Objetivas Generales.

ladiza da Campatitividad Slabal dal Pors Bsandinles Mundial ssis

Palar 2. lrsisinciormms

iﬂhboumn propia)

Es muy importante destacar que en el caso de los estandares de Auditoria y
Contabilidad se refleja un avance muy importante, pero en realidad para el sector
gubernamental no es del todo correcto.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental entré en vigor el 2° de enero de
2009. Después de casi once anos de esa fecha no se ha concluido el proceso de
adopcién y adaptacién en muchos de los sujetos obligados en las tres esferas de
gobierno. Por ejemplo, los registros contables, presupuestarios y programaticos no se
realizan de manera simultanea y en tiempo real; muchos entes no han realizado sus
inventarios fisicos de bienes muebles e inmuebles y su conciliacion con los registros
contables y su afectacion en materia de depreciacién; el Presupuesto para Resultados
no ha sido implementado en muchos casos y los procesos de evaluacion del
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desempeno estan muy lejos de calificar los resuvltados de los programas
presupuestarios.

En el casode laauditoria gubernamental en los primeros afos del nuevo milenio
en México se adoptd el Modelo Estandar de Control Interno en el dmbito federal con
diversas modificaciones posteriores. En el 2014, la SFP y la ASF adoptaron el Marco
Integrado de Control Intermno como herramienta para la planeacion de las auditorias y
autorregulacion de puntos criticos en las dependencias y entidades de |as tres esferas
de gobiemno. Situaciones que se encuentran en fase de implementacién en los
gobiernos locales.

En el 2015 se firmaron las "Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacidn®, que constituyeron el marco de orientacidn del trabajo de
los integrantes del SNF. En ese mismo afio se publicaron las "Nermas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién *, pilares muy importantes para
establecer elementos armonizados entre los entes de fiscalizacidn federal y que se
han desdoblado a los gobiernos locales. No obstante, estos proyectos llevan un
periodo de maduracion a mediano y largo plazo. Por ello, las ejecuciones de las
auditorias poblicas adn dejan muchas lagunas en su aplicacion y sus repercusiones
muy endebles en los procedimientos administrativos sancionadores, resarcitorios y en
el ambito penal.

Por lo tanto, es evidente que las valoraciones intermacionales continuan
otorgandole a México calificaciones muy bajas en los temas vinculados a la corrupcion
y que a ello también se observa una pobre visidn a largo plazo del modelo de gobierno
mexicano.

Un signo alarmante, s el relativo al costo de la corrupcion a nivel nacional en la
realizacion de tramites o acceso de la poblacion a servicios, mismo que en 2019
ascendid a 12, 770 millones de pesos®s. Asi, como lo establece la Palitica Nacional
Anticorrupcion (PNA), existen distintas manifestaciones de la corrupcion en la
relacion de “interaccion usual con autoridades y servidores publicos"¥originando con
ello, diversas reacciones de preocupacion por la presencia del fendémeno de la
corrupcion y por ende la desconfianza de la sociedad en las instituciones tanto
publicas, como privadas. Las experiencias de los ciudadanos en la materia y su
interaccion con los entes de poder publico, basan en consecuencia sus percepciones y

FINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISITCA ¥ GEOGRAFIA, Encuesta Macional de Calidad e Impacto Gubemamental (ENCIG) 2019,
Disponible en: wew. ineglorg. rodcontenidos! programesfenciglzmaldod fencig zoaa_principales resultados pafl

H pOLITICA NACIOMAL ANTICORRUPCION, disponible en: http:iwww.dof ob. md2020/SESNAPNA. pdf
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muestran que la corrupcidn es un fenémeno sistémico. De acuerdo al INEGI, la
corrupcion en México ha ocupado desde 2011, los primeros lugares entre los
problemas que mas preocupan a los civdadanos.

No obstante, es necesario dejar de concebir a la corrupcion, como un fendmeno
que pueda ser disuadida y vigilada estrictamente, a través de medidas de control,
vigilancia y sancidn; para entenderla como un fendmeno sistémico, que implica que
para buscar controlarla eficazmente, debe tenerse una vision de conjunto respecto de
su funcionamiento.

En esta tesitura, la PNA utiliza una definicién apropiada de corrupcién, como
*acciones fuera de la ley” y come principal causa del problema, el hecho de que “no
hay sanciones ni consecuencias” ante los hechos de corrupcién cometidos tanto por
las organizaciones del sector publico coma del privado. Es asi, como en las entidades
federativas, los niveles de corrupcidn que experimentan deben ser atendidos desde
las consideraciones del diagnéstico nacional que contempla la PNA y las previsiones
especificas de politica publica.

El Barémetro Global de la Corrupcidén: América Latina y El Caribe 201g,
elaborado por Transparencia Internacional, fue un instrumento generado a partir de
17 mil encuestas entre eneroy marzo de 2019 a ciudadanos que viven en 18 paises de
la region, y se midieron: la percepcion de los ciudadanos y la experiencia directa que
tienen con ella.

Del citado instrumento, se desprenden datos relevantes para México®:

o g de cada 10 personas perciben que la corrupciodn, es un grave problema
parael pais.

o El21% dela poblacion encuestada en el pais, consideré que la corrupcién
habia disminvido.

o El 44% de lasy los encuestados consideraron que la corrupcion en México
habia aumentado durante el dltimo ano. Este porcentaje es menor que el
expresado en 2017, en el que el 61% de los encuestados considerd que la
corrupcion habia aumentado.
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o 1de cada 3 mexicanos (34% de los encuestados) reconoce haber tenido
gue pagar un soborno para acceder a tramites y servicios, lo que
convierte a nuestro pais en el segundo de la regién con mas sobornos. Sin
embargo, en 2017 la mitad de los encuestados (5196) reportd haber
incurrido en esta practica.

o En 2019, el 62% de los encuestados seinalt que el Gobierno Federal esta
actuando "bien” o "muy bien” en la lucha contra la corrupcién. En 2017,
en contraste, el 24% de los encuestados consideré que la anterior
Administracidén Federal actuaba "bien” o "muy bien” en contra de la
corrupcion.

o Los servicios publicos en los que un mayor porcentaje de mexicanos
reporta haber pagado un soborno se relacionan con la policia (52%), el
acceso a la justicia (35%) y con la provision de servicios publicos basicos
(30%).

Derivado de lo anterior, en el Barometro en cita; Transparencia Internacional
(T1) formuléd recomendaciones a los gobiernos de la regién (América Latina y El Caribe)
para combatir la corrupcion: establecer normas, asegurar la divulgacidn habitval de
los ingresos, gastos, bienes y préstamos de los partidos politicos o los candidatos y
cerciorarse de que toda la informacidn se publica en un Unico portal en linea, en un
formato de datos abiertos; involucrar a la sociedad civil y generar un entorne sequro
y propicio para que las ONGs y los medios de comunicacién vigilen y denuncien los
casos de corrupcion; reconocer la extorsion sexuval como una forma de corrupcion y
aplicar medidas para acabar con la cultura de avergonzar y culpar a las victimas vy;
asegurar un entorno electoral transparente, imponer sanciones cuando se detecte la
compra de votos y cumplir y reformar las normas de financiamiento de las campanias
electorales.

Tablaak. Bardmetro Regional de by Comuperin 2007 y Bardmetro Global de b Corruperin ce 2009, Principales resultades para
Méxica

Parcentaje de encuestados que perciben que la
COTTURCIGN JnnenTd 60 kot iitimas 12 meses [E] iyl ¥
Parcentaje de encuestados que perciben que la
corrupcitn disminuryd en los ditimos 12 meses ¥ 1%
Parcentaje de encuestados que reportan habers
sido victimas de comupciin en algon tramite o c1% 14,%
senvdcio
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{Fuente: IMCC. Centro de Investigacion en Politica Puiblica: j i
2040-via-transparencia-intemackonall, con datos de Transparencia Mexicana y rmnsparnn-:mrnrermnnnal{:m,?], aarﬁmﬁmﬁhb.tl

vl Correpcidn 2oy, en: bt ihweew bm org mibardmetrg-gl-3o37, Transparencia Mexicana y Transparencia Internacional (2018,
Bardmetro Global de by Corrupeian 2oug, en: bitps ivwww tm org ombargmetro-al-zoug)

El Informe Latinobarémetro 2018, ¥ fue producido por la Corparacion
Latinobarometro, una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, que es la
Unica responsable de los datos, respecto a 18 paises latinoamericanos con excepcion
de Cuba. Elinforme contempla |a aplicacion de 20,204 entrevistas, entre el 15 de junio
y el 02 de agosto de 2018, con muestras representativas de la poblacién total de cada
unode los 18 paises.

Del informe, se destaca que México se encuentra dentro de los cuatro paises
latinoamericanos que consideran en mayor porcentaje a la corrupcién como problema
principal: Colombia con 20%, Per0 10%, Brasil 2696 y Meéxico con 14%, observando que
los paises donde la corrupcion no existe con significancia estadistica son Uruguay y
Venezuela (1%6) y Nicaragua (2%)

De los problemas mas importantes para México, se encuentran en primer lugar
la delincuencia con 28%, la corrupcion con 14% y la situacion politica con 13%,
desprendiéndose asi, que de conformidad con el instrumento analizado, la corrupcion
es el sequndo problema principal.

En 2017, 62% de los latinoamericanos manifestaron que la corrupcién habia
aumentado, mientras que en 2018 el 65%. De los datos por pais se observa que en 17
delos 18 paises la percepcion de aumento de la corrupcion es superior al 50% llegando
a mas de 70% en seis paises. S6lo en Honduras alcanza menos del 50% con el 43%.

Eneste sentido, en México el 74% de la poblacion encuestada, consideré que en
el pais la corrupcion aumentd, ubicandolo como el tercer pais con tal percepcion,
unicamente seguido de Venezuela con 87% y Republica Dominicana con 77%.

Respecto de las actitudes y comportamientos de la poblacién hacia la
corrupcidn, y ante la pregunta a los encuestados, si estd de acuerdo o en desacuerdo

57 https: s latinoha rometrs orgllat jsp
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con la frase "Cuando se sabe de algo corrupto es mejor quedarse callado”, es relevante
que en México, se encuentra dentro de los seis paises, en el que los encuestados
optaron por guardar silencio o quedarse callados. A mayor abundamiento, 46%
manifestd estar en desacuerdo y 52% optd por contestar que es mejor quedarse
callado ante actos de corrupcidn.

Un dato significativo que se contiene en el Informe, es la respuesta de los
encuestados ante la afirmacién "Si no denuncio un acto de corrupcion, me transforme
en complice”. Asi, en el caso de México el 79% de los encuestados refirio estar de
acuerdo con tal afirmacion.

Otro dato relevante, es el relativo a la aceptacion de la corrupcion como un
instrumento para lograr objetivos. El acverdo/desacuerdo con la frase "Se puede
pagar el precio de cierto grado de corrupcion, siempre que se solucionen los
problemas del pais” entreqa valiosa informacidn al respecto. En promedio cuatro de
cada diez latinoamericanos (40%) estan dispuestos a pagar el precio de la corrupcion
para solucionar problemas. En el caso de Mexico, Unicamente el 36% de los
encuestados, manifestd estar de acuerdo ante dicha afirmacion, ello en comparacion
con paises como Republica Dominicana, Honduras y Panama, cuyos porcentajes de
aceptacion rebasa el so%.

Del indice de Estado de Derecho 2020%, que emite anualmente WP, obtenido
a través de encuestas nacionales en mas de 139,000 hogares y a 4,000 abogados y
expertos a nivel mundial; ubicé al pais en el lugar 104 de 128 evaluados. Dicho Indice,
analiza cual ha sido el desempefio en ocho factores: 1).- Restricciones a los poderes
del gobierno; 2).- Ausencia de corrupcion; 3).- Gobierno Abierto, g).- Derechos
Fundamentales; 5).- Orden y Sequridad; 6).- Cumplimiento normativo; 7).- Justicia
Civil y 8).- lusticia Penal.

Dicho documento sefiala que, en México, la corrupcion, la sequridad y la justicia
penal, son aspectos que requieren atencion, estableciendo ademas que el indicador
en el que el pais resulta mejor evaluado es en materia de gobierno abierto, en el que
ocupa el lugar 36 de los 128 paises analizados.

Ed hitpe-ffwardjustics prajact myfindics -de-sotada-de-derscha-sn-mevien-3018-2 030/
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Enunaescalade o al 1, donde 1indica la mayor adherencia al estado dederecho,
México obtiene un puntaje de 0.44, a 203 posiciones de Dinamarca que tieneun puntaje
de 0.g0 conlocual encabeza la lista y lo coloca como el pais donde hay unmejor estado
de derecho.

De acverdo con el indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion zoze, @
elaborado por Americas Society, en el que se toman en cuenta aspectos legales,
instituciones politicas y sociedad civil, democracias, el sector privado y medios de
comunicacion; México obtuvo 4.55 puntos sobre 10 al evaluar el disefie institucional
generado para combatir el fendmeno, destacandose que en 2019 el puntaje del pais,
fue de 4.65 puntos, por lo que el indicador claramente demuestra un decremento,
colocandose por debajo de Brasil, Colombia o Per.

Asi, se desprende que dicho Indice revela que en el pais impera una pobre
capacidad para detectar, castigar y prevenir la corrupcidn y, como razén principal,
es la falta de progreso en las reformas institucionales a largo plazo.

TABLA 17, Recultadns del indice de Capacidad para Combarir [a Comepcidn 2020

Resultados del Indice de ﬁiﬂl:ﬁ iri Combatir la mmﬁ' 2020

i Lineguay 7.78
El Chile 6.eT
3 Costa Rica .43
& Erasil 553
5 Perl E47
[} Argentina 532
7 y” Calambaa £ R
a Mdico 4.55
] Ecuadir 4. 14
10 Panamd 417
1 Guatemala N
11 Paraguay .88
13 Republica Dominicana 3126
14, Baliwia 371
15 Venazuela 152

{Elaboracion  propia. Fuente: Indice de Capacidad para Combatir b Cormupcidn 2020, bitpsfiwerw as
o ooy feites i eyl fileefare bivefzoon CCC Heport pef)

En el Indice Global de Impunidad (IGI) * cuyo objetivo es visualizar
cuantitativamente el problema de la impunidad y su relacion con fenomenos
complejos como desigualdad, corrupcién y violencia; para su edicidn 2020, el 1GI

¥ hetos lhweew 35-coa orglsitesidetayiifleciarchivelao3o COC Report pof

0 b, udlap, mocc sl fles findices-globales fo-1G1-2020-UDLAP, pdf
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contemplo el analisis de 69 paises a nivel mundial; Mexico se encuentra ubicado
dentro de los paises con mayores indices de impunidad, ** calificado con 49.67
puntos. Se revela en la materia, que el pais ocupa el lugar 6o de 6g paises estudiados
en el IGl. En 2017, ocupd el lugar 66 de 69 y en la edicion de 2015, se posiciond en el
lugar 58 de 59 casos estudiados.

Tabla 38 Indice Global delmpunidad {IGI)

IGl 2020 £9.67 o
Estructwral-sistema de sequricad [ 51
Estructural-Slstema oe justicia 9565 3]
Funcional-sistema de seguricad 11.43 3
Funcianal-sistema de justicia 26,29 63
Dieree bos Humanos &
Policias por cada cien mal hahitantes 34776 318 86
Reclusas antre ¢ apacidad tatal de las 143 66 173,90
penales.

Personal en  rechisorios  entre 376 6547
capacidad tataldelos penales.

Persanal de reclusorios entretotal de 211.59 4L00.95
Reclusos

Proporcidn de juaces 1.17 17.83
Personas frante o los tribunales entre G115 Bo.o2
el nldmerd te]uéﬁé-s.

Encarcelacos entre condenacos 462 156
Forcentape de  encarcelades  sm 0,30 0.17
sentencia.

Encarcelado: por homicidio entre 2515 P
homecadios totales

Personas ante los tribunales entre 053 5.23
perecnas en contacto farmal con el

sistema de justicia penal

Persanas frente a lostnbunales antre 1877 16k.55
nimeno de fiscales

Derechos Humanos 0,43 047

(Fuente: IGI 2020, hrtps: v, udlap, mgcesifiles fing ices-globabesio-1G1- 20 20-UDLAP. prf)

El indice Mexicano de Corrupcidn y Calidad del Gobierno 2019, elaborado por
el proyecto Meéxico Social?, muestra dos indicadores para el Estado de Hidalgo que
Unicamente mostraremos en este segmento:

% De acuerdo con el Indice Clobal de Impunidad 2020, los paises con impunidad muy alta son: 5g) Guatemala (45,66 puntos), 6a)
México (49.67 puntos), Ga) Kirguistan (5180 puntes), 62) Mepal (5194 puntaos), &3) Guyana (s2.07 puntos), bg) Paraguay (53.15
puntas), 651 Azarbalyan (54. 56 pmtﬁs}, 66] Argella tg 6; puntos]. 67) Marruecas (58 04 puntos), 68) Honduras (55.60 puntas) v 63)
Tailancia {Gz2.82 puntas). ] lices-globales/o-1Gl-2020-UDLAP pof, pégina g.
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.- indice parcial de corrupcion institucional.
II.- indice parcial de corrupcidn en entornos de proximidad.

El Indice parcial de corrupcion institucional, esta construido con base en los
valores de 15 variables relativas a la corrupcion percibida en distintos ambitos
institucionales. En esta dimension, las entidades con peor nivel de logro son Daxaca,
la Ciudad de México y Morelos; en contraste, las entidades que tienen los mejores
valores fueron Yucatan, Querétaro y Tamaulipas, Hidalgo ocupa el quinto lugar con
uno.6gz.

Grifica 5. Indece parcial de commupcion mstitucional

(NBICE PARCIAL DE CORRUPCION INSTITUSIONAL
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{Fuente: http:/imexicosocial.orgfindice-mexicano-de-corrupecion-y-calidad-del-gobierno)

Respecto del indice parcial de corrupcion en entornos de proximidad, se
observa que las entidades que registran los mejores valores son las mismas del primer
indice, relativo a la corrupcion institucional: Yucatan, Querétaro, Tamaulipas y
Coahvila, Entre las entidades con mas bajos valores, se encuentra Oaxaca, que
también es de las peores evaluadas en el indice previo, y la acompanan Puebla,
Tabasco y Michoacan. Hidalgo ocupa el sexto lugar con un 6.2.
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Grifich 6. Parcentaje de Avance Rumba a ks Objetives Generabes.

{Fuente: hetpimexicosocial orgfindice-mexicane-de-corrupcion-y-calidod ded-gobierno)
iNDICE PARCIALDE CORRUPCION ENTORNOS DE PROXIMIDAD
p

]
— ] T

Mo obstante gue el Estado de Hidalgo se encuentra entre los mejor evaluados,
sus calificaciones de 0.652 y 6.2 aUn lo ubican lejos aun de una situacion ideal.

A nivel nacional, los indicadores generados por el INEGI en materia de
percepcion, prevalencia y frecuencia de la corrupcion, asi como sus costos y el nivel de
confianza de los ciudadanos en sus instituciones de igual forma revelan una
aproximacion grave al fendémeno de la corrupcidn en México.

De acuerdo a la edicion 2019 de la Encuesta Macional de Calidad e Impacto
Gubernamental ENCIG*, emitida por el INEGI; en México el 87.0 % de la poblacion,
considera que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes, lo que implica
un alto nivel de percepcian del fenémeno en el ambito nacional. Lo anterior acarrea
que las cifras oficiales, arrojen una alta tasa de la poblacion que tuvo contacto con
algun servidor plblico y experimentd al menos un acto de corrupcion (tasa de
prevalencia), gue para 2010 en el pais, fue de 15,732 por cada 100 coo habitantes

De igual forma, la tasa de actos de corrupcion (tasa de incidencia) en al menos
uno de los tramites realizados por cada 100 oo habitantes, de acuerdo a la ENCIG fue
de 30 456; destaciandose que el mayor porcentaje de experiencias de corrupcién en
2019, a nivel nacional, fue derivado del contacto con autoridades de seguridad pUblica
con 59.2%, seguido de los tramites relacionados con la propiedad con 25% y tramites
ante el Ministerio Pdblico, con 24.8%.

“ Disponible &n: tps: e, ineg Long, magconten idos/prog ramasiencig ro1gidoecencigron_principales_resultados. pdf
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En Mexico, el costo total de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos y otros contactos con autoridades en z2o1g, fue de 12,770 millones
de pesos, lo que representa 3,822 pesos promedio por cada persona afectada.
Ademas, el costo de corrupcion en el contacto con autoridades de seguridad piblica
fue de 2,244 millones de pesos, lo que representa 1,294 pesos promedio por persena
afectada. En cuanto a tramites vehiculares fue de 524 millones de pesos, lo que
equivale a 766 pesos por persona afectada.

Respecto al nivel de confianza en instituciones o actores de la sociedad, a nivel
nacional el 86.8% de la poblacién de 18 afios y mas, seiald que los familiares son los
actores que mayor confianza inspiran, sequidos de escuelas publicas de nivel basico
con 75.1% y universidades piblicas con 75.0% y en contraste en el pais, las
instituciones o actores que menos confianza inspiran son les policias con 33.5%,
sequido de las Camaras de Diputados y Senadores con 30.2% y por Ultimo los partidos
politicos con el 24.6% de los encuestados.

For su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre
Sequridad Publica ENVIPE, en su edicion 2020; que de igual forma emite el INEGI;
proporciona datos utiles en materia de victimizacion y delitos a nivel nacional, en el
que se revela que en 2019%, el 29.2% de los hogares del pais, tuvo al menos una
victima de delito, destacandose que la tasa de delitos por cada 100 oco habitantes
para la poblacion de 18 afios y mas, a nivel nacional, en zona urbana es de 38,696 y en
zona rural fue de 15,178.

En 201y, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito, represento
un monto de 282.1 mil millones de pesos, es decir 1.53% del PIB, lo que representa un
promedio de 6,931 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito,
desprendiéndose que, a consecuencia del delito, el 62.9% representd para las victimas
pérdidas econdmicas y 33.6% en medidas preventivas.

En México, durante 2019 Unicamente se denuncid el 12% de los delitos, de los
que en el 6g.1% de los casos, el Ministerio Publico inicié una carpeta de investigacion.
Lo anterior revela que en el pais, se denuncié e inicié una carpeta de investigacion

- & L o T 1 e b b pif (La Encoedta
Macknnal de Vietimizscidn y Percepcidn -mhlr Wurl: Al P‘uhhr'l ﬂE MWIPE) 2020, tuva coma prrlm ode |H’Mr|‘|ﬂ.\ e la informacidn:
Enero-diciembre de 2015 para victimizacibn y marzo de 2020, pard percepcidn sabre by sequridad pablics y desempefo de b
auteridades.)
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Unicamente en 7.6%, lo que implica que en g2.4% de delitos no hubo denuncia o no se
inicio una carpeta de investigacion.

Una grave situacion que impera en México, adicional al alto nimero de delitos
que no se denuncian (cifra negra), es el relativo a los resultados de las investigaciones
gue son iniciadas derivado de las denuncias que se formulan por la comision de delitos
en el pais, desprendiéndose de la ENVIPE que del total de carpetas de investigacidn
iniciadas en 2019, en el 44.5% no paso nada o no se continud con la investigacion
respectiva, lo que implica que en casi la mitad de expedientes iniciados no prosperd y
en el restante 43.5% en el que se continud con la investigacion: 20% esta en tramite,
7.5% recuperd sus bienes, 4.0% hubo reparacién del daiio, 3.7% se puso al delincuente
a disposicion de un juez y en 3.2% se otorgo el perdon. Lo anterior sin duda pone de
manifiesto los altos indices de impunidad en el pais.

Relacionado con las cifras oficiales anteriores, se observa que los mexicanos no
denuncian los delitos, siendo las razones para no hacerlo que el 36.3% de los
encuestados refieren que es una pérdida de tiempo, el 25% desconfian en la autoridad,
8.4% considera que los tramites son largos y dificiles, 3.5% por considerar una actitud
hostil de la autoridad y el 0.8% por miedo a que lo extorsionen.
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V.3.- Corrupcidn en Hidalgo.

La corrupcion es un problema puiblico identificado desde su caracteristica
sistémica, asi como en las practicas ilegales y figuradas como norma de orden social,
las entidades federativas, entre ellas Hidalgo, enfrentan la comision de hechos de
corrupcién.

De acuerdo a la informacion contenida en el indice de Estado de Derecho en
Meéxico zo1g-2020, emitido por la organizacion WIP, que contempla en sus
indicadores ocho factores: 1).- Restricciones a los poderes del gobierno; 2).- Ausencia
de corrupcién; 3).- Gobierno Abierto, 4).- Derechos Fundamentales; 5).- Orden y
Seguridad; 6).- Cumplimiento normativo; 7).- Justicia Civil y 8).- Justicia Penal®, el
Estado de Hidalgo, ocupa la posicion 10 del total de las entidades del pais, con un
puntaje de 0.42. Respecto al indicador relativo a "ausencia de corrupcidén”, Hidalgo
ocupa el lugar 8 y en el relativo a “gobierno abierto” la posicidn 22 en el escenario
nacional.

TABLA 15 Resultados del Estaco ce Hidalgo en el indice de estado de derecho en Maxico 2013-2020,

CALIFICACION " PROMEDIONACIONAL

e g2 .45 .43
Bde 12 0.50 .36
110832 03k 0.38
10 de 32 0,51 o.50
6 de 32 .52 o.37
1108731 0.15 .37
16 gt 33 .38 0,368
ddeya .41 0.38

{Elaboraciton propia. Fuente: Indice de Estado de Derecho en Méstico 2019-2020)

La medicion anterior da cuenta clara del avance de la entidad en los factores
evaluados por dicho indice subnacional, sin embargo; para generar una mayor
aproximacion al fendmeno de la cerrupcién en Hidalge, resulta necesario recurrir a
instancias oficiales como el INEGI, que de manera periédica emite instrumentos
estadisticos en el pais, con los que es posible generar un analisis serio en la elaboracidn
de politicas poblicas como es el caso. Dentro de los instrumentos emitidos por el
citado Instituto, podemos observar: la Encuesta Macional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG); Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

HWORLD JUSTICE PROIECT, indice de Estado de Derecha on Mévico 2019-2020, 11 32 enridades bajo 1 lupa cludadana, Dispanible
en: https:ifworkd justicepro|ject mxjwp-contentiuploadsizozafoafy ReporteSpanish MS5I-101g-2020-VF2.pef
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Seguridad Piblica (ENVIPE); Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCIGE); Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE); Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL);
Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP); Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciarios Estatales
(CNGSPE); Censo Nacional de Derechos Humanos; Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal; Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Estatal;
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales.

De acuverdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2020%, el 20.9% de la poblacion en el Estado de Hidalgo,
considera |a corrupcidn como uno de los temas de mayor preocupacian.

Grifica 7.- Forcentaje de la poblacion que considera la corrupcion como uno de los temas de mayor preccupacion 2011-1020-

Hidalgo.
ENVIPE 3011 3013 3013 2014, 1015 3016 el 2018 1014 3030
Hidalgo 18.7% | 234% 13.8% 13.7%% 14 5F 12.0% | 250 17.2% 23.6% 20.4%

-

HIDALGO

I 3511 W 3013 W 3043 =304, W 301C #3016 E 3017 mIME E3014 & 3030

!
{Elaboracion propia. Fuente: INEGEL ENVIPE, (1001.3030)

*% Disponible en: bttgsiivve neglomg Miprogramasienvipelzool
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De la Tabla anterior, se desprende que la percepcion de la corrupcion en Hidalgo
de acuerdo al instrumento estadistico referido, es la menor desde 2011; sin embarge,
es evidente que en la entidad, los hidalguenses ubican el fendmeno de la corrupcidn,
camo uno de los problemas que mas les aquejan.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) en
sus ediciones 2017 y 2019 ¥, |a corrupcion se ubica en el sequndo problema mas
importante en México, detras de la inseguridad y delincuencia. En el caso de Hidalgo,
la corrupcidn se encuentra en el tercer lugar, detras de la inseguridad y delincuencia y
el desempleo, para personas de 18 afos y mas que formaron parte de la muestra;
destacando que ambos afios, la percepcion de los hidalguenses respecto de la
corrupcion como problema, se encuentra por debajo de la media nacienal, tal y como
se detalla a continuacién:

Grafica 8, Problemas mas imparnantes en la entizas 1017-1015

Problemas mas importantes en la Entidad 2017-2019

90.00% Bo _—
BO.00%: !
T0.00% SBEat e
60.00% .
50.00% e
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
H Hidalge 2019

0.00%

A0 2 04F M yeional 2oy

Macinal 2ong

Binseguridad y delincuencia ®[Desemplec  ®Comupcon

Elabaracidn propia: Fuente: INEGIL E NG, {201y 2029).

En este sentido, la Encuesta Sobre la Corrupcién en Hidalgo (ENCOHI 2020,
revela que las personas encuestadas, consideran gue los principales problemas en la

** Disponible en: bitps:lww inegl org ndprogramasienciclaos!
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entidad, son: la inseguridad con 69.2%, la corrupcidn con 59.9%, la pobreza con
56.6%, la situacién econdmica con 46.8% vy la ignorancia con 37.2%.

De acuerdo con la ENCIG 2019, el 80.5% de la poblacién de 18 afios y mas, refiria
que la inseguridad y delincuencia es el problema mas importante que aqueja hoy alos
hidalguenses, sequido del desempleo con 53% y la corrupcion con 42.9%.

De lo anterior, se destaca que la corrupcion esta dentro de los tres problemas
que mas preocupan a la poblacién hidalguense; circunstancia que coincide con los
resultados obtenidos a través de la Encuesta Sobre Corrupcian en Hidalgo (ENCOHI
2020) que constituye un levantamiento a modo de encuesta, aplicada en el proceso
de consulta publica para la integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion, que revela
que 69.2% de los encuestados sefald que los principales problemas en la entidad®,
son la insequridad, sequido de la corrupcién con 59.9% , |a pobreza con 56.6% y la
situacion econdmica con 46.8% vy la ignorancia con 37.2%.

TABLA 20 Principales problamas an Hicalge.

Principales pmhll"‘lﬂ ﬂhﬁ
ENCIG . 4 ENCOHI z020
Inugurr.‘.v!ydﬂlnfimn(h\ A S‘H rn:cgur.::m rl':g 3%
Desempleo 53% Corupeidn 5g.9%
Conrrupion 52.9% Pobreza gb.6%

{Elaboracion propla. Fuente EMCIG zoag INEGEY ENCOHI 2020)

Esimportante destacar en este sentido, que si bien la ENCIG 2019 revela que el
42.9% considera a la corrupcién como uno de los principales problemas en Hidalgo,
dicho porcentaje es menor al promedio nacional que es de 52.8%. Aunado a ello, se
observa que en contraste con la edicion de la ENCIG de 2017, la percepcion de la
corrupcion en Hidalgo, fue de 48.4% y el promedio nacional fue de 56.7%, lo que
implica en primer término que en la entidad la percepcion del fendémeno decrecio y
que de igual forma, estuvo por debajo del promedio nacional.

Adicionalmente, de la ENCOHI o020 se desprende que el 77.8% de los
encuestados manifestaron que si existe corrupcién en Hidalgo®, el 2.8% refirié que no
existe y el 19.4% considera que tal vez existe.

7 Infarmacidn obtenida al aplicar laprequnta 1 de laENCOHI 2020. Par isted, jcudlac de los siguisntes <on los prncipales
problemas en Hidalgo?.

48 Informacion obtenida al aplicar Ia pregunta 8 de la ENCOHI 2020, En su opinidn, Jexiste corupeidn en el Estado de
Hidalgo?,
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De acuverdo con la ENCIG, en la edicidn 2019, la tasa de Incidencia de corrupcién
por entidad federativa, ubica al Estado de Hidalgo en 16,402 actos de corrupcion por
cada cien mil habitantes*, esto es por debajo del promedio nacional que se coloca en

30 456.

En 2017, |a tasa de incidencia de corrupcion en Hidalgo, fue de 24, 552 por cada
cien mil habitantes, mientras que a nivel nacional fue de 25, 541. En ambos casos, es
decir, 2017 y 2019, se destaca que la entidad se encuentra por debajo de la media
nacional.

Tabla 21, Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100 000 habitantes 2017-2019. Hidalgo/Nacional.

2019 Hidalgo: 16,402
Nacional: 30,456

GRAFICA g. Incicencia de corrupcin por cada 100000 habitantes

Incidencia de corrupcion por cada 100 000
habitantes 2017-2019. Hidalgo/Nacional

35000
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Hidalgo NaooOny Hidalgo Naconal

<01/ 2019

{Elaboracidn propia: Fuente: ENCIG, (2017-2019) INEGI)

Otra cifra que nos muestra la gravedad del problema en la entidad, lo otorga el
indicador de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX),

49 La taca se calcula cividiendo el total de actos de corrupcion en la entidad federativa de residencia entre |a poblacién de 18 aios y
masque habita en dreas urbanas de clen mil habitantes y mas que tuvo contacto con algin servidor pOblikco, multiplicaca por 100 000
habitantes

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 105 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
)14
SISTEMA ESTATAL
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
) A g e g

“México sin corrupcion” *° que sefala que en Hidalgo el 24.1 % de sus socios
(empresas) ha experimentado corrupcién en tramites efectuados, lo que sin duda
implica que la corrupcion se presenta en el ambito poblico y privado de la sociedad
hidalguense.

De acverdo a la ENCIG zo19, a nivel nacional, los costos de incurrir en actos de
corrupcidn se estimaron en 12,770 millones de pesos, lo que equivale a 3,822 promedio
por persona en la referida anualidad.

En Hidalgo, el costo de la corrupcion fue mas elevado al del promedio nacicnal
por persona en 2019, tal y como lo reflejan las estimaciones de la ENCIG de ese afio,
en la que se establece que, en la entidad el costo promedio estimado fue de 4,300
pesos por persona, es decir, alrededor de 478 pesos mas por persana, que el promedio

nacional.
Tabls 23, Costo de la cormupcidn,
ENCIG 2017 EQUIVALENCIA POR ENCIG 2005 EQUIVALENCIA POR PERSOMNA
PERSONA
7. 218 Millanes de pesos 2,271 pesos 12,770 Milllones de pesos 1822 pesos

Grifica, 10, Costa de la conmupcidn por persana Nacknal
b 4

a Corrupcion
r persona
Nacional

{Elaboracién prapia: Fusnte: EMCIG, (3807-2045) INEGI.

Ahora bien, del andlisis de la ENCIG 2017 se aprecia que el costo estimado
nacional de incurrir en actos de corrupcion fue de 7,218 millones de pesos y de los
datos de la ENCIG 2019, el costo estimado nacional fue de 12,770 millones de pesos,

* Dponible en: [ttpsicoparmes org mxldata-coparmex/derednconupsion]
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de lo que evidentemente se desprende que existié un incremento en el costo de la
corrupcion por 5,552 millones de pesos.

Un dato importante en este sentido, que se desprende también de la ENCIG
2017 y ENCIG 2019, corresponde al costo promedio estimado por persona por actos
de corrupcion. Asi, en los datos arrojados en 2017, fue de 2,273 mientras que en la
ENCIG 201y, se establecié la cantidad de 3,822 pesos en promedio por persona a nivel
nacional; lo que obviamente implica un aumento de 1,549 pesos.

En la entidad, se destaca que de acuerdo con la ENCIG 2017, el costo promedio
por persona por actos de corrupcion, fue de 1, Boo pesos, que implica en primera
instancia que, si en dicha encuesta correspondiente al ane 2019, fue de 4,300 se
traduce en un aumento de 2,500 pesos.

Grafica 11, Costo de la corrupcidn par persana en Hidalgo

Costo de |la Coerrupcion por parsona en Hidalgo
(miles de pesos)

2017 2019

{Elaboracian propia: Fugnte: ENCIG, (2047-2019) INEG,

De esta forma, se infiere que de los datos proporcionados por el INEGI, se
desprende que sien 2019, el costo estimado de |a corrupcidn por persona afectada en
Hidalgo fue de $4,300, al multiplicar dicha cantidad por el 9,883 que constituye el
nimero de personas que experimentaron un acto de corrupcion en Hidalgo por cada
100,000 habitantes, entonces el costo aproximado de la corrupcién en la entidad,
resultaria en la cantidad de s42, 496,900 por cada 100 0oo habitantes (ENCIG, 2019)

Es menester destacar que en comparacidn de 20a7; en el afio 2019, el costo
estimado de la corrupcion en Hidalgo, aumentd significativamente; ya que la ENCIG
2017, establecié que el costo de la corrupcién por persona afectada en Hidalgo fue de
51,800 pesos y al multiplicar dicha cantidad, por 13,095 que es el numero de personas
que experimentaron un acto de corrupcidn en Hidalgo, implicaria que el costo de la
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corrupcion en la entidad fue de $23,571,000 por cada 100,000 habitantes; lo que se
traduce en un incremento del 80% para 2019.

Respecto a la ENCIG 2019, presenta diversos elementos de los que se
desprende que la corrupcion es un fendmeno social ligado a practicas ilegales. En la
relacion entre sociedad y el gobierno, en los relativo a los pagos, tramites o solicitudes
de servicios pdblicos.

Un dato relevante es el nivel de satisfaccion en la provision de servicios publicos
en los ambitos federal, estatal y municipal que son otorgades a la sociedad
hidalguense, destacandose que en el tema, la ENCIG en sus ediciones 2017 y 2015,
refleja que el grado de satisfaccidén de los encuestados en la entidad, es mayor al
promedio nacional:

TABLA 33, Satisfaccion en la provisidn de servicios Poblicos, provistos par Gobierno faderal y Estatal

TIPO DE SERVICIO
Provistos por Gobierno 67.6% 67.i% 73.6% B7.5%
Federal
Provistos por la Entidad 41 7% 38 2% 47.3% 19.5%
Federativa

Provistos por Municipios H1L5% &0, 1% 45.5% §3.0%
o Delegacian

{Elaboracion propla: Fuente: ENCIG, (2017-2049) INEGL)

En contraste con lo anterior, del citado instrumento, se desprende que el
promedio nacional fue de 9.3 pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos por
persona en 2019, mientras que en el caso de Hidalgo, el promedio de éstos fue de 10.3
en el mismo periodo. Lo que se traduce en que la interaccion en la entidad es mayor
que a nivel nacional.

De la totalidad de pagos, tréamites y solicitudes de servicios piblicos realizados
porlos usuarios en Hidalgo, en 37.2% de ellos se presentd algin tipo de problema para
realizarlo, entre los que se encuentran: las barreras al tramite (largas filas, lugares
lejanos, entre otros), asimetrias de la informacion y problemas con las TIC. Los
problemas que los usuarios enfrentan en su interaccidn con organizaciones
gubernamentales se constituyen como elementos que la gestion publica debe
considerar.
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GRAFICA 13, Tipos ce problemas que enfrentaron los usvarios

Tipode problemas que enfrentaron los usurarios
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Elaboracidn propia. Fuente EMCIG 2009, INEGI)

Respecto de la frecuencia de los actos de corrupcion en la entidad, la ENCIG
2019 revela que el 85.4%de los hidalguenses de 18 anos y mas considera que los actos
de corrupcion son muy frecuentes o frecuentes, porcentaje que esta por debajo del
promedio nacional, que es de 87%, detallando que en esta materia, del comparativo
de la ENCIG 2017 con lacorrespondiente a 2019, hubo un aumento en la frecuencia de
los actos de corrupcion a nivel estatal (de 82% a 85.4%) mientras que a nivel nacional
hubo un decremento (de g91.1% a 87%).

GRAFICA 23, Frecuencia de bos actosde comupciin

EMNCIZ 2019
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(Elsboracion prapia. Fuente ENCIG 3oy y ENCIG 2ong. INEGI)

Adicionalmente a lo anterior, los datos relativos a la percepcion sobre
frecuencia de actos de corrupcidn, asi como las tasas de prevalencia e incidencia del
fenémeno, integran el hecho de que la corrupcion es un orden social, que basa sus
formas en el intercambio en relaciones particulares y de favoritismo, asi como un
problema publico, consecuencia de riesgos sociales y subyacentes®:; motivo por el que
la corrupcion debe ser tratada desde una vision atemporal y estratégica,
estableciendo metas y objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Las respuestas de los usuarios en el ambito de mayor frecuencia de actos de
corrupcion responden directamente a las tasas de prevalencia e incidencia, mismas
que se traducen en un comportamiento configurado por la interaccidn cotidiana entre
sociedad y gobierno.

Importante resulta destacar, la problematica relacionada con la prevalencia de
la corrupcion en Hidalgo, por lo que la ENCIG 2014 revela que la tasa de poblacion de
tuvo contacto con algun servidor publico y experimentd al menos un acto de
corrupcion fue de 9,883 por cada 200 000 habitantes, destacando que latasa citadaes
menor en 5,849 a la tasa nacional, que es de 15,732 por cada 100 oo habitantes.

Ademas, en comparacion a los resultados de la ENCIG 2017 se advierte una
reduccion en la cifra de la tasa de prevalencia en la entidad:

TABLA 3. Tata ce prevabencia de ly cormupeidn Resultacos Hicalgo ENCIG 3017-ENCIG 300y

Taza de prevalencia de la corrupeién

13_.&5 porrnﬁn:.nnmn &, By par eass 160600 hahmantes -3, 212 QAT £ 160000 hahrantes

habirantes,

{Elaboracian propla. Fuente con datos de ENCIG 2007 v ENCIG 2019, INEGI)

Por lo que toca a la incidencia de corrupcion en Hidalgo, el INEGI a traves de la
ENCIG z019, senala que |a tasa de tramites donde la poblacién tuve contacto con
algun servidor publico y experimentd al menos un acto de corrupcion, es de 16,402
por cada 100 ooo habitantes, teniendo que a nivel nacional, la tasa de es de casi el
doble, es decir de 30,456 por cada 200 coo habitantes, por lo que se aprecia entonces

5! SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIOMAL ANTICORRUPCION, Gula de disefla de Politicas Estatales Anticorrupeidn,
febrero 2020
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que la tasa estatal es menor a la nacional; circunstancia que resulta importante
destacar dado que en |a edicion de 2017 de la ENCIG, el INEGI informd que |a tasa de
incidencia en la entidad, fue de 24,552 y la nacional de 25,541, lo que se traduce en
una reduccién significativa de |a tasa de incidencia de corrupcién en cantidad de 8,150
por cada 100 ooo habitantes y de la misma manera en 2017, la tasa de corrupcién
estatal, fue menor a la tasa nacional por g8g por cada 100 ooo habitantes.

Tabla 25. Tass de incidencia e la corrupcidn, Resultadas Hidalgo ENCIG 2047-ENCIG 2015

Z4,552 por cada 100000 habtantes. | 18, 402 por cads 100 ooo habitantes -B,150 por cadh 100 000 habitantes

{Elxboracidn poopis. Fiente con datos de ENCIG 2oa7 y ENCIG 2009 INEGI)

GRAFICA 3£, Taza deincidencia de la cormupeion Resiltados Hidalge

NUMERO DE VICTIMAS

ENCIG 201y

W a‘“? _

o 5000 10000 15000 20000 25000 0600

{Elabaeacian propia, con informacian ENCIG 2017-EMCIG 200g. INEGI)

Respectoa la prevalencia de la corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud
realizado por ciudadanos hidalguenses, de acuerdo a la ENCIG 2017, los tres
principales fueron: Contacto con autoridades de seguridad publica, trdmites en
juzgados y tribunales y permisos relacionados con la propiedad:

Tabla 26, Prevalence de la corruptidn portipo de tramite. ENCIG 2017,

Primera mas frecuents Contacto con avtoridades de 51,68
sequridad plblica
Sequnaa mas frecuente Tramites &n jurgacas o tribuna les !Q.E.f?
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Tercera mis frecuente Permisos relacionados con la i, 4G5
propiedad

{Elabaracion propia, con infermacién ENCIG 2017, INEGI)

En este sentido, la ENCIG 2019 revela que en Hidalgo, la prevalencia de
corrupcion por tramite, pago o solicitud; establece tres tipos de gestion: Contacto con
autoridades de seguridad piblica, sequido de tramites municipales y permisos en
juzgados o tribunales:

Tabla 37. Prevalencia da la corrupcitin por tipa de tramite, ENCIG 3019

Pramwera muis frecoente Contactocon autondades die 57,041
seguriclad publica

Segunda mis frecuente I rimites municipalas 1,026

Tercers mas frecosnte Permisos en juzgados o tribunales L 96T

{Elabavacion propia, con informacikin ENCIG 2oug, INEGH

También se deben considerar las experiencias de |a sociedad hidalguense en su
relacion con los gobiernos municipales. Enla ENCIG 2019, en la entidad, el 74.8% de
las personas encuestadas agrupod su respuesta en “"muy frecuente” o “frecuente”
respectoa la frecuencia de corrupcion en gobiernos municipales®.

Ante el panorama anterior, relativo a la percepcion de actos de corrupcion, es
indispensable crear mecanismos mas efectivos de control a nivel municipal, bajo las
consideraciones del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que define la figura de Ayuntamiento e identifica las funciones y servicios
pUblices a su cargo.

Es menesterreferirque enla entidad, con las consideraciones de los municipios,
es fundamental avanzar desde las percepciones hacia la deteccion y sancion de
hechos de corrupcidn, por lo que es imprescindible la presentacion de denuncias por
casos de corrupcion.

=2l respecto, La frecuencia de corrupeidn por instituciones y sectores sefiala en los primeros ligares {aquellos donde se registrd
*frec vente” a "y frecuente™) a: los po|i(i.'|':\ partidos pnli!irm, chmaras de diputados y senadodes, ministerio Fu'lh-|irn.. Einh'u-mn
sstaral, gehiarnas municipales, madios de camunieasidn, jusces y magisrrades, insrinutes alseraralas, gobisrna faderal, ampossariae
y sindicatas.
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No obstante lo anterior, la estadistica refleja que practicamente el 87% de los
presuntos hechos, no es denunciado, lo que implica el sostenimiento del binomio
corrupcidn-impunidad, en tanto las consecuencias juridicas para los elementos
corruptoras y corruptibles no se presentan ante hechos determinados, por lo que
resulta indispensable reformular los procesos de denuncia.

El dmbito municipal hidalguense, resulta ser mas alarmante. Mientras que a
nivel nacional se contabilizaron 84,171 quejas y denuncias por las actuaciones de
servidores piblicos recibidas en las administraciones publicas municipales, segun el
Censo Macional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (CNGMDT) 2019 realizado por el INEGI, en el Estado de Hidalgo se
presentaron solamente 1,536 quejas o denuncias sobre este rubro, lo que representa

29 de marzo de 2023

solamente el 1.82% respecto de la totalidad.

Tabla 28. Percepcidn sobre [a frecuencia de carmupeidn en diversas sectores. Resultados Hicalge/Macional ENCIG 2047-1019

Percepcion sobre la frecuancia de corrupeian en diversos sectones
Resultados Hidakgo/Macional
EMNCHS 2017-2014G
SECTOR ENCIG 2019 SECTOR ENCIG 2007

Policias Hidalger 87 3% Fartidos politicos Hidalgo:B8 4%
Haclanal: B7.6% Nacional: go 6%
Partidos politices Hidalgo: BB.g% Pobcias Hicalgo: Bg 8%
Macional: 85 3% Macional: 0. 7%
Camaras de Diputados y Senadores Hidalgo: 76.7% Diputados y Hidabyo: 82.6%
Macion alp6 B% Senadores Macianak B8 355
Ministeria PUblico Hidalga: 75 6% Gobierna Federal Hidalgn: 78.5%
Macional-7b 8% MNacionak 86, 5%
Gobiernos Estatales Hidalgpo:7s.9% Gobiernos Estatales Hidalger: 74.9%
MNaclonal7s 2% Maclonak B 1%
Gobiemos Municipales Hacalgo: 74 8% Ministerio Fublico Hidalga: 72,94
Macionak 72 3% Nacionak 8o, 3%
Medios de comunicacign Hidalgo: 70.6% Gobiemos Hicalga: 72.9%
Macioma b6, g% Muricipale MacionakBo 6%
Jueces y Magistrados Hicalgo: 70.4% Institwtos Hidalgo: 71.8%
Mackanakea g% Electorales Maciomak 75.49%

FHNSTITUTS NACIGNAL DE ESTADBTICA ¥ GEGGRAFIA. Censo Maclonal die Goblermos Munlrlpah’ ¥ Dermarcaciones Tertonales
dela Cludad de Méxica (CNGMDT) 200g. Disponible en: https:
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Institutos Electorales Hidalgo: 67.4% Medios de Hidabyo: 65.8%

Hacional:be B comunicacion Macknal: 70 %

Gobierno Federal Higalgo:ge.2% Juecesy Hicekgo: 63.6%

Nacional:bh, 2% Magrstrados Naconal: 7o 7%

{Elaboracion propia. Fuente con datos de EMCIG 2017 y ENCIG 2009, INEGI)

De la informacién anterior, se destaca que de acuerdo a la ENCIG 2019, los
hidalguenses de 18 anos y mas, consideran que en los sectores en donde es mas
frecuente la corrupcion es en los policias con 87.3%, seguido de los partidos politicos
con 86.9% y en tercer término la CAmara de Diputados y Senadores, con un 76.7%,
pudiendo analizarse de la informacién que nos ocupa, que los tres sectores con menos
percepcion de frecuencia de la corrupcion en la entidad, son: Vecinos con 19.7%,
familiares con 19.2% y compaiieros de trabajo con 18.9%.

Los datos analizados con antelacion, son coincidentes con la informacion
recabada a través de la ENCOHI 2020, ya que dicho instrumento arroja que la
percepcion de los entornos en los que se realizan los primeros actos de corrupcion®s,
son los partidos politicos con 71.9%, el Gobierno Estatal con 36.1% y los Municipios
con 33%, destacidndose que la familia es el entorno en el que menos se considera se
realizan los primeros actos de corrupcion, con el 8.7%.

Con la estadistica anterior, se demuestra que los gobiernos municipales en
Hidalgo sostienen un 74.8% de percepcidn de alta frecuencia de casos de corrupcion,
por lo que la politica piblica en materia de prevencion, deteccién y sancién de hechos
de corrupcion debe ampliar hacia los ayuntamientos sus capacidades de
implementacion, bajo las consideraciones de percepcion e incidencia o generales y
especificas.

Asi, es fundamental en aras de una planeacion eficaz de la accién
gubernamental la mejora de los mecanismos para la presentacion de quejas y
denuncias por presuntos hechos de corrupcion. En este sentido, la PNA identifica, con
base en informacidn del INEGI, como razones por las que la poblacién no denuncia
actos de corrupcion alos siguientes enunciados: “es inotil denunciar”, “es una pérdida

Hinformacicn olbtenda de b EMCOMI 3020, o la pregunta 2: En su puntode vista, (Cuiles son los entormes en bos que se realizan los
primencs actos de cormupciin en Hidalgo?.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pagina 114 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
<
SISTEMA ESTATAL
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
® DE HIDALGO Ty v 0

de tiempo", "es una practica comuon”, “falta de tiempo”, "obtuve un beneficio”,
“miedo a represalias” y "no sé ante quién denunciar”.

Es asi, como la carencia de procesos efectivos de denuncia estimula la
frecuencia e incidencia de un mayor nimero de casos de corrupcion vy, en
consecuencia, un estado de impunidad, definida como “la ausencia -de hecho o de
derecho- de responsabilidad penal, civil, administrativa o disciplinaria por la comisidn
de delitos o conductas de corrupcion tipificadas en las leyes"s5, que repercute en la
eficacia, eficiencia, confianza y legitimidad de las organizaciones puoblicas e
instituciones.

El cantexto relatado evidencia la existencia de la corrupcidn como un problema
publico que indudablemente requiere de atencién, ya que, no obstante, en Hidalgo se
han realizado importantes esfuerzos y se han registrado avances relevantes en
materia de combate a la corrupcion, traducidas en la implementacion de politicas
publicas, programas y estrategias para prevenir, detectar y sancionar hechos de
corrupcion, es indispensable que se agrupen intencionalidades, finalidades y acciones
publicas a través de la Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, que puedan
implementarse y evaluarse, ubicando a la corrupciéon comeo un fendmeno social
“sistémico y (no individual) que se materializa a través de manifestaciones muy
distintas (como el nepotismo, el soborno, las redes de corrupcion, el lavado de dineroe,
el conflicto de interés, etc.), y cuyo control requiere de medidas integrales e
interrelacionadas”.s®

En resumen, redirigir las acciones desde un documento de planeacidn
estratégica e integral que identifique las prioridades de politica piblica. Por esta razon
los cambios legislativos que dieron origen al SNA y los diferentes sistemas estatales,
entre los que se encuentra Hidalgo, son relevantes; dado que el diseno, formulacion e
implementacion de acciones coordinadas para prevenir, detectar y sancionar hechos
de corrupcion y faltas administrativas, esta en el foco de la atencian publica y en el
interés de la sociedad, cada vez mas participativa de los asuntos publicos.

Al respecto, el combate a la corrupcion tiene un apoyo social con que quizas en
otros momentos no conté por razones multiples, ante esta realidad resulta valioso la

*SCASAR, AMPARD, Méuica: Anatomia de la comupcidn, ada edicidn, Mexicanos contra b corrupcibny by impunidad, 2016, p.6g

S EIETEMA NACIONMAL AMTICORRUPCION, op. cit., p.4a

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 115 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
)14
SISTEMA ESTATAL
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
. DE’ HIDALCQ I.“II.II-HP;.HIIJ:I-II!. -I. e

superacion de la vision del combate a la corrupcidn como un asunto exclusivo de los
gobiernos, para, ahora, ser considerado un tema comin y de colaboracidn entre los
diferentes sectores de la sociedad. Resulta, en extenso, evidente que el combate a la
corrupcion, ademas de agrupar a los diferentes sectores de |a poblacién para cumplir
con el objetivo de controlar el problema, también tiene implicaciones en las
instituciones que conforman la sociedad, entre ellas la propia democracia.

El indice de Desarrollo Democratico en México (IDDMEX) 2020, emitido por la
Fundacion Konrad Adenaver y el Instituto Nacional Electoral, evalva el
comportamiento de la democracia y el desarrollo democratico en cada uno de los 32
estados del pais. Es una contribucion para que los tomadores de decisiones puedan
analizar en profundidad el estado de la democracia mexicana en su vasta geografia,
como punto de partida hacia un camino de mejoras que sean verificables en el tiempo
por medio de indicadores objetivos, y mide 24 indicadores en dimensiones de
democracia de los ciudadanos, de las instituciones, social y econdmica.

Los resultados del IDDMEX 2020% para Hidalge, de manera general se detalla
a continuacion:

“...Hidalgo alcanza los 8,303 puntos y logra escalar 6 posiciones con respecto al
2019. Es la segunda vez desde el 2010, que este estado logra puntuaciones de
alto desarrollo democratico. Su comportamiento ha side fluctuante a lo large
de la década, en general ha obtenido valores de desarrollo medio; salvo en el
2017 donde muestra su peor puntuacion, lo que significd que se incorporara al
conjunto de estados con minimo desarrollo democratico. Es el sequndo afio
consecutivo que Hidalgo presenta una tendencia alcista. El comportamiento
positivo de este afio es producto del avance en tres dimensiones, sélo presenta
una caida en Democracia de las Instituciones. En casi todas las dimensiones se
posiciona entre las 10 entidades con mejor puntuacion, exceptuvando
Demaocracia Economica. Su mejor posicion se manifiesta tanto en Democracia
de los Ciudadanos, donde ocupa la primera ubicacion, como en Democracia
Sacial, donde accede a la sequnda posicion.

i

37 Dizponibhe en: btgs:ifidd-mex orglque-gs-el-icd-mexg
S EUNDACION KOMRAD ADENALUER A.C., Indice de Desarrollo Democritico de México 2020, Méico, 2020, Disponible en:
brtpsoicd-nyex orgl
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En este sentido, el puntaje general del indice para el Estado de Hidalgo, es de
8.303, por lo que se ubica en la posicién 5 de 32 entidades, clasificando en la categoria
de “alto desarrollo democratico”, sin embargo respecto de la dimension de "calidad
institucional y eficiencia politica” la cual tiene entre los indicadores: la percepcién de
corrupcion, accountability legal y politica y accountability social, la entidad obtuvo
una puntuacion de 4,156 por lo que se ubica en la posicion 8 a nivel nacional, lo que se
traduce en un impacto negativo en el desarrollo democratico, aunado a la necesidad
de mejora de la gestion publica y de eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos.

V.4.~ Magnitud del problema en la entidad.

En el marco del proceso de consulta poblica para la construccion de la PEAH, de
manera relevante se aplicéd la ENCOHI 2020, misma que fue contestada por 2,179
hidalguenses, aunado al analisis de informacién disponible a partir de censos y
encuestas oficiales, asi como en estudios y resultados de indicadores de diversas
organizaciones.

Como ya se menciond anteriormente, los resultados de la ENCOHI 2020,
arrojan que el 59.9% de personas encuestadas, consideran a la corrupcion como uno
de los principales problemas en la entidad. Ademas, el 77.8% consideran que si existe
corrupcidn en Hidalgo y ligado a ello, el 45.4% senalé que dénde existe mayor
corrupcion es en el sector publico y el 61.12% refiric haber sido victima de actos de
corrupcion; considerandose por el g3% que se debe realizar la ensefianza de valores
como la honestidad, la transparencia y la integridad, lo que implica que los
encuestados asocian como cavsa del fendomeno la falta de ética de los servidores
publices y laimpunidad.

Los hallazgos que aporta la consulta ciudadana realizada para integrar la PNA,
vinculan al concepto de corrupcidn, las acciones que se realizan al margen de la ley por
servidores publicos o por la civdadania ¥ . Los datos estatales se encuentran
enfocados entonces, en establecer las causas del problema piblico, mismaos que se
canstituyen en factores que mantienen los niveles de corrupcion en Hidalge, por lo
que la implementacién de acciones estaran orientadas desde el diagndstico del
problema en la entidad.

Acerca de la percepcién del problema, la ENCOHI 2020, arrojé datos
importantes, solo el 77.8%, manifestaron que “si* existe corrupcién en el Estado de

59 SISTEMA HACIOMAL ANTICORRUPTION, op. cit., p.go.
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Hidalgo, 2.8% dijo que "no” existe y el 19.4% dijo que "Tal vez", por lo que los
resultados de dicho ejercicio pUblico son fundamentales para la toma de decisiones
en el marco de politicas publicas.

Corrupcidn, ilegalidad e impunidad, son términos interrelacionados vy
dependientes. La impunidad es entendida como “la ausencia del Estado en su funcion
punitiva, producto de una crisis de legalidad y de la pérdida del valor vinculante
asociado a las reglas por los titulares de los poderes publicos”®®. Lo anteriar implica
que la capacidad punitiva del Estado se ve reducida o inexistente, lo que genera un
estadio en el que la probabilidad de que un ilicito sea investigado y sancionada es
minima o nula, por lo que para contrarrestar dicha situacion, resulta indispensable
mejorar las capacidades de investigacion y, antes, los procesos para la presentacion
de denuncia ante presuntos actos de corrupcion.

Enla funcidn poblica es necesario que ensu gjercicio sea implementada la ética,
con el propdsito de gue el Estado cumpla eficazmente sus objetivos y metas,
aprovechando adecuadamente los recursos piblicos, humanos y materiales, toda vez
que al carecer de ética publica se generan incumplimientos sustantivos en acciones,
politicas y programas publicos, asi como en que estos, satisfagan las necesidades
sociales para las que fueron concebidas. Asi, la ética publica es una condicion
necesaria para la buena gobernanza y la cultura de la legalidad®, por lo que se deben
crear los incentivos suficientes para estimular la formacion de conductas propias de la
buena administracién, del ejercicio de la funcién y la toma de decisiones de manera
virtuosa.

El articulo 149 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo identifica como
personas servidoras publicas a: los representantes de eleccion popular, a los
funcionarios y empleados de los Poderes Judicial y Legislativo, y en general, a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, asi como en los drganos publicos
autonomos; los cuales estan sujetos a un régimen de responsabilidades senalado en
la propia Constitucion Politica local y en la Ley General de Responsabilidades.

El fortalecimiento de la formacidn ética halla correlacion con el nivel de
profesionalizacion de los servidores publicos de los entes gubernamentales,

SFERRAJOL, Luigl, Desechos y garantias, La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2006, citado en: GARCIA GARATE, Ivdn, Apuntes
sobre impunidad y Pacer ludicial, Revista de Derechos Humanos Defentar, No. 11, 11 de noviembre de 3011, p.12

S MENDIETA, Manuel Villoris, SANCHEZ, Aqustin, Exica piblica y buen gabierna, Instimots Masanal de Adminiztracidn Piklica,
lecnos, Barcebona, 2015

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pagina 118 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
° LY
SISTEMA ESTATAL A
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
. DE HIDALGO B B :.:v”-.’.”.- .-- Lo

resultando indispensable establecer que a mayor profesionalizacion, menor
corrupcion, por lo que se hace necesario destacar la existencia de los servicios
profesionales de carrera, mismo que a nivel federal se encuentra establecido
legalmente, sin embargo en Hidalgo, tiene vigencia Unicamente a nivel de
disposiciones reglamentarias a nivel ministerial, pericial y policial, por lo que resulta
imprescindible el mejoramiento de la gestidn publica en sus relaciones con los agentes
del estado y con la sociedad en general.

La toma de decisiones debe orientarse desde la informacién, la evidencia y la
participacion social, caracterizada por elementos de transparencia y rendicion de
cuentas, cumpliendo con el Estado de Derecho imperante. La arbitrariedad y el abuso
de poder, existen como consecuencia de espacios de discrecionalidad que permiten
que los servidores publicos realicen actos que no se encuentren sefalados en las
normas y que no se encuentren dirigidos para resolver problemas piblicos.

Al respecto, la PNA establece que la discrecionalidad resulta Otil para la toma
de decisiones, pero con la existencia de tres condiciones: se guie bajo principios
técnicos, fomente procesos de toma de decisiones imparciales y su aplicacién sea
transparente y plenamente justificable bajo un objetivo de interés publico, resultando
benéfico que existan los menos espacios poco reglamentados en las leyes y, por
consiguiente, suficientes limites al poder gubernamental.

Elindice de Estado de Derecho 2019-2020 de WIP, considera el factor de limites
al poder qubernamental, que mide si los contrapesos limitan el actuar de los gobiernos
estatales y en el caso de Hidalgo, se ubica en |a posicion 8 respecto del total de las 32
entidades federativas del pais, obteniendo una calificacién de 0.45, que se encuentra
por arriba del promedio nacional que es de 0.43. Por ende, el mejoramiento
permanente de los contrapesos al poder, constituyen medidas preventivas al
fenomeno de la corrupcion, por lo que los mecanismos de control al ejercicio de los
recursos publicos y de la funcion publica, resultan indispensables, aunado a la
implementacién y mejoramiento de mecanismos novedosos para mejorar
capacidades de transparencia para evitar la opacidad y la discrecionalidad en la toma
de decisiones.

La corrupcion debe concebirse como norma de orden social, reconociéndose la
existencia, frecuencia e incidencia del fendmeno, asi como la aceptacién y aplicacién
de la ocurrencia del mismo, no obstante, contravengan el orden juridico. Lo anterior
se demuestra con el nivel de victimizacidn, asi como con el de actores involucrados.
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De acverdo a la ENCOHI 2020, el 61.1% de |as personas encuestadas senald que
ha sido victima de la corrupcion, ademas el 77.8% considera que si existe corrupcion
en la entidad, pudiendo observarse de ésta Ultima cifra que el 2.8% sefald que no
existe y el 19.4% refirid que “tal vez", de lo que se desprende que casi el 23% de los
encuestados, al no considerar expresa o tacitamente que en Hidalgo existe el
fenomeno, puede considerarse un elemento de normalizacion del problema y en
alguna medida su aceptacion.

Los hallazgos, respecto a los principales entornos en los que se presenta el
fenomeno, son los partidos politicos con (71.9%), seguido del gobierna (36.2%) y
municipios (33%) y los sectores donde hay mayor corrupcion en Hidalgo, es el sector
publico (45.4%) y en los partidos politicos (44.12%), por lo que se desprende que la
normalizacién de la corrupcion es un asunto colectivo.

De igual forma, es relevante el hecho de que 1,293 (59.3%) encuestados sefalan
que la familia es la institucidon que tiene mayor responsabilidad de prevenir la
corrupcion, destacando que 1,209 (55.5%) de quienes aplicaron la ENCOHI 2020,
refirieron que el Estado tiene mucha responsabilidad de combatir la corrupcién, asi
como los municipios, con 1,117 (51.3%), destacandose que en términos de sancion ala
corrupcion, se observa que el Gobierno es la institucion a la que mayormente le
corresponde sancionar 1a corrupcién, con 1,988 personas (91.2%), sequida de la
Policia, con 1,377 (63.2%) y las empresas con 455 (20.9%), lo que se traduce que en que
la sociedad hidalguense aunado a identificar el problema de la corrupcién como
norma social, implica una corresponsabilidad en la prevencidn y sancion de la misma.

Un aspecto relevante al analizar la problematica del fendmeno de la corrupcion
en Hidalgo, consiste en el hecho de que los ciudadanos no confian en las
instituciones publicas, ni privadas; tal y comao se ha referido al analizar |a frecuencia
de la corrupcion, es decir, los entornos o sectores en los que la poblacion considera
que dicho fendmeno es frecuente o muy frecuente, de acuerdo con datos del INEGI y
los que arroja la ENCOHL. La pregunta entonces es jen qué sectores, instituciones o
actores de la sociedad si confian los hidalguenses?

Al respecto, la ENCIG 2019 aporta como datos relevantes, que en Hidalgo, el
84.5% de la poblacién de 18 afios y mas, identifica a familiares como los actores que
mayor confianza inspiran, en sequndo lugar a las universidades pUblicas con 76% y al
ejército y marina con 73.1% y contrario a ello, de los datos que arroja la encuesta
referida, los hidalguenses, consideran que los sectores que menos confianza inspiran,
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son en primer término, los partidos politicos con 21.0%, las Camaras de Diputados y
Senadores con 26.7% y los policias con 31.7%.

GRAFICA 16, Indice de confianza en lis autaridades en Hidalgo
Familiares: B5.4%

Universidades: p6.0%

Policias: 31.7%
Cimaras de Diputados y Senadores: 26. 7%

Pammidos Politicos: 1,0%

{Elsharacian prapia. Fuenate ENCIG 3018 INEG)

En este contexto, se desprende que los hidalguenses confian mas en familiares
y en el sector en que menos confian, son los partidos politicos.

El déficit de confianza de la ciudadania se encuentra relacionado con la
existencia de la corrupcidn, esta razén ha afectado en gran medida espacios de
interaccion, puntos de contacto y colaboracion entre gobierno y sociedad.

Los puntos de contacto gobierno sociedad, abarcan desde aquellos que
implican la realizacién de un tramite o el acceso a un servicio piUblico por parte de la
poblacién o de una empresa y el otorgamiento de los beneficios de un programa
social, hasta aquellos que implican el ejercicio de importantes sumas de recursos
publicos, como las adquisiciones ola realizacion de obras de infraestructura. Por ende,
es necesario que ante los deficientes puntos de contacto entre ciudadaniay gobierno,
debe fomentarse la mejora de la gestidn publica estatal y municipal.

De ahi que es imprescindible que la accion gubernamental relativa a la mejora
regulatoria, es necesaria para reducir y hacer eficiente el nimero de puntos de
contacto entre gobierno y sociedad, a efecto de reducir las experiencias vinculadas
con actos de corrupcidn en la realizacion de tramites en dependencias y entes para
con ello prevenir y. en gran medida, combatir los riesgos del fenémeno.

Con lainformacion contenida en el presente apartado, es posible establecer con
meridiana claridad que en Hidalgo, el fenomeno de la corrupcidn:
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a). Es un problema publico, que necesita para su atencion de un disefo de
politica, que establezca prioridades de atencion en las que intervengan todos los
sectores de la sociedad hidalguense.

b). Se asocia con la ilegalidad, en virtud de la prevalencia de altos niveles de
impunidad en la deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcidn, asi como en la persistencia de
amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico, que genera arbitrariedad
y abuso del poder.

¢).- Se identifica con una norma social reconocida, aceptada y aplicada, aunque
con ellose contravenga el marco legal vigente, que propicia la distorsion de los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad, derivado de debilidades en la gestién piblica,
que provoca el uso reqular de la corrupcion como norma de interaccion, y el débil
involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcidn,
que lo ubican como un problema sistémico.
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v.5.- Arbol de problemas.

A continuacidn, se presenta el arbol de problemas, generado del diagnéstico
realizado en la PEAH:

Grafics 36. Arbol del problema Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo
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VI.- Diagndstico.

La politica piblica debe entenderse como un instrumento a largo plazo, en la
que se incorporaran diversas instituciones y actores en la dinamica de la
implementacién a través de programas relativos. La PEAH comparte la vision de la
PMNA en materia de coordinacién no Onicamente de acciones y de instancias que
componen el SEAH, sino de todos los entes publicos de la entidad, organizaciones de
la sociedad civil, sector academico, iniciativa privada y en general de toda la sociedad
hidalguense, a efecto de generar conjuntamente las herramientas necesarias para co-
crearen materia de prevencion y sancién de la corrupcién en el Estado.

La PNA identifica dos grandes rasgos que caracterizan la existencia de la
corrupcion en México: Como ilegalidad y como norma social reconocida. De estos
rasgos la PNA fue integrada por cuatro ejes estratégicos, cuatro principios
transversales y cuarenta prioridades.

De igual manera, en el disefo de la PEAH se considerd imprescindible, cenirse
a los cuatro principios transversales senalados en la PNA:

1. Respeto a los Derechos Humanaos.

2. Coordinacidn Institucional.

3. Desarrollo de nuevastecnologias y sistemas de inteligencia.
4. Gobierno Abierto.

Los anteriores principios, son elementos fundamentales para su
implementacién en Hidalgo, ya que los mismos se encuentran estrechamente
interrelacionados bajo una légica de integralidad, orientando su accion al combate de
aguellas causas y efectos que inciden de manera directa en la prevalencia de actos de
corrupcion en Hidalgo, de tal suerte que el éxito de la PEAH dependera de la
posibilidad de articular ejes, objetivos y prioridades, tornandose relevante en la
interaccion con los ejes al momento de encarar un problema sistémico como es la
corrupcion.

Derivado de lo anterior, se definieron en la PEAH, cuatro ejes y cuarenta y un
prioridades de politica publica.
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Al igual que en la PNA, la PEAH contempla en las 42 prioridades de politica
publica, lo relacionado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas®, en concreto, con lo establecido en el Objetivo
16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. El citado instrumento creado en 2015 es un
modelo de prosperidad compartido en un mundo sostenible, donde las personas
pueden tener una vida productiva, vibrante y pacifica. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son un llamado a trabajar y realizar aportaciones para el fin de la pobreza,
la proteccion del planeta y de forma prioritaria mejorar la vida de cada persona a nivel
mundial.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, tiene a su vez distintas metas, entre las
cuales son obligatorias en materia de combate a la corrupcion, las siguientes:

o Reducir considerablemente la corrupcidny el seborna en todas sus formas.

o Crear en todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

o Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

o Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

A partir de los ejes estratégicos de la PEAH es posible visualizar el desarrollo y
la ejecucion de programas estratégicos como consecuencia de la coordinacion entre
las autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver
y sancionar faltas administrativas con la sociedad. De los elementos que destacan, se
encuentra la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e
investigacion de hechos de corrupcidn en materia fiscal y de inteligencia financiera; la
incorporacion de sistemas estandarizados e interoperables en los entes publicos
{derivado de la implementacidn de la plataforma digital); el desarrollo de estrategias
para la difusion de obligaciones de transparencia, de forma asequible, en lenguaje
sencilloy el fortalecimiento de la transparencia proactiva, en un analisis responsable

6% ORGANIZACION DE LAS MACIONES UMIDAS, Agenca para el Desarrolla Sostenible, 203m, Disponible en:
hetps:iwaew. un orglsustainablecevelopmenties/cevelopment-agancal
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de la informacion que es Otil para la sociedad y de esta forma situarnos en la via de la
consolidacion de la rendicién de cuentas.

Se encuentra también la publicacion de informacion; definir, retroalimentar y
homologar la presentacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias
por parte de la sociedad; implementar mecanismos de gobierno abierto para
fortalecer a las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion y resolucion
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcidn; la creacion de politicas
de integridad a través de codigos de ética y fortalecer la meritocracia, la igualdad de
género, asi como la perspectiva de género, la diversidad e inclusion.

Del mismo modo, se incorporan a la PEAH acciones de promocién de
programas de capacitacion, certificacion y desarrollo profesional en el servicio publico
respecto al control de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética poblica;
el fortalecimiento de politicas de archivo y procesos armonizados de gestion
documental para mejorar la calidad de la informacion y asegurar mediante estas
acciones la garantia de otros derechos humanos, como es el Acceso a la Informacion
Piblica.

Ademas, se consideran en la PEAH, la simplificacion de normas, procesos y
métodos de control interno y fiscalizacion; la colaboracion intrainstitucional e
interinstitucional para intercambiar infarmacion que evite la duplicidad y fortalezca la
eficacia y eficiencia institucional; fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y tecnologias de la informacion para tener mas y mejores herramientas
que faciliten la participacion social; fortalecer las capacidades del Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) en la vinculacion y promocion de la cultura de la
integridad publica y el combate a la corrupcion; incorporar y replicar practicas exitosas
de parlamento abierto en el Congreso del Estado e incentivar la apertura de datos.

Las determinaciones anteriores, en Hidalgo fueron resultado de un proceso
metodolagico, en el que porindicacion del Comité Coordinador del SEAH, la Comisién
Ejecutiva considero tres elementos para la obtencion de datos e informacion veraz y
fidedigna: la consulta de estadisticas oficiales, la realizacion de la ENCOHI 2020,
realizacion de un Ciclo de Webinars Tematicos (foros virtuales), por loque se logré la
integracion de la Politica Estatal, como resultado de un proceso de participacion de
distintos sectores de la sociedad, por lo que la PEAH representa un documento
integrador alineado a los parametros de la PNA y contextualizado en términos de la
realidad del fendmenao de la corrupcién en el ambito local, aunado a los
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insumos generados por instituciones publicas en la entidad y por supuesto por los

datos e insumos que integran la PNA.

Resulta relevante destacar que los g Objetivos de la presente Politica Estatal, se
encuentran orientados para combatir las causas y efectos detectadas en el
correspondiente diagnostico, tal y como se aprecia del arbol de problemas, razén por
la que si bien, no se contemplan los 10 Objetivos descritos en la PNA, ello obedece a
que los contemplados en la PEAH, derivan de forma directa del analisis y diagnéstico
al fenémeno de la corrupcién en Hidalgo.

Consecuencia de la problematizacion del fenémeno de la corrupcion en
Estado, deriva el andlisis o la determinacién de las causas y efectos.

Grifica vy, Consecoencias de s problematizacidn de la carrupeidn an el Estade

Impunidad en faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcidn

Ineficacia de los procesos de denuncia, deteccion,
inuestiga:i'&[ﬂ substanciacidn y sancidn de faltas
administrativas  y delitos por hechos de
corrupcion.

Baja profesionalizacion y capacitacién de
servidores publicos en materia de delitos por
“hechos de corrupcion.

Arbitrariedad de los entes pdblicos a
causa de la discrecionalidad.

Ausencia de servicios profesionales de carreta a
‘nivel estatal y municipal.

Falta de transparencia en el proceso de
asignacion del gasto publico.

Carencia de criterios homologados para la
fiscalizacion y control de recursos piblicos,

Riesgos de Corrupcion entre | Carencia de protocolos establecidos en relacidn a
instituciones de gobierno y sociedad, puntos de contacto entre ciudadanos e instancias
de gobierno.
Escasas normas destinadas a simplificar tramites
y Servicios.

Baja participacidon en la vigilancia y
control de la corrupcidn.

Deficiente funcidn de los Comités de Contralorfa
Social

Ausencia de valores en la sociedad para el control
de la corrupcion,

{Elabaracién propia)
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Vl.1.- Impunidad en faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

La incidencia y frecuencia de corrupcion existen por el sostenimiento del factor
impunidad, por lo que las instancias de procuracién y administracién de justicia deben
fortalecerse, asi como también que los mecanismos de control, auditoria y
fiscalizacion avancen para lograr la deteccion

También es imprescindible que los mecanismos de control, auditoria y
fiscalizacion se mejoren para lograr la deteccion de hechos de carrupcién y la
respectiva substanciacion y presentacion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, debiéndose generar sanciones efectivas que permitan un
verdadero combate.

Si bien es cierto, es indispensable primar en la implementacidén de medidas
preventivas, asi como en el fortalecimiento de la gestion publica, como herramientas
que permitan paliar la corrupcidn en la entidad, también es necesario que ante una
denuncia o queja por actos de corrupcion (falta administrativa o delito), de manera
eficaz se integren las correspondientes investigaciones en los términos que el marco
legal sefalen y en su caso, los infractores o imputados, reciban sanciones ejemplares,
dado que al ser ineficientes |as lineas anotadas, continuaran persistiendo altos niveles
de impunidad en Hidalgo.

En este sentido, la ENCOHI 2020 sefala en el rubro de proporcion de personal
gue han sido victimas de un hecho de corrupcidn, que el 61.1% refirid haber sido
victima de la corrupcion y el 70.7% sefialé no haber denunciado, lo que contrasta con
el hecho de que el 48.1% refirid no entregar dinero y denunciar si alguien se los pidiera
con motivo del acto de carrupcion.

Ademas, la referida encuesta en linea destaca que, entre quienes sefialaron
haber realizado la denuncia, el 40% senald haberlo hecho de manera presencial ante
una oficina especializada, mientras que de aquellas personas encuestadas que no
efectuaran la denuncia, el 48% senalé no haberla hecho al considerar que es indtil o
no le darian sequimiento.

En lo relativo a los datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Poblica y
Sistema Penitenciario Estatales 2020%, referido al nOmero de quejas y denuncias

SINSTITUTO NACIOMAL DE ESTADISTICA ¥ GEOGRAFIA, Cenen Nacionalde Gohiemo, Sequricad Pihlics y Setema Penitenciario

(CHGSPSPE) 2020, Disponible en: hteps:fweneinegl org mxiprogranasiongepspeizoaofm Tabulydos
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presentadas por hechos de corrupcidn en la Administracién Publica Estatal, se destaca
que en 2019 en Hidalgo fueron recibidas 996 quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos de la Administracion Publica, iniciandose
enelmismo periodo 25 procedimientos de responsabilidad administrativaen los que 49
servidores pUblicos se encontraron sujetos a dichos procedimientos, concluyéndose
23 procedimientos de responsabilidad.

En este sentido, el referido Censo oficial arroja que, en el periodo de 2019,
fueron sancionados en la Administracion Poblica Estatal, por su responsabilidad en la
comision de faltas administrativas 27 servidores publicos, de los cuales 21 fueron
sancionados por faltas administrativas no graves y 6 por graves. De las 27 sanciones
impuestas, 8 consistieron en amanestacion publica, 8 en amonestacion privada, 5
suspensiones del empleo, cargo o comisién y 6 consistentes en inhabilitaciones
temporales.

Por lo antes senalado, es relevante la determinacion de mejoras en los
mecanismos para la presentacion de quejas y denuncias, asi como la mejora de las
capacidades de las organizaciones para el mejor tratamiento de la informacidn y la
eficacia y eficiencia en la administracion de los asuntos.

Respecto a la proporcidn de quejas yjo denuncias presentadas por actos de
corrupcion, el INEGI considera como causas para no presentarlas: "porque no sabe
ante quién denunciar”, "por miedo a represalias”, "por falta de tiempo”, "porque la
corrupcidn es una practica muy comuin”, “porgue abtuvo un beneficio”, “porgue es
una pérdida de tiempo®, "porgue es inutil, no le darian sequimiento”. "porque dio
dinero o regalos”.

En este sentido, del Indice Estatal de Desempeno de las Procuradurias y
Fiscalias 2019™ emitido por “Impunidad Cero” con base eninformacién de la Encuesta
Macional de Victimizacidén y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2018 del INEGI,
revela que en Hidalgo, el tiempo que se requiere para denunciar un delito asciende a
116,36 minutos, que si bien se encuentra por debajo de la media nacional que es de
141.72 minutos, se traduce en que las persanas en la entidad, ocupan mas de dos horas
para poder denunciar, situacion que desalienta dicha practica y por ende contribuye a
un esquema de impunidad.

& IMPUNIDAD CERD, AL, Indice Extatal de Desempadio de las Procuradurias y Fiscaliss 2019 Disponible en:

btps:iwerw impunidadcers arglupkadsippiamiculaliz sicontenido) 167527134067 pof
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La evidencia anotada, revela la problematica de recursos y capacidades
institucionales para impactar de manera positiva en los procesos de denuncia, por lo
que es conveniente plantear la creacion de medios digitales para la presentacion de
quejas y denuncias en la entidad, precisdndose en este sentido que existen entes y
dependencias que ya han establecido mecanismos de esta indole, sin embargo; es
necesario generalizar su practica a nivel local y municipal en Hidalgo.

Asi, la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) sefiala que las
autoridades investigadoras deberan establecer areas y medios electrénicos
suficientes y de facil acceso con personal capacitado para proveer orientacion a
cualquier persona que quiera presentar denuncias por faltas administrativas; este tipo
de acciones de los organos internos de contral de los entes piblicos es indispensable.

El Comité Coordinador del SEAH, planted la necesidad de desarrollar una
encuesta, a manera de consulta piblica en linea, respecto de la contextualizacién de
la corrupcién en el Estado de Hidalgo. Dicha encuesta fue puesta en marcha por los
integrantes de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal, elaborando la metodologia
y recabando los resultados respectivos. Con la ENCOHI 2020, se obtuvo de primera
mano informacion relativa a la manera en que los hidalguenses asumen, perciben y
experimentan la problematica de la corrupcion, en funcion de sus prejuicios,
opiniones, actitudes y convicciones.

Durante el periodo del 15 de mayo de 2020 al 15 de julio del mismo afio, se puso
a disposicion del poblico en general la ENCOHI 2020, respecto a la percepcion
ciudadana sobre la impunidad ante actos de corrupcion en el Estado, el 49.3 % de los
encuestados considera que es alta, 41.3 % la percibe mediana y un 9.4% la considera
baja, lo anterior, sustenta la problematica en materia de impunidad, con sus causas
secundarias y terciarias que deberan ser atendidas con acciones estratégicas en la
Politica Estatal Anticorrupcidn.

Vl.i.a.- Ineficacia en los procesos de denuncia, deteccidn, investigacion,
substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Por otro lado, segun cifras de la ENCIG 2017, en el Estado de Hidalgo, el
porcentaje de poblacion que sufrié algin acto de corrupcion y denuncio fue de 20.18%
mientras que el 79.82% % de los casos no fueron denunciados, por lo que el grado de
impunidad en los actos de corrupcién se considera elevado, al no existir denuncia.
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Aunque no existen cifras de las causas de la no denuncia a nivel subnacional, en
México encuentran como principales, entre otras, que el ciudadano considera que es
indtil, pues no se le dara algin seguimiento, seguido de ser una pérdida de tiempo,
como lo muestra la siguiente Tabla.

Tabla 2. Poblacidn de 18 afios y mas que fee victima de algin acto de corrupcién y no denuncid ante alguna avtoridad por
mtiva de la no denuncia. Segin sexo zou7.
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Atendiendo a los datos oficiales, segun los Censos de Gobierno, Sequridad
Publica y Sistemas Penitenciarios 2017, 2018 y 2019, la cantidad de quejas yfo
denuncias recibidas derivadas del incumplimiento de las obligaciones de los
servidores de la Administracion Piblica Estatal en Hidalgo se han ido incrementando,
pues en el ejercicio 2016 se reportaron 873 quejas, mientras que para el 2018 se
ubicaron en 1218, es decir, un incremento del 39.51 %, como lo muestra la siguiente
Grafica:
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Qrifica 18, Cantidad ce quejas yjo denuncias recibidas derivadas cel incumplimiento de las abligaciones de los servicores de la
Administracidn Piblica Estatal en Hidalgo 2016, 2017y 2018

1214

1068
| l
. — |

2016 2017 2018

(Fuente- Elaboracion propia con informacion del Censo Nacional de Gobiemno, Seguridad Publica y Sstemas Penitenciario 2017, 2018)

En el ejercicio 2018, de acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Pblica y Sistemas Penitenciario 2019, las quejas fueron recibidas en mayor
proporcion mediante la oficina especializada para la atencién de quejas y denuncias,
representando un porcentaje del 31.80 % de las quejas y denuncias, sequido del correo
electrénico, nimero telefénico, asi como el buzén de quejas en menor medida.

Tabla 30. La cantidad de quejas ylo denuncias recibidas derivadas del incumplimiento de las obligaciones de los servidores de la
Administracién Pablica de las entidades federativas (Hidalgo), seqin medio de recepcion, durante el afio 2018.

MOGIOE PArs Ia Tocepcion ds quaias y/o
denur: ies

Oficina o?vv-.l slizada para la atencion Jde 21.80%
welas y denunclas (presendlal)
Aplicacitn mlormbtice pera la atendon de ’ 7.%
quec | a3, denuncias y/o liregularidades
Ruzones do quejas = 2.39%
1.07%
Jitio web ln- wloctronice via internet)

NOmero telelonico 3.05%

Correo elactrénico 11.12%

AB.27%

100.00%

(Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo Nacional de Gobierno, Sequridad PUblica y Sistemas Penitenciario 2017,

2018y 2013.)
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Las cifras de denuncias tanto de un hecho de corrupcién como de una falta
administrativa se encuentran muy cercanas tanto a lo que reporta la ENCIG 2027 como
el Censo de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistemas de Gobierno 2018, pues la ENCIG
reporta 1,058 casos donde si existid denuncia mientras que el Censo reportd 1,068
denuncias.

Sin embargo, es prudente preguntarse jqué seguimiento o tramite se les dio a
las denuncias escasas?

En el caso de las quejas y denuncias recibidas en 2018 y reportadas en el Censo
de Gobierno 2019, sequn este Ultimo instrumento estadistico, se puede observar que,
del total de quejas y denuncias recibidas, Unicamente en el 45.349%6 de los casos se
inicié una investigacion, s decir, a 599 de 1,214 denuncias recibidas, como lo muestra
la siguiente Grafica:

Grafica 19, Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los servidores
adscritos a la Administracidn Pdblica (Hidalge) durante el 2018

No especificado I g

Otro tipode arigen | 0
Derivadao de las auditorias aplicadas por las

autoridades de control, vigianciay/o  [JJJJ 150
fiscalizacidn competentes

Por queja y/o denuncia _ 599
Por Oficio - 194

{Elaboracion propia con informacion del Censo Macional de Gobierng, Seguridad Poblica y Sictemas Pentenciario 2028 )

Es relevante en la materia, las acciones emprendidas por el Poder Judicial del
Estado de Hidalgo, que en acatamiento a lo dispuesto por la LGRA establecid
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disposiciones en dicho ambito, incidiendo tanto en las tareas de la Comision de
Disciplina del Consejo de la Judicatura, asi como en las acciones de la Unidad de
Responsabilidades, encargada de la recepcion de quejas y denuncias, notificacion,
investigacién, substanciacion y resolucién de procedimientos de responsabilidades
administrativas. La Unidad referida, se encuentra constituida por una mesa
investigadora, una substanciadora y autoridad resolutora.

De acuerdo a informacién contenida en el Informe de Actividades 2016-2020 de
la Mag. Blanca Sanchez Gonzalez, entonces Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Hidalgo®s, se
recibieron 513 quejas yfo denuncias por posibles irregularidades cometidas por
funcionarios judiciales, de las cuales, 112 se determinaron como procedentes, 28g
improcedentes y fueron desechadas 112, lo que implica que 21.83% del total de quejas
y/o denuncias recibidas, fueron procedentes y el 78.27% fueron desechadas o
improcedentes.

Asi, del total de quejas yjo denuncias procedentes, fueron resueltas con sancion
112 asuntos, de los cuales, en 37 se impuso sancion consistente en amonestacion
publica, 63 amonestacion privada, 6 suspensiones, 2 inhabilitaciones y 4
destituciones, lo gue se traduce en gue la sancién mas recurrente es la consistente en
amonestacion privada, que constituye el 56.25 % del total de sanciones.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, que es un drgano
jurisdiccional que contribuye como pilar esencial a la vigencia del estado de derecho,
por medio de la emision de resoluciones que brindan seguridad y certeza a los
gobernados y a las auteridades encargadas de la funcion administrativa, en el periodo
201g9-2020% presento los siguientes resultados:

Tabla 11 Resulados en la imparticion de Justicia Administrativa cel Estado de Hidalgo afio Judicial 2015-1020

Demandas recilridas 174 J45
Acuirdos emitidos 1438 1,638 1,654 L4950 6,674
Audencias 74, ] 15 73 288 1,124
desahogadas

65 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y CONSE IO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDMCIAL BEL ESTADD DE HIDALGD, Informe
de Actividades 2016-2020, Innovacidn, Crecimiento y Resultados, Mag. Blanca Sénchez Martinez, pp 135-145.

6 TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADD DE HIDALGD. 16 Infarme die Actividedes. Al ludicial, ron9-r01a
Dispanible an: bizp: i f
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Haotificaciones 9,180 8,400 10,396 9,76 37,352
riraliz aclas
Sentencias dictadas 177 150 165 174 123
{nulidad, validez,
sobreseimiento)
Sentencias en las que se 1 o ) o W
sanciond a servidories
piblicos por faltas
gravas
Amparos concedidos, 1 13 16 1. oo
negados y sobreweidos.

{Elaboracksn propia. Fuente: wer Informe de Actnidades, Tobunal e Justcis Admnstrati del Estado de Hidalgo, Ao lugickal 1o1g-
1030 Disponible an: bttgJhwew pihidalgn gob mutaidescargartinforme tja 2010 2030 pdf)

Un dato que revela ain mas el grado de impunidad, por citar un ejemplo, se
refiere a la cantidad de funcionarios que fueron sancionados una vez que existio una
queja o denuncia o se inicid un proceso de investigacién, los resultados fueron
reveladores, Unicamente 30 funcionarios fueron sancionados de los 943
procedimientos de investigacion iniciados.

Tabla 33. Servideres publicos sancionados por su responsabilidad en la comision de faltas administrativas en la Administracian
Publica, 2018,

E Por faltas administrativas no graves e T

E Por Taltas adrministratives Eravas Mo Sc Eabg

Por faltas administrativasina @raves v graves Mo S= Sabe

ﬁ Total 30

{Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Cense Macional de Gobierno, Sequridad Piblica y Sktemas Penitenciario 2o0g.)

Para el 2017, se recibieron 1,068 quejas o denuncias de las cuales Unicamente
fueron sancionados 140 servidores publicos, si supusiéramos que cada queja o
denuncia se referiria a un solo servidor piUblico, observamos que Unicamente se
sanciond el 13.20 % de las quejas o denuncias, es decir, en muy pocos casos, el
ciudadano en realidad percibe que hay una sancién.

&7 En la sentencia de procedimiento de responsabilidad administrativa, se sanciond a un senddor piblico,
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Tabla 33, La cantidad de sanciones impuestas a los servidores de la Administration POblica (Hidalgo), seqdn su tipo, durante el
afla 2017,

I I
3 alts Sancionados

EE] sanciones Administrativas 129
EE] sanciones Econémicas 11
m Total 140

{Elabaracion propia con informacién dal Censo Macional ce Gobierno, Sequricad Piblica y Sistemas Penitenciano 2018.)

En lo que respecta a la cantidad de presuntos delitos de corrupcién del fuero
comun registrados en las intervenciones de la policia estatal, para el Estado de
Hidalgo tan solo se registraron 12 casos para el ano 2018, mientras que no se
registraron presuntos delitos de corrupcién del fuero federal registrados en las
intervenciones de la policia estatal, como lo muestra la siguiente Tabla.

Tabla 34 Cantidad de préesuntos delitas de cornupcidn del fuero federal y estatal registrados en las intervenciones de |a policia
estatal

1 Ao | cantidad |

Fuero Estatal 2018 12
2018 0

(Elsharacifn prapis con informacibn del Canda Macional g Gabisa, Sequridsd Piblica y SEteas Pentenciana doag )

En otro instrumento, como lo es el Censo Nacional de Procuracién de Justicia
Estatal para 2019, se registran la cantidad de delitos por hechos de corrupcion que
para el caso de Hidalgo en el ejercicio 2018, se registraron 244, sin embargo, cvando
se analiza el mismo Censo, el nimero de delitos dolosos por hechos de corrupcion
contenidos en las sentencias condenataorias de las procesos penales concluidas en los
luzgados de Control o Garantias y en los Tribunales de Enjuiciamiento o Juzgados de
Juicio Oral encontramos que solo existe 1 caso para el afio 2019, mientras que las
sentencias absolutorias también contemplan Unicamente un caso.

Por otro lado, es importante mencianar la cantidad de delitos por hechos de
corrupcion registrados en los procesos penales pendientes de concluir en los
Tribunales de Enjuiciamiento o Juzgados de Juicio Oral, para la entidad federativa en
estudio se colocd también en 1 caso.

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

_Mmar_



Pagina 136 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
S
- SISTEMA ESTATAL £ go,3
® @ ©® ANTICORRUPCION HIDALGO
DE HIDALGO - asaz.am0m -

Otro dato importante es el numero de carpetas de investigacion iniciadas con
detenido por delito para el Estado de Hidalgo, para el afo 2019 se registran 51, segun
datos abiertos de la Fiscalia General de la Republica.

Las estadisticas registradas por INEGI senalan la efectividad del proceso de
denuncia y en general de la fijacion de responsabilidades, presentan el
comportamiento de las sanciones en la entidad, resultando asi que sequn datos del
Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Poblica y Sistema Penitenciario Estatales
2020, revela que en 2019 en Hidalgo fueron recibidas gg6 quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la Administracion
Piblica, iniciandose en el mismo periodo 25 procedimientos de responsabilidad
administrativa en los que 49 servidores publicos se encontraron sujetos a dichos
procedimientos, concluyéndose 23 procedimientos de responsabilidad y que fueron
sancionados en la Administracion Poblica Estatal, por su responsabilidad en la
comision de faltas administrativas 27 servidores publicos, de los cuales 21 fueron
sancionados por faltas administrativas no graves y 6 por graves. De las 27 sanciones
impuestas, 8 consistieron en amonestacion poblica, 8 amonestacion privada, 5
suspensiones del empleo, cargo o comisién y 6 consistentes en inhabilitaciones
temporales.

La Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién, perteneciente a la estructura
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con autonomia técnica y operativa
para la investigacion de los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcion, permitié la mejora en el tratamiento de esos delitos, por lo que los
trabajos de auditoria y determinacion de responsabilidades resulta en substanciacién
en los procesos.

Informacion relevante resulta la actuacion de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion del Estado de Hidalgo, contenida en el 3er Informe de
Resultados 2020, *® que indica que durante el periodo comprendido del 14 de
septiembre de 201g, al 19 de septiembre de 2020, se recibieron en dicha Fiscalia 477
asuntos relacionados con hechos de corrupcion, integrandose de 326 carpetas de
investigacion, mas 151 averiguaciones previas que fueron remitidas a esa instancia
especializada de procuracion de justicia, para continuar con su investigacion;
detectandose que el delito de mayor incidencia es el de abuso de autoridad, sequido
de peculado y por ultimo, delito cometido por servidares piblicos, precisado que el
mayor numero de investigaciones estan relacionadas con personal de

S8 FISCALA ESPECIALIZADA EMDELITOS DE CORRUPCION DEL ESTADD DE HIDALGO. 3er Infarme e Resultados 1020,
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administraciones municipales en Hidalgo, estableciéndose que el 55% del total de
municipios en Hidalgo, cuentan con carpetas de investigacion y 45% no cuentan con
carpeta iniciada en dicha Fiscalia Especializada.

Ademds, de dicho Informe también se destaca el avance en la integracién de las
carpetas de investigacion®®, iniciadas con motivo de delitos por hechos de corrupcién
en la entidad, estableciéndose que el 52% en integracidn, £1% de No Ejercicio de la
Accidn Penal, 4% de personas vinculadas a proceso, 2% con Carpetas de Investigacion
con Suspension Condicional a Proceso, 1% suspendidas para ejecutar Orden de
Aprehension, 0% de No Vinculadas a Proceso.

A mayor abundamiento, en la Tabla siguiente se presentan datos relacionados
con el estatus de las carpetas de investigacion en Hidalgo:

Integracidn 165
Ho Ejercicio de la Accidn Penal 135
Persanas Vinculadas a procesa 12
Suspensidn Condickonal a proceso 7
Suspendicas para ejecutar por arden dea prebensicn z
Mo Vinculadas 1
Carpetas ludicislizadas 10
Sentancias F
Inc ompetencia 18
Medidas Cautelares 1
Medidas de Proteccidn =1

o El infarme comprende el perioda del 14 de septiembre de 2014 al 15 de septiembre de 2020
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{Elabaracion propia. Fuente 3er informe de Resultados 2010 Fiscalia Espacializada en Delitos ce Coarrupeion del Estado de Hidalga)

En conclusion, podemos determinar que existen bajos niveles de denuncia por
multiples factores, sin embargo, de las denuncias y quejas realizadas, el porcentaje de
estas en las que se inicia una investigacion es bajo, asi como el nimero que se
sanciona.

Lo anterior puvede deberse a multiples factores entre los que se destacan los
siguientes:

o Baja cultura de la denuncia de las faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

o Ineficacia en los procesos de denuncis;
o Organos internos de control débiles;
< Ineficacia enlos procesosde deteccidn;

o Ineficacia en los procesos de substanciacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion y;

o Baja profesionalizacion de servidores publicos para el desahogo de
carpetas de investigacion y procesos penales en materia de delitos por
hechos de carrupcion.

Por citar un ejemplo, en los drganos internos de control se han depositado
multiples funciones entre las que destacan:

o Oficina de control interno v homaéloga;
o Realizacion de auditorias;
o Esquemas de sancidn a servidores publicos;

o Esquemas de investigacién de servidores pUblicos;
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o Registroy sequimiento de evolucion patrimonial de servidores publicos;

o Analisis y propuesta de mejoras para los procesos de trabajo y servicio de
las areas;

o Mecanismos de contraloria social;

El nimero de personas adscritas a los OIC, es insuficiente pues para el 2016 para
atender todas estas funciones contaban con una solo persona adscrita, esto se ha
modificado ya para el 2018, sin embargo, la cifra tampoco es halagadora pues en
promedio, cuentan con 4.7 personas adscritas a los Organns Internos de Control, de
acuverdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistemas Penitenciario.

La presentacion de denuncias ciudadanas ante la avtoridad correspondiente
debe contemplar un proceso debidamente formulado y establecido que coadyuve a
su efectividad en lo relativo a |a seleccion, atencién y seguimiento de estas, el cual
invariablemente debe considerar e incluir lo referente a la proteccion y garantia de los
derechos del denunciante.

La CPEH establece en su articulo ass:

"Cualquier ciuvdadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la autoridad
competente respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo. Las
entidades publicas estatales y municipales establecerdn mecanismos para garantizar
este derecho para lo cual podran auxiliarse de herramientas electrénicas y tecnologias de
la informacién, las cuales implementardn esquemas para garantizar la sequridad y la
proteccion de los derechos humanos de los denunciantes, asf como de los miembros de
los medios de comunicacién.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas del Estado de
Hidalgo retoma de manera general en su articulo 36 lo relativo a la proteccion de
denunciantes, estableciendo:

"La Auditoria Superior deberd proteger en todo momento la identidad del
denunciante.”

De lo antes expuesto se aprecia que, pese a gue existe normativa que seiala
temas relacionados a la proteccion de denunciantes y, derivado de una revision a la
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biblioteca legislativa del Pader Legislativo del Estado de Hidalgo en lo que respectaa
leyes, lineamientos y acuerdos vigentes, no existen procesos generales u homdlogos,
ni legislacion especifica en la materia, que brinde seguridad y garantice la secrecia y
proteccion de los civdadanos y servidores publicos que presenten denuncias por
posibles actos o hechos de corrupcion.

La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado, informo en 2020 la
creacion en coordinacion con el SEAH de la Ley de Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcién, con la finalidad de establecer mecanismos y
procesos que brinden seguridad y certeza al denunciante, asi como también,
fortalezca la participacién ciudadana en lo relativo al combate a la corrupcidn. Se
prevé que la Ley antes citada contemple exceptuar a los denunciantes o testigos,
servidores publicos o no, de ser sujetos a sanciones derivadas de responsabilidades
administrativas o incluso penales; de ahi la relevancia de generar acciones de
coordinacion para el analisis, discusion y aprobacion del Poder Legislativo Estatal, a
efecto de contar con mecanismos juridicos robustos en la materia.

Aunado a lo anterior, se promovera la participacion de los diferentes Organos o
Instituciones de vigilancia en la construccion e implementacion de la Ley como las
contralorias municipales, organos internos de control y la Auditoria Superior del
Estado, asi como en la generacion de un sistema Unico de denuncias que coadyuve a
la debida atencién de las mismas y a la proteccion de los denunciantes.

Se deben fortalecer los elementos que coadyuvan a la prevencion, denuncia,
deteccion, investigacion, resolucion y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, desde una PDN que pueda ser alimentada por los gobiernos
subnacionales y delimitar lo propio en cada estado; hasta la coordinacion eficaz de los
Sistemas Macionales de Transparencia y Fiscalizacion para que funjan como pilares
estratégicos con elementos especificos como son los procesos de gestion
documental, el manejo de archivos, la armonizacién contable, disciplina financiera y
austeridad consolidados para un eficaz combate a la corrupcion.

Los procesos de gestion documental se han convertido hoy en dia en un gran
reto para la administracion poblica, pues al manipular un flujo de informacién a gran
escala, es de vital importancia contar con sistemas y procesos cada vez mas
sofisticados, de manera que se pueda reducir el formato papel y dar paso a un archive
de documentos en una localizacion centralizada de facil y rapido acceso que garantice
el control de una informacion eficiente, organizada y que suponga una importante
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reduccidn de tiempo a la hora de su manipulacidn, para poner a disposicion de los
ciudadanos de forma util y sencilla.

Sibien es cierto, que el 18 de noviembre de 2019, se cred la Ley de Archivos para
el Estado de Hidalgo con la finalidad de establecer los principios y bases generales
para la organizacion, conservacion, administracion y preservacion homogenea de los
archivos, también este ordenamiento establece la creacién de un Consejo Estatal de
Archivos y del Registro Estatal de Archivos, sin embargo, a través de una investigacion
documental y analisis en los portales de transparencia, se reportan avances que ain
plantean areas de oportunidad para el cumplimiento de dicha legislacion.

Por otra parte, el o5 de marzo de 2020, se maodifico el acverdo que crec a la
Comisién Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad,
Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico y por el cual se establecen Disposiciones
Generales para la Austeridad, Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Pdblico
de la Administracidn Publica del Estado de Hidalgo, en el articulo 2, establece que sera
presidida por la Secretaria Ejecutiva de la Politica Piblica Estatal; un analisis a la
pagina web de dicha secretaria, demostrd que existe el 42.48% de instrumentos
validados de gestién estatal para promover la austeridad y eficacia en las politicas
publicas y el 18% de tramites y servicios digitalizados.

En ese contexto, se puede determinar que, pese a la legislacion en materia,
existe un area de oportunidad en la adopcién de procesos, falta de difusién de
mecanismos y/o programas que coadyuven al fortalecimiento de gestion documental,
politica de archivos y austeridad para el Estado.

Del mismo modo, el 22 de diciembre de 2011, se cred el acverdo por el que se
establece el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Hidalgo, 6rgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental del Estado de
Hidalgo, cuyo proposito es coadyuvar con los entes publicos estatales y municipales
en el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de contabilidad
gubernamental y en la implementacion de los acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, asimismo, se cred el Sistema de Evaluacion a la
Armonizacion Contable, plataforma desarrollada en forma conjunta por la Secretarfa
de Hacienda y Credito Piblico y el Consejo Macional de Armonizacidn Contable, la
ASF y la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A. C.
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Por lo que, la ASEH en consecuencia llevé a cabo el proceso de evaluacion de
los avances de armonizacion en el Estado, a través de la plataforma tecnolégica
correspondiente y de conformidad a las Reglas de Operacién de los Consejos de
Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, dando seguimiento al
cumplimiento a los apartados previstos para cada trimestre, lo que en el caso del
ambito estatal y municipal se presentan avances importantes sin alcanzar una
totalidad y nivel aceptable en la implementacidn de la armonizacién contable.

En ese contexto, se plantea un area de oportunidad que tendra que ser resuelta
a traves del disefio e implementacion de acciones estrategicas para fortalecer en el
estado y los municipios el acelere en los avances en materia de armonizacion
contable.

Por otra parte, resulta importante establecer estrategias conjuntas de
colaboracién y coordinacién entre la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica
y la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de la PGJEH y la UIF adscrita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, para prevenir posibles actos de corrupcidn,
por lo que, mediante un analisis realizado a la web de la UIF: https:/iwww.uif. gob.mx/,
se determind que no existe informacion referente a mecanismos, estrategias,
procesamientos y politicas de colaberacion con instituciones de la entidad.

La colaboracion estratégica aporta elementos técnicos que mejoran las
decisiones en |la materia respectiva, por ello, se necesita la coordinacién entre
instancias involucradas en el tema de combate a la corrupcion.

V.1.2.- Baja profesionalizacion y capacitacion de servidores publicos en
materia de delitos por hechos de corrupcion.

En lo relative a la capacitacién y profesionalizacién en materia de corrupcidn,
impartida por la administracion piblica, las acciones estan enfocadas a las
consecuencias de infringir leyes o normas anticorrupcion, seguida de la cultura de la
legalidad, sin embargo, se han alvidado lo procesos de sustanciacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como el desahogo de carpetas de
investigacion y procesos penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.
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Tabla 16, NUmero de acciones de capacitacion ylo profesionalizacién impartidas sobre anticorrupcion, y el personal de la
Administracién Piblica que las acreditd, seqin temas, durante el afio 2018: Hidalgo

|  Comcepto | Cantidad
T Cultura de la legalidad 1896
] Control interno 1053
E] Mecanismos de combate a la corrupcion NA
B Auditoria interna NA
] cédigo de Etica 36
B3 Consecuencias de infringir Leyes o Normas Anticorrupcion 2137
Administracion de riesgos 1012
] Documentacién y control de procedimientos NA
] Mejora continua en los procesos NA
ET) Rendicién de cuentas NA
1 Declaracion patrimonial 124
¥ otro 83
BEE] No especificado NA

(Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad PUblica y Sistemas Penitenciario 2019.)

La Ley Organica del Ministerio Piblico del Estado de Hidalgo, en su articulo 15
bis, senala que: “La Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion, es el érgano con
autonomia técnica y operativa con facultades para investigar, combatir y prevenir los
hechos que la ley sefiale como delitos de corrupcién.” Una de sus facultades es prevenir,
investigar, combatir, coordinar y supervisar la persecucién de un hecho que la ley
senale como delito.

Con el propdsito de hacer dptimo el cumplimiento de sus facultades, la PGJEH
capacita a sus servidores publicos a través del Instituto de Formacion Profesional,
siendo el objetivo principal de este instituto el de controlar los planes, programas,
procedimientos  y lineamientos de seleccién, promocién, capacitacion,
especializacion y actualizaciéon de los servidores publicos de la institucion, con la
finalidad de que su actuacién se apegue a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, al realizar un trabajo colaborativo con las instituciones que
integran el Comité Coordinador del SEAH, para que presentaran sus propuestas a la
luz de la PNA, la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal elabord una Matriz, el cual es
un insumo de informacién sustentada en fuentes de nivel informativo primarias para
la integracion de la propuesta de PEAH, dicho documento contiene 4 ejes y 40
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prioridades de la PNA, documento que se envid a la FEDCEH para que fuera analizado
y contestado y se establecieran las prioridades que les compete atender como
Institucidn, las acciones que estan realizando para cumplirlas, y lo que esta faltando
por realizar; la Institucion sefald en el eje 1, prioridad g, que requiere trabajar en
conjunto con el Instituto de Profesionalizacidn de la Procuraduria para buscar cursos
implementados al personal operativo, refiréndose a Ministerios PUblicos y Policias de
Investigacién de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién, sobre decomiso de
bienes.

Por su parte, el TIAEH, cuyas facultades se encuentran en el articulo gg
apartado B de la CPEH, de igual manera realizé el llenado de la referida Matriz, en
donde expresa que los servidores publicos de esa Institucion requieren el diseno e
implementacion de programas de capacitacion constante, de manera que la
ignorancia, la negligencia o incluso el desconocimiento del marco normativo que rige
los procedimientos, no sea una causa de impunidad. Esto es porque muchas de las
faltas administrativas graves no culminan en sancién debido a procesos deficientes
por parte de los drganos encargados para ello. De hecho, del decumento en cita se
advierte que el servidor publico no tiene miedo a cometer actos de corrupcion, pues
sabe que la probabilidad de que lo investiguen y mas ain que lo sancionen, es minima.

Por tal motivo ambas instituciones reconocen tener insuficiente capacidad en
algunos aspectos de imparticion y procuracion de justicia.

VI.2.- Arbitrariedad en los entes piOblicos a causa de la discrecionalidad.

De conformidad con lo que establece la PNA, la discrecionalidad “se puede
entender comao el margen de maniobra con el que cuentan instituciones y servidores
publicos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones a través del uso de criterios de
interpretacion técnicos en la toma de decisiones y en la aplicacién de normas y
regulaciones administrativas. Ahora bien, no toda discrecionalidad es necesariamente
perjudicial, siempre y cuando se guie bajo principios técnicos, fomente procesos de
toma de decisiones imparciales, y su aplicacién sea transparente y plenamente
justificable bajo un objetivo de interés piblico. En contextos en donde estas tres
condiciones no se cumplen, la discrecionalidad abre espacios para la arbitrariedad, asi
como a la articulaciéon de procesos de toma de decisiones opacos que pueden
beneficiar injustificadamente intereses particulares. Con ello, la discrecionalidad
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excesiva genera espacios de opacidad y arbitrariedad que contravienen las leyes, y
abren espacios de riesgo para la ocurrencia de hechos de corrupcidn™.

A nivel nacional, los casos de arbitrariedad en la administracién poblica hansido
investigados y determinados en mayor parte por organizaciones de la sociedad civil,
tal es el caso de la asociacion: Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, que ha
sefalado que existe una idea generalizada de que las leyes se usan primordialmente
para defender los intereses de la gente con poder o como pretexto para cometer
arbitrariedades. Por otro lado, el indice de Estado de Derecho en México 2018 de WIP
ha planteado el reto de establecer limites y controles adecuados al ejercicio de la
autoridad gubernamental, ya que, en México, las entidades federativas obtuvieron
una calificacion promedio de 0.41enuna escaladeoa .

Sin embargo, no todo el control debe esperarse de agentes externos, (sociedad
civil organizada), los sistemas de control interno derivados del Marco Integrado de
Control Interno son fundamentales para la consecucidn de objetivos, salvaguarda de
recursos y prevencion de la corrupcion; promueven la profesionalizacion de los
servidores publicos, la transparencia y la consolidacion de procesos administrativos
para evitar la improvisacion y ocurrencias.

Para el caso del Estado de Hidalgo, se han planteado 3 consecuencias de
segundo nivel que estan relacionados directamente con la existencia de espacios de
discrecionalidad y que favorecen a su vez a la arbitrariedad de los entes piblicos; la
ausencia de servicios profesionales de carrera, debilidad en la garantia de la
transparencia en el Estado y la carencia de criterios homologados para la fiscalizacion
y control de recursos publicos.

Vi.z2.1.- Ausencia de servicios profesionales de carrera a nivel estatal y
municipal.

Como fue planteado en el capitulo de problematizacién del fendmeno de la
corrupcion, a nivel local no se cuenta en la Administracion Publica Estatal, con alguna
ley de servicio profesional, de carrera o civil; solamente cuenta con un reglamento;
circunstancia que impacta de forma negativa en la eficiencia de las organizaciones
publicas, lo que hace necesario que en la entidad se formen cuadros administrativos
éticos y profesionales.

MPNA, PpogY
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El planteamiento es claro: "En la medida en que los servidores publicos actuen
bajo estandares de profesionalismo e integridad, las posibilidades de que ellos se
conviertan en sujetos activos de hechos de corrupcion disminuyen” 7, En el texto
anterior, se hace referencia a dos vertientes fundamentales, la capacidad técnicay la
ética de los servidores publicos reflejada en su conducta y toma de decisiones en el
guehacer publico.

La falta de profesionalizacion de los servidores publicos debilita las
administraciones, desvia los objetivos, propicia el desperdicio de recursos y abre la
puerta a la discrecionalidad y ocurrencia de actos de corrupcion. En el pais no existen
sistemas profesionales de carrera solidos que privilegien el merito y la capacidad
tecnica como criterios fundamentales para el reclutamiento y el desarrollo de los
funcionarios publicos; los sindicatos se constituyen como una de las limitantes mas
importantes; de acuerdo al censo del INEGI 2016, mas de la mitad de la plantilla
laboral en los dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal, eran de base.

En este sentido, en el marco del proceso de consulta piblica que se llevd a cabo
para la construccién de la Politica Estatal, se realizd el o7 de julio de 2020, el Webinar
Il denominado: *Combate a la arbitrariedad y al abuso del poder”, del que derivaron
16 propuestas, este estas, la relacionada a la creacion de Servicios Profesionales de
Carrera en la entidad, para el mejor desempeno de sus actividades y para evitar la
arbitrariedad y el abuso del poder en Hidalgo, lo que implica a todas luces la necesidad
que de los servidores piblicos, sean seleccionados a través de procesos transparentes
que garanticen gue en el desempefio de sus funciones se traduzcan en actos de
redunden en beneficio social.

En el ambito estatal y municipal, Hidalgo presenta un reflejo de la realidad
nacional; con base a los datos del Sistema Hidalguense de Profesionalizacion, no se
registra la implementacién de servicios profesionales de carrera en alguno de los 84
municipios de la entidad. La Ley Organica Municipal, en su articulo 121 Bis establece
la obligacién, para 10 servidores piblicos municipales, de contar con una certificacion
de competencia laboral expedida por una institucion reconocida en el Sistena
Macional de Competencias y que, en el caso de incumplir con esta disposicion, seran
rerovidos de su cargo.

"ibid. Pp. 87
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Tabla 37, Municipios delEstado de Hidalgo y nimers de servidores publicos certificados en 2020,
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{Elaboracion propia con informacian del Sistema Hidalguense de Profesionalizacion Municipal 2020.)

Elindice de desarrollo de serviciocivil de carrera que elabora el BID para el 2016,
otorga una calificacion al Estado de Hidalgo de 24 puntos en una escala de o a 100 para
los mas desarrollados en materia de desarrollo de servicio civil de carrera, asimismao,
30 puntos en la eficiencia de los alcances y o puntos en la consideracién delmérito
COMO Mecanismo para otorgar ascensos.

Por otro lado, los informes de auditoria a la cuenta publica 2018, para el ambito
estatal, paraestatal y municipal, registran observaciones en el componente No. 1 del
Marco Integrado de Control Interno el cual, contiene el principio referente al
compromiso con la profesionalizacion a través de mecanismos para el reclutamiento
y seleccién de personal que garantice la contratacién de personal con capacidades
comprobables, asimismo la implementacion de sistemas de meritocracia y la garantia
de carreras publicas para aquellos servidores poblicos que mantengan niveles de
profesionalizacion y la entrega de resultados desde el cargo que ostentan.

En el Estado de Hidalgo, es claro que se requieren normas y herramientas
necesarias para poder gestionar un servicio profesional de carrera, con el propésito de
garantizar un funcionamiento optimo del mismo. Actvalmente se cuenta con un
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proyecto de Ley del Servicio Profesional de Carrera del Estado de Hidalgo y sus
municipios, sin embargo, al dia de hoy no se cuenta con legislacion al respecto, por lo
que se considera falta de eficiencia en laimplementacion de politicas integrales.

Por otro lado, con base a la pagina oficial de la Secretaria de la Contraloria
Estatal, la Comision Permanente Estado — Municipios reporta dentro de sus acverdos
principales, estrategias de impacto directo a las acciones de contraloria, teniendo
dentro de sus temas principales: archivos, procesos de entrega — recepcion,
declaraciones patrimoniales y procesos administrativos, no reportando algin tema
relacionado con el disefo, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos
en servicio publico.

La ENCOHI 2020, arroj6 lo siguiente: el 52% de los ciudadanos encuestados
percibe que los servidores publicos en el nivel estatal estan preparados, esto en una
escala de respuesta con opciones de: nada preparados, poco preparados, preparados
y muy preparados; el 37% percibe que estan poco preparados. Para el caso de la
percepcion a nivel municipal, el 58% de los ciudadanos percibe que los servidores
publicos municipales estan poco preparados, el 229 percibe que estan preparados y
el 18% que nada estan preparados.

Lo anterior, fortalece el sustento de que el quehacer de la profesionalizacidn de
los servidores plblicos, es un area de oportunidad para ser atendida de manera
estratégica con acciones prioritarias derivadas de la Politica Estatal Anticorrupcidn.

La sociedad demanda con mayor exigencia servidores publicos de alta
profesionalizacidn, conocedores de su materia y con profundas convicciones éticas.
La aceptacion voluntaria y practica de los valores, principios y reglas institucionales
permitira evitar que en el desarrollo de sus funciones se llequen a encontrar en una
sitvacidn de Conflicto de Interés,

En relacidn con la ética poblica, el tépico relativo a la profesionalizacidn de la
funcion publica gquarda estrecha relacion, mativo por el que los servidores publicos
deben seleccionarse en base al principio de mérito, en razén de que ésta contribuye a
reducir la corrupcion en todas las dreas del sector publico.

Existen diversas razones para construir un servicio publico en base al mérito
(Charron et, al, 2017), entre las que se incluyen las siguientes:
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- Los sistemas meritocraticos convocan a profesionales mas cualificados a
quienes |a corrupcién quizds tiente menos.

. Las meritocracias crean un espiritu de cuerpo que recompensa el trabajo
tenaz y las habilidades. Cuando las personas son nombradas por motivos que
no estan relacionados con el mérito es menos probable que vean el puesto en si
mismo como algo legitimo, sino como un medio para conseguir mas riqueza
personal a través de un comportamiento rentista. También hay una cualidad
motivadora en los sistemas meritocraticos que refuerza el servicio piblico.

. Otra forma en que se ha demostrado que la meritocracia reduce el riesgo
de corrupcion es proporcionando empleo a largo plazo. Esto tiende a promover
una perspectiva a largo plazo que refuerza el compromiso del empleado con su
trabajo y hace menos tentador el oportunismo a corto plazo que presenta la
corrupcidn. Por el contrario, si las personas saben que su trabajo no durara
mucho tiempao, se les puede animar mas facilmente a utilizar su puesto para
beneficio personal durante el poco tiempa que tienen.

. La separacion de las carreras entre burdcratas y politicos también se
muestra como un incentivo para que cada grupo supervise al otro y exponga los
conflictos de intereses y los riesgos de corrupcitn de cada uno. Por el contrario,
cuando la burocracia se compone principalmente de nombramientes politicos,
la lealtad al partido gobernante puede ser un desincentivo para que la
burocracia denuncie la corrupcion politica (y los funcionarios electos también
pueden estar mas dispuestos a participar en actos de corrupcion dentro de la
burocracia).

De un total de 88,240 personas servidoras piblicas en la Administracion Piblica
Estatal, el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
2020, registra las siguientes cantidades por régimen de contratacion:
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GRAFICA 20, Personas cervidoras piblicas en la Administracion Piblica Estatal, of Censo Nacional de Gobiema, Sequridad Piblicay
Gistema Panitenciarks 1030
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{Elsbaracidn prapis con base an infarmackin del Cansa Macianal de Gahigma, Sequridad Piblica y Sistema Penitenciania-Estatales
2020, INEGI),

Pese al gran nimero de servidores piblicos que laboran en la Administracion
Publica Estatal, en Hidalgo no se cuenta con alguna ley de servicio profesional de
carrera o civil; solamente cuenta con un reglamento; 7 circunstancia que impacta de
forma negativa en la eficiencia de las organizaciones publicas, lo que hace necesario
que en la entidad se formen cuadros administrativos éticos y profesionales.

Por ello, el Codigo de Etica es considerado un elemento de la politica de
integridad, para el fortalecimiento de un servicio piblico ético e integro, como un
instrumento que contiene los principios y valores considerados como fundamentales
para la definicion del rol del servicio piblico, mediante el analisis realizado a la pagina
oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo, se constato que el 13 de mayo de 2019 se
publicd en el Periddico Oficial del Estado, el Cédigo de Etica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo, que contiene reglas de integridad cuya finalidad es
fomentar la cultura de la legalidad en el desemperio del servicio piblico, asimismo se
canstatd que el 27 de mayo de 2019 se publicé en el POEH, el Acuerdo que contiene
la Guia para la elaboracidén y actualizacidn del Céddigo de Conducta de las
dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo.

13 RED FOR LA REMDICHIN DE CLENTAS, Hacka una politcs nacsonal anticormupcidn, Bases para vy disgusién poblica, zonfl
Dispanible an: http:jfopc org. mxwp-contentfuploadsf2onBo6/FNA-1706 2018 _VersfoC 3368 3n-Final-1 pdf
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Ademas, se realizo una revision aleatoria a las paginas web oficiales de
Secretarias del Estade de Hidalgo, para determinar si publican sus politicas de
integridad como: Cédigo de Conducta; un formato de denuncias; la integracionde su
Comité de ética y prevencion de conflicto de intereses; politicas de seguimiento y
evaluacion; determinando gue a nivel Estatal existe una deficiente adopcion de
politicas de integridad, seguimiento y evaluacion en razén que Onicamente se limitan
a la publicacién del codigo de conducta y un portal de denuncias civdadana.

Aunado a ello, del analisis a informacion proporcionada per la Secretaria de
Contraloria del Gobierno Estatal, actualmente hay instalados 75 Comités de Etica y
Prevencion de Conflictos de Intereses en la Administracion Publica Estatal, lo que
representa el g1.46%, de cumplimiento en dicha materia.

Por otra parte, mediante una muestra aleatoria a las paginas web de los
Organos Internos de Control en los Entes Publicos Estatales y Contralorias
Municipales, cuya finalidad es prevenir, corregir, investigar y calificar actos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos,
respaldados por la LGRA, se constatd, que se cuenta con mecanismos que garantizan
la transparencia y publicidad de sus intereses, con la finalidad de evaluar en forma
periddica la evolucién patrimonial del servidor piblico, tal es el caso del OIC de la
Auditoria Superior del Estade, a través del Sistema de Declaracion de Situacion
Patrimonial y de Intereses y por parte de la Secretaria de Contraloria del Estado de
Hidalgo, el Sistema Integral de Declaracion Patrimonial; por lo que se puede plantear
que existen elementos necesarios para establecer normas e instructives de los
formatos para la declaracion patrimonial y de intereses de las y los servidores
piblices, sin embargo, no es suficiente ya que no existen publicadas politica de
prevencion, evaluacion, sequimiento y capacitacion de los servidores poblicos por el
cumplimiento de las mismas, por lo que hace una deficiente adopcién y aplicacién de
mejora a las politicas de integridad y prevencion de conflictos de intereses.

Con base al analisis del informe general de la revision a la Cuenta POblica 2018
por parte de la ASEH, en lo que respecta a control interno, se reportan deficiencias en
cuanto al componente de ambiente de control en el ambito estatal, cabe mencionar
gue este componente garantiza la promocion de la politica de integridad dentro de las
instituciones publicas.
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En relacion con la sitvacién en los municipios de la entidad, de acuerdo al
Informe General de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Piblica 20297, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, se observa que, en el afo 2020, los 84
municipios cuentan con un Cédigo de Etica, tal y como se aprecia en la siguiente
Tabla:

TABLA 38, Nomero de municipios gue ceentan con dooumentos de ambients de control en zoz0,

84 0ok
L] ™
st
BEYE

8y
A1

{Elabaracion propia con datos cel Informe General ce Fiscalizacian Superior a la Cuenta Pibliza 1o15)

Por lo que refiere a la Administracion Poblica Municipal, existe un avance
positivo en el control interno, sin embargo, las Contralorias Municipales carecen de
mecanismos y programas de prevencion, seguimiento y evaluacion a politicas de
integridad y prevencion de conflicto de intereses que garanticen y promuevan el
actuar del servidor piblico, asi como incidir en el comportamiento ético e integro en
sudesempefio.

En resumen, en los ambitos de gobierno en el Estado de Hidalgo no se han
consolidado servicios profesionales de carrera que garanticen competencias en los
servidores piblicos para latoma de decisiones sustentada en conocimientos técnicos,
lo cual, significa un problema en la discrecionalidad para la seleccidn de personal y el
quehacer publico con riesgo de tener altos niveles de improvisacion y ocurrencias;
asimismo, formentar una cultura de la legalidad en el desempefio del servicio piblico,
eslo que consequira una efectiva conviccion éticay de servicio a la ciudadania, a través
de la prevencién de conflictos de interés, la implementacién de reglas de integridad y
el establecimiento de directrices para lograr un comportamiento integro por parte de
todos los servidores publicos.

Vl.2.2.- Falta de transparencia en el proceso de asignacion del gasto piblico.
El Coeficiente TAl es una herramienta que genera una mirada integral sobre

transparencia, la corrupcidn y la impunidad que existe en una entidad federativa,
entendiendo que la transparencia, por si misma, aislada, hara poco para prevenir la

fTALDITORIA SUPERICR DEL ESTADO DE HIDALGO:. Infarme General de Fiscalizacion Superiar Cuenta Pdblica 2oug. Disponible
en: https:ifwww. 2seh.gob. rminforme_General_zoug

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO Pagina 153 de 217

il
SISTEMA ESTATAL L
o@e MTEE%EDEHgglaN HID ALGD

corrupcion y asequrar la accion de la justicia. El Coeficiente TAl integra los esfuerzos
de las organizaciones especialistas en transparencia y anticorrupcion, su propdsito es
proporcionar una fotografia integral sobre la situacién de las entidades federativas del
pais en estos ejes.

El Estado de Hidalgo cuenta con el ITAIH, que en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Hidalgo, es el encargade
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica
gubernamental en el Estado, vigila y hace cumplir la cultura de la transparencia y la
proteccion de datos personales en los términos de la Ley.

Lo anterior, denota la existencia de recursos y mecanismos para que la
transparencia en el Estado esté garantizada, sin embargo, con base a investigacion de
la sociedad civil organizada, especificamente de Impunidad Cero y TM, a través del
desarrollo del Coeficiente TAI, se encuentran areas de opaortunidad que pueden ser
consideradas causas para que existan espacios de discrecionalidad en el manejo
recursos publicos por una posible deficiencia en latransparencia en el Estado.

Enla medicion de opacidad que muestra el Coeficiente TAl en el zo17, el Estado
de Hidalgo, registrd un nivel de opacidad con 87 unidades, en una escala del o al 100,
donde las entidades con menor puntuacién denotan menor opacidad, lo anterior,
puede también interpretarse que el nivel de transparencia con la que se desempefian
los sujetos obligados es baja, es decir, en una escala del o al 10, donde 10 seria la
calificacién correspondiente a una total transparencia, para el ano 2017, Hidalgo
obtuvo una calificacion de 1.3, baja puntuacion, reprobable e injustificada
considerando la existencia del 6rgano garante local.

La integracion presupuestal, el ejercicio del gasto y la evaluacién, requieren de
procesos de gestion claros, transparentes y justificables, lo contrario, puede generar
riesgos de corrupcion. En el Libro Blanco de la Consulta sobre la PNA, se destaca que
el manejo del presupuesto en México, incluyendo integracién y ejercicio en los tres
ambitos de gobierno suele realizarse en un ambiente de poca claridad y con
discrecionalidad.

En México, el presupuesto de egresos es un documento anual por ejercicio
fiscal, que adquiere el caracter de ley al ser publicado de forma oficial en el DOF, en el
caso del presupuesto federal, o bien en los periédicos oficiales de las entidades
federativas, en el caso de los presupuestos estatales y municipales, estos
presupuestos nos proporcionan informacion referente a los montos destinados al
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gasto en cada ejercicio; lo que se encuentra en ellos son diferentes fuentes de
financiamiento y los conceptos en que se gastaran los recursos, reqularmente dividido
por capitulos del gasto, en ellos se especifican los gastos de némina, de operacion y
de inversion, por mencionar algunos, es decir, es un desglose de cdmo se gastaran los
recursos transferidos por la federacion directa o indirectamente a través de los
gobiemnos estatales asi como los egresos por recursos recaudados que se conocen
como recursos propios; la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y Municipios los
considera como recursos de libre disposicién.

El presupuesto de egresos es propuesto por los representantes del ejecutivo sea
Presidente de la Republica, gobernadores o presidentes municipales y, en su caso,
Concejos Municipales; éstos son revisados y autorizados por los congresos
respectivos, que a nivel municipal carresponde a la Asamblea, quien esta integrada
por los propios Presidentes Municipales, los sindicos y regidores; una vez autorizados
el presupuesto siendo coincidentes con las leyes de ingresos respectivas, se publican
y entonces si, se puede ejercer los recursos poblices. Esimportante mencionar que el
presupuesto puede ser modificado durante el ejercicio que se trate; en el deber ser
estas modificaciones deben realizarse previo a la erogacién de los recursos incluso
antes de que se agoten las partidas de gasto respectivas.

Para lograr el control de la corrupcidn es necesario contar con procedimientos,
procesos de gestion y mecanismos de control interno lo suficientemente sélidos
técnicamente para evitar espacios de discrecionalidad y abuso de poder por |a toma
de decisiones personalisimas. Eneste sentido, el analisis de la normatividad aplicable,
sobre todo bajo la consideracion del principio de legalidad bajo la que deben
conducirse las instituciones y servidores publicos, es importante. Ademas, tras el
proceso de planeacién en las organizaciones y, por tanto, la fijacién de metas y
objetivos es trascendental contar con medios de verificacion para el control de la
gestion, por ejemplo: generacion de indicadores, auditorias, medicion del
desempefio, implementacion de acciones o practicas de gobierno abierto o apertura
gubernamental, evaluacién a programas presupuestarios y la adopcion de criterios y
estandares unificados en las compras, adquisiciones y contrataciones del Estado.
Todas estas politicas y medidas limitan la posibilidad de comisién de hechos de
carrupcion y mitigan los riesgos, sobre todo en areas en las que el ejercicio directo de
recursos publicos es parte de la gestion cotidiana y ejercicio competencial. En este
sentido, la conformacién del Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo debe
considerar elementos anticorrupcion en su elaboracién y operacion, por ejemplo, la
conformacion de reglas de operacion para los programas presupuestarios.
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En este sentido, el presupuesto no incluye la participacion ciudadana ya que no
participa ni en la propuesta ni en la autorizacion salvo en la priorizacion de obras de
algunas fuentes de financiamiento a través de los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN); un mecanismo eficaz para la integraciénde los
ciudadanos en la asignacion del gasto publico es el presupuesto participativo, el cual,
de acuerdo a Ganuza y Sintomer precisan que un presupuesto participativo es un
dispositivo que permite a ciudadanos no elegidos participar en la concepcién o la
reparticion de fondos publicos, se infiere que este instrumento de distribucién de
recursos requiere de participacién de la sociedad.

Ahora bien, la ASEH, en su informe general de la revisién a la Cuenta Pdblica
2018, reporta la ejecucion de 4 auditorias al desempefio, las cuales, de acverdo a lo
establecido por la ASF, este tipo de auditoria consiste en la revision de los procesos de
las actividades realizadas para conocer si los entes publicos cumplieron con sus
objetivos, metas y atribuciones de acuerdo a las normas y lineamientos que los rigen,
miden el impacto social de la gestion publica y compara lo propuesto con lo
alcanzado, este examen incluye la identificacion de fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora. El nimero de auditorias de este tipo ejecutadas en el
Estado es bajo, en comparacion con el nimero de programas que opera el Estado, es
necesario aumentar las evaluaciones al desempefo a programas para otorgar
elementos técnicos al congreso del Estado y de esta manera se asignen recursos
publicos a programas que demuestren impacto social y, por el contrario, mejorar,
disminuir o en su caso, eliminar gasto a programas que no cumplen metas y objetivos.

En el ejercicio del gasto publico, los riesgos incrementan y por tanto los
ejercicios de control interno y auvditoria son herramientas que deben profundizarse.
En el Estado de Hidalgo, el control interno es competencia de la Secretaria de
Contraloriay, el control externo por medio de la fiscalizacién de la cuenta publica esta
centrada en la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

En términos generales, existe riesgo de discrecionalidad y arbitrariedad en la
asignacion del gasto publico al no contar con mecanismos para la participacion
ciudadana y elementos técnicos que permitan la toma de decisiones sustentada en
revisiones formales a los resultados del quehacer publico.

La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado y el ITAIH, cuentan con
atribuciones relacionadas con la transparencia de la informacion Otil para sectores
sociales de la poblacidn y para civdadanos en general, por lo que de la informacion
contenida en la herramienta de autodiagnostico denominada "Matriz sobre los Ejes y
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Prioridades de la Politica Macional Anticorrupcidon” se observa que ambas instancias
identificaron y relacionaron su actividad respecto del Eje 3, Prioridad 28 de la PNA,
que establece el desarrollo e implementacion de politicas de transparencia proactiva
y gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico privadas, en
colaboracion con el SNT; acciones que mediante laimplementacion de la PEAH deben
impulsarse y fortalecerse.

La entidad, cuenta con plataformas digitales, paginas oficiales de los sujetos
obligados que difunden su informacion, pero no es suficiente que una institucion
publica informe o publique informacion sobre su actuacion, ya que para que haya un
impacto en los esquemas de transparencia y gobierno abierto es indispensable que las
instituciones generen un canal de comunicacién para que los ciudadanos participen y
sobre todo que colaboren en la toma de decisiones.

Por otro lado, comprender la organizacidn y el funcionamiento del SEAH no es
sencillo, reviste complejidad para los ciudadanos, la profusion normativa y el
entrelazamiento de competencias puede generar confusion incluso en su operacién.

El SEAH tiene un alto contenido de participacion social, por ello, es importante
difundir y dar a conocer a la ciudadania con claridad, objetividad y de manera
oportuna sobre la operacion del mismo.

En la pagina de internet oficial del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, hay un icono denominado “Sistema Estatal Anticorrupcion”” que contiene 7
pestanias denominadas: Armonizacion Constitucional; Leyes secundarias; Comision
de seleccian; Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién; Organos Internos de
Control de Organismos Autonomos que ejerzan recursos del presupuesto de egresos
del Estado; Tribunal de Justicia Administrativa y Contralorias: Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo; las cuales no contienen informacion sobre el funcionamiento yfo
actividades del Sisterna Estatal Anticorrupcian.

Asimismo, en una revision en la web estatal, se constatd la existencia de una
pagina del Comité de Participacién Civdadana y una pagina de la Secretaria Técnica
del Sistema Estatal Anticorrupcion, incluyendo su presencia en redes sociales, sin
embargo no existe un pagina web oficial para el Sistema Estatal Anticorrupcion y
carece de presencia en redes sociales, lo que determina un déficit de difusién para dar

*4 hitp: Ifarerer. congreso-hidalgo gob nmdsisterna_anticorrupcion. bl
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a conocer las facultades, atribuciones, actividades y todo lo relacionado al
funcionamiento de dichao sistema.

La garantia de informacién oportuna, verificable, comprensible, actvalizada y
completa permite participacion ciudadana proactiva y un combate eficiente a la
corrupcion.

Vl.2.3.- Carencia de criterios homologados para la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

La tarea de la fiscalizacidn superior de recursos publicos recae en la ASEH y los
Organos de Fiscalizacion Locales para el caso de lo federal y estatal respectivamente;
en México, existe el SNF, definido por la LGSNA, como el conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacién entre los érganos responsables de las tareas de
auditoria gubernamental en los distintos érdenes de gobierno, con el objetivo de
maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién entodo el pais, con base en una
visién estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de informacidn.

El SNF integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias de control
externo (ASF y entidades de fiscalizacidn superior locales) v de control interno
(Secretaria de la Funcion Publica y contralorias locales), con los propositos esenciales
de, primero, diseiar politicasintegrales en la materia y, sequndo, establecer las bases
de coordinacién que permitan la instrumentacion de mecanismos de intercambio,
sistematizacion, actualizacion y utilizacion de la informacion en la materia.

A nivel estatal, no se cuenta con un sisterna de fiscalizacion, se tiene a la ASEH
y a la Secretaria de Contraloria, asimismo, cada municipio tiene una contraloria
municipal. Si bien es cierto que la ASEH ha firmado un convenio de coordinacién y
colaboracion con la Secretaria de Contraloria con el objeto de promover el
intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos, desde al ambito de sus
respectivas competencias; este convenio no ha establecido estrategias encaminadas
a enfrentar retos que pudieran implicar trascender la légica tradicional de auditoria
centrada en el cumplimiento financiero, para expandir el enfoque y metodologias que
abonen a identificar posibles cotos de corrupcion, asi como para promover la mejora
de la gestion y |la adecuacidn de politicas y programas publicos (mas modelos de
auditorias forenses y de desempena).
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La firma del convenio antes citado, no ha sido suficiente para generar y
establecer de manera formal lineas de accion, lineamientos, mecanismos yfo
estrategias que permitan homologar de manera general la labor de fiscalizacion y
control de los recursos publicos, con Ia finalidad de coadyuvar de manera rigurosa y
efectiva en la prevencién, deteccion, disuasién y en su caso, sancion de actos de
corrupcion e impunidad, en la adecuada determinacion de la cobertura y alcance de
revisiones en areas comunes y en la correcta fiscalizacidn y control de los recursos
publicos.

El avance en el tema de la coordinacion interinstitucional ha sido lento, es
necesario profundizar en los aspectos, atribuciones y funciones convergentes, que
posibiliten ampliar el contenido, objeto y alcance de los convenios o acuerdos, lo que
permea en la generacidn y fortalecimiento de acciones integrales que propicien el
cumplimiento de la normativa aplicable y la participacion proactiva en el logro de los
fines del SEAH y del SNF.

En materia de combate a la corrupcion, y con base al estudio: EI SNF en Meéxico:
Fortaleciendo la Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno de la OCDE, se
plantean los siquientes escenarios como areas de oportunidad para la homologacion
de tareas especificas en la fiscalizacion y control de los recursos publicos en el Estado:

1.~ Centrar las labores de auditoria en aquellas areas de las instituciones o de gasto
publico donde se tengan identificados mayores riesgos de corrupcion.

2.- Asequrar la correcta aplicacion de las politicas de integridad y transparencia al
interior de las dependencias publicas.

3.= Identificar problemas en la implementacién de sistemas de control interno.
4.~ Analisis amplios de revision de politica publica estatal.

Par otra lado, en la pagina oficial de la ASEH y de la Secretaria de Contraloria
no hay evidencia de manuales o documentos operativos que se hayan elaborado en
conjunto, estableciendo criterios homologados que fortalezcan los procesos con
protocolos validados por las dos instituciones para cerrar brecha a la improvisacién,
ocurrencia o a la labor de vigilancia y fiscalizacion de recursos publicos con
caracteristicas diversas y dispersas.
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A nivel municipal también se requiere de mayores y mejores mecanismos de
control interno, para ello es indispensable mejorar las capacidades institucionales de
los Organos Internos de Control en los gobiernos municipales, en este sentido los
documentos directrices que se emitan desde el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Hidalgo seran fundamentales. También es relevante que las
auditorias practicadas a los entes publicos superen el estado de cumplimiento
financiero para avanzar hacia ejercicios centrados, si en los elementos contables, pero
aun mas en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, asi como en el
desempefio de programas presupuestarios para su continuidad en el tiempo,
modificacion, fortalecimiento o desaparicion.

Estas consideraciones obligan a pensar en la mejora de los procesos y criterios
de auditoria para el control de la gestién poblica, sobre todo bajo el razonamiento de
que el control interno es, en si mismo, la primera barrera para la corrupcion y el
redireccionamiento de las gestiones para el cumplimiento de metas y objetivos.

VI.3. Riesgos de Corrupcidn entre instituciones de gobierno y sociedad.

Las reformas juridicas, asi como la creacion de instituciones o la
implementacion de sistemas para fortalecer la gestion publica, son medidas Gtiles
para el combate a la corrupcin, en paralelo a lo anterior, es fundamental intervenir y
adecuar aquellos puntos de contacto en los que el gobierno y la sociedad interactuan
de manera regular y en los que el soborno y la colusién se manifiestan.

Asegurar el cumplimiento estricto del principio de imparcialidad en cada tipo
de interaccion es una premisa del servicio publico.

La ENCOHI 2020, demuestra que el 66.5% de los civdadanos hidalguenses
percibe que la corrupcion es poco controlada, mientras que el 35.5% percibe que es
cantrolada.

VI.3.1.- Carencia de protocolos establecidos enrelacién a puntos de contacto entre
civdadanos e instancias de gobierno.

La realizacidn de tramites, la solicitud de servicios y el acceso a programas
sociales son los ambitos donde se da mayor interaccion entre ciudadanos y gobierno;
dada la naturaleza y frecuencia de los contactos entre autoridad y ciudadano, la
posibilidad de ocurrencia de hechos de corrupcidn se multiplica.
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De acuerdo al contenido de la PNA: “La forma usuval que asume la corrupcion en
este ambito es la del soborno (la solicitud de un pago extraordinario) para la
realizacion del tramite, para recibir el servicio solicitado o para acceder al programa
social al que se es elegible. Con base en informacién de la ENCIG 2017, los puntos de
contacto en los que existen mayores riesgos de corrupcion son el contacto con
autoridades de sequridad publica (infracciones de transito, por ejemplo), trémites
relacionados con la propiedad o vehiculos particulares (licencias de construccion o
tramites de tarjeta de circulacion, por ejemplo); asi como la realizacion de diligencias
ante instancias de procuracion e imparticion de justicia (ministerios publicos,
juzgados y tribunales)"?.

Con base a informacion del INEGI, son tres factores adicionales de incidencia
para que se presenten hechos de corrupcion en tramites de ventanilla: 1). La
necesidad de que las personas acudan a oficinas de gobierno, 2). La existencia de
barreras como: presencia de filas, cambios de ventanilla o requisitos excesivos y; 3) La
presencia de asimetrias de informacion, es decir, el desconocimiento de las personas
sobre los requisitos que se deben cumplir para algun tramite.

De los tres factores de incidencia antes mencionados, la asimetria de
informacion es el que tiene mayor relacion con hechos de corrupcion; las medidas para
reducir el riesqgo de corrupcién en estos ambitos se compone de la generacién y
difusion de informacion util para que se brinde certeza de los requisitos para cualquier
tramite; asimismo, la utilizacion de tecnologia para realizar tramites via remota; la
disminucién de requisitos y el acompafiamiento de las acciones de control interno
para la vigilancia y prevencion de hechos de corrupcion.

De acuerdo a datos oficiales, a nivel nacional, existe un bajo porcentaje de
poblacién que esta satisfecha con el servicio publico brindado, el tipo de tramite mas
afectado es el que tiene que ver con los cuerpos policiales; al respecto, es inminente
lanecesaria aplicacion de medidas para el control de la corrupcion en este sector, tales
como: el reclutamiento, incorporacion y formacion del personal; el establecimiento
de procedimientos y protocolos operativos estandarizados; el desarrollo de esquemas
de integridad policial, la incorporacion de mecanismos institucionales y sociales de
control de conducta, la revision de los tramos de control y autoridad; asi como la
publicidad y transparencia de las actuaciones realizadas por las instituciones en la
sancion de hechos de corrupcidn en el ambito palicial.

TS pMA. P 118
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De acverdo con la informacidon proporcionada por empresarios y comerciantes
a través de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas en su edicion 2016, elaborada por el INEGI, las principales razones que
explican la ocurrencia de actos de corrupcidn en la realizacion de trémites y en las
verificaciones de este sector son: agilizar trdmites, evitar multas o sanciones,
conseguir el permiso o la licencia requerida y evitar la clausura del negocio o pagar
menos impuestos.

Tabla 34.- 10tramites considerados por los goblernos estatales como susceptibles de medidas de reduccidn de riesgos de

COFFURCIGN.
Trkmites HelatAr Ak oot Relativ
rr Al Gobesr L I8 L4
Laracade pat faal @8 SePHE0fes pul ] 75
Solicitud de apoye de pregramas secisles & % 15 LT
Licencias de conduclor L] 14% L] 507
Tramiles relacionados al control vehicular 5 18% i [ S0
Paga de impusstos [sin mcluir tensncial 5 1A% 15 L7
Solicitud de copias corlihicadas de 2ckdn civiles ] 18% 14 LLY,
Asssaria juridhiea o asesaris pacoliiies %5 148 12 15
Cambio de propietario de vehiculo & 1¥% 13 &%

{Fuente: INEGI, Encuesta Macional de Calicad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas, 2016, disponible en:
bt fhovaree barkay inggi g mafpedsgramasfens o] soabi}

Derivado de lo anterior, es posible verificar el porcentaje de las entidades
federativas que reportan haber iniciado estrategias de reduccion de riesgos de
corrupcion en tramites y que registren programas anticorrupcion.

La PNA, establece: "A nivel municipal, |a informacion generada a través de los
censos de gobierno permite identificar que solo entre 20% y 25% de los municipios
realizan alguna accion de mitigacion de riesgos de corrupcion en tramites de alto
impacto de su competencia, y solamente 5 de cada 100 incorporan elementos de
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mejora en tramites y prestacion de servicios como parte de algun plan institucional en
materia de control de la corrupcién?®,

A continvacién, se presentan los resultados para el Estado de Hidalgo
referentes a la ENCIG 201g9.

Tabls 40.- Percepcion sobre la frecuencia de corrupeion,

Porotnmp de personas que consideran que los actos de corrupcién son frecughtes ©
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(Fuente: ENCIG 2019.)

Para el caso del Estado de Hidalgo, se incrementé en 3.4 puntos porcentuales
la percepcién de que los actos de corrupcién son frecuentes o muy frecuentes, sin
embargo, como lo muestran las Tablas 10 y 11, las tasas de prevalencia y de incidencia
de corrupcién registran una baja considerable.

Iabla 4a.- Tasade prevalencia de corrupcién.
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(Fuente: ENCIG 2019.)

761bid. Pp. 127.

- mar 2



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 163 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
) 14
SISTEMA ESTATAL
O)9® ANTEORES N HIDALGO

Tabla 42.- Tasa de incidencia de corrupcién.

Tasa de actos de corrupcion en al menos uno de los trdmites realizados por cada 100 000
habitantes

Cansne
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(Fuente: ENCIG 2019.)

Del analisis a la informacidn anterior, se observa un descenso importante en la
tasa de victimas de actos de corrupcién y en la tasa de actos de corrupcion, -24.5y -
33.2 puntos porcentuales respectivamente, es decir, por cada 100 mil habitantes,
menos personas, con respecto a los datos de la ENCIG 2017, manifestaron haber sido
victimas o participes de actos de corrupcién, aunque resulta evidente que, la
percepcion de la corrupcidn en el Estado por nUmero de personas, aumento.

Lo anterior, denota que, si bien en la gestién administrativa para tramites y
servicios fueron menos ciudadanos involucrados en actos de corrupcién, estos
perciben que los actos de corrupcion son mas frecuentes en razon con el aino 2017;
posiblemente un problema de percepcién con escaso fundamento, pero que al final
significa un drea de oportunidad que debera ser atendida desde la Politica Estatal
Anticorrupcion,

Por otro lado, con base a la misma ENCIG 2019, los tres tramites con mayor
prevalencia de corrupcién para el Estado de Hidalgo son:

a). Contacto con autoridades de sequridad pUblica,
2). Permisos relacionados con la propiedad en el ambito municipal y,

3). Tramites ante el ministerio publico, especificamente, los tramites en
juzgados o tribunales.
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En el Estado de Hidalgo, se plantea la mejora regulatoria como una politica que
permite tener mayor transparencia, rendicion de cuentas, buscar la eficiencia y
eficacia en la administracion poblica, para alinear la simplificacién normativa con las
politicas federales, a través de los programas de mejora regulatoria en una estrecha
colaboracién con la Comisién Federal para la Mejora Regulatoria, con un enfoque que
brinde resultados a la Entidad a corto plazo, pues el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria esta disefiado para reducir costos dentro de un sistema politico,
administrative y normativo estatal.

En el afo 2013, se firmd un convenio de colaboracion entre el Ejecutivo Estatal
y la Comision Federal para la Mejora Regulatoria, para llevar a cabo una agenda
Estatal de Mejora Regulatoria, asi come impulsar la agenda con los municipios del
Estado, sin embargo, no bastan las acciones convenidas, sino la creacion e
implementacion de los instrumentos de observancia general para que esta politica sea
efectiva.

Dentro de los instrumentos de mejora regulatoria, se establecen: |la operacion
del inventario regulatorio electrénico, el analisis de impacto regulatorio, los
programas anuales de mejora requlatoria del catdlogo estatal de tramites y servicios,
la medicion y simplificacion de tramites y servicios, la medicion del costo de los
tramites y servicios, la facilidad de hacer negocios, el sistema de apertura rapida de
empresas, la ventanilla de atencién, las inspecciones y verificaciones y los criterios
minimos.

En una reunion de trabajo celebrada en el mes de octubre de 2020, entre la
Comision Ejecutiva del Sisterma Estatal Anticorrupcion de Hidalgo y el Comisionade
Estatal de Mejora Regulatoria en el Estado de Hidalgo, se revisaron y analizaron
diversos temas, concluyendo que aiin no se ha consolidado una politica en el estado
que_incluya los instrumentos de mejora requlatoria. Dentro de las areas de
oportunidad mencionadas de fuente directa resaltan: la incompatibilidad tecnolagica
que prevalece en las dependencias del ejecutivo y que no permite el establecimiento
y funcieanamiento de programas electrénicos; lagunas juridicas para dar sustento y
certeza a la sistematizacion de tramites y servicios que simplifiquen tiempos y eviten
el contacto civdadano; falta de presupuesto que limita los recursos humanos,
materiales y financieros en la implementacion de la mejora regulatoria y; para el caso
de los municipios, se planted una falta de cumplimiente a los acuerdos y marcos
normativos en general en materia de mejora regulatoria.
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Si bien es cierto que existen avances en materia de mejora requlatoria dentro
de la Entidad, es fundamental el transito a una simplificacion homogénea e integral,
que cumpla y garantice implementacién y continuidad de los instrumentos de mejora
regulatoria, con ello, se fortalece la posibilidad de la evalvacién civdadana en los
procesos, tramites y servicios del gobierno estatal y municipal.

La Red Académica de Gobierno Abierto México, realizé en 2020, un reporte
anual de ranking de portales estatales de transparencia 2020. Por lo que hace al
componente que mide la participacion ciudadana cayd bruscamente del 2019 al 2020,
el analisis de los datos recolectados en cinco afios demuestra claramente un retroceso
en los portales estatales de transparencia, para el caso de Hidalgo, muestra que
descendid g lugares del ranking 2019 al 2020, Los resultados obtenidos en este afio
demuestran que no se ha avanzado en gobierno abierto en el estado a nivel del portal
estatal, sin embargo existen avances en areas diferentes como la normativa, pero los
datos obtenidos demuestran claramente un retroceso en datos abiertos y en
participacion ciudadana, por lo tanto al dia de hoy resulta ineficiente el esquema de
transparenciay gobierno abierto para el combate a la corrupcion.

Otro factor importante para el analisis y diagndstico es lo relativo a la relacion
entre el gobierno y la iniciativa privada. “Los puntos de contacto entre gobierno e
iniciativa privada son indispensables para la atencién de demandas sociales, la
provision de servicios, la implementacion de politicas publicas, el desarrollo de obra
publica, entre otros. Dichas relaciones deben derivar en beneficios compartidos para
la sociedad, el gobierno y la misma iniciativa privada; bajo criterios de universalidad,
imparcialidad y legalidad. El problema surge cuando estos espacios de interaccion (y
las transacciones que ahi se realizan) se prestan para que ocurran actos de corrupcion
lo que ocasiona que, en lugar de generar beneficios, se observan impactos negativos.
El efecto negative de hechos de corrupcién en intercambios entre gobierno e iniciativa
privada se refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas, obras
que no cumplen con criterios minimos de calidad, carencia en la provision de servicios,
falta de atencién de demandas sociales, entre otras cosas. En este sentido, es
importante analizar la dinamica de dichos puntos de contacto con la finalidad de
identificar aquellos elementos que favorecen la aparicion de hechos de corrupcion, y
encontrar mecanismos para su control”7.

Son tres puntos donde se identifican potenciales riesgos de corrupcién:
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo. En relacién a las

7 \bic. Pp. 127.
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contrataciones publicas, son elementos esenciales para que el Estado pueda brindar
los bienes y servicios a los ciudadanos, en estos procedimientos, se presenta un riesgo
importante de ocurrencia de actos de corrupcion; con base al estudio del sistema
electrénico de contratacion publica de México, mas de la mitad de los casos de
cohecho que ocurren en los paises miembros de la OCDE, estan relacionados con la
obtencion de contratos publicos. En las entidades federativas, los procesos de
contratacion estan limitados por algin obstaculo a la competencia, ello abre espacios
a favoritismos en la seleccion de proveedores y contratistas y a la arbitrariedad.

Las asociaciones publico-privadas “son esquemas de inversion de largo plazo
en los que el sector privado financia y ejecuta el disefio, construccion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de infraestructura publica, de acuerdo con las politicas y
regulaciones fijadas por el sector piblico"?.

De acverdo a estudios del BID, los contratos de asociacidn publico — privados,
presentan riesgos especificos de corrupcién, debido principalmente a dos factores: la
flexibilidad e indeterminacidn de los contratos a asociacion.

En cvanto al cabildeo, es la practica a través de la cval distintos grupos de
interés posicionan sus demandas en la agenda publica, sin embargo, puede resultar
enun ejercicio de colusidn entre el sector publico y los diversos grupos de interés.

La PNA, prevé: "En el ambito local son escasas las regulaciones respecto al
cabildeo legislativo. De acuerdo con la Encuesta sobre percepcion de transparencia en
diputados estatales en México, quienes participan en practicas de cabildeo sefalan que
estas actividades han sido ejercidas de una manera que alteran las decisiones, y que
algunas empresas han promovido iniciativas a favor de ciertos grupos de interés o
privados por encima de nociones de interés general o imparcialidad. De acuerdo con
las entrevistas, el factor coincidente sobre los temas que se abordan en el ejercicio de
cabildeo es el econdmico, ya que muchos legisladaores hicieron alusion a los temas de
recursos publicos, obras piblicas, suscripcion de contratos de servicios, uso de suelo
en zonas urbanas, disposiciones sobre presupuesto de ingresos, cuestiones
empresariales, entre otras"’”,

H1big. Pp. 138
¥ ibid. Pp. 149
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VI.3.2.- Escasas normas destinadas a simplificar tramites y servicios.

El contacto entre ciudadano y servidor publico es fundamental para dar cauce a
tramites de diversa indole, ambos actores deben actuar apegados a los cédigos de
ética y conducta correspondientes, asimismo, el servicio piblico debe atender los
procesos establecidos para determinado tramite o gestion en los manuvales
correspondientes; si lo anterior no sucede, se corre el riesgo de presentar ocurrencia,
improvisacion o manipulacion del quehacer puiblico, especificamente en lo que
compete a la atencion ciudadana; de iqual forma, el ciudadano que ve en el servidor
publico duda o letargo en cualquier tramite es proclive a ofrecer alguna dadiva a
cambio de la agilizacion de su asunto. La corrupcion se manifiesta en pequefios
sobornos o “mordidas”.

Este tipo de corrupcion es particularmente nocive para las administraciones
publicas porque se trata de la primera ventanilla de contacto entre ciudadanos v
gobiermno y en paises con marcada desigualdad o con acceso diferenciado a servicios
publicos, son los mas vulnerables quienes suelen enfrentarse mas a estos casos.

Lo anterior, es un problema latente en cualquier ventanilla de gobierno que no
cierra sus procesos con protocolos definidos, claros v estables, por lo tanto, el punto
de encuentro en ventanilla de ciudadanos y servidores puiblicos, es necesario
atenderlo desde la politica estatal anticorrupcion, para ello, es fundamental el uso de
la tecnologia para sistematizar, digitalizar y automatizar los tramites que sean
identificados como susceptibles de ser concluidos a la distancia; se trata de reducir el
espacio de interaccion entre ciudadanos y funcionarios.

El Estado de Hidalgo, cuenta con el portal del RUTS, en este portal es posible
consultar y realizar tramites de manera rapida, sin la necesidad de hacer filas y perder
tu tiempo; desde una computadora, mdvil o tableta. Se ahorra la busqueda de
informacion en otros sitios de gobierno desactualizados y poco accesibles. En el RUTS
se tiene acceso a los tramites mas solicitados de la Administracidn Poblica, y a toda la
informacion que como usuario se necesita para realizarlos.

5Si bien es cierto, que el Estado ha invertido en la automatizacion de tramites v,
gue con ello se reducen puntos de encuentro de ciudadanos y servidores publicos, es
necesario llevar este ejercicio al ambito municipal, de organismos autonomos y de los
otros poderes,
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Enrelacion a los procesos de compras, la hormologacion de cualquier proceso o
mecanismo que forme parte medular del ejercicio del gasto piblico representa un
avance en el control y disvasion de posibles actos de corrupcion, por ende, las compras
publicas implican un factor complejo que debe ser analizado y priorizado como parte
de las estrategias y acciones en materia de combate y erradicacién de la corrupcién
en el Estado, mediante el disefio de un proceso estructurado Unico gue facilite su
control y seguimiento.

En razdn de lo anterior, es preciso referir que, la CPEH, establece en su articulo
108 de manera general aspectos inherentes al tema de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, adjudicacion y responsabilidades de los servidores publicos.

Asimismo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Hidalgo y su Reglamento, profundizan y requlan el articulo 108
constitucional antes citado, con el objetec de normar las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacian de servicios de cualquier naturaleza,
que realice el Estado, las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, los
Ayuntamientos del Estado, las Entidades de la Administracion Publica Paramunicipal
y las personas de Derecho Piblico de cardcter estatal, con autonomia derivada de la
CPEH ode la ley que los crea.

Sin embargo, en su articulo 3 senala: "El Estado, Dependencias, Entidades,
Ayuntamientos y Organismos Publicos Autdnomos, aplicardn las disposiciones previstas
en esta Ley, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sujetdndose a la vigilancia de sus Organos Internos de Control”, lo que representa la
posibilidad de que cada organismo publico establezca diferentes criterios y opere sus
compras publicas bajo reglas y mecanismos propios, sujetandose de manera muy
general a lo establecido en la Ley.

Derivada de lo anterior y, con base a lo recibido por parte de la ASEH, derivado
de las revisiones a los procesos de compras de las entidades estatales, resulta evidente
la falta de un proceso Onico homologado en materia de compras publicas para el
Estado debidamente normado y controlado, asi como el acceso a los padrones de
proveedores, adjudicaciones realizadas y en general a la informacién generada de
manera transparente y abierta.

La importancia de contar con un proceso Unico de compras piblicas estatal,
radica en que ello permitira la deteccion y erradicacion oportuna de actos de
corrupcion y coadyuvara en la eficacia de los procesos de fiscalizacion, control y
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seguimiento en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, todo ello
mediante la participacion ciudadana activa, informada y ordenada, que debera ser
considerada en el disefio del proceso como una accitn de vigilancia incluyente y
permanente.

Vl.4.- Baja participacion social en la vigilancia y control de la corrupcion.

El combate a la corrupcion no puede, ni debe ser unilateral, es decir, la parte
gubernamental debe convenir con los sectores sociales sobres estrategias e
implementacion de acciones para prevenir malas practicas.

La forma en que el involucramiento social opera en el contral de la corrupcion
puede ocurrir de distintas maneras: modificando la estructura de valores que se
reconocen como legitimos al interior de la comunidad politica; propiciando dinamicas
de participacién, vigilancia y colaboracidn desde la sociedad en los asuntos de
gobiemo (introduciendo controles sociales que reducen riesgos de corrupcidn); o
fomentando la implantacion de esquemas de regulacién interna en la iniciativa
privada que aminoren los riesgos de corrupcién en dicho sector en su relacién con
clientes, proveedores e instituciones pUblicas™,

El involucramiento de la sociedad en el combate a la corrupcién puede
plantearse de diversas maneras, desde la revision técnica y participacion con opinion
sustentada sobre acciones del gobierno, hasta el desarrollo de una cultura aceptable
de la denuncia; con base al Barémetro Global de |a Corrupcién 2019 de Tl, existe una
percepcion generalizada a nivel regional de que el involucramiento activo de los
civdadanos puede resultar crucial en la modificacion de las condiciones imperantes en
materia de corrupcin; para el caso de México, cerca del 8o% de la poblacién respalda
este asunto.

La participacion de civdadanos y organizaciones de la sociedad civil en el
control de la corrupcidn, no debe limitarse a mecanismos creados para tal fin (como
las contralorias y testigos sociales), se debe plantear una perspectiva transversal que
permita la participacién en niveles de planeacion, toma de decisiones y evaluacion,
asimismo, las propuestas de solucién de ciudadanos es fundamental para la
orientacion del quehacer piblico con mayores niveles de legitimidad; en este sentido,
los mecanismos como el gobierno abierto, se consolidan como aliados para transitar
a una participacidn permanente e integral de ciudadanos.

FPMA Pp. 151

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pagina 170 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
& il
SISTEMA ESTATAL L
® & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
' DE HIDALGO 11T ."I I. rnl- u ERLD

Para el Estado de Hidalgo, esta vigente el reto de la implementacion de
gobierno abierto, llegar a la apertura total del escrutinio ciudadano, invitar a quien
tenga algo que decir para planeary establecer soluciones a problemas piblicos es algo
que estd pendiente aun en la agenda estatal; asimismo, el desprenderse del
monopolio de decisiones por parte del gobierno y dar la oportunidad al ciudadano
para que participe en la toma de dichas decisiones va de la mano con la transparencia
como insurmo principal para informar al ciudadano y que pueda participar por lo que,
el ITAIH se convierte en una pieza clave de coordinacion para los trabajos de gobierno

abierto en el Estado.

Con base a los datos de la ENCOHI 2020, el 58% de los participantes ha
manifestado tener alta disposicion para participar activamente en programas de
prevencién y combate a la corrupcidn, mientras que el 35% cuenta con media
disposicion y el 6.9% con baja disposicion.

Vl.4.1.- Deficiente funcién de los comités de contraloria Social.

De acverdo a informacién del INEGI, existe mayor nimero de mecanismos de
participacion civdadana a nivel estatal y municipal en temas de seguridad publica,
obras publicas, educacion, contraloria y salud; sin embargo, de acuerdo al analisis de
la informacidn oficial disponible, del total de mecanismos de participacién reportados
por las autoridades estatales y municipales, poco mas del 40% se clasifican como
instrumentos de caracter consultivo y pocos vinculados con las decisiones publicas.

"Al respecto, el estudio Mecanismos de Participacion Ciudadana a nivel
municipal en Meéxico zo1s de la organizacion Participando por Mexico, destaca -a
partir de un amplio analisis de la normatividad y de solicitudes de informacién a nivel
local- que alrededor de dos terceras partes de los mecanismos de participacion
civdadana existentes en los municipios son de caracter consultivo, y alrededor del 30%
de democracia directa (plebiscito, referéndum, etcétera). Sélo un porcentaje pequeno
de los mecanismos de participacion identificados -alrededor de 10%- apuntan hacia la
construccion de esquemas incipientes de colaboracion y de demacracia
deliberativa"™,

Un sefialamiento desde los resultados de la métrica para gobierno abierto de
2017 es el formato para la participacién social, el cual, en general se centra (nicamente

B ihid. Pp. 155
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eninformar o comunicar acciones gubernamentales con carencia del involucramiento
y la colaboracién de los ciudadanos en los procesos de decision.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, lleva algunas décadas implementando
ejercicios de audiencias publicas, consistiendo especificamente en procurar espacios
publicos, establecer fechas y horarios para recibir y atender al piblico de manera
directa en sus demandas, las cuales, por lo general son de indole particular o para un
grupo especifico; ocasionalmente se registran demandas para beneficio colectivo o de
beneficio para alguna comunidad en especial. La practica de las audiencias piblicasha
sido directamente por parte del titular del ejecutivo estatal y replicada por los
municipios del Estado. Es importante resaltar que esta figura de interaccion social no
puede ser considerada como un mecanismo de participacion deliberativa, el
acercamiento del ciudadano con sus gobernantes se aprovecha principalmente para
la demanda de insumos o aspectos especificos para cubrir alguna necesidad.

Un problema general en el pais en materia de participacion civdadana, es el
poco seguimiento que se da a los acuerdos generados en el marco de los instrumentos
de participacion. Derivado de los resultados del analisis de la métrica de gobierno
abierto 2017, se identifica la existencia de importantes brechas al interior de las
instituciones publicas para traducir las propuestas construidas a partir del dialogo con
organizaciones y ciudadanos, en decisiones y acciones concretas. Muestra de ello son
los pobres resultados observados en los indicadores de participacion civdadana de la
métrica, especialmente en el componente de seguimiento en la dimension de
participacion desde el gobierno.

Con base a estudios nacionales, se ha determinado que, si un civdadano busca
involucrarse o participar con alguna dependencia de gobierno, de manera individual,
as decir, sin utilizar alguna asociacion o algun mecanismo de participacion, la
posibilidad de que reciba una respuesta positiva por parte del gobierno es de solo una
de cada seis ocasiones.

Un mecanisma de participacion social vigente en el Estado de Hidalgo es el de
las Contralorias Sociales, instrumentos sustentados normativamente en la Ley
General de Desarrollo Social y que por medio de esta se establecen obligaciones para
la creacion de espacios de participacién en los que se involucren los beneficiarios v
permitan la correcta aplicacion de los recursos publicos destinados a los programas de
desarrollo social.
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Lainstitucionalidad de los prograrnas de desarrollo social estan compuesteos por
las siguientes categorias: reglas de operacion, transparencia, fiscalizacion y
participacion ciudadana; con base al informe de resultados 2018 sobre el
fortalecimiento de la institucionalidad de los programas sociales y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se le realizaron a 543 programas de
los tres niveles de gobierno, mostro que la categoria con menor grado de desarrollo
de la institucionalidad de los programas sociales es, justamente, la de participacion
ciudadana.

En la siguiente Grafica se muestra que los componentes de participacion y
vigilancia ciudadana de los programas sociales, que incluye las contralorias sociales,
son los que cuentan con el menoer nivel de desarrollo; en el ambito estatal y municipal
es mas evidente este criterio, donde el resultado fue de 0.48 y 0.19 puntos,
respectivamente (en una escala de valoracidn que vade o a 1).

Grafica 21. Indicadores de institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo social, por dmbito de gobierno.

¥
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Algunos autores e instituciones académicas del pais han detectado fallas
estructurales en la articulacion de los mecanismos de contraloria social. "En primer
lugar, la forma en que estos esquemas de vigilancia se generan y, en segundo lugar, la
funcionalidad que han tenido las contralarias a lo largo del tiempo. Con respecto al
primer punto, Gémez Hermosillo (2017) alerta que la promocidn para la conformacién
de las contralorias sociales depende de los funcionarios encargados de la ejecucion de
los pregramas publicos, esto es, los "vigilados” son los responsables de impulsar los
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esquemas de vigilancia” ** . Para el segundo caso, un estudio de la Universidad
Veracruzana destacd que las contralorias sociales en Meéxico son espacios de
participacién poco conocidos por la poblacion, en ocasiones, han tenido que operar
como oficinas de quejas ciudadanas, mas que como espacios de control y vigilancia
social.

Otra figura de vigilancia civdadana es el testigo social, que funge como
mecanismo de participacién para vigilar lo referente a los procesos de contratacion
publica, sin embargo, con base a estudios de la Organizacion Contraloria Ciudadana
para la Rendicion de Cuentas, la imposibilidad de conocer el cicloe campleto de
adquisiciones limita las capacidades de los testigos sociales para detectar
irregularidades o desviaciones con respecto a los procesos de planeacion establecidos
en las instituciones. Para el caso del Estado de Hidalgo, los testigos sociales no son
figuras que estén visibles en cada proceso de adquisicién del gobierno estatal o de
algin municipio metropolitano, no hay registro de demandas en el Organo Superior
de Fiscalizacién por evidencia de los testigos sociales; asimismo, la investigacion
referente a esta figura, destaca que para la deteccién de casos de corrupcion depende,
en buena medida, de |a pericia de los representantes sociales, y no necesariamente de
procesos claros gue permitan a los testigos identificarirregularidades.

En general, el pais y especificamente en el Estado, se cuenta con variados
mecanismos para la participacion ciudadana, sin embargo, la mayoria son en razon de
consultas o consolidades como mecanismos para la demanda de cumplimiento de
necesidades, no se ha logrado la promocién del didlogo, la colaboracién y la co-
creacion entre autoridades, funcionarios, organizaciones de la sociedad civil y
civdadanos.

Uno de los sectores que mayor ha promovido el desarrollo de practicas
anticorrupcion es el empresarial, camaras y organizaciones empresariales lideran en
el pais, incluso en el Estado comisiones y posicionamientos anticorrupcion. Con base
a la Encuesta de Delitos Econdmicos de 2018, Fraude y corrupcion, revela que el 58%
de las empresas en el pais experimentaron delitos econémicos, considerando al
soborno como la practica principal a la hora de hacer negocios en México.

Sin embargo, con base al porcentaje alarmante de la encuesta anteriormente
mencionada, no se ha identificado una estrategia empresarial que implique el disefio
e implementacién de acciones tendientes a prevenir y combatir la corrupcion y; es

% |bid. Pp. 158
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reducido el porcentaje de empresas que han llevado a cabo una evaluacion de riesgos
de corrupcion, aspecto que puede dejar entre ver, parte de la cultura empresarial
mexicana para prevenir, investigar, sancionar oincluso denunciar actos de corrupcion.

"Conviene destacar que, en el contexto mexicano, la LGRA publicada en julio de
2016 establece en sus articulos 24 y 25 que en la determinacion de la responsabilidad
de empresas (o de sus representantes) en actos de corrupcidn, se tomara en
consideracitn si estas cuentan con politicas de integridad que, como minime, incluya:

o Manuales de organizacion y procedimientos claros en donde se especifiquen
funciones cadenas de mando y liderazgo de la empresa.

o Cédigo de conducta publicade, socializado y con mecanismos de aplicacién
real.

o Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria que permitan
examinar el cumplimiento de estandares de integridad.

o Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de las organizaciones como
hacia las autoridades competentes.

o Sistemas de entrenamiento y capacitacion en materia de integridad.

o Politicas de recursos humanos que disuaden la contratacion de personas que
puedan generar riesgos de integridad dentro de la empresa.

o Mecanismos de transparencia y publicidad de intereses.

Cabe mencionar que lo anterior, son criterios que quedan en la voluntad de los
empresarios para ser implementados, con base a los estudios mencionados, la
adopcion de practicas de integridad y de combate a la corrupcion por parte del sector
empresarial en México sigue siendo incipiente; Gnicamente se atienden en el marco
de obligaciones contraidas frente a socios de negocios; por lo que, la Politica Estatal
Anticorrupcion debe considerar incentivos y acciones concretas que promuevan la
implementacion extendida de esta clase de medidas en la iniciativa privada.

Mo se tiene registrado en el Gobierno del Estado a través de la Subsecretaria de
Participacién Social y Fomento Artesanal, la implementacién de sistemas que
fomenten la participacion social desde la 6ptica de la propuesta v opinién en el diseiio

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



29 de marzo de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 175 de 217

Alcance Uno DEL ESTADO DE HIDALGO
3
SISTEMA ESTATAL
® & @ ANTICORRUPCION HIDALGO
. DE HIDALGD P -_n. ::.I Ir L .I. UERLE

de los programas existentes; el fortalecimiento a las organizaciones de la sociedad
civil esta limitado a asesorias en constitucion legal y la vinculacion de las
organizaciones con las instancias pertinentes de acverdo a sus requerimientos.

Aun falta camino por recorrer para materializar los resultados y objetivos
planteados, ciertamente se presenta un avance significativo y de gran relevancia en
materia de participacién civdadana, sin embargo, la promocibn, fomento y
concientizacion de una cultura de participacién por parte de la sociedad esta en
proceso y se desarrollara conforme se construya, difunda e implemente la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Vl.4.2.- Ausencia de valores en la sociedad para el control de la corrupcion.

La participacion civdadana como mecanismo de contrapeso para los actos de
gobiermno que puedan implicar malas practicas deben ir mas alla; implementar un
proceso que permita una adecuacidn gradual de los valores y las reglas de
comportamiento social. En este sentido, el papel que juegan las estrategias de
educacion y de comunicacién de los costos de corrupcidn resulta crucial.

En cuanto al terma de la educacion, el Estudio Internacional de Educacion Civica
y Ciudadana 2016, el cual tiene como propoésito fundamental analizar el grado de
preparacion de los jovenes de segundo grado de secundaria para asumir su papel
como ciudadanos, a través del nivel de aprendizaje y de compromiso en temas civicos
y sociales, arrojo para México un puntaje de: 467 puntos, cuando el puntaje promedio
es de 517 puntos de 24 paises evaluados; cabe destacar que los paises con mejores
resultados en materia de conocimiento civico son: Dinamarca con 586 puntos, China
con 581 puntosy Suecia con 579 puntos. Para el estudio referido, con base al Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, el Estado de Hidalgo participé con 8
escuelas, 210 alumnos y 79 docentes®™. A continuacidn, se presenta una Grafica que
muestra el lugar que ocupa México en el nivel de conacimiento civico.

¥ Estudio Intern acional de Educacidn Civica v Ciudadana, 2016, Pp. 40
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Gréfica 33. Medida de desempefio en la prueba de conocimiento civico, 2016,
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En este sentido, la 'PNA sefala: "El rezago observado en nuestro pais en
materia de formacion civica y ética no solo tiene implicaciones en el conocimiento que
adquieren los estudiantes mexicanos en este tema, sino en la capacidad que tienen de
transmitir una serie de valores y principios practicos relacionados con el ejercicio de la
ciudadania en contextos democraticos"®.

Dentro del mismo estudio de educacion civica, se revelo que grupos de
estudiantes en México no consideran malo el nepotismo, o lo consideran ni bueno ni
malo, esta escasa valoracion de la nocividad de este rasgo para la democracia puede
explicar las practicas politicas de compadrazgo y la generacion y cumplimiento de
compromisos politicos que afecten el quehacer publice.

En el entendida de que la politica nacional de educacion esta centralizada, no
es de menor importancia y ante la evidencia de que existen areas de oportunidad
dentro de la educacion, especificamente civica, que en la Paolitica Estatal
Anticorrupcion se haga un planteamiento de accidén para la atencion de este
problema, Es fundamental incidir con una educacion basica en la conducta de los
estudiantes, su comprensién y aplicacion de los preceptos sobre educacian civica,
ética y conductas socialmente aceptadas como positivas son clave en la convivencia
cotidiana de las personas para vivir libres de corrupcién.

En complemento con la formacidn civica y ética en la educacion basica
generalizada en el pals, es necesario contar con un mecanismo de concientizacién
para la poblacién sobre los efectos negativos de la corrupcidn, campaias de
comunicacion que promuevan la cultura de la denuncia de hechos de corrupcion entre

BpNA, Pp. 158
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la poblacion son recurrentes por parte de diversas instituciones publicas y en algunas
casos con la intervencion del sector privado, sin embargo, estudios recientes
reconocen la inexistencia de evalvaciones y de evidencia concreta para determinar la
efectividad de esas campaiias en el control de la corrupcidn.

A nivel nacional se ha identificado que las campanas de concientizacion
civdadana para el combate a la corrupcidn inhiben el involucramiente social por las
siguientes razones:

*1. Mensajes -ya sean positivos o negativos- sobre la corrupcion pueden
incrementar la “preocupacion” social sobre los efectos perversos que este fenémeno
tiene en el pais, reduciendo la confianza de |a poblacian sobre |a aportacion que puede
hacer para solucionar este problema.

2. Los mensajes pueden tener un efecto minimo en la adecvacién de las
actitudes de las personas respecto a la corrupcidn, ya que se orientan a inhibir ciertos
comportamientos no deseables (como brindar un seborne), y ne a transformar la
norma social que esta de fondo.

Los mensajes pueden disminuir el interes de la poblacion de organizarse y
protestar contra la corrupcion, debido a que pueden generar un sentido de dificultad
para enfrentar el problema"®.

Las amplias campanas para concientizar a la poblacidn son necesarias, deben
ser permanentes y contar con mecanismos de evaluacion de resultados, deberan ser
planeadas y construir mensajes adecuvados para cada contexto que promuevan en
lugar de inhibir el invelucramiento social en el combate a la corrupcion.

Por otro lado, segin la ENCOHI 2020, en relacion con cudles son las
instituciones en Hidalgo que mayormente contribuyen a prevenir la corrupcion, en
una escala de 1 siendo "nada” y 5 siendo "mucho”, los encuestados manifestaron que
la familia es la que mas contribuye a combatir la corrupcion (613), mientras que los
Partidos Politicos (1,263) son los que menos contribuyen a lo mismo.

En ese sentido los entornos donde se debe priorizar la ensefianza de valores, el
93% considerd que se debe realizar ensefianza de valores como la honestidad, la
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transparencia y la integridad en la familia, el 81.7% en las escuelas y el 47.2% en el
gobierno, por lo que es necesario sacializar los valores hacia las familias hidalguenses.
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VIl.- Ejes, Objetivos y Prioridades de Accion.

Vll.1.- Ejes y prioridades de la PNA.

Previo a delimitar los Ejes, Objetivos y Prioridades de la PEAH, resulta necesario
establecer lorelativo a la PNA, aprobada por el Comité Coordinador del SNA el pasade
29 de enero de 2020, que establece los cursos de accion nacionales, que sientan la
base de la PEAH, dado que tanto en problematizacidn como en los diagnodsticos de
esta politica se ha determinado que las causas de la corrupcién obedecen a factores
culturales, econdmicos (racionalidad econdmica de los agentes invelucrados) yfo a
factores institucionales de tipo sistemico, guardando conciencia con las causas
delimitadas enla PNA.

TABLA pn Fjesy prisridaces ce la PMA_

EIEa: COMBATIR HBWMHM

Prioridad 1 Dazarrcliar y ajacrtar programas astratégicos qua fomanten In coordinacion &ntre [AS AUTOricaces
responsables de stender, investigar, sustanciar, determinar, resobrer y sancionar faltas ad ministrativas
TAVEL Y P O] TANES

Prigridad 2 Asegurar la coordinacidn entre instituciones encargadas de k2 detecckin & investigacidn de hechos de
corrupeibin con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera,
Priaridad 3 Incarpararsistamas da intaligencis sspandarizados & interaparablas an los antes piblicos arlentados 5

la prevancion, deteccidn, investigacion y sustanciacion defaltas ad ministrativas y delitos por hechos ce
conmupcibn, dervados de b implementacidn de La PDK.

Pricridad ¢ Implementar estrateqias efectivas par la difusién de las ohligaciones de transparencia y publicacion ce
infarmacidn prosctive n materia de prevencidn, denuncis, detaceidn, investigacidn, resaluckin y
san<iin ée hechos ce cormupckin, en colaborackin con el SHT.

Prioridad 5 Irmpalzar la mgjoray homaologackin a escala nacional de pratocolas y procesos de presentacion de
cenuncias y aleras por hechos de corrupeidn por parea de ciudadanos, contralores y testigos sociales,

#instfuciones de fiscalizac idn y contral interno competentes
Prioridad & r Generary ejecutar procesos homalogados 2 escala nacional de proteccidn a cenunciantes, alertacores,
tectigns, serdidarst pihloos avpuettos, poitod y wctinss de hachos de corrupeibn
Prigrid Estabdecer una palitica criminal en materia de delitos por hechos de corrupeion
e‘ teridad 8 Ganarar evidencia @ insumes teonicos sobve el funcionamiento, capacidades v desempeiio de las
instancias encargacas ce la deteccion, investigacion, substanciacion, determmacion, resalucion y
\\ eancidn de faltas adminictrativas y delites por hechos da cormupeidn, qui produzca inteligencia
acministrativa y mejore ko profesas cormespandientes

Fertalecer las capacidades de investigacidn de la Fiscalla General de la Replblica y de las fiscalias de las
I entidades federanivas en materia de Gelivgs por hechas de comupcidan

10 Implementar mecanismos de gobiemao abierto que fortalezcan |as acciones ce combate a la comupcidn
por parte die las instancias encargadas de by investigacsdn, substanciacidn, determinacidan y resolucidn
defaltas adminkstrativas y celitas por hechos de corrupclan

> EIE2: COMBATIR LA ARBITRARIEDAD ¥ EL ABLISO DEL PODER
Pricridadaa Impulsar la adepclén, soclalizacién y forralecimiants ce politicas de integridad y prevencién de
conflictos de interds, en los entes piblicos mediante comités de ética o entes homdlogos
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Prioridad 12 Pramaver &l disens, mplementacidn y evaluacidn cel desempeno de pragramas de capacitacidn,

certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio pablico enfocadas al control de la
corupcidn, respansabilidades administrativas v ética publica,

Prioridad 13y Generar bases y criterios minimos para el disefo, detamallo y ejecucion e programas o8 recursos
humanos en el servicio piblica, en colaboracién con la Comisidn Permanente de Contralores Estados-
Feg eracidn

Prionidad 14, Generalizar el disefio, instrumentacian y evaluacién de serviclos profesionales de carrera en todas los

ambites ce goblerno y paderes piblicos, basados en el mérita, capacicades, desempeiio y habilidaces
de acuerda con el perfil de puests, cargo o comisidn, con perspectiva de género y fomenta a la
diversidad e inclusidn.

Prioridad 15 Implementar un madels de evaluacion del cesempeiio cel Sisterna Nacianal Anticarrupeian, junta con
una metodalogia nacional de anews transversal presupuestal en materia ce combate a ks corrupeion.
Prioridad 16 Fomentar el desarrallo ce politicas de transparencia proactiva y gabierno ablertoque propicien, desde

una perspectiva ciudacana, & sequimiente, evaluacidn, mejora, simplificachin, gestidn de resgos v
rendicidn ce cuentas de los entes pablices, el ciclo presvpuestal, las ontratackones publicas, las
aseclaciones publico-privadas, el cabildeo v los programas pablices, en calaboracidn con el SNT &
instancias plblicas nackonales e internacionales.

Prioridad 1y Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos ce armonizacion contable, asi
come i mecanismos que promuevan el ejercicio de los recurses piblicos con erterios ce austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios.

Prioridad 18 Impulsar politic s de archive y procesos homalogacos dé gestion documental, en colabaracidn con el
SHAR y el SNT, que mejoren ba calidad de la informacién qualas entidades poblicas registran mediante
sigternas informaticos actualizados.

Prioridad 15 Impulsar la coordinacion entre los integ rantes cel SNF para la homoalogacidn y simplificacian de normas,
procesos y metodos ce contral intema, augitoria y fiscalizacidn; asi coma la colaboracién con otras
instancizs piblicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y patencizlizar los
abcances v efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion vy sancion de falkas
administrativas y hechos de commupeién.

Prioridad 20 Impulsar el cesarrallo y utilizackin de metodologias de analisis ce catos masivos e inteligencia artificial
relacionacas con la identificacibn de riesgos, la evaluacidn, la mejora de la gestién, la avditoria v la
fiscalizacion estratdgicas de ramas, procesos, actividades y funciones en el sector poblica.

EJE3: PR DE LA GESTION PUBLICA ¥ DE LOS PUNTOS DE CONTACTO

GOBIERNO SOCIEDAD

Prioridad 31 Fomentar la colabaracién inteninstitucional y el intercambio de infarmacian que parmigan un
fortalecimientay simplificacidn de los puntos de contacto goblerne sociedad, come trdmites, servicios,
sequridac civdadana, programas sociales, sarvicios educativos v ce salud, entre otros.

Fortalecer macanismos de evaluacidn de bos programas presupuestarios con enfoques de derechos
humanos y gestidn de riesgos de camupcion.

Pramaover la mejora, simplificacikdn de los proceses institucionabes y homologacién de trimites y
serviclos plblicos a través del desamolle ce sistemas de evaluacién cludadana y politicas de

|| transparencis proactiva, en coordinacion con el Sistema Nacional de Majora Regulatoria,

| Generar un sistema dinico que integre informacian sobre las politicas sociales, que incluya un catikgo
nacianal de programas sociales y un padrdn universal de beneficlarios que aproveche la infarmacian
pubbca existente

Crear ahservatarios y labaratedios de innovacidn social para Ly gestidn de riesgos ce cornupeidn an los
puntos de contacto gobierno sociecad, asi come para la vigilancia en compras y adquisiciones pablicas
Fomentar la conformacian de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion de buenas
practicas internacionales en by materia dentro del sector productive

Irmpalsar la creacidn y homalogacidn de principios normatives en materia de cabildeo y conflicto de
interds dirigidos a la prevencidn vy sancion de hechos di carmupeidn

Desarrallar & implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezea la
rendicldn de cuentas y la vigllancla sockal en materia de Infraestructura, obra poblica y asoclackanes
piibbco-privadcas, en colaborackdn con el SHT.

Desarrallar & implermentar un sisterma unico deinfarmacion sobre compras v adquisiciones pablicas, que
inclira vn padrdn nacional de provesdores ce gobierna y un sisterma nacional homologada de
contrataciones publicas, vinculados a la PON.
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Prioridad 30 Promover [a creackin y adopcidn de criterios y estdndares unificados en las compras, contrataciones y

achquisiciones pahlicas, que scoben espacios de arbitvariecad, y mejoren su transparencia y fiscalizacidn

EJE & INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD ¥ AL SECTOR PUBLICO

4

Prioridad 31 Desarrollar tny pgenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
civgadana en el contral de by conmppeidin, en b qoe e promuoess el fortalecimiento de los mecnismos
da parricipacidn cudadana exictentas an by marers, y la creacién de nusvos ecquamas v redes da

— | colaboraciin social

Prioridad 32 Implementar politicas de transparencia proactha y goblerno ablerto que promuevan la participaciin
cludadana y el ejerciciao de derachos en el combate de la comupciding en colaboracidn con el SN

Prioridad 13 Craar un catalogs nazisnal de mesanismas de partizipacsan soeial que eantribuya ala incidencia farmal
y efiectiva de la vigilancia ciudacana en la prevencin y combate de ka cormipcidn

Prionidad 34 Fomentarai cecamollo y uso de mecanismos colaboratives w digitales de patkipackin Cilscadana pars
articular propuestas ce combate a la comupcidn cesde la sociedad.

Prioridad 15 Fortalecer al papal ce los Comités de Participacian Civdadana (CPC) enlos procesas decomunicacidn y

praamocian dals culmur da ls integricad v &l combatea la cormupcion, con aspacial dnfasis en log sectores
socaly empresaral

Prieridad 35 Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos mtemacionales que
fomenten ¢l desarollo y adopcion de politicas de cemplemiente y programas nticormupcion; a5 comg
la generacian y aprovechamiento de datos abiertas en la materia en el sector privado, en especial las
MiPMES.

Prioridad 37 Apayar ba kentificackbn de fuentes ce financiamienta y de fomento para el desarralky de proyectos de
irmeeticacitn y la articulscidn de reces ciudadanas.que contribigsn al combate de by corrupeitn desde
la sociedad civil y ks academia.

Prhrm'_lj Adoptar pricticas bomogéneas de parlimento abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
tendlentes a un modelo de estado ablerta,

Frioridad 15 Homologar criterios & escala nacional para la réalizackén de campaias de comunicacion sobre |a
comupcion, sus costos, impliceciones y elementes cisponibles pare su combete.

Prioridad 40 Colsborar con el Sistema Educativo Nacional en materis de formacidn civica, ética, integricad y
derechos humanos,

(Elaboracion propia. Fuenta Politica Nacional Anticorrupeidng
VIl.2. Ciclo procesal de las Politicas Publicas.

Existe una gran diversidad de definiciones de politica piblica, en su mayoria
coinciden que éstas, son acciones con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico, para dar atencion efectiva a los
problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de

problemasy soluciones (Corzo, 2013).

Bajo esta perspectiva es importante hacer mencion del cicle de vida que tienen
las politicas piblicas senalado en el siguiente diagrama tomado de (Corzo, 2013).

Tabla &4: Cicla de vida de las politicas pblicas.

Surgimiente e | -Andlicie del problema | -Decicidn Evaluncidn da las afectas da
identificacidn de | -Analisis de soluciones “Presupuestacidn palitica poblica

problemas. ~Anblisi defactibilided | -Legislicibn

publicos -Ejecucidn
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agenda de | politica poblica
gobiemno. -fMan de accion ce
Palitica PObkica

Fuernte: (Corzo, 10030

La primera fase comprende la gestacién de la politica piblica, implica el
reconocimiento de un problema pulblico, esa fase se ha cumplido, ya que en la
actualidad la corrupcidn es considera por los ciudadanos y reconocida por los actores
de poder, como uno de los problemas mas graves y que necesita de acciones que
contribuyan a su mitigacion.

Muestra de lo anterior es la construccion del Sistema MNacional Anticorrupcion
y los Sistemas Estatales como una respuesta institucional a la demanda de los
civdadanos.

La siguiente fase comprende el diseno de las politicas piblicas, para ello la
SESNA, publicé la guia de disefio de politicas estatales anticorrupcion. El documento
sefiala algunas reflexiones y recomendaciones generales que apoyan el disefio de las
Politicas Estatales Anticorrupcion (SESNA, 2020).

Como dos elementos primordiales de la guia, se sugieren dos elementas
fundamentales en la ruta de construccion de las PEA; la primera relacionada a la
alineacién de las propuestas de Politicas Estatales Anticorrupcion, a los contenidos
estratégicos incluidos en la PNA y la contextualizacion de temas, diagndsticos y
prioridades desarrollados en la PNA a la realidad y particularidades especificas de cada
entidad federativa (SESMNA, 2020).

VIl.3.- Elementos considerados para la definicion del problema de la PEAH.

Para la definicién del problema * de la PEAH, fueron considerados los
siguientes elementos:

1.- Diagnéstico pormenorizado de las principales causas del fenémeno de la
corrupcion en Hidalgo a través de datos provenientes del INEGI con
instrumentos como Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas

BB Una carsctesizacidn del prablema plblice, en la que se icentifiquen ce forma general sus stributes definitarios, asl come las
™ ine ip.:llr'!. CRUSAES e gt onan su pm-ue.rmri.\

2. Un diagndsticna parmenarizada del problema, que permita dimensionar su magnitud y alcance en distintas dmbitas de la esfara
pliblica (SESNA, 1020}
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Penitenciario, la ENCIG, del Consejo Nacional de Evaluacion (CONAPQ), de
Instituciones gubernamentales, asi como la normatividad vigente en la materia.

2.- La Consulta Publica a los ciudadanos del Estado de Hidalgo respecto al
fendémeno de la corrupcién, desarrollado a partir de la Encuesta sobre
Corrupcion en Hidalgo (ENCOHI-zoz0), que constituye un levantamiento a
modo de encuesta.

3.- Matrices elaboradas por los miembros del Comité Coordinador del Estado
de Hidalgo, en las cudles se establecieron las prioridades que les compete
atender como Institucidn, las acciones que estan realizando para cumplirlas, asi
como lo que falta por realizar.

Los anteriores elementos permitieron contextualizar el fendmeno de la
corrupcion para el territorio estatal de Hidalgo.

Por otro lado, al igual que la PNA, en la PEAH, para el analisis del problema se
empled un analisis causal, el cual comprende el desarrollo de un arbol de problemas®,
que define un problema central las causas directas e indirectas, los efectos, es decir,
la sitvacion actual que al definirla como problema revela un hecho de insatisfaccion.

A partir del arbol de problemas es posible cambiar todas las condiciones
negativas a condiciones positivas que se estime que son deseadas y viables de ser
alcanzadas. Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas se
transforman en medios, los que eran efectos se transforman en fines y lo que era el
problema central se convierte en el objetivo central o proposito (Ortegon, Pacheco, &
Prieto, 2015).

Es muy importante haber confeccionado bien el arbol de causas y efectos, para
pader llegar a buenos fines y medios. La importancia, ademas, radica en que de este
ultimo se deben deducir las alternativas de solucidn para superar el problema.

Con base en lo anterior, a continuacion, se definira el propdsito de la PEAH, los
ejes de actuacion, Objetivos y prioridades, bajo el siguiente esquema:

BT E5 una técnica paticipativa que aywda a desarrollar ideas creativas para identificar &l problema v organizar la informacion
|rr-|‘1|fr|.'|r..1, GEnNeranad o un sl A relaciones ¢ auraled fuie hmﬂir.'i.n

Esrardenica faciliea la identificacidn y arganizackin de las causas y consecuencias de on problema. Partants o5 complamentarss, y no
sustituye, a la informacidn de base ( (Martinez & Ferndndez , 2008)
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GRAFICA 33, Arbol de Objetivos.
PEA: Arbol de Problemas PEA: Arbol de Soluciones

@ I:>[ PEA: Propésito
‘ — ﬁ l:> I PEA: Ejes ]
h -| ﬁ |_> | PEA:Objetivos |
ﬁ -I ﬁ l:> [ PEAPrioridades |

(Elaboracion propia, Fuente: Con base en (Ortegan, Packeco, & Prieto, 2015).

Mediante el anterior analisis causal (arbol de objetivo y soluciones) es posible
trazar los cursos de accion que contribuyan a mitigar la corrupcion en el Estado de
Hidalgo, que sean acordes a la realidad que presenta el fendmeno mismo, dado que
en la definicion del problema se contextualiza la entidad federativa.

Otro elemento fundamental consistid en determinar, que institucion de las que
conforma el CCSEAH sera lider de implementacidn de cada una de las prioridades de
la PEAH.

Fara lo anterior, se realizé un analisis de las facultades (analisis normativo) de
cada una de las instituciones integrantes del CCSEAH y su correlacidn con cada una
de las prioridades de la PEAH de Hidalgo.

Por Ultimo, los plazos de ejecucidn de las prioridades de la PEAH se sujetan a
los establecidos por la PNA, debido a que el seguimiento y medicién de la
implementacion de la PEAH, se realizara bajo el Modelo de Sequimiento y Evaluacion
de la Corrupcidn (MOSEC)®, instrumentado por la SESNA. (SESNA):

5 ver an al apartado de implementacidn, monitares v evaluacian.
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o Corto plazo: hasta tres afos.
e Mediano plazo: Mas de tres y hasta seis anos
e Largo plazo: mas de seis afios.

Vil.4.- Propdsito de la PEAH.

En el contexto anterior, se presenta a continuacion la definicion del problema
central, asi como el proposito de la PEAH:

Problema Central Propdsito
"Alta tasa de prevalencia de | “Bajatasade prevalencia de corrupcion en el
corrupcion en el Estado de | Estado de Hidalge®.
Hidalgo™.

VIl.5.- Ejes de la PEAH.
Precisado el problema central y el propésito de la PEAH, se establecen las

cuatro causas primarias®® detectadas en la problematizacion y en el diagnéstico del
fenémeno de la corrupcion en el Estado de Hidalgo:

Impunidad en faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Arbitrariedad en los entes publicos a causa de la discrecionalidad.
Riesgos de corrupcion entre instituciones de gobierno y sociedad

Baja participacion social en la vigilancia y control de la corrupcion.

Consecuentemente, los cuatro ejes que integran la PEAH, son:

Eje 1: Combatir |la impunidad de las faltas administrativas y delitos por hechos

de corrupcion.

Eje 2: Eliminar los espacios de discrecionalidad que favorecen la arbitrariedad en
los entes publicos.

Eje 3: Puntos de contacto entre instituciones de gobierno y sociedad sin riesgos

de corrupcion.

Eje 4: Alta participacion social en la vigilancia y control de la corrupcion.

¥ Fyente: Arbol de Problemas de la PEA de Hidalgo
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Ejes de la PEAH (resumidos)
Eje 2: Combatir la impunidad.
Eje 2: Eliminar la arbitrariedad en los entes publicos. ¢ |
Eje 3: Puntos de contacto instituciones de gobierno — sociedad.
Eje 4: Participacién social en la vigilancia y control de la corrupcién.

VII.6.- Objetivos de la PEAH.
Causas secundarias®®.

Objetivos por eje de la PEAH.

1. Promover procesos eficaces de denuncia, deteccién, investigacion,
substanciacién ysancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

2. Profesionalizar a los servidores publicos encargados del desahogo de

car de investigacién y procesos penales en materia de delitos por

hechos de corrupcion.

3. Establecer los Servicios Profesionales de Carrera a nivel Estatal y
Municipal.

arantizar la transparencia en el Estado, asi como en el proceso de
\_ ignacion del gasto publico, con informacion de calidad.
5. Generar criterios homologados para la fiscalizacién y control de recursos
publicos.

6. Generar y establecer protocolos en areas de contacto ciudadano con
instancias del gobierno.

%0 Epente: Arbal de Problemas de la PEAH
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7. Implantar esquemas de sistematizacidn de tramites que anulen el
contacto con servidores publicos que sean focos de corrupcion,

‘8. Desarrollar e implementar mecanismos para la participacion social en la
vigilancia, control y rendicién de cuentas de las decisiones del gobierno. ‘

9. Socializar valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
corrupcion.

Vil.7.- Prioridades de la PEAH por Eje.

A continuacién, se detallan las prioridades por Eje de la PEAH, definiendo en
cada uno: Lideres de Implementacion y Plazos de Ejecucidn.

Eje 1: Combatir la impunidad de las faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion

Objetivo 2: Promover procesos eficaces de denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacién y sancidn de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad :
2.2 Desarrollar y e_,-ecutar programas eﬂmtég.-cas
que fomenten la coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar,
determinar,  resolver _y  sancionar  faltas
administrativas graves y no graves,
Plazo de ejecucion: corto plazo
1.2 Asegurar la coordinacion entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacién de
hechos de corrupcion con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera, patrimonial y econémica.
Plaze de ejecucion: corto plazo
1.3 Incorporar  sistemas de  inteligencia
estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencién, deteccion,
investigacion y  substanciacién de  faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implernentacion de la PDN.
Plazo de ejecucion: mediano plazo

Lideres de implementacion

- mar 2



Pagina 188 de 217

PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
- SISTEMA ESTATAL
o . © ANTICORRUPCION H!EAI.:FTE

1.4 Implementar estrategias efectivas para la
difusién de las obligaciones de transparencia y
publicacién de informacién proactiva en materia de
prevencidn, denuncia, deteccién, investigacion,
resolucion y sancidn de hechos de corrupcion, en
colaboracion con el ITAIH y el SNT.

Plazo de ejecucion: mediano plazo

1.5 Impulsar la mejora y homologacién a nivel
estatal y municipal, en coordinacion con el dmbito
nacional de protocolos y procesos de presentacion
de denuncias y alertas por hechos de corrupcion y
faltas administrativas por parte de civdadanos,
contralores y testigos sociales, as/ como de
instituciones de fiscalizacién y control interno
competentes.

Plazo de ejecucion: largo plazo

1.6 Generar y ejecutar procesos homologados a
escala estatal y municipal de proteccion a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores
publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

Plazo de ejecucion: largo plazo

1.7 Establecer una politica criminal en materia de
delitos por hechos de corrupeion.

Plazo de ejecucion: corto plazo

1.8 Implementar mecanismos de gobierno abierto
que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcion per parte de las instancias encargadas de
la investigacion, substanciacidn, determinacidn y
resolucion de faltas administrativas y delitos por
heches de corrupcion.

Periodo de ejecucion: mediano plazo

Objetivo 2: Profesionalizar a los servidores piblicos encargados del desahogo de
carpetas de investigacion y procesos penales en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

- mar 2
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Prioridad Lideres de implementacién
2.1 Generar evidencia e insumos técnicos sobre
el funcionamiento, capacidades y desempefio de
las instancias encargadas de la deteccion,
investigacién, substanciacidn, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
Periodo de ejecucion: corto plazo
2.2 Fortalecer las capacidades de investigacién
de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion del Estado de Hidalgo.
Periodo de ejecucién: mediano plazo

Eje 2: Eliminar los espacios de discrecionalidad que favorecen la arbitrariedad en
los entes publicos.

Objetivo 3: Establecer los servicios profesionales de carrera a nivel estatal y
municipal.

Prioridad
3.4 Impulsar la adapcldn socializacién ¥
Jortalecimiento  de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes
publicos mediante la implementacion de comités de
ética o entes homdélogos.
Periodo de ejecucion: corto plazo
3.2 Promover el disefio, implementacion vy
evaluacion del desempefio de programas de
capacitacién, certificacion de capacidades y
desarrollo profesional en el servicie publico,
enfocada al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética pdblica.
Periodo de efecucion: corto plazo
3.3 Generar bases y criterios minimos para el disefio,
desarrollo y ejecucién de programas de recursos
humanaos en el servicio publico, en colaboracidn con

Lideres de implementacién
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la Comisién Permanente de Contralores Estado-
Municipios.

Periodo de ejecucién: mediano plazo

3.4 Generalizar el disefio, instrumentacidn y
evaluacion de servicios profesionales de carrera en
todos los ambitos de gobierno y poderes publicos,
basados en el mérito, capacidades, desempenio y
habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo
o comision, con perspectiva de género y fomento a
la diversidad e inclusion.

Periedo de ejecucion: largo plazo

Objetivo 4: Garantizar |a transparencia en el Estado, asi como en el procesa de
asignacidn del gasto publico, con informacion de calidad.

Lideres de implementacidn

Prioridad
4.1 Implementar un modelo de evaluacion del
desempeiio del Sistema Estatal Anticorrupcién.
Periodo de efecucion: corto plazo
4.2 Fomentar el desarrollo de paliticas de
transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
sequimiento, evaluacion, mejora, simplificacion,
gestién de riesgos y rendicidn de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-
privadas, el cabildeo y los programas pablicos, en
colaboraciénconel ITAIH, SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.
Periodo de ejecucion: mediano plazo
4.3 Impulsar politicas de archivo y procesos
homologados de gestion documental, en
colaboracién con el SEA, el ITAIH y el SNT, que
mejoren la calidad de la informacién que las
entidades publicas registran mediante sistemas
informdticos actualizados.
Periodo de ejecuciin: largo plazo
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4.4 Desarrollar e implementar politicas de
transparencia proactiva y gobiermo abierto que
fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas, en colaboracién con
el ITAIH y el SNT.

Periodo de ejecucion: mediano plazo

Objetivo 5: Generar criterios homologados para la fiscalizacidn y control de recursos
publicos.

. Prioridad Lideres de implementacidn
5.1 Impulsar la consolidacion y evalvacién a escala
estatal de los procesos de armonizacién contable,
asi como de mecanismos que promuevan el gjercicio
de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, que aseguren la generacion de
ahorros presupuestarios.
Periodo de ejecucion: mediano plazo
5.2 Coadyuvar con el SNF para la hemelogacién y
simplificacién de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; a efecto de
maximizar y potencializar los alcances y efectos de
la fiscalizacion y de los procedimientos de
investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn.
Periodo de ejecucién: corto plazo
5.3 Impulsar el desarrollo y utilizacién de
metodologias de andlisis de datos masivos e
inteligencia artificial  relacionadas con la
identificacion de riesgos, la evaluacién, la mejora de
la gestidn, la auditoria y la fiscalizacién estratégicas
de programas, procesos, actividades y funciones en
el sector piiblico.
Periodo de efecucion: mediano plazo

Eje 3: Puntos de contacto entre instituciones de gobierno y sociedad sin riesgos de
corrupcion.
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Objetivo 6: Generar y establecer protocolos en dreas de contacto ciudadano con
instancias del gobierno.

Prioridad Lideres de implementacidn
6.1 Fortalecer mecanismos de evaluacion de los
programas  presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestion de riesgos de
corrupcion.
Periodo de ejecucion: mediano plazo
6.2 Generar un sistema Unico que integre
infermacién sobre las politicas sociales, que incluya
un catdlogo estatal de programas sociales y un
padrén de beneficiarios que aproveche la
informacion publica existente.
Periodo de ejecucion: largo plazo
6.3 Crear observatorios y laboratorios de innovacién
social paru la gestion de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como
para la vigilancia en compras y adquisiciones
publicas.
Periodo de ejecucién: corto plazo
6.4 Fomentar la conformacidn de una coalicién de
empresas integras que impulse la adopcidn de
buenas practicas internacionales en la materia
dentro del sector productivo.
Periodo de ejecucién: corto plazo
6.5 Impulsar la creacidn y homologacién de
principios normatives en materia de cabildeo y
conflicto de interés dirigidos a la prevencion y
sancion de hechos de corrupcidn.
Periodo de efecucién: mediano plazo
6.6 Desarrollar e implementar un sistema unico de
informacién sobre compras y adquisiciones
publicas, que incluya un padrén estatal de
proveedores de gobierno y un sistema estatal
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homolegade  de  contrataciones  pablicas,
interconectados e interoperables con la PON.
Periodo de ejecucion: largo plazo

6.7 Promover la creacion y adopcion de criterios y
estdndares  unificados en las  compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad y mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Periodo de ejecucion: largo plazo

Objetivo 7: Implantar esquemas de sistematizacion de tramites que anulen el
contacto con servidores pUblicos que sean focos de corrupcion.

Prioridad
7.1 Fomentar la colaboracién interinstitucional y el
intercambio de informacion que permitan un
fortalecimiento y simplificacién de los puntos de
contacto  gobierno  sociedad, como  tramites,
servicios, sequridad ciudadana, programas sociales,
servicios educalivos y de salud, entre otros.
Periodo de ejecucién: corto plazo
7-2 Promover la mejora, simplificacion de los
procesos institucionales y homologacion detramites
y servicios publicos a través del desarrollo de
sistemas de evalvacidn ciudadana y politicas de
transparencia proactiva, en coordinacidn con el
Sisterna Estatal de Mejora Regulatoria.
Periodo de ejecucién: mediano plazo

Lideres de implernentacion

Eje 4: Alta participacidn social en la vigilancia y control de la corrupcidn.

Objetivo 8: Desarrollar e implementar mecanismos para la participacion social en la
vigilancia, control y rendicién de cuentas de las decisiones del gobierno.

Prioridad Lideres de implementacidn
8.1 Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género, de
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incidencia ciudadana en el control de la corrupcion,
en la que se promueva el fortalecimiento de los
mecanismaos de participacidn ciudadana existentes
en la materia, asi como la creacién de nuevos
esquemas y redes de colaboracion social.

Periodo de ejecucion: corto plazo

8.2 Implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacién civdadana y el ejercicio de derechos en
el combate de la corrupcion, en colaboracidn con el
ITAIH y el SNT,

Periodo de efecucion: corto plazo

8.3 Crear un catdlogo estatal de mecanismos de
participacion social que contribuya a la incidencia
formal y efectiva de la vigilancia civdadana en la
prevencion y combate de la corrupcidn.

Periodo de ejecucion: mediano plazo

8.4 Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacién civdadana
para articular propuestas de combate a la
corrupcion desde la sociedad,

Periodo de efecucion: mediano plazo

Objetivo 9: Socializar valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
corrupcion.

Prioridad

9.2 Fortalecer el papel del Comité de Participacion
Civdadana (CPC) en los procesos de comunicacion y
promocién de la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcion, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.

Periodo de ejecucion: corto plazo

9.2 Articular esquemas de colaboracién con
camaras empresariales y organismos estatales,
nacionales e internacionales que fomenten el
desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento
y programas anticorrupcion; asi como la generacién

Lideres de implementacidn
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y aprovechamiento de datos abiertos en la materia
en el sector privado, en especial las MiPyMES.
Periodo de ejecucion: corto plazo

9.3 Apoyar la identificacién de fuentes de
financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacién y la articulacidn de redes
civdadanas que contribuyan al combate de la
corrupcion desde la sociedad civil y la academia.
Periodo de ejecucion: corto plazo

9.4 Adoptar practicas homogéneas de parlamento
abierto en el Poder Legislativo del Estado,
tendientes a un modelo de estado abierto.

Periodo de ejecucién: mediano plazo

9.5 Homologar criterios a escala estatal para la
realizacién de campadas de comunicacién sobre la
corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Periodo de ejecucién: largo plazo

9.6 Colaborar con instancias educativas estatales y
el Sistema Educativo Nacional en materia de
formacidn civica, ética, integridad y derechos
humanos.

Periodo de ejecucién: largo plazo

9.7 Socializar los valores de honestidad,
transparencia e integridad en las familias
hidalguenses.

Periodo de ejecucion: corto plazo

SCGEH: Secretaria ce Contraloria del Gobiemeo del Estaco de Hidalga.

TIAEH: Tribunal dis Jisticsy Administrativa del Estado de Hidalga,

ASEH: Auditaria Supenor del Estads da Hdalkso,

FEDLEH: Fiscalia Especializaca en Delites ce Cormupsidn del Estada de Hidalgo.

CIPJEH: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial cel Estado de Hidalgo.

ITAIH: Institute de Transparencia, Acceso a la infarmacidn Poblica Gubemamental y Proteccidn de
Datos Parsonabse dal Eerads ds Hidake,

CPCSEAH: Comité de Participacidn Ciudadana del Sktena Estatal Anticomupcidn del Estado de Hidalge.

STSEAH: Secretaria Tecnica del Setema Estatal Anticormupcidn de Hidalkgo

CMSEAH: Contraloras Municipales cel Sisterna Estatal Anticorrupcien de Hidalgo.
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VIII.- Implementacion, Monitoreo y Evaluacion.

A partir de la aprobacion, el 2g de enero de zozo, de la PNA, los Sistemas
Estatales Anticorrupcion tienen el reto de aprobar e implementar sus
correspondientes  Politicas Publicas, alineadas al instrumento nacional y
contextualizadas al escenario local. Es asi, como la PEAH, es un documento vital en el
combate a la corrupcion en la entidad, que necesariamente debe prever mecanismos
para materializar las prioridades detectadas, a través de acciones concretas
establecidas en un Pregrama de Implementacién, que a su vez contara con cinco
Subprogramas, uno por cada eje que contempla la PEAH y uno correspondiente a la
implementacién en el dmbito municipal, en los que se detallen los responsables,
metas, objetivos y requerimientos necesarios para su consecucion.

En este sentido, se plantea la adopcidn del Modelo de Seguimiento y Evaluacién
de la Corrupcian (MOSEC), descrito en la Politica Macional Anticorrupcion, mismo que
se concibe coma un repositorio de indicadores y datos a través del cual se busca
recabar, sistematizar, aprovechar y dar seguimiento periédico y continuo a un
conjunto de indicadores que permita evaluar la evolucién del fendémeno de la
corrupcion vy los avances y retos que se observan a nivel de impacto, resultados y
procesos obtenidos a partir de la implementacién de programas, destacando que la
adopcion del referido Modelo, permitira que los indicadores generados en la presente
politica publica estatal, sean incluidos en dicho mecanismo nacional, lo que servira
para brindar informacion relacionada con el impacto que se genere con la
implementacion de la PEAH.

Lo anterior permitird observar la evolucidn del fendmeno de la corrupcion en el
tiempo, losavances y retos que se observan a partir de laimplementacion de la PEAH
y de la actvacidn de los entes publicos responsables de le prevencidn, deteccidn,
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion; asi como de la fiscalizacion
y control de los recursos plblicos.

Al respecto, es menester fijar en la PEAH las categorias y plazos para la
implementacion de tales acciones, por lo que, se plantean los plazos establecidos en
la PNA:
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{Elaboracion propla. Fuante: PNA)

Vlil.1.- Implementacidn.

En el contexto anterior y en términos de lo que establece el articulo 6 de la
LSEAH, la Politica Estatal, sera implementada por todos los Entes publicos estatales
y municipales competentes; correspondiendo a la STSEAH, dar seguimiento a la
implementacién de la misma, por lo que resulta indispensable establecer un modelo
integral que permita dar seguimiento y medicidn a las acciones de politica en materia
anticorrupcidn, por lo que, para tales efectos la Politica Estatal, como ya se ha referido
en lineas precedentes, adopta el Modele de Seguimiento y Evaluacion de la
Corrupcidn (MOSEC), instrumentado por la SESNA, mismo que permitira articular y
combinar la evidencia disponible, de las buenas practicas y las aportaciones que
realice la sociedad civil, por lo que sera el instrumento apropiado para la identificacion
de las dimensiones operables y medibles del concepto “corrupcidn®”, que precisen
elementos observables para transitar hacia la evaluacion del fendmeno, permitiendo
la medicién de los avances en el programa de implementacién y seguimiento de la
PNA y por ende de laPolitica Estatal.

En el Modelo referido, es vital la colabaracion interinstitucional en todo el
proceso de implementacion, monitoreo y evaluacién de la politica anticorrupcion en
la entidad, ya que su construccién sera realizada en conjunto con actores e
instituciones clave, metodologias de evalvacion para la valoracion de los alcances y
logros en los objetivos de la PEAH, asi como a la frecuencia de los vinculos de
coordinacion por prioridad entre los integrantes del CCSEAH. Por lo anterior, se
presenta Tabla que contiene la frecuencia de vinculos de coordinacion entre los
integrantes del Comité Coordinador del Sistemna Estatal para la implementacion de la
Paolitica Estatal:
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Tabia 5. Frecuencia ce coordinacion de vinoulos de coorcinacidn entre los integrantes del Comité Coorcinador del Saterma Estatal
puara Ly |||'|r.||n"nwn!.'|: i chie Ly Palitics Etatal

SCGEH TIAEH ASEH | FEDCEH | CIPIEH ITAIH CPCSEAH | STSEAH CMSEAH
b 22 1 15 11 23 B 38
SCGEEH
& 5 5 3 & z &
TIAEH
& 15 ia 5 iy i3
ASEH
7 3 5 = 3
FEDCEH
6 8 2 13
CIFJEH
- 13
ITAIH
7 EE]
CPCSEAH
7
STSEAH
CMSEAH
SCGEH: Secretaria oe Contrakoria cel Gobierno cel Estado ce Hidalgo
TIAEH: Iribunal de Justicia Adminstrativa del Estado de Hicalg o
ASEH: Ausitaria Superior del Extada de Hidalgn
FEDCEH: Fizealla Especializada en Delites de Comupeion del Estade de Hidalgs
CIPJEH: Co n3epe de la Judcatura del Poder Judscal del Estado de Hu.!algc
ITAIH: Instduto de Transparenciy, Acceso a Ll Infarmacion Poubhca Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Hidalgo.
CPCSEAH: Comité da Participacian Ciudadana dal Sistama Estatal Anticammups ibn cal Estaco ca Hidalgo
STSEAM: Secretaniy Técnica del Sistema Estatal Anticorrupeion de Hidalge
CMSEAH: Contrakores Munic ‘er-\.nﬂ Sitema Estatal Anticoen |pc1|"|n die Hicla L:,‘n
{Elaboracikén propia)

El esquemna de coordinacion especificado con antelacion, constituira la base
para generar relaciones interinstitucionales e intergubernamentales que permitan
combatir la corrupcidn con eficiencia y eficacia en la materializacidn de las prioridades
de los ejes estratégicos definidos en la PEAH, mediante la construccion de un
Programa de Implementacion, que a su vez contara con cinco Subprogramas, uno
por cada eje que contempla la PEAH y una relativo al Ambito municipal de la entidad,
que contemplara los ejes y prioridades de la PEAH, asi como las fases generales para
su elaboracion:
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Tabla &6, Pragrama deimplementacidn PEAH.

1.- Subprograma de Implementacion Eje 1.
2.- Subprograma de Implementacian Eje 2.
3.- Subprograma de Implementacion Eje 3.
4.= Subprograma de implementacion Cje 4.
5.- Subprograma de implementacidn (ambito
municipal).

{Elaboracién propla)

En este sentido, para la elaboracion del Programa de Implementacion es
menester participen activamente todos los involucrados, los lideres de
implementacion, elaboraran cada uno los Subprogramas que integran el Programa,
debiendo contener lo siguiente: definicion de metas, objetivos y lineas de accidn,
indicadores de medicién, plazo de ejecucién, evidencia (productos) esperados, asi
como la definicion de responsables técnicos y operativos.

Grifica 3¢ Elementos del Frograma de Implementacidon PFEAH.

o

(Elabrtwacin propia)

Ademds, la implementacidn se sujetard a los plazos establecidos para cada
prioridad de la PEAH, observando los cuatro principios transversales sefialados en la

LR LR L T T TN I T
2023 29 alel 13

mal



Pagina 200 de 217 PERIODICO OFICIAL 29 de marzo de 2023

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Uno
el
SISTEMA ESTATAL 5 g
I
@ & ® ANTICORRUPCION HIDALGO
. DE HIDALCO

PMNA: 1) Respeto a los Derechos Humanos, 2) Coordinacion Institucional, 3) Desarrollo
de nuevas tecnologias y sistermas de inteligencia y 4) Gobierno Abierto; siendo estos
elementos fundamentales para su implementacion en Hidalgo, ya que los mismos se
encuentran estrechamente interrelacionados bajo una logica de integralidad,
orientando su accion al combate de aquellas causas y efectos que inciden de manera
directa en la prevalencia de actos de corrupcion en Hidalgo, de tal suerte que el éxito
de la PEAH dependera de la posibilidad de articular ejes, objetivos y prioridades,
tornandose relevante en la interaccion con los ejes al momento de encarar un
problemna sistémico como es la corrupcion.

Resulta por ende indispensable, que se articule un proceso de dialogo con
organizaciones de la sociedad civil, académicos y especialistas que permita
identificar la demanda de propuestas y acciones que deberian ser incluidas en el
Programa de Implementacion; realizaran mesas de trabajo técnicas por eje
estratégico en las que se analicen las propuestas generadas a partir del didlogo con
la sociedad civil y se establezcan, de comin acuerdo, las acciones necesarias en
conjunto con los entes publicos involucrados en cada prioridad, por lo que con el
propdsito de la generacion del Programa de Implementacion y por ende los cinco
Subprogramas que lo componen, asi como de la evaluacion de acciones definidas en
la Politica Estatal, los lideres de implementacién en coordinacion con la STSEAH, se
desarrollaran dos fases:

Fase 1. Mesas de trabajo y foros de discusion con organizaciones de la sociedad
civil, academia, iniciativa privada, gremios de profesionistas y ciudadania
hidalguense en general, en las que se identificara la demanda de propuestas
gue deberan serincluidas en tales programas.

Fase 2. Mesas de trabajo con integrantes del SEAH, en las que se presentara el
diagnostico y prioridades de la Politica Estatal, para analizar las propuestas
generadas derivado de la articulacién con actores de la sociedad civil, con la
finalidad de que, del resultado de dicha vinculacién, los integrantes de Sistema
Estatal, establezcan las acciones a realizarse de manera coordinada con los
entes y dependencias publicas relacionados con la prioridad que corresponda.

Para la construccion de los indicadores, resulta preciso conformar alianzas
estratégicas con actores e instituciones clave y especialistas, que contribuyan a la
generacion, medicién y monitoreo de los indicadores, como INEGI, el CONEVAL,
CONAPO, asi como diversas organizaciones de la sociedad civil, organismos
gubernamentales, participantes de la iniciativa privada y el sector académico.
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Posterior a la realizacion de las dos fases descritas, el Programa de
Implementacién y por ende los Subprogramas que lo integran, seran sometidos a
consideracion de la CESEAH y posterior a ello, se planteara en el seno del Comite
Coordinador del Sistema Estatal, para su aprobacion y ejecucidon. Las acciones
definidas en el Programa de Implementacion, se alineara con las metas que establece
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especifico en lo relative con el control
de la corrupcion.

Como ha sido senalado, es importante generar mecanismas eficientes que
permitan a todos les municipios de la entidad, participar activamente en la
implementacion de la PEAH, ya que si bien, cinco contralores municipales forman
parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal, y eso ha permitido su intervencion
activa en la toma de decisiones en materia de combate a la corrupcion en Hidalgo, es
menester establecer amplios cauces de intervencién del ambito municipal en la
ejecucion de las prioridades de la politica publica.

Para ello, dentro del Programa de Implementacion, integrado por diversos
Subprogramas, se contempla el relativo al ambito municipal, basado en los ejes y
prioridades de la Politica Estatal, asi como en los componentes, fases y plazos
respectivos, debiendo en éste, contemplarse como minimo los elementos siguientes:

¢ Metodologlas participativas que permitan vigilar y, en su caso, incidir en
el disefo de integracion municipal en la PEAH.

e Diagnosticos integrales y participativos del fenomeno de la corrupcion
municipal en Hidalgo.

¢ Generacion y promocién de una agenda anticorrupcidn municipal, que se
traduzca en Planes Anuales Anticorrupcion Municipales, alineados a la
PEAH, al PED y a cada Plan Municipal de Desarrollo.

Al respecto, en el Subprograma de Implementacién en el ambito municipal, los
cinco contralores municipales titulares y dos suplentes, que integran el Comite
Coordinador del Sistemna Estatal; que de igual forma son coordinadores de cada una
de las siete regiones que componen la Comision Permanente de Contralores Estado-
Municipio, que abarcan los 84 municipios de la entidad, seran los lideres de
implementacion, quienes a través del titular de la Contraloria Municipal que coordina
las actividades en el seno del Comité Coordinador, sometera a consideracién de la
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CESEAH Yy posteriora ello, se planteara en el seno del Comité Coordinador del Sistema
Estatal, para su aprobacion y ejecucian.

Ademas, se generaran vinculos de coordinacion con la Unidad de Planeacion y
Prospectiva, asi como con el Instituto Hidalguense para el Desarrollo Municipal, para
articular eficazmente la implementacion del Subprograma en el ambito municipal
hidalguense.

Cabe mencionar que los municipios en Meéxico, desde el aspecto
administrativo, forman parte de la descentralizacion por region, constituyen una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que
corresponden a la poblacion radicada en una determinada circunscripcion territorial,
destacando que en los municipios, como primer nucleo de contacto entre gobierno-
sociedad, en el que el fenémeno de la corrupcién impera de manera frecuente, en
tramites tan sencillos como la obtencién de licencias de construccion, cambio de uso
de suelo, de comercio, en la adquisicion de materiales, contrataciéon de obra publica
municipal.

Con lo anteriormente expuesto se considera relevante implementar el
Subprograma a nivel municipal, atendiendo ademas la participacidon que en éste
tendran los Contralores Municipales que integran el SEAH.

VIIl.2.- Monitoreo y Evaluacién.

Resulta indispensable que el Programa de Implementacion sean monitoreado
de manera continua para analizar los avances en el logro de los resultados y con ello
valorar su madificacion, porlo que se formularan Informes Anuales de Ejecucion que
se integren con los datos y registros del comportamiento de indicadores de
cumplimiento y desempefio que sean establecidos en la anualidad correspondiente.

Adicionalmente, de acuerdo con lo que preveé la fraccion Il del articulo 31 de la
LSEAH, la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal, sera |a encargada de emitir la
metodologia para medir y dar sequimiento al fendmeno de la corrupcién en la
entidad, la cual contendra indicadores de gestidn, resultado e impacto relativos a las
acciones y proyectos que conformen el Programa de Implementacién, por lo que
derivado de la adopcion del MOSEC, instrumentado por la SESNA; se generara un
Tablero de Control de Indicadares de la PEAH, come herramienta fundamental para
el monitoreo de la prioridades de politica piblica. Lo anterior permitira:
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a).- Evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de la
implementacién del Programa de Implementacion de la PEAH.

b).- Realizar evaluaciones de mediano y largo plazos a la PEAH.

En este sentido, se podran revisar y, en su caso, modificar los diagnosticos de la
PEAH, a partir de los resultados de la evaluacion que anuvalmente se generen, por lo
que el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcién (MOSEC), disefiado en
la PNA v adoptado en la implementacidn, monitoreo y evaluacién de la PEAH, sera
una herramienta fundamental para constatar el avance en la implementacion de la
politica estatal, con vinculacién estrecha con los objetivos de la misma:
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Este ejemplar fue editado bajo la responsabilidad y compromiso del Gobierno del Estado de Hidalgo, en la Ciudad
de Pachuca de Soto, Hidalgo.

El Periédico Oficial del Estado de Hidalgo es integrante activo de la Red de Publicaciones Oficiales Mexicanas
(REPOMEX) y de la Red de Boletines Oficiales Americanos (REDBOA).
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El portal web https://periodico.hidalgo.gob.mx es el inico medio de difusion oficial de las publicaciones electrénicas
(articulo 7 del Reglamento de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Hidalgo).
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	Secretaría de Contraloría.- Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción de Hidalgo aprueba la modificación de la Política Estatal Anticorrupción de Hidalgo alineada al Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028.
	Secretaría de Contraloría.- Política Estatal Anticorrupción de Hidalgo.
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