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EJE 1. DESARROLLO SOCIAL PARA EL BIENESTAR DE
NUESTRA GENTE

1.1 DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

1.1.1 Desarrollo integral de las regiones, localidades y zonas prioritarias

1.1.2 Desarrollo integral comunitario, cohesion y solidaridad social

1.1.3 Mantener y acrecentar la infraestructura para garantizar la accesibilidad a
servicios basicos, la sanidad y el mejoramiento de la calidad de vida.
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1.1.4 Organizacién para la produccién e infraestructura para el mejoramiente de ta
economia local

1.1.5 Dignificacién, mantenimiento del patrimonio Iocal y recuperacién de |65
espacios publicos S _

1.2 DESARROLLO INTEGRAL DE TODOS LOS HIDALGUENSES QUE VIVEN
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

1.2.1 Desarrollo integral y proteccion a la nifiez

1.2.2 Desarrollo integral de la juventud

1.2.3 Atencion a los adultos mayores

1.2.4 Desarrollo integral de pueblos indigenas

1.2.5 Desarrollo integral de los migrantes

1.2.6 Desarrollo integral de las personas con discapacidad

1.3 IGUALDAD REAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES

1.3.1 Igualdad real entre mujeres y hombres y acceso a una vida libre de violencia
1.3.2 Legislacion estatal y municipal con perspectiva de género

1.3.3 Unidades institucionales de género e mstanmas municipales para el
desarrollo de las mujeres

1.3.4 Presupuestos sensibles al género en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal.

1.4 ASISTENCIA SOCIAL CON DESARROLLO HUMANO

1.4.1 Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la normatividad:
1.4.2 Apoyo y salvaguarda a la poblacion vulnerable

1.4.3 Alimentacion sana

1.4.4 Progreso en las comunidades

1.4.5 Integracion familiar

1.4.6 Salud, rehabilitacion y discapacidad

1.5 EDUCAClON, PILAR DEL DESARROLLO

1.5.1 Mejora de la gestion educativa

1.5.2 Educacién basica

1.5.3 Formacién docente

1.5.4 Educacion media superior

1.5.5 Educacion superior

1.5.6 Educacion para adultos y capacitacion para el trabajo

1.5.7 Educacion intercultural

1.5.8 Cultura fisica y deporte

1.5.9 Desarrollo cientifico e innovacién tecnoldgica en la educacion
1.5.10 Desarrolio educativo regional sustentable

1.5.11 Infraestructura fisica educativa para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios educativos _

1.5.12 Educacion con equidad de género

1.5.13 Integracién y educacién especial para grupos vulnerables

1.6 PROMOCION DE LA CULTURA

1.6.1 Acceso universal a la cultura

1.6.2 Promover integralmente la cultura, el arte y el patrimonio artistico e histérico
1.6.3 Promover las diferentes disciplinas artisticas

1.6.4 Fortalecer las capacidades creativas

1.6.5 Fomento a nuevas tendencias de vanguardia, artisticas y culturales

1.6.6 Reforzar la identidad, el valor cultural y 1a economia de los artesanos

1.6.7 Vincular rutas culturales y turisticas

1.7 SALUD PARA TODOS

1.7.1 Cobertura en los servicios: salud para todos
1.7.2 Calidad en los servicios de salud

1.7.3. Vigilancia e inteligencia epldemlologlca,_,__a_,
1.7.4 Salud para la nifiez

1.7.5 Salud para adolescentes

1.7.6 Salud para la mujer

1.7.7 Salud para el adultc
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1.7.8 Salud para el adulto mayor

1.7.9 Atencién integral a la salud mental
1.7.10 Salud comunitaria

1.7.11 Promocion de la salud

1.7.12 Prevencion de riesgos sanitarios
1.7.13 Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud
1.7.14 Fortalecimiento del 5|stema estatal de salud

EJE 2. COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

Desarrollo del campo para mejorar fa productividad

niciativas emprendedoras, micro, pequefias y medianas empresas
Competitividad, productividad y empleo

Turismo

Ciencia, tecnologia e innovacion

2.1 DESARROLLO DEL CAMPO PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD

2.1.1 Lievar la tecnologia al campo

2.1.2 Diversificar cultivos y productos estratégicos de alto valor comercial

2.1.3 Promover la seguridad y certidumbre en la tenencia de ia tierra

2.1.4 Impulsar el Desarrollo Agricola

2.1.5 Impulsar el desarrollo productivo y comercial de la agreindustria

2.1.6 Potenciar el desarrolio ganadero por especie — producto

2.1.7 Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

2.1.8 Fortalecer el desarrollo del sector acuicola

2.1.9 Construir mas y mejor infraestructura y servicios para el desarrollo del sector
rural

2.1.10 Gestion para el desarrollo rural sustentable

2.1.11 Ofrecer asistencia técnica y acompaiiamiento a los productores en todos sus
niveles

2.1.12 Fomento a la inversion privada para el desarrollo productive a fin de
incrementar las exportaciones '

2.1.13 Promover la sustentabilidad del uso de los recursos ambientales en el sector

agropecuario

2.2 IMPULSO A LAS INICIATIVAS EMPRENDEDORAS Y APOYO A LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

2.2.1 Impulso a las iniciativas emprendedoras y la creacion de empresas

2.2.2 Apoyo integral a iniciativas empresariales y sectores estratégicos

-2.2.3 Identificacion de sectores y fuentes especiales de financiamiento

2.2.4 Fomento de la cultura empresarial y laboral para la competitividad

2.2.5 Apoyo al desarrolio de empresas proveedoras de insumos y servicios a
sectores prioritarios

2.2.6 Impulso para la creaciéon y fortalecimiento de centros de investigacion y
desarrollo del conocimiento y las tecnologias de la informacién

2.2.7 Impulso para la creacion y fortalecimiento de centros de servicios, asistencia
técnica y acompainamiento

2.2.8 Impulso de los procesos de simplificacién y la mejora regulatorla para la
apertura y operaciéon de empresas

2.2.9 Fortalecimiento de la infraestructura y los servicios para el desarrollo de
nuevas empresas y ciudades emprendedoras

2.2.10 Fomento a la inversién productiva y las exportaciones

2.3 IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD, LA PRCDUCTIVIDAD Y EL EMPLEO
2.3.1 Impuiso a la formacién y profesionalizacién del capital humano

2.3.2 Fomento a la vinculacion institucional para la innovacién y gestion del
conocimiento

2.3.3 Impulso al desarrollo de sectores empresariales, conglomerados y pro yectos
estratégicos

2.3.4 Impulso a la modernizacion e integracion del comercio y el abasto

2.3.5 Promocion al desarrollo del mercado interno
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2.3.6 Fomento del desarrollo energético sustentable y propuisor del progrese

2.3.7 Financiamiento, ahorro v esfimuios para el desarrollo y muitiplicacion del
empieo

2.3.8 Modernizacién del marco regulatorio y juridico para el impuise a la
competitividad

2.3.9 Impulso a la calidad y certificacion en las unidades econémicas

2.3.10 Impulso a la vocacién regional para la articulacién productiva y la integracion
de redes sustentabies de valor que fomenten la competitividad

2.3.11 Incremento de la participacion comercial de productos hidalguenses en el
mercado mundial

2.3.12 Infraestructura, logistica y servicios para el desarrolilo

2.3.13 Asistencia técnico organizacional y acompainamiento

2.3.14 Incremento de la productividad y competitividad del sector industrial

2.3.15 Apoyo al desarrollo de la industria bajo principios y criterios de
sustentabilidad

2.3.16 Impulso a la mineria bajo principios y criterios de sustentabilidad

2.4 TURISMO, POTENCIAL PARA EL DESARROLLO

2.4.1 Sistema estatal de evaluaciéon de la politica del sector turistico

2.4.2 Ordenamiento territorial para la pianeacion y gestion del sector turistico

2.4.3 Fortalecimiento institucional y modernizacién del marco legal para dar certeza
a lainversion y prestacion de servicios de calidad

2.4.4 Preservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de! patrimonio natural,
histérico y cuitural

2.4.5 Integracion y desarrollo de productos y servicios turisticos competltlvos que
fortalezcan las rutas, corredores y circuites turisticos '

2.4.6 Financiamiento para el desarrollo turistico bajo principios y criterios de
sustentabilidad

2.4.7 Educacion, profesionalizacion y acompafiamiento en materia turistica

2.4.8 Calidad y certificacion de los servicios turisticos

2.4.9 Promocion y comercializacion integrai de productos y servicios turisticos

2.5 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

2.5.1 Operar y evaluar el modelo de desarrollo cientifico, tecnoiogico y de
innovacion

2.5.2 Actualizar y ejecutar la politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion
2.5.3 Promover la pertinencia y calidad de los programas de formacién e integracion
de recursos humanos de alta especializacion

2.5.4. Fortalecer y eficientar la infraestructura cientifica y tecnolagica

2.5.5 Vincular ia capacidad cientifica, tecnologica y de innovacion en areas
estratégicas sectoriales y regionaies

2.5.6 Fomentar en la sociedad hidalguense el conocimiento y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia para meiorar su bienestar

EJE 3. DESARROLLO ORDENADO Y SUSTENTABLE

Medio ambiente

Ordenamiento territorial

Desarroflc metropolitano

Desarrolio regional

Desarroflo urbano y metropolitano sustentable
Comunicaciones

3.1 MEDIO AMBIENTE, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

3.1.1 Planeacion integral para la ordenacioén del territorio y los asentamientos
humanos

3.1.2 Asentamientos humanos y regularizacion de la tenenua de la tierra

3.1.3 Agua: Sustentabilidad hidrica

3.1.4 Manejo de los residuos sélidos

3.1.5 Promocién y desarrollo de areas naturales protegidas y reserva territorial
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3.1.6 Educacién y cultura ambiental

3.1.7 Control de la contaminacion atmosférica
3.1.8 Planeacidn para el desarrollo urbano
3.1.9 Construccién de vivienda

3.1.10 Movilidad urbana

3.2 DESARROLLO METROPOLITANO

3.2.1 Planeacion y desarrollo de las zonas metropolitanas
3.2.2 Desarrollo de 1as zonas metropolitanas del estado

3.2.3 Movilidad urbana sustentable

3.3 DESARROLLO REGIONAL

3.3.1 Planeacién y desarrollo con enfoque regional

3.3.2 Implementacién de programas de desarrollo regional
3.3.3 Impulso a proyectos estratégicos de impacto regional

3.4 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES

3.4.1 Modernizacion de la infraestructura carretera.

3.4.2 Conservar y mantener la infraestructura existente.

3.4.3 Construccion de infraestructura carretera que integre a las localidades y
regiones del estado.

EJE 4. PAZ Y TRANQUILIDAD SOCIAL, CONVIVENCIA C:ON.
ARMONIA

Modernizacién en la procuracién, administracion e imparticion de justicia
implementacién del nuevo sistema de justicia penal

Profesionalizacion de los cuerpos de procuracion e imparticion de justicia
Infraestructura para la modernizacion en la procuracion e imparticion de justicia, estado de
derecho y cultura de la legalidad '
Efectividad en la seguridad ptblica

Creacion de la palicia de mando tnico estatal

Profesionalizacion de los cuerpos policiales

Equipamiento tecnologico y sistemas de informacion

Asistencia a victimas del delito

Modemizacion del sistema penitenciario y la reinsercion social

Prevencion del delito y fortalecimiento de las redes sociales

Sistema estatal de seguridad publfica

Proteccion Civi

impulso a la cultura de los derechos humanos

4.1 MODERNIZACION EN LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA
4.1.1 Modernizacién de las instituciones de procuracion e imparticién de justicia
4.1.2 Implementacién del nuevo sistema de justicia penal

4.1.3 Sistema de justicia para adolescentes

4.1.4 Certeza en la procuracion e imparticién de justicia

4.1.5 Profesionalizacion del personal de procuracion y administracion de justicia
4.1.6 Cultura de la legalidad y estado de derecho

4.2 EFECTIVIDAD EN LA SEGURIDAD PUBLICA

4.2.1 Consolidacion de la policia de mando tinico

4.2.2 Coordinacién interinstitucional con la federacion, las entidades federativas y
los municipios

4.2.3 Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica

4.2.4 Investigacion e inteligencia para el combate a la delincuencia

4.2.5 Modernizacion del sistema penitenciario y de reinsercién social

4.2.6 Profesionalizacién de los cuerpos de seguridad

4.2.7 Prevencion del delito y fortalecimiento de redes sociales

4.2.8 Estado de derecho y cultura de la legalidad

4.2.9 Consolidacién de la plataforma tecnolégica desplegada por el ceniro de
control, comando, comunicaciones y computo Cc4
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4.3 SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

4.3.1 Fomento de la participacio’n ciudadana para coadyuvar en el combate a la
delincuencia

4.3.2 Fortalecimiento de los procesos de gestion ante el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP)

4.3.3 Perfeccionamiento de los sistemas de informacion y bases de datos de
seguridad publica

4.3.4 Promocion y vmculac:on de los proyectos de inversidon en seguridad publlca
‘municipal

4.3.5 Consolidacidn del servicio de denuncia anénima a nivel estatai

4.4 PROTECCION CIVIL,

4.41 Sistema estatal de proteccién con énfasis preventivo y de participacién
. ciudadana

4.4.2 Atlas estatal de riesgo

4.4.3 Planes estatales de contingencia

4.4.4 Fomento a la cultura de la proteccioén civil

4.5 IMPULSO A LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.5.1 Impulsar el respeto a los derechos sociales, culturales, ambientales y politicos
4.5.2 Cultura de la defensa y respeto a los derechos humanos

4.5.3 Estado de derecho y cultura de la legalidad

EJE 5. GOBIERNO MODERNO, EFICIENTE Y MUNICIPALISTA

Democracia y participacion social

Racionalidad y modernizacion de la administracion publica

Rendicién de cuentas, acceso a la informacion publica y honestidad de los servidores
publicos

Modernizacién y desarrollo municipal

5.1 DEMOCRACIA Y PARTICIPACION SOCIAL

5.1.1 Impulso a la participacion, corresponsabilidad e interacciones sociales:

5.1.2 Relaciones intergubernamentales respetuosas y de fortalecimiento mun|c1pal
5.1.3 Fomento a la creacion de observatorios ciudadanos .

5.1.4 Trabajo gubernamental para un mayor beneficio ciudadano

5.1.5 Modernizaciéon del marco juridico en materia de democracia y participacion
ciudadana

5.2 RACIONALIDAD Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
5.2.1 Modernizacion del marco normativo de 1a administracion puablica estatal

5.2.2 Sistema estatal de planeacidn prospectiva, participativa y estratégica

5.2.3 Transversalidad de los programas de gobierno

5.2.4 Modernizacioén institucional e innovacion gubernamental

5.2.5 Simplificacion administrativa y mejora regulatoria

5.2.6 Administracion basada en resultados

5.2.7 Fortalecimiento de! patrimonio publico

5.2.8 Profesionalizacion del servicio publico

5.2.9 Modernizacion de los registros publicos y catastrales

5.2.10 Atencién de calidad al ciudadano y mejora de los procesos y servicios
gubernamentales
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5.3 RENDI(:‘.ION’ DE CUENTAS, TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y HONESTIDAD DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS
5.3.1 Modernizacion del marco juridico en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y honestidad de los servidores publicos

5.3.2 Fortalecimiento de los organos de control interno

5.3.3 Transparencia de la gestiéon publica

5.3.4 Acceso a la informacién pablica gubernamental y proteccién de datos
personales

5.3.5 Fortalecimiento de la contraloria social

5.3.6 Combate a la corrupcion

5.3.7 Transparencia en la procuracién e imparticién de justicia

5.4 FORTALECIMIENTO HACENDARIO

5.4.1 Fortalecimiento de la hacienda publica estatal

5.4.2 Ingreso, mayores participaciones y aumento de la base fiscal

5.4.3 Eficiencia en el gasto

5.4.4 \Impulso al financiamiento y manejo responsable de la deuda publica

5.5 MODERNIZACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
5.5.1 Fortalecimiento de los municipios

5.5.2 Competitividad municipal y regional

5.5.3 Municipios digitales

5.5.4 Ciudades digitales del conocimiento para todos

Metodologia
Marco Legal
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Presentacidn

El mavor compromiso de nuestro gobiernc serd atender las demandas v expectativas de
los hidaiguenses, con especial énfasis a aquelias que la ciudadania nos ha planteads
para avanzar con mayor cerieza hacia al bienestar de ias comunidades, a iravés dal

impulsc a las acciones contundentes gue nos permitan enfrentar, de manera cenjunia &
integral, a la marginacion v & la pobreza.

Hidaigo es una iierra de oportunidades y un hogar generosc gueé merece accionss
decididas para gue cada familia tenga acceso a una vida digna, segura, con salud, buena
alimentacién, educacion de calidad y bienestar.

Sera fundamental la conjuncién de esfuerzos v visiones de ios gobiarnos federal, estatal v
municipal para consoiidar programas de mejoramientc de vivienda, salud comunitaria v
provectos productivos, que posibiliten atencidn integral a todas las regiones y prioritaria =
los grupos gue viven en condiciones de vulnerakilidad.

Pugnaremos por establecer las bases para que la ciencia y la tecnologia se transformen
en un vinculo transversai en e! sistema educativo estatal para aprovechar el talento ds
nuestros estudiantes, y profesionistas, asi como la solidez de nuestras instituciones

académicas para generar ciudades del conocimiento que fortalezcan el desarrolio
educativo, econémico y social de nuestro estado.

Encausar a Hidalgo hacia mejores condiciones para e| desarrollo humano y social
aprovechando la disposicibn al trabajo y las potencialidades que tenemos Ios
hidalguenses, incorporando todas las voces y expresiones como parte sustancial en la
construccian de las politicas publicas, que evaluadas de manera periddica, detonen una
administracién en permanente transformacion, donde la inncvacion emane de las
necesidades resueltas de todos los sectores de la sociedad.

Compartimos con el mundo, el reto de generar mas y mejores empleos que nos permitan
avanzar con pasos seguros hacia un crecimiento sostenido y sustentable y mejorar las
cendiciones estructurales que permitan superar nuestros niveles de competitividad con la
participacién publica y privada, aprovechando nuestra ubicacion geografica v patrimonic
natural, cultural y turistico, aspectos estratégicos en el contexto nacional.

Es necesario insistir en la urgencia de impulsar un desarroiio territoriaimente ordenado v
sustentable que atienda con prioridad los problemas hidricos y el manejo adecuado de los
desechos sélidos con una vision regional y metropolitana que propicie ofrecer mayor
seguridad a la sociedad y mejorar la calidad de vida de las familias hidalguenses.

La paz y tranquilidad social, fundamentos de la convivencia y los derechos humanos, son
la clave de la armonia. En tal virtud, es indispensable que el estado y sus instituciones se
fortalezcan para mejorar la procuracién, administracién e imparticion de justicia y

establecer estrategias que nos aseguren el respeto absoluto de las leyes que nos rigen y
de los derechos humanos.

Convencido de gue nuestro estado transita hacia niveles de vida cada vez mejores, invito
a todos los hidalguenses a compartir con nosotros el compromiso social de ofrecer a jas
generaciones presentes y futuras, un entorno en recuperacion de su esencia natural, un
desarrollo econdémico y social armonizados con las necesidades vitales del ser humano,

en un ambiente que construyamos diariamente para garantizar la paz social indispensable

para que nuestros valores naturales y culturales y el sentido de pertenencia a nuestra
tierra, afloren con toda plenitud.

Del grado de modernidad, eficiencia y participacion que alcanzaremos, dependerd la

posibilidad de ofrecer los mejores beneficios, soluciones y resultados para el bienestar de
nuestras familias.
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El Hidalgo que anhelamos

Anhelamos un Hidalgo que haga real y cotidiano el desarrollo social para el bienestar de
nuestra gente. La razon de ser de la politica, ta economia y la convivencia humanas, es ei
bienestar y la calidad de vida de las personas y sus familias. Cada accion y cada acto que

se desarrolla en el gobiemo, se inspira a ser evaluado en funcién de este propésito
superior. o '

El Hidalgo que anhelamos es un hogar de justicia, una tierra generosa y de oporiunidades
y una entidad orgullosa de sus instituciones y siempre a la altura de la nobleza de nuestra
gente, de su voluntad, empeno y caracter laborioso.

El Hidalgo que deseamos se finca en la riqueza y creatividad de su gente, en la diversidad
de su territorio; en la riqueza de su historia, en la pluralidad de sus tradiciones,
identidades y lenguajes, en la biodiversidad de sus regiones, pero sobre todo en la fuerza
indeclinable del caracter de sus mujeres y sus hombres, asi como en su tenacidad y al:ura
de miras para acometer los retos que nuestros suefios imponen.

El Hidalgo que aspiramos a forjar se asienta en una vision de nuestro estado de largo
plazo, pero con una clara misién gubernamental en un diagndstico global, nacional y
regional de nuestras fortalezas y retos, de nuestras oportunidades y amenazas. Sin
menoscabo de ello, su prioridad maxima estd en el aqui y el ahora destacando el
bienestar de nuestra gente. Su mejoramiento se entiende como ejercicio orientado a
traducir la accién de gobierno en mayor bienestar social y mayor calidad de vida para
todos los hidalguenses, como conviccion de que los enemigos a vencer son el rezago, la
marginacion y la inequidad, y de que el medio idéneo para ello es gobernar mediante
politicas pulblicas, abriendo mayores cauces institucionales de participacion y
empoderando a la sociedad.

Las directrices de la accién politica y las metas a concretar en el lapso 2011-2016 son
claras y congruentes con el consenso internacional expresado en los Objetivos de
Desarrolto del Milenio: “erradicar el hambre y la pobreza extrema; hacer llegar a toda
nuestra gente, sin importar los obstaculos que haya que sortear, los servicios basicos de
salud, poniendo especial énfasis en la salud materna y la reduccién de la mortalidad
infantil; una educacién de calidad, que prepare para la vida, el empleo y el autoemples, y
sobre todo, que no deje a un solo nifio o nifa sin 1a educacion basica”.

Anhelamos un Hidalgo que haga real la igualdad de oportunidades y erradique la
discriminacion en todas sus formas; un Hidalgo mas justo, que combata frontalmente las
brechas de desigualdad y reparta con toda justicia la riqueza social que su gente
trabajadora genera; una tierra que fomente el respeto y el pleno reconocimiento e
inclusién a los grupos vulnerables y a las personas con discapacidad.

En el Hidalgo que aspiramos no hay lugar para la desigualdad entre mujeres y hombres y
la discriminacién étnica y social, ni tampoco lo hay para la violencia doméstica o de
cualquier otro tipo. Por el contario, es un Hidalgo donde las mujeres gozan de
posibilidades para desarrollar sus potencialidades como personas ¢omprometicas,
entusiastas y trabajadoras, que definen en el seno de su realidad, los objetivos y
mecanismos para alcanzarlos. o

Aspiramos a un Hidalgo en el que nuestros nifios y jdvenes gocen plenamente de sus
derechos; convivan en condiciones de seguridad material y psicolégica; dispongan de
medios para una formacion intelectual, fisica, civica y para el trabajo mas integral y de
calidad; y, por consecuencia, desarrollen un optimismo razonado en cuanto a sus
expectativas y al futuro de su entidad y pais.

Deseamos un Hidalgo gque vaya mucho mas aila de los minimos éticos del respeto a los
derechos humanos de nuestros pueblos y comunidades indigenas, incluido el derecho a
nuestra lengua e identidad, y que se traduzca en instituciones que promuevan las politicas
para este reconocimiento. Nuestros pueblos indigenas entrafian la savia vital de nuestra
entidad y también nuestro origen y nuestro destino. Por ello, promoveremos los derechos,
potencializaremos las capacidades y brindaremos garantias de recono_cimiento a_esta
vision cosmogédnica de la realidad. Las politicas de reconocimiento brindaran mejores
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posibilidades de desarrollo -local, permitiran gozar de una educacion multicultural, de
mejor y mayor cobertura de salud y les proporcionara y fortaiecera sus actividades
productivas, culturales y de integracion.

Aspiramos a un Hidalgo competitivo, insiitucional y materiaimente apte para aprovechar,
bajo una vocacion insoslayabie de respets a la naturaleza, las potencialidades de
desarrollo de nuestra gente y nuestro entornc natural. Sabemos de las oportunidades v
desafios derivados de nuestra condicién de entidad con un componente de poblacion rural
significativo. De ahi Ia relevancia que tiene procurar el impulsc a la produciividad de los
sectores agricolas y de transformacién en el marco de ias politicas de avance tecnolégico
aplicables a los culiives y productos esiratégicos, y alentar los circuitos comerciaies y de
servicios, asi como el apoyo a las cadenas preductivas y a los sistemas de intercambio
entre las regiones. '

Impulsaremos el financiamiento publico, las politicas de facilitacion y atraccién de Ia
inversion productiva directa, asi como los mecanismos de acompafiamiento a las tareas
productivas, porgue son imprescindibles para hacer de Hidalgo un estado apto para
aprovechar su potencial rural con posibilidades de preservar sus recursos naturales.

Las medidas del exito en materia de desarrollo rural podran obtenerse de la superacion
del valor neto de la produccién y de {a proporcion del sector rural en el Producto Interno
Bruto (PIB) de Hidalgo.

Dando valor agregado a la produccion, aspiramos a aumentar las posibilidades de
desarrollo en las comunidades para que los hidalguenses ganen mas con su trabgjo,
estamos seguros que con esto podremos disminuir 1a migracién de la poblacion rural, ya
que en su propia tierra tendran mas oportunidades.

El Hidalgo que tenemos en mente es de pieno aprovechamiento de las capacidades
productivas de nuestra gente, porgue tenemos ia conviccidn plena de que la mejor politica
social estriba en prevenir y erradicar la pobreza y la desigualdad. Apostaremos por elio,
de manera decidida, al fomento de las empresas vy a la creacion de una red integral de
desarrollec de cadenas de valor entre el sector productor de insumos y de otros sectores
prioritarios. De vital relevancia serd vincular las actividades de las instituciones
productoras de la ciencia y la tecnologia a las necesidades y expectativas de desarrollo
de los municipios, las zonas metropolitanas y las regiones, utilizar las mejores practicas
en materia de conocimientos y tecnologias de informacion aplicados al proceso
productivo, abrir 1a puerta a las ciudades del emprendimiento y fomentar el desarrollo de
proyectos basados en el consumo de energias renovables y limpias.

Aspiramos a un Hidalgo legal e institucionalmente apto para asumir su responsabilidad
como promotor de la competitividad, con el fin de impulsar una nueva etapa de desarrollo
econdmico, sustentable e innovador, que fortalezca la creacion, maduracion y el
desempefo econémico de las micro, pequefias y medianas empresas, estableciendo las
bases de un ambiente propicio para los negocios, genere emplec y competencias
laborales y aproveche ¢ptimamente sus ventajas competitivas en relacion a las entidades
vecinas y las regiones del pais o del mundo con las que se entablen nexos de
cooperacion y de competencia.

El enfoque econdmico regional nos permitira aprovechar las potencialidades productivas
de las distintas regiones de nuestro estado e incidir con politicas precisas en materia
econdmica. La identificacion de las potencialidades permitira elevar el grado de
rentabilidad, mejorandc el ingreso de la poblacidén de las mismas y elevando la calidad de
vida. Con lo que, mediante la articulacion regional de las unidades econdmicas sera
posible ofrecer mejores oportunidades de empleo a los hidalguenses.

En materia turistica, el mejoramiento de la infraestructura de equipamiento y Ia
capacitacion en la prestacion de servicios haran posible el mejor aprovechamiento del
patrimonio cultural, natural e histérico de nuestro estado. Las politicas publicas, incluiran
mecanismos de fomento a la inversion y financiamiento del sector creando a su vez una
cultura de oferta turistica basada en l|a calidad, hechos que contribuiran al
posicionamiento turistico sustentable de Hidalgo a nivel regional, nacional e internacional.

Con la definicién y aplicacion de politicas publicas responsables, garantizaremos el
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desarrollo sustentable a través del mejoramiento en los procesos de produccion =n los
sectores agricolas e industrial, promoviendo el uso racional y sustentable de recursos
naturales involucrados en el proceso. A su vez, ias politicas educativas y laborales
dotaran a nuestra genie de las competencias sociaies y productivas. en materia de
sustentabilidad hidrica, manejo de residuos sélidos, sobre el control de ia contaminacion
atmosférica, asi como de la conservacion de los habitats naturales.

Las zonas metropolitanas en nuestro estado representan un reto importante; shi se
concentran diversas oportunidades de crecimiento economico y social para la poblazion y
a la vez, representan un desafio para la administracion y prestacion de ios servicios, por
lo cual la planeacion del desarrollo debera ser estratégica, observando [a vocacion de las
zonas conurbadas y metropolitanas, definiendo también, las expectativas sociales. Con
politicas publicas de esta magnitud, las regiones metropolitanas serdn las mas préximas a
reducir la brecha de pobreza y desigualdad social.

Hacer de Hidalgo un Estado de derecho, ademas de una aspiracion irrenunciable,
constituye el fundamento y la condicion necesaria de la promocién del desarrollo social
para el bienestar de nuestra gente; de nuestra conversién en una entidad competitiva en
lo econdmico, ademas de territorialmente ordenada y sustentable v de nuestro acceso a la
condicion de Estade moderno, eficiente y municipalista.

Al margen del imperio pleno de la ley, es improbable forjar un clima de paz, tranquil dad y
convivencia armoénica en el nivel de sus localidades, municiptos, ciudades, meirépolis y
regiones. lgualmente cierto resulta que sin un Estado de derecho no habria politica
publica, programa o plan de gobierno justo y acorde con las expectativas sociales.

En el futuro inmediato, nos empefiaremos en construir un marco institucional cada vez
mas fortalecido, con plenas capacidades legales, materiales y humanas para procurar e
impartir justicia de manera profesional, oportuna y al alcance de todos los ciudadancs con
capacidades suficientes para brindar seguridad y certeza juridica ejemplares, asi como
para representar los intereses de las personas. Se visualiza también un sistema de
justicia mas eficaz y acorde a los principios de un sistema de justicia penal de corte
acusatorio y oral, en el que los medios alterncs de solucion de conflictos sean la premisa
fundamental, asentado en esquemas de profesionalizacion intensiva y extensiva de los
funcionarios, en la maxima transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion;
de evaluacion certera y objetiva del desempeno; y de participacién corresponsable.

En el Hidalgo por construir, la seguridad plblica sera un derecho tutelado con honestidad,
transparencia y compromiso soctal, a través de estrategias que privilegien la prevencién,
investigacién, inteligencia y proteccion de la integridad personal y social. Las
corporaciones policiales serviran a.fa sociedad a través de la aplicacion de esquemas
modernos de capacitaciéon gue les brinden los conocimientos y aptitudes necesarias para
la realizacidon de sus tareas, pero que también inculquen los valores supericres de |z éetica
policial. Asimismo, la seguridad publica dara un giro hacia la adopcién de practicas y
mecanismos de deteccidn, pronéstico e informacion de fendémencs que eleven su
eficiencia y disminuyan los riesgos de la seguridad e integridad de sus miembros. De esta
forma, se hara realidad el ideal de una policia que goce de la confianza y el aprecio social
colectivo como factores de prevencion social de violencia y delincuencia.

En el Hidalgo que anhelamos, la tutela de los derechos de la ciudadania a una justicia
pronta y expedita y a una seguridad individual y social plenas, se enmarca en el respeto
irrestricto a los derechos humanos. En tal virtud, la proteccion y defensa de ellos
constituye un ingrediente basico e irrenunciable de los actos de autoridad. Por su parte,
para neutralizar los impactos de las contingencias naturales y con base en los mocernos
instrumentos de informacion que la ciencia y la tecnologia proveen, se privilegiara un
enfogue de prevencion.

En el Hidalgo que juntos construiremos se encuentra la premisa de contar con un
gobierno ciudadano, incluyente y cercano de aito impacto social, un gobiermno que
entienda y asuma que la buena politica es la que se hace cerca de la gente y sus
comunidades y que las practicas de gobierno, si aspiran a ofrecer una represen:acién
legitima y genuina de las expectativas y necesidades sociales, han de parir del
reconocimiento del pacto social, punto de partida de |a relacion funcional entre la sociedad
y sus drganos publicos.
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El gobierno, asi, sera un impuisor decidido de la democracia participativa v del didlogo
social. Establecera mecanismos institucionales de comunicacién politica, dialogo vy
consulta, que seran parte esencial en la integracion de la agenda gubernamantal y
también en la formulacidn de las politicas y programas de gobierno, en el disefic. de las
soluciones de politica publica y en la implementacion, asi como en e! seguimiento y
evaluacién de sus logros, impactos y contribuciones para el desarrollo estatal. -

Las tareas y practicas del gobierno se ajustaran estrictamente a un enfoque de
racionalidad, que exigira del maximo cuidado y compromiso de los servidores plblicos de
encaminar sus acciones y decisiones hacia los resultados que la ciudadania espera, con
plena congruencia con la economia de esfuerzos, tiempos y recursos pUblicos.

En el entendido de! compromiso mayudsculo del gobierno, que consiste en dar
cumplimiento y atencién adecuada a las demandas y necesidades sociales, éste se
proveera de un sistema integral de indicadores que facilitaran el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la gestion de los organos gubemamentales, asi como de mayor
transparencia e impulso a la innovacién para avanzar en el fortalecimiento de la confianza
de la sociedad hidaiguense en sus instituciones de gobierno.

Los fines superiores que el gobierno de Hidalgo se propone alcanzar, reclaman como
condicion necesaria la construccion de un cuerpo de funcionarios publicos altamente
especializado, dotado de las competencias técnicas y sociaies implicadas en la
realizacion de tareas publicas de elevada complejidad, y con una alta motivacién ética
hacia el logro de ta mision y la vision gubermamental.

Para concretar el Hidalgo que anhelamos, siempre con pleno respeto de la autonomia

sancionada por nuestra Constitucion Politica, se requiere priorizar la orientacion

municipalista de las politicas publicas, a través de la ampliacién y el fortalecimiento de los
nexos de cooperacion entre los drdenes de gobiernc. La concrecion de los objetivos de
desarrollo regional depende del asiento territorial de la accién publica que los municipios
proveen. Asi, mediante la promocién de los instrumentos de identificacién y asociacion
municipal sera posible contribuir con aquellos que dadas sus condiciones
socioecondmicas y culturales presenten mayor rezago y marginacion. Para aqguellos
municipios que se encuentran en franca expansién y desarrollo, la administracién publica
estatal prestara también apoyo, para potenciar su desarrollo.

Principios Rectores del Gobierno

Hidalgo exige, y también merece, ademas de un gobierno con capacidad de elegir y
fijarse metas y objetivos, uno que se sujete a si mismo a la prueba de congruencia v
sustente cada uno de sus actos, politicas y programas en los principios éticos que
expresamente asume y reconoce COmo propios.

Los principios rectores, sintesis de la ética politica, a partir de los que el gobierno desea
auto observarse en sus practicas y ser observado por la opinion publica son los
siguientes:

e« Impulsar una nueva actitud de compromiso y revaloracion del servicio publico.

¢  Gobernar siempre en el marco de la ley y con pieno respeto a los derechos humanos.

¢«  Gobernar con honestidad, transparencia y rendicidn de cuentas.

» Gobernar cerca de la gente y con una amplia participacién e involucramiento de los
diversos grupos y sectores sociales.

» Gobernar para todos con una actitud convocante y ablerta a la innovacion
gubernamental; asi como las nuevas tecnologias de la informacion.

+ Gobernar para todos con una actitud abierta y convocante.

e Gobernar con visién municipalista,

o Propiciar la integralidad y complementariedad entre los diferentes érdenes y poderes
del Estado.

Mision
Formaremos un gobierno con una nueva actitud para hacer frente a los grandes desafios

que el entorno nos impone. Capaz de conducir una nueva etapa del desarrollo y mantener
la paz, la seguridad y la gobernabilidad de nuestro estado.
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Un gobierno abierto y convocante a la participacién activa de la sociedad, honests,
innovador, transparente, sensible y cercano a la gente. Con una fuerte visioén municipalista

y comprometido con las aspiraciones de los hidalguenses, que exigen y merecen mejorar

su calidad de vida, poner fin a |a impunidad y superar los desafios del entorno nacional e

internacional para ofrecer resultados en materia de competitividad, desarrollo sustentable

y bienestar social én el marco de un Estado de derecho que garantice la justicia y la paz
social. ‘

Vision

Lograr que Hidalgo sea una tierra de trabajo que garantice la equidad para todas sus
regiones impulsando el desarrollo integral, econédmico, social y sustentable, consideranclo
sus potencialidades, su diversidad y vocaciones productivas, generandc una mayor
productividad que se refleje en mayores ingresos y en una mejora de la economia familiar.

Hacer que nuestro estado sea un hegar solidario € incluyente para todas las personas y
familias que lo habitan, garantizandc una vida digna y segura con acceso a la salud, a
alimentacién, la educacién y el bienestar social y familiar, en el marco del ejercicio plero
de sus derechos y de una convivencia pacifica.

Objetivos Transversales

E! Hidalgo que anhelamos requiere de una vision integral del desarrollo a partir de la
identificacion de ejes transversales con los siguientes objetivos de un amplio consenso
social, que atiendan las diferentes dimensiones de la realidad estatal, que sumen los
esfuerzos intersectoriales y de la sociedad, alineando las acciones gubernamentales:

e Combatir la pobreza y la marginacioén.

e Lograr la equidad de las regiones.

e Promover el desarrolio regional integral, ordenado y sustentable.

¢ Proteger el medioc ambiente; preservar y manejar adecuadamente nuestros recursos
naturales.

¢« Propiciar una nueva etapa de desarrollo ‘gue incremente la productividad, la
compefitividad y el empleo para los hidalguenses y que se refleje en mejoras
ingresos a las familias.

« Impulsar el desarrollo mediante la infraestructura, equipamiento, apoyo para el
financiamiento y acceso a las nuevas tecnologias de la infermacién para avanzar
hacia la sociedad del conocimiento. _

e Apoyar el desarrollo mediante el financiamiento, equipamiento e infraestructura.

 Impulsar la educacién, la ciencia, la tecnologia y Ia innovacién como motores del
desarrollo. _

¢« Impuisar el desarrollo de la juventud, los grupos indigenas y los migrantes.

= \Vigilar e impulsar el desarrollo de aquellos que viven situaciones de vulnerabilidad
como son: la infancia, las personas con discapacidad o los adultos mayores.

s Impulsar la igualdad real entre mujeres y hombres en todas las acciones de gobierno.

Retos y Desafios

Los Hidalguenses tenemos retos y fortalezas, hemos detectado los retos principales a los
gue habra de enfrentar la nueva administracién, para lograr que el Estado de Hidalgo
cuente con un Gobierno al servicio de la sociedad, que propicie el desarrollo de sus
potencialidades y genere oportunidades de bienestar para todos los ciudadanos, mediante
una participacién politica plena en los espacios democratico-republicanos, en el marco del
cumplimiento estricto del Estado de derecho.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 constituye el marco general de referencia parz el
disefio y ejecucion de politicas, programas y acciones en la actual administracion estatal.

Se cumple de este modo con una obligacion legal, pero se cumple ademas con el deber
politico de que las decisiones publicas estén plenamente sustentadas en un documento
que refieje con objetividad |a diversidad de retos y desafios de nuestro estado.

El combate a |la pobreza es el eje articulador, pues constituye la via mas eficaz para abatir
el rezago y la desigualdad.
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El reto mas grande del Estado de Hidalgo es garantizar el acceso a oportunidades que
permitan, tanto a hombres como a mujeres, desarrollar sus capacidades y ejercer
plenamente sus libertades y derechos, aprovechando su potencial productive y creativo
para mejorar sus condiciones de vida. '

Se requieren multipies acciones para mejorar el capital humano, acciones para mejorar
las condiciones de nuestra poblacién en la ecucacién, en el campo, la vivienda, la salud,
el entorno social, econémico y ambiental.

El reto de la politica econdmica estatal es impulsar la generacién de mayor rigueza y
bienestar para toda la pcblacidn. El desafio es impulsar la creacién de empleos vy
oportunidades empresariales de mayor calidad que conduzcan a mayores niveles de
bienestar soctal y desarrollo personal, para enfrentar, con criterios de sustentabilidad y
con garantias en la igualdad de oportunidades de desarroilo, los retos que ie impone 2
insercidon dinamica del estade en ia globalidad.

Cebemos garantizar un crecimiento urbano, rural y regional concentrado en polos de
desarrollo eficazmente planificado, orientados hacia un  crecimiento equilibrado vy
ordenado, propicic al desarrolio de las actividades econdmicas y sociales, & la
preservacion de las condiciones que aseguran ia calidad de vida de sus habitantes y en
arrmoniiz con el medio ambiente y sus recursos naturales.

Reqguerimos salvaguardar la integridad y los derechos de los habitantes hidalguenses, asi
como sus liertades, el orden y la paz, mediante la aplicacion de una politica integral de
seguridad publica y convivencia social, desarrollada bajo los ejes de coordinacion
intergubernamental, combate al crimen, reingenieria institucional y seguridad ciudadana.

Hidalgo requiere de un modelo econdmico dinamico y competitivo, reposicionado regional,
nacional e internacionalmente, que fortalezca las capacidades, vocaciones y ventajas de
la entidad, garantizando al mismo tiempo la igualdad de oportunidades y el mejoramiento
significativo de la calidad de vida de la poblacion, basado en practicas sustentables y
territorialmente  equilibradas. Debemos establecer una administracién publica
profesionalizada, con una grganizacion agil, sencilla, al servicio del ciudadano, amparada
en principios de participacion, de transparencia y de rendicion de cuentas.

Marco de referencia del Modelo de Desarrollo del Estado de Hidalgo

" Para lograr un mayor crecimiento y desarrollo econémico mas equilibrado, incluyente y

equitativo es conveniente reconocer que una herramienta basica es la planeacion del
desarrollo, partiendo de un diagnéstico de la situacion actual y estableciendo una vision
prospectiva a corto, mediano y largo plazo de lo que aspiramos que sea nuestro estado.

Como todos los estados de la republica, Hidalgo tiene caracteristicas especiales gue Io
hacen diferente de otros estados. Tenemos fuerzas y retos que deben contrarrestarse y
aprovecharse, como es la vocaciéon econdémico-productiva del estado, debemos tomar en
cuenta la opinién y propuestas de los hidalguenses, aprovechar su conocimiento sobre |a
problematica de cada region y ademas, percibir como se manifiestan respecto a sus
necesidades mas sentidas. Sabemos que las necesidades son muchas y 10s recursos
escasos, por lo que Ia labor de este nuevo gobierno debera armonizar las diversas
necesidades con los recursos disponibles, haciéndolo de cara al pueblo con una clara
rendicién de cuentas.

Ambito global, nacional y regional

Toda crisis que proviene del dmbito internacional, siempre impacta sobre las economias
internas. México enfrenta una crisis en mejores condiciones que cuando sobrevino la de
1995. Lo que importa es saber como estamos preparados y como reaccionamos para
amortiguar desde la politica publica los efectos de este fendmeno internacional.

La economia mexicana ha sustentado su desarrollo en actividades ligadas al sector
exportador y, en consecuencia, a Estados Unidos, que cuando sufre una crisis, como la
de 2009, inevitablemente nos afecta de manera considerable.
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Para entender cual es la situacion que se vive en el Estado de Hidalgo, y cuales serian
sus perspectivas, para lograr.un mayor crecimiento econdémico, es necesario contemplar
la reahdad_de nuestro pais, def que el estado representa el 1.1 % del territorio.-

El pais presenta varios niveles de desarrollo relativo. En un extremo esta el nivel de
desarrollo- de- los. estados fronterizos del norte, con-un PIB per capita y una tasa de
crecimiento, por arriba del promedio nacional. Son estados avanzados y dinamicos que
han logrado integrarse mejor a la economia mundial. El sur del pais exhibe los mas bajos
ingresos per capita y las tasas mas bajas de crecimientoc. En el nivel intermedioc esta el
resto de los estados. Esta zona incluye al Distrito Federal y al Estado de México, quienes
por su PIB per capita y su tasa de crecimiento, se consideran entre los mas altos de! pais.

En cuanto a corrupcién, Transparencia Internacional ubico al pais en el lugar 72, lo que
representa un fuerte retroceso desde el sitio 51, el cual ocupé en el reporte de 2001.

Nuestro estado forma parte de la regién denominada Centro Pais donde interactia y a su
vez comparte oportunidades y recursos con el Distrito Federal, Tlaxcala, Estado de
México, Morelos, Puebla y Querétaro.

E! Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 propone dentro de las estrategias de
desarrollo regional, promover la competitividad en cada regién atendiendo la vocacién de
cada una de ellas, en colaboracién y coordinacidn con los actores econdémicos, sociales y
politicos, al tiempo que sefala a la infraestructura, como un componente fundamental
para determinar los costos de acceso a los mercados, tanto de productos como de
insumos.

La poblacién estimada de la Region Centro Pais (RCP) es de 35.4 millones de habitantes,
representando el 31.5% de la poblacion nacional distribuida en 535 municipios, gue
abarcan una superficie de 87,632 Km2 y genera mas de un tercio del PIB nacional; 4 de
cada 10 pesos son generados en la regién, el nivel de concentracion de empleo industrial
es del 40% del total nacional y su medic ambiente es uno de los mas degradados del
pais. '

Las nuevas inversiones se han concenirado sobre todo en manufacturas electrénicas y
eléctricas, automotriz y autopartes, textil y confeccién, alimentos, bebidas, tabaco,
guimicos y plasticos, asi como el comercioc y servicios especializados.

Los procesos derivados de fa globalizacién, dan pauta para que la Regién Centro Pais
desarrolle los procesos de logistica de competitividad y sincronizado de cadenas globales
de abasto y comercio.

Ambito Estatal

La situacion de la economia de Hidalgo, es el resultado de muchos factores, tanto
externos como internos. Poco podemos hacer para modificar los factores externos, entre
los que se encuentra el incremento en la competencia globat y la crisis econdmica que ha
afectado a la economia nacional y a nuestros socios comerciales.

Como se puede ver en los diversos indicadores sociceconémicos dei pais comparados
con el Estado de Hidalgo, observamos que aln existen diversos desafios en el desarrollo
del estado.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados, encontramos que la economia esta poco
diversificada, es altamente dependiente de la agricuttura, la industria presenta realmente
pocos avances, el sector turismo carece de infraestructura y capital humano pocc
calificado y los servicios reguieren de un importante desarrollo.

Las inversiones publicas son limitadas. Los niveles en educacién requieren de un fuerte
impulso y los retos para dotar de vivienda, drenaje, agua potable, electricidad.
comunicaciones, carreteras y transportes, entre otros, son muy significativos debido a Ic
disperso de la poblacion.

En jo que respecta a los factores internos, la economia requiere de una mayor
diversificacién para generar un mayor valor agregado, impuisar acciones orientadas a
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fortalecer el mercado interno, los sectores clave de la economia necesitan terer una

mejor interconexién, y que la inversidn publica fortalezca su focalizacidon para lograr un
mayor y mejor impacto.

Los sectores economicos requieren de fortalecerse y consolidarse para la generacion de
méas empleos, lo que obliga a mejorar las estrategias para atraer nuevas inversiones. La
fuerza laboral estatal y la infraestructura fisica requieren mayor y mejor preparacién para
incrementar los niveles de competitividad. '

En los ultimos afos, el estado ha impulsado el establecimiento de parques industriales en
diversas regiones. La mayoria de !las compafiias que operan son micro, pequenas Y
medianas empresas, siendo prioridad para esta administracién, seguir con esta politica &
incentivar la instalacion de industrias de mayor tamafio.

Con la combinacién de recursos publicos y privados, la aplicacion de formulas
innovadoras y tomando ventaja de los activos regionales o nacicnales, este procesc
fomenta y acelerara el nacimiento de nuevas empresas y la atraccion de inversiones que
a su vez pueden desarrollar nuevos clusters y un nimero de unidades econdmicas. Estos
bloques generaran, los recursos publicos necesarios para llevar la infraestructurz
econdmica a un nuevo nivel.

Hidalgo, Tierra de Trabajo

El Plan Estatal de Desarrollo se concibe como ia fase inicial de un proyecto que busca
transformar al estado, generando cambios que rompan las inercias gque limitan el
desarrollo. Es resultado de una consulta a la sociedad en su conjunto.

En él se establecen los objetivos estratégicos y las prioridades que guiaran las acciones
de gobierno durante el periodo 2011-2016. También recoge las demandas de generar
mas y mejores emplecs, desarrollar el mercado interno, impulsar la competitividad de las
empresas, ademas de proteger y aprovechar de manera sustentable el patrimonio
ecolbgico y cultural.

Los objetivos del desarrclio econdmico estan orientados hacia las principales necesidades
y oportunidades de la economia hidalguense, esto con la intencién de aprovechar las
ventajas que Hidalgo ofrece a la inversidon y al desarrclio de procesos productivos
generadores de empleo.

Se trata de impulsar sectores como el turistico donde se pueden desarrollar multiples
actividades econdmicas con enfoque regional que impactan directamente en la poblacién;
el sector agropecuario, gue ante ¢l panorama actual, ofrece ventajas aun para los
agricultores de subsistencia y el sector de la construccidn, actividades que se pueden
desarrollar en la mayor parte del estado debido a sus condiciones. El Sector comercio y
servicios ofrece también ventajas por su desarrollo en las principales ciudades del estado.

Para cumplir con estas tareas, el gobiermno estatal necesita de recursos que deben
obtenerse de fuentes estables y sanas, al tiempo que tales recursos se ejerzan no solo
con escrupulo sine con eficiencia, orientados a resultados y de cuyo ejercicio se rindan
cuentas oportunas y transparentes a todos los hidalguenses. La obtencién de estos
recursos publicos debe lograrse mediante mecanismos que fomenten el crecimiento
econdémico armonico en todo el estado y estimulen una mayor inversion.

Este desafic permitira que los hidalguenses cuenten con una vivienda digna; acceso a
mejores servicios de educacion y salud, seguros eficientes para hacer frente a siniestros
que pueden destruir patrimonios y consolidar un patrimonio familiar a largo plazo, asi
como en el caso de las empresas, contar con los mejores instrumentos tecnologicos para
competir exitosamente en los mercados, cubrir sus requerimientos de liquidez y de capital
de trabajo para aprovechar las oportunidades de un mercado creciente y competido, en
suma, disponer de recursos para emprender proyectos productivos que aumenten el
bienestar, generen empleos y contribuir al crecimiento del conjunto de la economia.

El Gobierno del Estado debe concertar con las autoridades municipales para hacer un
analisis y encontrar el equilibrio adecuado entre coordinacion y descentralizacion, con el
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proposito de lograr que participen cada vez con mayor equidad en la distribucion de los
recursos y de ias responsabilidades pibiicas.

El gasto publico es ei principal instrumento de ia politica econdmica estatal, por eilo se
privilegiaré el gasto de inversién a expensas del gasto de operacién que se llevara a su
nivel minimo e irreducibie, asi comc se generara ahorros a fravés de [a optimizacion en el
uso de recursos publicos, logrando mas obras y acciones que beneficien a ios
hidalguenses. ‘

EJE 1. DESARROLLO SOCIAL PARA EL BIENESTAR CE
NUESTRA GENTE

1.1 Desarrollo social y comunitario _

1.2 Desarrollo integral de los hidalguenses que viven en situacién de
vulnherabilidad

1.3 Igualdad real entre mujeres y hombres

1.4 Asistencia social con desarrollo humano

1.5 Educacion, pilar del desarrolio

1.6 Promocion de cultura

1.7 Salud para todos

REFERENTES CONTEXTUALES

La pobiacidon de Hidalgo, de acuerdo con el censo de 2010, asciende a 2'665,018
personas y su densidad poblacional alcanza los 128 habitantes/km?.

Tabla 1. Tendencias de crecimiento de la poblacion de Hidalgo y nacional

| Hidalgo 1,888,366 2,112,473 2,231,392 2,345,514 2,421,606 2,665,018
81,249,645 911,582,900 97,483,412 103,263,388 107,550,697 112,336,538

Fuente: Instituto Nacional de Estrategia y Geografia (INEGI}, 1990 a 2010

En relacion a los 112’'336,538 de mexicanos contabilizados por dicha fuente, los ‘
residentes en Hidalgo representamos el 2.4% de la poblacién total nacional y ocupamosi el
lugar 17.

Contrastada con el 2.32% arrojada por el censo de 1990, se indica que en el agregado,
las principales variables demograficas nacional y de Hidalgo han tenido un
comportamiento similar en el franscurso de los ultimos 20 afios que si bien, ha significzdo
en términos nominales un incremento en la poblacién, la tendencia nacionai por su tasa
de crecimiento va en disminucion, llegando a ser menor al 1.4% anual.

Tabla 2. Comparativa de indicadores demograficos nacionales y del Estade de Hidalgo

% cracimiento social 0.4 0.14 -0.52 -0.57 -0.64 -0.86 -0.56 -0.8 -0.51 -0.81

% crecimiento total 1.92 2.13 1.56 1.49 1.33 0.99 0.89 0.55 0.77 0.48
Esperanza de vida 70.6 68.8 72.4 71.4 73.9 72.8 74.6 74.2 75.4 75.1

total

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ)

Igualmente, la composicion actual por género de nuestra poblacién exhibe un paralelismo
con la nacional. Las 1'379,796 mujeres que residen en el Estado de Hidalgo reportadas
por el Ultimo censo representan el 51.8% respecto del total y, por su parte, los 1'285,222
hombres constituyen el 48.2%. A nivel nacional, las proporciones son del 51.2% y el
48.8%, respectivamente. En ambos casos, durante el lapso de 1990 a 2010 el predominio
femenino exhibe un comportamiento a la alza, pues mientras a nivel nacional paso del
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50.9% al 51.2%, en la entidad pas6 del 50.8% al 51.8% situacién que guarda una relacién
directamente proporcional con el diferencial en la esperanza promedio de vida entre los
géneros. A nivel nacional, la esperanza de vida de las mujeres es de 77.8 afios y la de los

varones es de' 73.1; mientras que en el caso de Hidalgo es de 775 y 72.8 afios,

respectivamente.

Mas alla de las similitudes, si se hace una comparacién de su composicion por rangos de

edad en los cortes de 1980 y 2010, la estructura demografica de la entidad acusa hondas
transformaciones.

Grafica 1. Poblacion de Hidalqgo 1980 y 2010 segidn sangos de edad

S8

@ 2o

A 55 wfos
Fuente: [NEG

Eh términos absolutos, el tamafio de la poblacion ubicada en los rangos de 0 a 9 y de 10

a 19 afos es similar a la de 1980, si bien esta representando una proporcién menor

respecto del total, por el contrario, el tamano y la proporcién de los rangos de 20 a 59 y de
60 o mas afos presenta un incremento significativo, y finalmente, aunque de igual
relevancia, la poblacién adulta alcanzé el estatus de rango de edad predominante. Los
cambios en la estructura de edades de las ultimas tres décadas, mas alld de meros
cambios graduales o componenciales, describen una transicién demogréfica; el paso de
una poblacidon de nifios y jovenes a una de adultos,

El envejecimiento poblacional, constituye una serie de transformaciones cualitativas y, a la
vez, inéditas en los patrones de expectativas y necesidades de las poblaciones objeto de
la politica social. Las asimetrias sociales y las inequidades de mayor peso son ahora las
relacionadas con las experiencias vitales de los adultos; educacién técnica, profesional y
especializada de calidad, oportunidades de empleo digno y bien remunerado, servicios de
salud preventivos curativos y de rehabilitacion adecuados a su perfil epidemiolégico,
acceso a los créditos o ia vivienda, que permitan conformar un patrimonio familiar. Al
mismo tiempo, han crecido, y lo seguiran haciendo, las demandas y necesidades de los
adultos mayores de acceso a condiciones para una vida digna, situacion que trasciende al
importante reto de proveerles de los cuidados basicos de salud y alimentacion, y gue se
extiende ahora a cubrir sus expectativas de autonomia y realizacion. Finalmente, las
necesidades de la nifiez en cuyo cuidado descansa el futuro de nuestra entidad, seguiran
siendo una prioridad. En suma, la transiciéon demografica moldea tanto las oportunidades
como las amenazas que se ciernen sobre la politica social y la accion gubernamental e
impone la necesidad de examinar la pertinencia de los disefios institucionales y los
instrumentos de politica utilizados en |la etapa anterior.

Nuestro territorio constituye el asentamiento de 669,408 viviendas particulares, ubicadas
en 4,714 localidades. La magnitud poblacional de sus localidades, vista por rangos, es
indicativa de una condicién de dispersion atipica. 4,572 localidades (97% del total) estan
situadas por debajo del umbral de lo urbano, es decir, tienen menos de 2,500 habitantes.
Las 1'273,778 personas que viven en ellas representan el 47.8% de la poblacién,
proporcién que contrasta con la naciorial del 77% y 23% de poblacién urbana y rural,
respectivamente. Asimismo, 6 de cada 10 re5|dentes en Hidalgo viven en localidades
menores a los 5 mil habitantes.
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Las 669,408 viviendas habitadas u hogares asentados en Hidalgo, estan conformados. en
promedio, por 4 personas, sin embargo, una parte de los hogares tiene en promedio ce 5
a 7 habitantes. 76.1% de dichas unidades familiares, tienen a un hombre como jefe de
familia y e! 23.9%, a una mujer. El dato es relevante no séio por lo-que significa para las
familias el hecho de que para el soporte de su.integracién y funcionalidad la madre se vea

en la necesidad incluso de la doble jornada, sino también porque las familias con jefafura

femenina exhiben mayor vulnerabilidad. _ :

Tabia 3. Municipios can mayor cantidad de Tabie 4. Municipios con menos canfidad e
nuferes como jefes e familia ‘ muferes como fefes e famitfa

08d Ya.hﬁal.nca

Q58 Tazqguills 15.3%

047 Paculs o omeo% 026 Hu; 05 7%

034 Zimapdn - F8% 045 San Felipe Orizatldn | 15 5%

| 04a% Pactuca de Sote . 207% 078 Xochistipan - 4%
50 Progresoe de Gb rPgn 29 4% acdn ce Gusirars nas -

Fuante: Instituto Macional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2010 '

. El tamafio de los congtomerados humanos, constituye una variable intimamente ligada a

la organizacion politica, y son los municipios los puntos de contacto mas cercano y directo
entre los poderes publicos y la poblacidn. '

Visto en el contexto de nuestra geografia, las asimetrias en la densidad de poblacion 50N
ostensibles. En el extremo de mayor densidad, 3 de cada 10 hidalguenses viven en los
cinco municipios con mayor poblacién; y en el extremo de menor densidad, 1 de cada 100

. vive en los cinco municipios menos poblados.

Tabla 5. Municipios con mayor poblacion Tabla 6. Municipios con menor poblacién
~ en Hidalgo . - en Hidaigo
Pachuca de Soto - 10.10% Xochicoatlén 0.30%
Tulancingode Bravo ~~ 5.70% “Nicolas Flores 0.20%
Mineral de la Reforma 4.80% - Pacula » ' 0.20%
- Huejutta de Reyes 4.60% Juarez Hidalgo 0.10%

Tula de Allende 3.90% Eloxochitlan - 0.10%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografta {INEGI), 2010

El tamafio y dispersion poblacional dentro de los municipios, constituyen las
condicionantes del éxito de las politicas de desarrollo, al menos porque los costos de un
mismo instrumento de politica se comportan en sentido inverso, a mayor dens:dad
poblacional, mayor la posibilidad de beneficiar a méas personas a un costo menor, y las
politicas federales de asignacion presupuestal colocan al tamafio de la poblacién como un
criterio relevante. Ambas circunstancias alimentan el circule vicioso de las asimeirias
municipales que disminuyen los recursos publicos y los incentivos politicos que permiten
superarlas. ' : :

La composicién étnica de nuestra poblacion es una variable crucial. De acuerdo con el
INEGI, la Poblacién Hablante de Lengua indigena (PHLI) de tres afios y mas, es de
369,549 en el afio 2010, una proporcion cercana al 15% de la poblacion total y que supera
en 7.72 puntos porcentuales el promedio nacional, hace de nuestra entidad la primera en
proporcion respecto de su poblacidon y la quinta en cuanto a tamafio absoluto, sélo
antecedida por Yucatan, QOaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Guerrero. Son tres Jas
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lenguas habladas: el nahuati, &l otomi y el tepehua en proporciones aproximadas del
£58.3%. 31.4%, y 0.5%, respectivamente.

De los 4,554 asentamientos de Hidalge, 786 son eminentemente indigenas y rurales. La
mayor parte de la poblacion indigena, el 95.7%, se ubica en las zonas de la Huasteca, el
Valle del Mezquital y la Otomi Tepehua. '

Grafica 2. Proporciones de Poblacién Hablante de Lengua Indigena (PHLI) por region

En el contexto de su ubicacidn geografica, destacan en cuanto a la magnitud absoluta de
la PHLI, los municipios de Huejutla de Reyes, Ixmiquilpan y San Felipe Orizatlan, y en
cuanto a la proporcién relativa respecto de la poblacion del municipio; Xochiatipan,
Jaltocan y Yahualica.

Tabla 7. Profundidad e intensidad de la pobreza en Hidalgo

Nacional ) 11.5 _ 20 32.7 11.4 11.3 . 131

~ Hidalgo 10.6 19.9 335 11.2 11.6 12.2
Limite inferior 8.1 11.3 - 26.8 5.8 2.8 93
Limite superiar 15.7 28 434 18.4 17.8 20.2

Tamafio de brecha 7.6 16.7 16.6 16.6 15 109
Lugar en ei ranking 7 21 14 21 22 10

Fuente: elaborado con base de la CONEVAL 2010

Gréfica 3. Comparativo de profundidad e intensidad de la pobreza en Hidalgo

Fuente: Consejo Nacional de Evatuacion de la Politica de Desarrolio Social {CONEVAL) 2010



Alcance

PERIODICO OFICIAL

21

En el agregado comparativo nacional, de acuerdo con el método Alkire con un indice de
2.8, dada una escala de mayor a menor, Hidalgo ocupa el 8° lugar en profundidad de
pobreza, a siete décimas de distancia de Oaxaca (3.5), la entidad con mayor pobreza, y
de nueve décimas de Colima (1.9), la entidad con mejor posicién. En cuanto a intensidad,
con un indice de 0.26, ocupamos el 7° lugar, a una distancia de 14 centésimas: respecto
de la entidad peor posicionada, y de 18 centésimas de Nuevo Ledn y Baja California Sur,
las entidades con mejor posicidon. Adicionalmente, saltan a la vista la homogeneidad eritre
el comportamiento de {os indicadores de la media nacional e Hidalgo, con la salvedad de
que sblo en dos casos éste supera a aquella, y del mismo modc, la homogeneidad en el
comportamiento a la alza. en los indicadores de acceso a los servicios de salud y
seguridad social.

Tabla 8. Indicadores de marginalidad comparativa en el Estado de Hidalgo y Nacional

Poblacién analfabeta 10.20% 6.90%

Poblacién sin primaria completa de 15 afios y mds 13.90% 12.60%
Ocupantes en viviendas sin drenaje 14.54% 9.75%

Ocupantes en viviendas sin servicio sanitaric 6.86% . 4.19%
“Ocupantes sin energia eléctrica - 2.50% 1.77%

Ocupantes sin agua entubada - 9.08% 8.59%

Ocupantes en viviendas con piso de tierra 7.20% 6.54%
Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 38.06% 30.99%

Fuente: INEGI 2010

Con un indice de marginacién de 0.75037, en una escala de mayor a menor, Hidalgo
ocupa el 5% lugar a nivel nacional. De acuerdo con la escala utilizada, tal puntaje le coloca
en el estrato de las entidades con un grado de marginacion aito, sélo superado por
Veracruz (1.07831), Qaxaca (2.13041), Chiapas (2.31936) y Guerrero (2.41160), que
presentan un grado de marginacién muy atto.

Tabla 9. Clasificacién de marginalidad en Gréfica 4. Porcentaje de clasificacion de

los 84 municipios del Estado de Hidalgo marginalidad en los 84 municipios del
Estado de Hidalgo

Muy bajo 8
Bajo 19 ] ¥ aoomw
Medio 19 RS
Alto 32 . Al 38%
Muy alto 6 L
Total 84

Fuente: INEGI, 2010.

En cuanto a los municipios con mas alto grado de marginacion, es de sefialar que 30 de
los 47 tienen un componente de poblacién indigena importante y que 1,312 localidades
superan el 40% de poblacion indigena. '

Una medida de especial pertinencia para delinear los horizontes criticos de la poblacion
objeto de las politicas de desarrollo humano y de asistencia social, es el indice de
vulnerabilidad, que segln cifras actualizadas al afio 2004, se situé a Hidalgo en el 18.92%
con esta caracteristica respecto del total de la poblacién. Proyectado este indice, de

acuerdo con el censo de 2010, arroja una estimacion de 570 mil hidalguenses,

equivalente a 108 mil familias.
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La educacién, sin duda, es el pilar del desarrollo humarno y social. Su contribucion es
decisiva en el acceso a la informacién y su conversion en conocimiento, pero también en
la adquisicién de las competencias éticas, socia'es y cientifico-técnicas que preparan a las
personas para la vida, el trabajo y la convivencia responsable. Asimismo, se trata del
instrumento con mayor potencial para igualar a las personas en oportunidades y acceso a
la riqueza social generada. La cobertura de la demanda de la educacion cbligatoria y la

calidad de la educacion en general, constituyen imperativos e ingredientes basicos de la
politica social.

En su conjunto, las instituciones gue integran el sistema educativo de la entidad, abarcan
una matricula de casi 826 mil estudiantes y mas de 41 mil maestros, que en proporcién
representan a 1 de cada 3 personas de la poblacién de Hidalgo. El promedio de
escolaridad de la poblacion es de 8.1 afios, 0.5 menos que el promedio nacional.

Tabla 10. Matricula por nivel-modalidad educativa

Educacion Inicial 27,667 14,026 50.7 13,641 49.3
Educacion Especial 1,572 982 62.5 590 375
Preescolar 116,757 59,109 50.6 57,648 49.4
Primaria 350,569 179,197 51.1 171,372 48.9
Secundaria 157,651 79,360 503 78,251 457
Media Superior 104,969 50,501 48.1 54,468 519
Superior 64,559 30,038 46.5 34,521 53.5
Extraescolar 2,213 718 32.4 1,495 67.6
Totales 825,957 413,931 50.1 412,026 499

Fuente- Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo (SEPH); Subsecretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas (Estadistica basica Educativa inicio de cursos 2010-2011)

En el nivel de la educacion inicial, con una cobertura del 86.5% alcanzada en el ciclo
escolar 2009-2010, Hidalgo se encuentra en la posicién nueve a nivel nacional. En el
mismo ciclo, por su parte, los indicadores de absorcion, eficiencia terminal y coeficiente de
egreso de la educacién primaria, alcanzan niveles altos.

Tabla 11. Indicadores basicos del desempefo de la educacion preeScolar y primaria

Atencidn nifios 3, 4 -y 5 ahos 60.4 14 87.2 06 26.8 08
Mfenor_de_sercwn en nivel 0.5 07 03 05 0.2 02
primaria

Eficiencia terminal primaria 95.9 04 100.1 02 4.7 02
Coeficiente de egresidn 9%.4 08 100.3 08 03 0

Fuente: Secretaria de Educacion Pdblica del Estade de Hidalgo (SEPH); Fuente: Unidad de Planeacion y Evaluacion de
Politicas Educativas, Direccion General de Plangacion y Programacion de la SEP

En educacién secundaria, el indicador de absorcién alcanza un nivel alto, contrastante
con los indicadores de desercion y de egreso que, como sucede a nivel nacional, exhiben
un comportamiento a la baja.
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Tabla 12. Indicadores basicos del desemperio de la educacién secundaria

Absorcién - 95.9 - 17 97.4 17 1.46 0

Menor desercpn en 51 02 39 o1 1.7 01
nivel secundaria

Eﬁcnenua.termlnal 85.3 - 02 88.4 01 3.1 01
secundaria

Coeficiente de 94.0 07 94.8 95.5 05 02
egresion ‘

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalge (SEPH}); Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas
Educativas, Direccian General de Planeacion y Programacion de la SEP

Un analisis a los principales indicadores de la educacidon obligatoria concluye que en lo
sustancial, la cobertura esta garantizada y el reto de mayor importancia hoy estriba en
elevar |la escolaridad promedio de la poblacién, asi como la calidad. El comportamiento de
los indicadores de la educacién media superior reflejan que la tasa de absorcion se
comporta a la baja, a la vez que disminuye la eficiencia terminal y el coeficiente de
egreso.

Tabla 13. Indicadores basicos del desempefio de la educacion media superior

Absorcion 89.6 26 86.1 28 -35 02
Menor de_sermon (_en 17.9 g 16.0 20 16 0

nivel medio superior

Eficiencia terminal 54.4 22 59.0 18 4.6 04
Coeflc_:r’ente de 9.5 19 88.0 24 -1.5 -05
egresién

Fuente: Secretaria de Educacién Publica del Estado de Hidalgo (SEPH), Unidad de Planeacion y Evaluacidn de Peliticas
Educativas, Direccion General de Planeacion y Programacion de la SEP

De acuerdo con la prueba Enlace 2010, tanto en la ensefanza primaria como en
secundaria a nivel nacional y en Hidalgo el porcentaje de Logros Bueno y Excelente
(LByE) es menor gue el de Logros Insuficiente y Elemental (LIyE). En las asignaturas de
espafiol y matematicas, los porcentajes de Hidalgo en LByE son menores a la media
nacional y en LIyE se encuentran por arriba de ia media.

Gréfico 5. Resultados Enface Espanol ~ Gréfico 6. Resultados Enface Matemiticas;
Secundaria Secundaria

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo {SEPH); Subsecre"taria de Planeacian, Administracion y
Finanzas )
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La salud tiene una implicacién decisiva en el desarrollo humano y social. Impacta,
directamente, en la calidad de vida. A diferencia del resto de los componentes tipicos que
las politicas de desarrollo social utilizan, la salud representa la posibilidad de preservacion
de la vida. La salud humana, en su acepcidon integral, es la condicidon necesaria del
acceso a las condiciones de una vida digna y del ejercicio de la libertad y demas derechos
individuales y colectivos.

Lograr la cobertura universal de atencidn se convierte en un objetivo obligado e
inaplazable de las politicas de desarrollo social.

Grafica 7. Cobertura de los servicios de salud 2010

2%

i: SSA

75 {MSS-

OPORTUNIDADES
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~: OTRAS

En su conjunto, las instituciones Publicas de Salud dan cobertura a una proporcion de
mas de 9 de cada 10 residentes en Hidalgo (98.23%) Los Servicios de Salud de Hidalge,
en coordinacion con IMSS Régimen QOportunidades tienen a su cargo la mayor parte de ia
cobertura con un 68% 10 que equivale a una poblacion de 1, 656, 131 habitantes. EL
IMSS Régimen Ordinario y el ISSSTE atienden un 30.17% de la poblacion
derechohabiente y solo el 1.76% se atienden en servicios privados.
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Tabla 14. Perfii epidemiofdgico de la poblacién de Hidalgo

‘No.de | S ndicador | Valor
Conceptos Casos | Pob _a_CI_Q_I:'.i:_. 2009 Nacionsi
1. Mortalidad general (por mil habitantes) 11,747" | 24216067 | 4.9 4.9
2. Tasa Proyectada de Mortalidad Infantil .
(Se refiere a la probabilidad de morir por mil | 712° 44 604° 15.96 14.85
menores de un ano).
3. Tasa Cruda de Mortalidad Infantil
(defunciones observadas de menores de 546" 44,604° 12.2 14.9
1afio por 1,000 nacidos vivos esperados)
4. Mortalidad materna (Defunciones
asociadas al embarazo, parto y puerperio)
Razdn de mortalidad materna por 100 mil 4 3
nacimientos estimados, y embarazadas. 31 44,604 67.26 62.21
Excluye muertes maternas tardias o por
secueias y por coriocarcinoma
5. Mortatidad en adultos mayores (65 afios y 1 2
mas) tasa por 1000 adultos mayores. 6.432 147,548 43.6 46.6
6. Mortalidad por enfermedades diarreicas 1 2
agudas (EDAS) en menores de 5 afios 5 220,047 6.38 10.01
7. Mortalidad por infecciones respiratorias 1
agudas ({IRAS) en menores de 5 afos. 40 220,047 \ 2455
8. Mortalidad por cancer Cérvicouterino
(CACU)} mujeres de mas de25 afios por 100 68’ 671,523 11.47 13.90
mil mujeres de 25 afios 0 Mas '
9. Mortalidad por accidentes de todo tipe 533" 2'421 606 _
10. Mortalidad por accidentes (de transito) 276" 2421608 | 1565 16.35
11. Incidencia por dengue 1,086 2421606 | 44.8 39.03"
12. Incidencia de paludismo - 0 2.4
13. Incidencia de tuberculosis todas formas | 271° 2421606 | 112 15.25°
14. Incidencia de tuberculosis pulmonar 1 238" 2421606 | 9.8 12.83°
15. Incidencia por enfermedades .
prevenibles por vacunacion (EFE, PFA, Sx. 249° 2'421606 | 101 191
Coqueluchoide, Tétanos, Tosferina)
16. Prevalencia de obesidad hombres (%) ND ND 191 24 97
{mayores de 20)
17. Prevalencia de obesidad mujeres (%) ND ND 97 47 245
(mayores de 20)
18.Incidencia acumulada del uso de drogas 1671949 | 9.2% '5 8 '
(%) (persenas entre 12 y 65 afos) 153,808 ' e '
19. Prev_algncia de poblacién con limitacion 121,412 2665018 | 4.5% 4.5°
en la actividad (%)
20. Prevalencia de depresion ND 12% 20% ND
21. Esperanza de vida al nacer 1,361 2'665,018 | 74.99 [ 75.28
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1 Informacién oficial INEGI, URL: hitp:/fwww.sinais.salud.gob.mx/maortalidadfindex. htmi (cubos).
2 CONAFPO, proyecciones de poblacion 2005-2030.

3 CONAPQ, indicadores demograficos 2005-2030 en URL: http:/Awww conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article®i
d=125&Itemid=203

4 Subdireccién de Epidemiciogia SSH. Registros de mortalidad materna
5 Plataforma Unica de Informacion de TB
6 SUAVE. Sistemas Especiales.

7 INSP. ENSANUT 2006. 65.5% en |a poblacién mayor de 20 afios de edad (68.8% para mujeres y 59.8% para hombres) ubicandose deba]
del promedio nacional (68.5%).10% presentan excesc de peso {IMC =25) y 70% tiene obésidad abdominal

B SSA.INSP.CONADIC.ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES. ENA 2008,

9 En URL: hitp://cuentame.inegi.org.mx/poolacion/discapacidad.aspxtema=P

Hay retos importantes en materia de mortalidad materno-infantil, mortalidad por
accidentes, incidencia por enfermedades prevenibles por vacunacién, e incidencia
acumulada por uso de drogas. Adicionalmente, deben tenerse en cuenta a obesidad en
los grupos de 20 afios y mas, la incidencia por dengue y la prevalencia de la depresién.

De entre las fortalezas a destacar cabe mencionar la disposicién y puesta en practica de

un esquema preventivo exitoso basado en el modelo de multicausalidad/-multiefecto,
orientado a prevenir, controlar o erradicar las enfermedades existentes, prolongar la vida y
coadyuvar al bienestar individual y social a través de un conjunto de servicios basicos,
entre los que se cuentan la educacién para la salud, prevencién y control de
enfermedades transmisibles de atencion prioritaria, atencién materno-infantil, planificacién -
familiar, salud mental, mejoramiento de la nutriciébn y asistencia a grupos vulnerables;
todas estas acciones se han visto fortalecidas con la conformacion de distintos consejos,
comités y grupos sectoriales, con objetivos especificos de atencion a estas problematicas.
Asi como, un-sistema nacional de informacion cierto, actual y confiable que da cuenta de
las principales variables, poblacién y cobertura, factores demogréaficos, econdémicos,
sociales ambientales vinculados a 1a salud, estadisticas de natalidad, recursos humanos,
fisicos y materiales, y recursos financieros disponibles para la proteccion de la salud y
servicios otorgados.

La asistencia social, la educacion, la cultura en general y la salud, tratdndose de la
intervencién afirmativa y compensatoria a favor de los grupos y las personas mas
vulnerables, necesitan la movilizacion de recursos publicos. Es imprescindible, en todos
los casos, integrar los efectos compensatorios de los instrumentos distributivos de
combate a la pobreza y la marginacion en el corto plazo con los impactos redistributivos,
que amplian los derechos y el margen de eleccion de |as personas.

La poblacion infantil constituye el estrato social mas vulnerable a las enfermedades, lo
que en la mayoria de los casos esta asociada a la desnutricién. En virtud de ello, han de
imponerse como metas prioritarias 1a erradicacion de la pobreza extrema, la provision de
lo necesario para una nutricion adecuada; la mejora de la salud materna, antes, durante y
después del embarazo. '

Los jovenes hidalguenses que representan un 26% de la poblacién del estado,
constituyen un bono demografico para la entidad y una alta prioridad de 1a politica social.
Los datos a nivel nacional nos indican que el 45% de jévenes no estudia ni trabaja y el
desempleo asciende al 8.1%, seguin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE). Todo ello sucede frente a la paradoja de que nuestros Jovenes han elevado sus
promedios de escolaridad.

El bienestar de los adultos mayores en la entidad, 250,715 de acuerdo con el censo de
2010, representa un reto complejo y creciente, visto en comparacion de fas proyecciones
segun las cuales, hacia el afio 2050, al menos 1 de cada 4 hidalguenses tendra 60 afios o
mas. En este estrato, se eleva la incidencia de enfermedades presentes en la edad
avanzada; la diabetes mellitus que ha desplazado a las enfermedades diarreicas como la
principal causa de mortalidad, las enfermedades isquemicas del corazon, los tumores
malignos y las enfermedades cronicas de las vias respiratorias, y las neumonias e
influenza. Para la atenciéon del adulto mayor, un aspecto de crucial relevancia a ser
considerado en los diagnésticos e instrumentos de politica social es el involucramiento de
las familias y las comunidades, ya que la soledad y la falta de autoestima, son
precursores relevantes en la morbi-mortalidad.

En las familias y comunidades indigenas, en el 45% de la poblaciéln, se sintetizan y
potencializan las carencias y dificultades para hacer realidad los objetivos del desarrollo
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social. La aguda dispersién de sus comunidades se traduce en rezagos que duplican la
media del estado en lo que al acceso a los servicios de agua potable, drenaje vy
electrificacién se refiere, cuyos indices alcanzan el 28.69%, el 37.73%, y el 10.03%,,
respectivamente. ' e O

La poblacion indigena representa wun reto para el desarrolto social, -no :sélo por la-
dispersion geografica sino también por su aislamiento idiomatico. Las metas de’la politica
social han de ir mas alla de acercarles las oportunidades de desarrollo y una vida digna:
hay que proveérselas en su idioma. El bilingilismo y, mas que eso, la comunicacidon
intercultural, lo mismo en la atencidn médica y la educacion, que en los esfuerzos de
arraigo y de promocidn de la participacidén sobre las mejoras comunitarias, se constituyen
en un imperativo de eficiencia de la politica social vy, a la vez, de congruencia con los
derechos de preservar las identidades, lenguaje y cultura.

La diferencia porcentual entre el indice de Desarrolio Relativo al Género (IDG) y el indice
de Desarrollo Humano (IDH), 2005, en nuestra entidad permite estimar en un 1.29% la
pérdida en el factor -de desarrollo . humano para las mujeres. Los mandatos
constitucionales y legales, asi como las orientaciones internacionales en materia de
equidad de género establecen con claridad los objetivos a:lograr. garantizar la igualdad
formal entre mujeres y hombres, esto es igualdad de trato y de oportunidades frentz a la
ley y garantizar 1a igualdad material, es decir, un reparto simétrico de |a riqueza socizl. '

En tal virtud, las mujeres de Hidalgo constituyen de dos modos una pricridad de la palitica
social, la primera como principio y criterio transversal al que habran de ajustarse las
politicas publicas en su conjunto, con el objeto de cerrar las brechas de género en disfrute
de los derechos, acceso a la salud, la educacion y las oportunidades de desarrolio. La
segunda como poblacidn-objeto, que requerira de acciones afirmativas, que les permitan
afrontar su condicion de pilar en el ingreso familiar e incluso de ser jefas de familia.

La migracion se cuenta entre las multiples consecuencias de la marginacién y la falta de
oportunidades, y por ende su contencién representa uno de los retos relevantes de la
politica social. En el estado, 38 municipios presentan un nivel alto de pobreza por rezago
social y 19 mas, un nivel medio. E! fenémeno presenta patrones de migracion hacia
diversas entidades del pais y hacia los Estados Unidos. Los expertos sefialan cue el

“aumento en afios recientes del flujo migratorio ilegal hacia ese pais, sobre todo de nifios y

mujeres mexicanas, ha contribuido a profundizar la desintegracion de las familias y a
minar el tejido social. '

La pobiacién hidalguense con alguna discapacidad es de 121,412 personas, el 4.5% de la
poblacién total de acuerdo.a. preliminares censales de INEGI-para 2010. Representan un
reto. de desarrollo humano muy importante,. para- su integracién plena a las distintas

‘esferas de la vida social, por la ausencia de genuinos referentes de politicas publicas que

promuevan, compensen y estimulen su integracién laboral, a la salud, a la educacion y
cultura: asi como por las carencias existentes en materia de infraestructura. Es el caso de
que el 5% de infraestructura fisica y de servicios en nuestra entidad, tanto publica como
privada, dispone de las condiciones minimas de.accesibilidad para las personas con
discapacidad, lo que limita sus oportunidades laborales, educativas y.de salud, entre
ofras.

Con base en el reconocimiento de las fortalezas y areas de oportunidad de mejora,
ademas del reconocimiento de las adversidades y posibilidades que el entorno impone, se
proponen los objetivos estratégicos y generales de la politica de desarrollo social.
Impulsar de manera prioritaria e! desarrollo social de las diferentes regiones del estado de
Hidalgo de forma integral y equilibrada con responsabilidad, honestidad y sensibilidad que
ofrezca a sus habitantes oportunidades para acceder a una mejor calidad de vida y abatir
la pobreza, el rezago y marginacion de los grupos que viven en situacion de vulheraboilidad
con estrategias que se traduzcan en programas y acciones gue atiendan los proklemas
que limitan su desarrollo integral, procurando su proteccion social para su incorporacion a
una vida plena y productiva. o L
Se debe convertir a la educacion en el pilar del desarrolio impartiéndola con calidad,
pertinencia, equidad y cobertura total, propiciando el acceso amplio y equitativo al
desarrollo cientifico. las nuevas tecnologias y la innovacion, con énfasis en el respeto a




PERIODICO OFICIAL

Alcance

los derechos humanos, ai medio ambiente y a la diversidad, que propicie ia formacion
integral del talento humano asf como promueva el desarrollo cultural, a través de politicas
publicas garantizando el acceso universal a éstas y formuladas con criterics de vision
regional, de iargo plazo y de reconocimiente a ia diversidad y rigqueza multicultural y
pluriétnica. Al tiempo se deben de establecer estrategias que pdsibiliten el acceso
universal a servicios integrales de salud eficaces y eficientes con base al perfil de la
poblacién, brindando una atencion incluyente, de calidac y calidez en el marco de un
servicio equitativo y transparente.

1.1 DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIC
OBJET]VO. ESTRATEGICO

Impulsar el desarrollo de las diferentes regiones del Estado de Hidalgo de forma integral y
equilibrada, con responsabilidad, honestidad y sensibilidad que otorgue a los
hidalguenses nuevas oportunidades de acceso a un mayor desarrollo e integracién a sus
comunidades que se vean reflejadas en una mejor calidad de vida.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Establecer politicas de desarrollo conforme a ias caracteristicas de las regiones,
considerando la situacion actual econdmica, social y cultural, a fin de determinar las
estrategias especificas que orienten su impulso y consolidacién con una visién
sustentable de largo plazo.

2. Fortalecer la colaboracién y participacion de los grupos sociales con la finalidad de
potenciar las politicas publicas sociales, superando el perfil asistencialista.

3. Asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas en el seguimiento de proyectos y
programas sociales.

4, Impulsar la equidad a través del desarrollo humano, primordialmente, en las zonas y
comunidades de alta y muy alta marginacion para abatir el rezago y la pobreza.

5. Incorporar la sustentabilidad v el cuidado del medio ambiente como un compromiso de
politica publica con un enfoque social.

6. Implementar la estrategia "Beneficios”, camo el principal mecanismo de integracion,
distribucién y operacién logistica de los programas sociales que opera el Gobierno del
Estado.

OBJETIVOS GENERALES

. Desarrollo integral de las regiones y zonas prioritarias

. Desarrollo integral comunitario, cohesion y sotidaridad sccial

. Mantener y acrecentar Ia lnfraestructura para garantizar la acce5|bllldad a servicios
basicos, la sanidad y el mejoramiento de la calidad de vida.

. Organizacion para la produccién y mejoramiento de la economia local

. Dignificaciéon, mantenimiento del patrimonic local, la infraestructura comunitaria y

la recuperacion de los espacios publicos

1.1.1 Desarrollo integral de las regiones, localidades y zonas prioritarias

Impulsar el desarrollo integral para abatir ia pobreza, atender el rezago, la marginacion y
la inequidad con politicas publicas sustentables, transparentes e incluyentes que
fomenten el acceso a servicios basicos de salud y educacion y generar oportunidades
para mejorar el nivel de bienestar.

Lineas de accion:

1.1.1.1 Impulsar el desarrollo de ias regiones, localidades y comunidades utilizando
estrategias especificas para las zonas de mayor rezago y las denominadas zonas de
atencion prioritaria.

1.4.1.2 Articular los diversos programas, recursgs y acciones municipales, estatales y
federales, con el fin de darintegralidad a las politicas de desarrollo social y lograr
resultados eficientes.

1.1.1.3 Fortalecer las instituciones publicas de Desarrollo Social v la participacién de la
comunidad en la vigilancia de la aplicacion de los recursos.
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1.1.1.4 Elaborar diagndsticos regionales que respalden el disefio de proyectos ce
atencidn prioritaria para el desarrollo sustentable del estado.
1.1.1.5 Establecer acciones de rescate de las tradiciones, fortaleciendo la .identidad y

sentido de pertenencia a la comunidad, dando un peso espectflco a Ia rlqueza ‘de nuestla '

dlverSIdad cultural

1.1.2 Desarrollo integral comunitario, cohesion y solidaridad social

Reducir la pobreza y desigualdad social a través de politicas publicas que generen ura
responsabilidad compartida entre los ciudadanos, sociedad y gobierno, que permita
consensos para la canalizacion del gasto publico en acciones comunitarias, =
fortalecimiento de la solidaridad y la cohesidn social.

Lineas de accion:

1.1.2.1 Promover la participacion directa de las comunidades en los procesos de

planeacion, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico.

1.1.2.2 Crear programas que impulsen la cohesién social y la generacién de acuerdcs
para garantizar la transparencia y evaluacion de la obra publica comunitaria.

1.1.2.3 Fortalecer a las instancias publicas de gestion en las regiones y municipios para
mejorar los mecanismos de planeacion en estos niveles, con la participaciéon de |a
ciudadania. , ‘

1.1.2.4 Garantizar el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, en un marco ce
valores sociales que permitan su inclusién, estableciendo formas concretas ce
solidaridad, entre las comunidades.

1.1.2.5 Fortalecer la participacién de los municipios en el Sistema Estatal de Planeacié¢n
Democratica para que la voluntad comunitaria se exprese en acciones congruentes ccn
sus legitimos intereses.

1.1.3 Mantener y acrecentar la infraestructura para garantizar la accesibilidad a
servicios basicos, la sanidad y el mejoramiento de la calidad de vida.

Impulsar el desarrollo comunitario en las diferentes regiones de Hidalgo, con al
fortalecimiento de la infraestructura local en materia de servicios basicos, sanidad y
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.

Lineas de accion:
1.1.3.1 Promover la infraestructura que permita acortar las brechas de inequidad de las

localidades, generando mecanismos de participacion y corresponsabilidad social, y que
propicien la generacién de empleo local.

1.1.3.2 Garantizar el acceso y la comunicacidn con cada una de las localidades dazl

estado, a lo largo de todo el afio para evitar su aislamiento, a través del mejoramiento y
mantenimiento permanente de los caminos.

1.1.3.3 Incrementar la infraestructura basica y promover las condiciones necesarias para
garantizar los servicios basicos de agua, drenaje, energla eléctrica, recoleccidn y mane o
adecuado de desechos solidos.

1.1.3.4 Fomentar la organizacién comunitaria para acceder a la meJora de los servicios ce
agua, drenaje, energia, telefonia y sanidad, entre otros.

1.1.3.5 Realizar acciones con la comunidad para mejorar la vivienda y promaover la
seguridad patrimonial con el respaldo de los programas publicos.

1.1.4 Organizacion para la produccion e infraestructura para el mejoramiento de la
economia local

Generar de manera integral las condiciones de accesibilidad e infraestructura basica para
crear fuentes productivas en todas las regiones de la entidad, a través de acciones para
mejorar y agregar valor a los productos locales, mediante formas de participacion que den
certeza y confianza a los productores locales.

Lineas de accion:

1.1.4.1 Desarrollar programas de organizacién con base en la vocacion regional acordes
ai potencial productivo, a fin de generar empleos mejor remunerados y permanentes.

1.1.4.2 Impulsar la realizacion de obras de infraestructura basica, comunicaciones
terrestres y telecomunicaciones gue aminoren la brecha entre las regiones, contribuyencdo
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a la generacién de pequeftas y medianas empresas, de manufactura o servicio.

1.1.4.3 Promover la organizacion del sector productivo para favorecer el cumplimiento de
su responsabilidad social. s _
1.1.4.4 Apoyar a la organizacion comunitaria y de Ios mumapnos con maqumana equo e
insumos para la realizacion de obras de beneficio colectivo.

1.1.4.5 Promover la existencia de servicios bancarios basicos en la totalidad. de los
municipios del estado.

1.1.4.6 Impulsar la existencia de servicios de abasto y comercializacidén basicos, a través
del intercambio de la produccion de las comunidades en su region.

1.1.5 Dignificacion, mantenimiento del patrimonio local, y recuperaciéon de los
espacios publicos

Contribuir al mejoramiento, rescate y dignificacion del patrimonio local y los espacios
publicos, con especial énfasis en las comunidades con mayores requerimientos, mediante
politicas pablicas gque fomenten los valores para su buen uso, disfrute y cuidado.

Lineas de accion:

1.1.5.1 Fomentar la coordinacién de los tres érdenes de gobierno con la comunidad, para
el mejoramiento y cuidado de los espacios plblicos.

1.1.5.2 Levantar un censo de monumentos historicos, religiosos, espacios culturales y
recreativos para verificar sus condiciones fisicas e importancia historica a fin de
regularizar, en su caso, su régimen de propiedad.

1.1.5.3 Gestionar y promover la restauracion de los monumentos: histéricos y religiosos, y
realizar obras de mejoramiento a espacios culturales y recreativos.

1.1.5.4 Garantizar el uso de los espacios publicos conforme a su propdsito en
coordinacién con las autoridades municipales y la propia comunidad.

1.1.5.5 Promover que todos los espacios publicos y privados cuenten con accesos
adecuados para los nifios, personas adultas y personas con alguna discapacidad.

1.1.5.6 Mejorar de manera constante los espacios publicos y su funcionamiento con el fin
de que operen como centros de convivencia para todos los hidalguenses, especialmente
para los jévenes.

1.2 DESARROLLO INTEGRAL DE TODOS LOS HIDALGUENSES QUE VIVEN
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO

Abatir el rezago y marginacion de los sectores de fa poblacion expuestos bajo condiciones -
de vulnerabilidad, como los son las:-mujeres, nifios, jévenes, adultos:mayores, indigenas;
migrantes y personas con discapacidad, ofreciéndoles el acceso a programas y acciones
que favorezcan su desarrollo integral.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Fortalecer las politicas sociales dirigidas a grupos vulnerables con la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, en un marco de corresponsabilidad en la
planeacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y transparencia.

2. Actualizar e! marco legal de atencidon a la poblacidon vulnerable, para crear los
mecanismos Yy las instituciones necesarias para atender eficazmente a [os distintos grupos
con desventajas y fomentar la participacidon de la sociedad para lograr el respeto, la
solidaridad y el compromisc social hacia la poblacién vulnerable.

3. Disenar programas de atencion especificos para los diferentes grupos, atendiendo a
sus necesidades de infraestructura urbana, formacion de recursos humanos
especializados, asi como mecanismos de atencion, recreacion y empleo.

4. Destinar recursos presupuestarios suficientes y realizar las obras de infraestructura
basica necesarias para poblacion vulnerable.

5. Implementar el sistema estatal y los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
programas sociales y asistenciales, asi como sus mecanismos de evaluacion.

OBJETIVOS GENERALES

. Desarrollo integral y proteccion a la nifiez
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. Desarrollo integral de la juventud
. Atencién a los adultos mayores
. Desarrollo integral de pueblos indigenas ‘ o
» Desarrollo integral de los migrantes R
« - Desarrollo integral de Ias personas con dlscapaCIdad R

1.2‘.1“Desarrollo'il'iteg*raly'prot‘eccién'a"la nifez
Impulsar el desarrollo integral de la nifiez a través de la promocion y defensa de sus
derechos a fin de garantizar su seguridad, proteccién, acceso a la salud, a la educacién y
al bienestar integral, asi como su formacién intelectual, fisica y. afectiva, en un ambiente
de respeto y valores éticos.

Lineas de accion:

1.2.1.1 Garantizar plenamente con leyes e instituciones los derechos de las nifias y nifios,
a fin de ponerlos a salvaguarda de cualquier abuso y asegurar que reciban los apoyos y
beneficios para favorecer su desarrollo integral.

1.2.1.2 Establecer programas para desarrollar una vida saludable fomentando el gjercicic
fisico y promoviendo habitos alimenticios sanos.

1.2.1.3 Formar en la nifiez una cultura de respeto al medio ambiente, a su herencia
cultural e identidad nacional.

1.2.1.4 Establecer mecanismos y acciones para fomentar el aprecio del arte y la cultura, e
habito de la lectura y los valores civicos.

1.2.1.5 Crear ¢l sistema de estancias infantiles seguras para dar tranquilidad a las madres
solteras de bajos recursos garantizando ef cuidado de sus hijos.

1.2.2 Desarrollo integral de la juventud

Propiciar el desarrollo integral, sano y libre de violencia de la juventud y su entorno
familiar, educativo o laboral, brindando oportunidades de superacion personal por medio
de politicas publicas innovadoras, que favorezcan su iniciativa y creatividad.

Lineas de accion:

1.2.2.1 Promover actividades culturales, deportivas y recreativas para la poblacién joven
de la entidad. _ '

1.2.2.2 Establecer estrategias de atencidon a jovenes infractores, a las adicciones,
prevencion del delito, para integrar a este sector de la poblacién a una vida socialmente
productiva. '
1.2.2.3 Fortalecer la infraestructura y los programas gubernamentales encargados de la
atencion de los jovenes, a fin de facilitar su incorporacién a actividades culturales,
educativas y laborales acordes a su edad y preferencias.

1.2.2.4 Impulsar programas y acciones para facilitar el acceso de los jovenes a su primer
empleo, asi como alentar la cultura emprendedcra y el autoempleo mediante el apoyo a
proyectos de organizaciones juveniles susceptibles de recibir financiamiento publico o
privado. '

1.2.2.5 Crear el fondo “Jévenes Emprendedores”, para impulsar el desarrollo de proyectos
e iniciativas.

1.2.2.6 Impulsar programas de apoyo como becas, orientacion o asistencia técnica para

evitar la desercién escolar.

1.2.3 Atencion a los adultos mayores

Elevar la calidad de vida de los adultos mayores a través de programas que fortalezcan la
generacion de infraestructura, promuevan la formacion de recursos humanos
especializados en geriatria y gerontologia para su atencion con calidad, respeto y
reconocimiento social, asi como crear las bases que faciliten su incorporacién a las
actividades productivas, culturales y recreativas.

Lineas de accion:

1.2.3.1 Legislar para favorecer el acceso pleno de los adultos mayores a la alimentacisn,
salud, educacion, vivienda, practica del deporte, actividades recreativas y de cultura,

1.2.3.2 Inslitucionalizar programas que promuevan la integracion de los adultos mayores a

la vida productiva o laboral y reciban una retribucién econémica.
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1.2.3.3 incorporar ios estudios especializados en geriatria y gerontologia a los programas
de las ingtituciones de aducacion superior vinculados a is atencion de la salud.

1.2.3.4 Crear la infraestructura urbana y hospitaiaria gue el envejecimiento de la poblacién
va requiriendo conforme a su edad v condicién.

1.2.3.5 Promover la vinculacidon con la iniciativa privada para generar sporturidades
laborales y productivas.

1.2.3.6 Fomentar la cultura de respeto v reconocimiento a lgs adultcs mayores.

1.2.3.7 Ctorgar una pensién nutricional, servicios de atencidn geriatrica y medicamentos
basicos con entrega mensual a los adultos mayores de escasos recursos ¢ en
condiciones de discapacidad que nc gocen de los beneficios de algin sistema de
seguridad social.

1.2.3.8 Apoyar .a las agrupaciones |de la sociedad civil que realizan scciones de
esparcimiento, cuidado de ia salud e inclusién en actividades productivas a los adultos
mayores.

1.2.3.9 Impulsar la aplicacién de ia gerontologia comunitaria a fin de elevar la calidad de
vida de los adultos mayores.

1.2.3.10 Poner en marcha el Programa “Espacios en Movimiento para el Adulto Mayer en
las 14 regiones y 3 subregiones del estado.

1.2.4 Desarrollo integral de pueblos indigenas

Mejorar la calidad de vida de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Hidalgo,
mediante politicas publicas que, con respeto a sus derechos, contribuyan a su desarrolio
humano: fomenten la preservaciéon de su cultura, lengua y tradiciones; garanticen el
acceso a los servicios basicos, a la salud y educacién; generen oportunidades
productivas; propicien el manejo, conservaciéon y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales mediante tecnologia apropiada; y generen una cultura del cuidado del
medio ambiente, por medio de programas y acciones, eficientes e incluyentes.

Lineas de accion:

1.2.4.1 Garantizar el plenc reconocimiento a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de Hidalgo con respeto a su libre autodeterminacién y a sus formas de
organizacién, costumbres y tradicicnes.

1.2.4.2 Garantizar a la toda la poblacién indigena de Hidalge el derecho a fa educacién
intercultural y al conocimiento y uso de sus lenguas originarias.

1.2.4.3 Reducir la pobreza y marginacién de los pueblos y comunidades indigenas
hidalguenses fortaleciendc la coordinaciéon entre los tres érdenes de Gobierno con
politicas publicas acordes a la problematica de cada grupo.

1.2.4.4 Ampliar la cobertura de servicios basices, salud, educacion, infraestructura de
comunicacién, asi como favorecer una alimentacion sana y suficiente de los pueblos vy
comunidades indigenas en las regiones del estado.

1.2.4.5 Fomentar la participacién directa de los pueblos y comunidades indigenas de
Hidalgo en la planeacién y programacion de acciones orientados a superar la pobreza y el
rezago social.

1.2.4.6 Promover el ordenamiento de los asentamientos humanos que frenen la
dispersidn geografica y favorezca la aplicaciéon de politicas publicas de desarrollo social y
productivo de los pueblos y comunidades indigenas hidalguenses.

1.2.4.7 Fomentar el desarrollo equilibrado que fortalezca los mecanismos tradicionales de
produccion y propicie la sustentabilidad.

1.2.4.8 Favorecer el conocimiento, reconocimiento y valoracién de |la Diversidad Etnica,
Cultural y Lingdistica de nuestro Estado a través de acciones gue permitan |z
preservacion, fortalecimiento y desarrollo de sus lenguas y culturas.

1.2.49 Consolidar la justicia alternativa respetando, cuando proceda, los usos vy
costumbres de la poblacion indigena, asi como garantizande que las instituciones
encargadas de la procuracién de justicia garanticen que cada indigena cuente siempre
con un intérprete y defensores de oficio bilingles.

1.2.5 Desarrollo integral de los migrantes

Mejorar las condiciones de vida en las localidades donde la migracién tiene mayor
incidencia, mediante acciones sistematicas que mejoren. su desarrollo integral,
favoreciendo l!a integridad familiar; la cobertura de servicios basicos, la creacion de
nuevos espacios de salud y educacion, asi como la presencia de actividades productivas
y econdmicas.
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Lineas de accién:

1.2.5.1 Mejorar las condiciones de vida, oportunidades productivas y econdmicas en las
localidades con mayor indice de emigracion, a fin de disminuir este fendmeno.

t.2.5.2 Otorgar asistencia administrativa, socia! y legal a los migrantes en Estades Unidos
a través de la instalacién de una Red de espacios administratives en las ciudades con
mayor afluencia. '

1.2.5.3 Fortalecer la seguridad de los migrantes y sus familias en el transito de regres» a
sus lugares de origen, a través de convenios con instituciones federales y locaies
responsables.

1.2.5.4 Instalar oficinas de negocios en las regiones con mayor numero de migrantes, que
brinden asesorias a las familias para el mejor aprovechamiento de las remesas y
promuevan el desarrolic productivo y social.

1.2.5.5 Intensificar la asistencia social, administrativa y juridica a jornaleros agricclas
migrantes en los lugares donde son conriratados, mediante la instalacién de unidades de
servicios y atencion a través de convenios con los gobiernos federal y locales.

1.2.5.6 Promover que ias instituciones educativas de todos Ilos niveles en el estado
ofrezcan educacién a distancia a las familias de migrantes radicados en Estados Unidos.
1.2.57 Garantizar trato digno y respeto absoluto a los derechos humanos de ios
migrantes sin distingo de su lugar de origen.

1.2.5.8 Brindar asistencia legal, social y administrativa a través de la red “Casas Hidalgo
instaladas en los Estados Unidos, aprovechando que sirvan como espacios de encuentro
familiar y utilizacion de las tecnologias-de la informacién y la comunicacion.

1.2.6 Desarrollo integral de las personas con discapacidad

Promover las condiciones para el desarrollo de las personas con discapacidad bajo un
enfoque de integracién social, comunitaria y a la vida productiva, mediante politicas
publicas que generen ta infraestructura y el capital humano para responder con calldad a
las expectativas de este segmento de la poblacion.

Lineas de accién:

1.2.6.1 Brindar capacitacion para el desarrollo de habilidades formativas y profesionales a
ias personas con discapacidad, para propiciar su incorporacion a la vida social y
productiva.

1.2.6.2 Intensificar los vincuios con la iniciativa privada para incrementar la generacion de
oportunidades laborales, propiciando que las empresas cuenten con las condiciones de
accesibilidad acordes con los lineamientos en la materia.

1.2.6.3 Promover y estimular la creacién de empresas sociales, operadas por personas
con discapacidad.

1.2.6.4 Desarrollar campafas publicitarias para propiciar el respeto y el reconocimiento de
las personas con discapacidad.

1.2.86.5 Garantizar la creaciéon de mayor infraestructura para el libre desplazamiento y
accesibilidad en los espacios publicos, privados, laborales, recreativos, deportivos,
culturales, educativos y los demas que se requieran para su integracién social.

1.2.6.6 Promover gue las instituciones de educacién superior incorporen pregramas de
estudio en rehabilitacion, educacion especial, artistica y deportiva y terapia fisica para
contar con una mayor oferta de profesionaies especializados.

1.2.6.7 Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil que atiendan los problemas de
personas con discapacidad, para que sean mas eficientes y cumplan mejor su funcion.
1.2.6.8 Garantizar la participacién de las personas con discapacidad en los programas de
vivienda.

1.2.6.9 Promover un programa integral de prevencién, atencidn oportuna y adecuada y de
rehabilitacion a las personas con discapacidad. '

1.3 lGUAl_.'DAD REAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES
OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar y promover las bases institucionales y materiales necesarias en la Administracidn

_ Publica Estatal para lograr la igualdad real entre mujeres y hombres, erradicando toda

forma de desigualdad con el fin de garantizar el gjercicio pleno de todos sus derechos:
humanos, juridicos, politicos, sociales y culturales, asegurando el acceso a la salud. la
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educacion y el empleo, en un ambiente sin violencia ni discriminacién, asi como incidir en
el combate a la desigualdad, al rezage social y la pobreza.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Establecer como eje transversal de las politicas publicas que emanen de la
Administracion Publica Estatal, ia iguaidad real entre mujeres y hombres, asi como
garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

2. Impulsar acciones en los ambitos juridico y social que centribuyan a la igualdad
real entre mujeres y hombres; beneficien el desarrcllo integral de las mujeres; erradiguen
la violencia hacia ellas; y, promuevan su plena incorporacién a ia vida productiva, social,
cultural y politica de la entidad. _

3. Identificar las demandas sociales bajo una perspectiva de género y promover el
disefio, instrumentacién, gestién y evaluacién de politicas publicas que favorezcan la
incorporacion de la mujer al sector educative y productivo, fortaleciendo la unidad familiar
y sus valores, sin menoscabo de los derechos ciudadanos de las mujeres.

OBJETIVOS GENERALES

» Igualdad real entre mujeres y hombres y acceso a una vida libre de violencia

o Legislacion estatal y municipal con perspectiva de género

» Unidades Institucionales de Género e Instancias Municipales para el Desarrollo de las
Mujeres

e Presupuestos sensibles al género en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal

1.3.5 Igualdad real entre mujeres y hombres y acceso a una vida libre de violencia
Promover en toda la Administracion Publica Estatal y Municipal, de manera vertica! y
horizontal la igualdad real entre mujeres y hombres y el acceso a una vida libre de
violencia.

Lineas de accion: _ _ N
1.3.5.1 Combatir toda forma de discriminacién y violencia hacia las mujeres en el Servicio
Publico y estimular la construccién de una Cultura Institucional que favorezca la igualdad
real entre mujeres y hombres.

1.3.5.2Incorporar en los Planes Sectoriales derivados del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016 la obligacién de establecer en todos sus programas los mecanismos para
alcanzar |a igualdad real entre mujeres y hombres.

1.3.5.3Desarrollar diagnosticos institucionales y funcionales donde aparezca Ia
informacién desagregada por sexo y grupos de edad, entre otras caracteristicas
demograficas y socioculturales.

1.3.5.4 Desarrollar en todas las instancias estatales y municipales planes y programas que
.midan el impacto de las acciones diferenciado entre mujeres y hombres y grupos de edad,
entre otras caracteristicas demogréficas y socioculturales. '
1.3.5.5Crear el fondo econdémico denominado “Banca de la Mujer”

1.3.6 Legislacion estatal y municipal con perspectiva de género

Armonizar 1a legislacion estatal y municipal con perspectiva de género acorde a los
tratados internacionales.

Lineas de accion:

1.3.6.1 Desarrollar ejercicios de corresponsabilidad ciudadana con mujeres y hombres del
Estado de Hidalgo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1.3.6.2 Desarrollar programas interinstitucionales e intersectoriales que incidan en el
combate a la desigualdad, violencia, marginacion y pobreza en el Estado de Hidalgo.
1.3.6.3 Priorizar los programas y acciones que favorezcan el combate a formas agudas de
deterioro social y econdmico basadas en la desigualdad entre mujeres y hombres, tales
como la feminizacion de la pobreza, las familias encabezadas por mujeres y la
desigualdad generada por cualquier forma de exclusion hacia las mujeres.

1.3.6.4 Establecer un sistema de monitoreo permanente concertado con la sociedad civil
para dar seguimiento y propiciar la evaluacion de las acciones interinstitucionales e
intersectoriales programadas para cumplit con los objetivos de Desarrolle del Milenio.
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1.3.7 Unidades Institucionales de Género e Instancias Municipales para el
Desarrollo de las Mujeres
Constituir las Unidades Institucionales de Género en las dependencias gubernamentales

del Estado de Hidalgo e Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres en los

ayuntamientos, a fin de- garantizar los derechos de la mujer en todos los*ambitos de la
vida publica.

Lineas de accién:

1.3.7.1Instaurar en toda la estructura gubernamental estatal, Unidades Institucionales de
Género para el Desarrollo de las Mujeres y dotarlas de recursos humanos, juridicos,
financieros y materiales para que desarrollen su actividad.

1.3.7.2Promover la instauracién en toda la estructura gubernamental municipal,
Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres. '

1.3.7.3 Proporcionar, al interior de ias dependencias gubernamentales, Ids instrumentos
juridicos, estructurales y funcionales a las Unidades Institucionales de Género pars que
observen el marco juridico necesario con el fin de que tengan competencia para intervenir
en el proceso de transversalizacién de la politica publica bajo una perspectiva de genaro.
1.3.7.4Estructurar, y hacer funcional la red de promocion y atencién a la igualdad real
entre mujeres y hombres en coordinacion con el Instituto Hidalguense de las Mujeres,
integrada por las Unidades Institucionales de Género y las Instancias Municipales para el
Desarrollo de las Mujeres.

1.3.8 Presupuestos sensibles al género en las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Estatal y Municipal.

Proponer, disefar y ejercer presupuestos sensibles al genero en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Lineas de accion:

1.3.8.1 Coordinar acciones con el sector financierc y de control presupuestal del Gobierno
del estado de Hidalgo para el disefio de los Programas Operativos Anuales que derive en
una propuesta de estimacion de ingresos, de manera que los presupuestos se dirijan de
forma precisa a atender las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

1.3.8.2 Proponer al Legislativo Estatal los presupuestos anuales, estatales y municipales,
de manera diferenciada para atender los programas dirigidos a mujeres y hombres.

1.4 ASISTENCIA SOCIAL CON DESARROLLC HUMANO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los hidalguenses atendiendo problematicas
sociales como violencia, embarazos ng planeados en adolescentes, adicciones y falta de
cultura preventiva en salud, entre otros, mediante politicas y programas que potencialicen
el desarrollo humano, el adecuado manejo de emociones y el valor de la familia como
complemento para impulsar y motivar el logro de sus metas.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Actualizar el marco legal de la asistencia social con la participacion de instancias
especializadas y actores sociales involucrados.
2. Redisefiar programas de asistencia social acordes a la problematica de cada

regibn o comunidad, mediante esquemas de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental, promoviende la participacién de 1a sociedad civil.

3. Normar los programas asistenciales para transparentar el manejo de recursos y
asegurar su seguimiento y permanencia

4. Construir el conocimiento y desarrollar la capacidad del ser humane para ma neJar
sus emociones por medio de los programas asistenciales.

5. Potencializar la experiericia de los serwdores publicos mediante la capamtamon
especializada. e T

6. Instaurar formas de seguimiento y evaluacion de los programas asistenciales para
optimizar el aprovechamiento de los recursos piblicos.

7. Profover la cultura de prevencién en salud mediante la difusion de los programas

asistenciales.



35

PERIODICC OFICIAL

g Atender a [a poblacién victima de desasires naturaies mediante la infraestructura
asistencial. :
9. Construir siete "Centros de Desarrollo Humano” en los distritos de Pachuca,

Zimapan, Zacualtipan, Tizayuca, Actopan, Jacala y Atotonilco el'Grande.

OBJETIVOS GENERALES

. Seguimiento y evaluacién del cumplimientc de la normatividad
. Apoyo y salvaguarda a la poblacién vulnerable

. Alimentacién sana '

. Frogreso en las comunidades

. Integracién familiar '

. Salud, rehabilitacion y discapacidad

" 1.4.1 Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la normatividad

Fomentar el cumplimiento de la normatividad que compete a la ejecucidon de los
programas mediante su seguimiento, evaluacion y transparencia para mejorar la atencion
y proteccion de las personas sujetas de asistencia social, ademas de propiciar la
participacion ciudadana en los programas institucionales para evitar la corrupcion y
desviacién de recursos.

Lineas de accion:

1.4.1.1 Aplicar instrumentos que coadyuven al control interno vy vigilancia del cumplimiento
de la normatividad de los programas institucionaies.

1.4.1.2 Implementar mecanismos de participacién que contribuyan a la evaluacion,
vigilancia y seguimientos de la gestion publica para propiciar el logro de las prioridades de
gobierno.

1.4.1.3 Realizar evaluaciones a los programas difundiendo su resultado y las acciones de
seguimiento y mejora gue propicien la confianza de la poblaciéon en ias acciones
gubernamentales,

1.4.1.4 Difundir la transparencia de !a operatividad de los programas mediante ia rendicion
de cuentas que motiven una mayor participaciéon de los diferentes sectores de la
poblacién.

1.4.1.5 Enviar al Congreso del Estado la iniciativa de la nueva Ley de Asistencia Soclal.

1.4.2 Apoyo y salvaguarda a la poblacion vuinerable

Proteger y cuidar, en espacios y con acciones asistenciales, a los integrantes de la
familia, prioritariamente a ios menores y adultos mayores en situacion de abandono,
desamparo y maltrato, asi como otorgar apoyos para coadyuvar a la solucion de
problematicas emergentes que vive ta poblacién vulnerabie, en especial quienes carecen
de seguridad social.

Lineas de accion:

1.4.2 1 Proporcionar asistencia social de caracter integral a menores y adultos mayores
gue se encuentran en situacion de abandono, desamparo y/o sujetos a cualquier forma de
maltrate, a través de servicios multidisciplinarios que permitan contribuir a su recuperacion
bio-psicosocial, bajo criterios de salvaguarda de su integridad fisica, psicoloégica y meral y
de promogcion de su reintegracion familiar y social.

1.4.2.2 Apoyar a madres trabajadoras que carezcan de seguridad sccial, mediante la
creacion y uso de estancias con turnos matutinos y vespertinos destinados a los hijos en
edad preescolar, proporcionandoles cuidados y formacion integral a través de acciones
educativas y asistenciales que prevengan riesgos por la ausencia materna v a la vez
propicien la interaccidon familiar y social.

1.4.2.3 Vigilar que las estancias infantiles que operen en el estade brinden servicios que
garanticen la seguridad y el adecuado desarrollo de los nifios y nifias que estén bajo su
resguardo.

14.2.4 Otorgar apoycs a familias en estadoc de vulnerabilidad que presenten
problematicas emergentes economicas, de salud y/o sociales con apoyos en especie de

Unica vez, remitiendo a las persohas que requieran atencion especializada a instancias
donde puedan subsanar las situaciones criticas por las que atraviesan, o brindarles
alternativas gue les permitan mejorar su calidad de vida.
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1.4.3 Alimentacidén sana

Contribuir a la buena nutricién de las familias, especialmente de los menores y adultos
mayores, mediante apoyos alimentarios a poblacion vulnerable y asesoria especializada a

la sociedad en general propiciando habitos alimenticios saludables, que tengan como

base el valor de la responsabilidad en el cuidado de su salud. o

Lineas de accion:

1.4.3.1 Beneficiar con apoyos alimentarios balanceados a las familias hidalguenses,
especialmente a menores y adultos mayores que padezcan desnutricion o estén en riesgo
de desarroliarla.

1.4.3.2 Impulsar la orientacion alimentaria y técnicas fisicas para. contrarrestar la
obesidad.

1.4.3.3 Coordinar esfuerzos con instituciones para promover campafas sobre el auto
cuidado de la salud y su correlacidn con los habitos alimenticios.

1.4.3.4 Promover una alimentacién sana como uno de los factores relevantes para el
desarrollo de la autoestima.

1.4.3.5 Poner en servicio seis “Clinicas de Nutricion Integral’, en Pachuca, Tulancingo,
Huichapan, Apan, Tizayuca y Actopan.

1.4.4 Progreso en las comunidades _
Fomentar la generacién de estructuras de oportunidades de desarrollo mediante la
capacitacién y creacion de proyectos productivos sustentables que generen ingresos a las
familias a efecto de coadyuvar en la mejora de sus condiciones de vida y de las
comunidades hidalguenses.

Lineas de accioén:

1.4.4.1 Promover la formacién y capacitacion de habilidades que favorezcan el desarrailo
personal, familiar y comunitario.

1.4 4.2 Efectuar la coordinacién interinstitucional para fortalecer el sentido de pertenencia
y arraigo a las personas en sus comunidades.

i.4.4.3 Impulsar proyectos productivos que contribuyan a disminuir el rezago de manera
prioritaria a familias en vulnerabilidad. :
1.4.4 4 instalar tres “Oficinas regionales” del DIF. Para brindar asesoria y atencion en las
regiones de Tenango de Doria, Huejutla y Jacala.

1.4.5 Integracion familiar

Coadyuvar a ia integracion familiar, fortaleciendo las tradiciones, la comunicacion efecti/a,
creacion de espacios de convivencia familiar y de acciones coordinadas que propicien la
erradicacién de la violencia, potencializando asi la capacidad del ser humano de
sobreponerse a la adversidad.

Lineas de accion:

1451 Organizar de manera coordinada eventos para el rescate de valores y
fortalecimiente de la convivencia familiar.

1.4.5.2 Otorgar, a los INtegrantes ae 1a tTamilia, asesoria y orientacién sobre la importancia
e impacto de aplicar los valores universales de amor, respeto, tolerancia y honestidad, asi
como de la prevencién de la violencia en las diferentes etapas del desarroilo humano.
4.4.5.3 Propiciar mediante cursos la identificacién y el manejo adecuado de las emociones
mediante técnicas aplicables de manera individual y familiar como herramientas de uso
cotidiano para la toma de decisiones y acciones asertivas.

1.4.5.4 Promover en los servidores publicos la importancia de atender con sensibilidad,
empatia y calidéz a la poblacion que vive diversas problematicas familiares.

1.4.5.5 Apoyar a las familias con asesorias en {as acciones gue realizan para enfrentar los
diversos problemas que viven al interior de sus hogares.

1.4.6 Salud, rehabilitacion y discapacidad
Contribuir a que la poblacién cuente a plenitud, con una buena saiud y capacidades
fisicas y mentales para formar parte activa de la sociedad, mediante la promocion de una
cultura de prevencién de discapacidades y enfermedades, asi como a través del
ctorgamiento de servicios médicos especializados y espacios para la rehabilitacién
ubicados cerca de os lugares de residencia.
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Lineas de accion:

1.4.6.1 Entregar proyectos productivos para el autoempleo de personas con discapacidad,

ademas de-promover su contratacion en el sector empresarial. 7

1.4.6.2 Fortalecer |la atencién médica infantil especializada y hospitaiaria.

1.4.6.3 Proporcionar atencidn rehabilitatoria. y ayudas funcionales a personas con

discapacidad.

1.4.6.4 Otorgar atencion psicolégica a la poblaciéon que lo requiera, especialmente a la

poblacién vulnerable.

1.4.6.5 Fomentar una cultura preventlva de enfermedades tales como cancer de mama,

prostata y cérvico-uterino, asi como infecciones de transmision sexual y discapacidades

congénitas, entre otras.

1.4.6.6 Crear infraestructura de atencidén médica y rehabilitatoria en puntos estratégicos

del estado.

1.4.6.7 Difundir en medios impresos y electronicos las acciones en materia de prevencion

y tratamiento de primer nivel para atender trastornos fisicos y mentales derivados de las

adicciones, canalizando los casos severos a las instancias correspondientes.

1.4.6.8 Propiciar en la familia, especialmente en los menores un estilo de vida saludable y

el uso de sus capacidades como la resiliencia para prevenir el consumo de drogas y la
* prevencion de riesgos psicosociales.

1.4.6.9 Promover el respeto y la tolerancia familiar para coadyuvar a la disminucion de

violencia, baja autoestima y rechazo social.

1.4.6.10 Iniciar la operacién de cuatro “Centros de Prevencion y Atencion de Adicciones’

en los municipios de Tenango, Apan, Huejutla y Tula.

1.5 EDUCACION, PILAR DEL DESARROLLO
OBJETIVO ESTRATEGICO

Convertir a la educacidn en el pilar del desarrollo impartiéndola con calidad, pertinencia,
equidad y cobertura total con estrategias que fomenten la competitividad de los procesos
educativos, centrados en el proceso ensefianza-aprendizaje, en la mejora de ia capacidad
académica, en el acceso amplio y equitativo al desarrollo cientifico, las nuevas
tecnologias y la innovacién, potenciando el respeto a los derechos humanos, medio
ambiente y a la diversidad cultural, que propicie la formacién integral del capital humano
para lograr una vida plena de todos los habitantes del estado.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Consolidar el Sistema de Educacion Publica de Hidalgo, a través de acciones

encaminadas a mejorar y ampliar los procesos educativos y de gestion.
2. Establecer estrategias transversales que atiendan los valores de la diversidad en

los diferentes niveles educativos a fin de fortalecer la identidad de los hidalguenses con
valores fundamentales, conciencia ciudadana, educacién ecologica, equidad de genero,
cultura, deporte, respeto al patrimonio hiStOfICO cultura de la legalidad, convivencia
armonica y espiritu emprendedor.

3. Articular los diferentes niveles educativos, para que concurran en la formacion
integral de las personas e incidan favorablemente en su calidad de vida.

4. Fortalecer el desarrollo de competencias en los procesos educativos como

mecanismo de oportunidad en la formacion integral de los estudiantes en todos los

niveles.

5. Asegurar |a instalacidén de la cultura de mejora continua, al interior de los dlferentes

niveles de Educacion Basica, a fin de elevar la calidad del servicio educativo que ofrece el

Estado de Hidalgo.

6. Consolidar el Sistema de Formacién de Docentes para su desarrollo profesional, a

fin de asegurar el nivel de competitividad de los procesos educativos.

7. Promover la participacion presupuestal de los tres ¢rdenes de gobierno, para

asegurar la permanencia, calidad y continuidad de los servicios educativos.

8. Consolidar el Plan Maestro Estatal de Infraestructura Fisica Educativa, para dar

seguimiento y consistencia al propdsito de garantizar espacios escolares, deportivos,

culturales dignos y. de calidad acorde a las necesidades y caracteristicas regionales.

9. Impulsar un enfoque de interculturalidad en los procesos educativos, reconociendo
" la composicién pluriétnica y multicultural de la sociedad hidalguense.
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10. Consolidar los procesos de reforma académico-instituciona! de Educacion Media
Superior, considerando las |mp||cac|ones que supone la obllgatorredad de sus servucm
educativos.

11. Impulsar el desarro!lo y u‘ullzacmn de nuevas tecnologlas de Ia mformacnon y laa- .
comunicacién en el sistema educativo para apoyar la insercién de los estud|antes en la

sociedad del conocimiento y ampliar sus capacidades de informacion para |a vida.

12. Promover la ensefianza de un segundo idioma a partir de los primeros anos del
sistema escolarizado que permita enfrentar los retos de una sociedad dinamica en
constante evolucion.

13. Alinear la oferta educativa de nivel superior para apoyar el desarrollo integral de la
entidad, en areas de desarrollo regional, desarrollo urbano y sustentabilidad.

14. Contextualizar la aplicacién de la normatividad para el accesc, permanencia,
cambio de residencia y de institucién con un programa de prevenciéon a la desercién
escolar con el fin de elevar la eficiencia terminal.

15. Promover la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas y Ia
cultura de evaluacidén en todos los niveles educativos.

16. Establecer programas de educacién permanente y de reconocimiento de
competencias dirigidos a la poblacion no escolarizada.

17. Impulsar un sistema de educacién a distancia en educacion superlor

18. Impulsar la responsabilidad social en las instituciones de educacion superior como

una manera de contribuir al desarrollo regional y a formar el liderazgo emprendedor en:

sus alumnos.

19.  Generar los apoyos institucionales que se reqweren para alentar la permanencia
de los jovenes en las escuelas secundarias, preparatorias y tecnolégicas, a fin de evitar la
desercion escolar.

20. Ofrecer alternativas de atencion educativa a los alumnos que presentan
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad, autismo y aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos, en los niveles de educacion inicial y basica.

OBJETIVOS GENERALES

. Mejora de ia gestibn educativa

. Educacién basica

. Formacion docente

. Educacién media superior

. Educacion superior

. Educacién para adultos y capacitacion para el trabajo

. Educacién intercultural y-a-grupes vuinerables

. Cultura fisica y deporte

. Desarrollo cientifico e innovacion tecnolégica en la educacion
. Desarrollo educativo regional sustentable

. Infraestructura fisica educativa para ampliar la cobertura y mejorar la cahdad de los
servicios educativos

. Educacion con equidad de género

. Integracién y educacién especial para grupos vulnerables

1.5.1 Mejora de la gestion educativa
Consoclidar una cultura de mejora continua que apunte a elevar la calidad en los procescs
educativos y de gestion.

Lineas de accion:

1.5.1.1 Consoclidar procesos institucionales normativos de ingreso, promocion vy
permanencia del personal, con criterios de desempeno.

1.5.1.2 Desarrollar un programa de estimulo al desempefio para personal académico
destacado, que contribuya a dar condiciones de igualdad.

1.5.1.3 Modernizar y simplificar los procesos administrativos de las dreas que integran la
SEPH, para proporcionar una atenciéon responsable vy eficiente.

1.5.1.4 Consolidar un sistema de armonizacion contable con indicadores de desempefio y
gjercicio presupuestal, basado en resultados que apuntalen los procesos de-legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas en el sector educativo.

1.5.1.5 Atender la necesidad de coherencia institucional, de alineamiento normativa,
homologaciéon de instancias y de fluidez de la gestlon en la perspectiva de consolidar el
proceso de federalizacion educativa.
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1.5.1.6 Consclidar el Sistema integrail Estatal de informacion Educativa para dar sustento
a ia foma de decisiones.

1.5.1.7 Consolidar las acciones de planeacién, evaluacion v de gestidn como sustento
para la toma de decisiones de mejora a la calidad educativa en todos 10s niveles.

1.5.2 Educacién basica

Establecer una estrategia de mejora continua en los procesos académicos de educacién
basica, que impulse el desarrollc de la competitividad de los procesos educativos y de
gestién.

Lineas de accién:

1.5.2.1 Fortalecer la oferta y calidad en ia educacion inicial y preescolar, asi como
sensibilizar scbre la importancia de favorecer el desarrcllo integral desde la primera
infancia.

1.5.2.2 Sensibilizar a ias familias respecto a la importancia de la Educacion Inicial y
Preescolar, asi como consolidar una cuitura a favor del desarrcilo integrai de la primera
infancia bajo un esquema de correspensabilidad interinstitucional.

1.5.2.3 Incrementar la oferta de educacion inicial y preescolar en todas sus modalidades.
1.6.2.4 Fortalecer ia participacién social y corresponsabilidad educativa, orientada z
coordinar ias acciones emprendidas para una educacion equitativa y de calidad.

1.5.2.5 Crear un programa de desarrclio v evaluacion curricular para la educacién basica,
que contribuya a alcanzar los estandares de caiidad en el ejercicio de planes y programas
de estudio.

1.5.2.€ Disenar programas que promuevan la articulacion entre os niveles educativos
constitutivos de educacion basica y capacitar a los docentes en su manejo.

1.5.2.7 Desarrollar programas co-curriculares y materiales didacticos para ia atencién de
aspectos diagnosiicados con rezago académice, asi como Ia atencion a las fematicas
transversaies, desarrolic cientifico y tecnoldgice, fomento a la lectura, desarroilc
sustentable, cultura, de la legalidad y prevencién del delitc, equidad de género, educacion
sexual, deporte y alimentacion nutritiva, entre otros.

1.5.2.8 Consolidar proyectos que promuevan la investigacion cientifica y tecnoldgica,
vinculados a los probleras ecoldgicos, de salud, sociales y secter productivo, acordes a
los niveies educativos.

1.5.2.9 Fortalecer programas de mejora de la gestién institucional en la perspectiva de
Escuelas de Calidad en tedos los niveles vy modalidades de educacion basica,

1.5.2.16 Formalizar ios mecanismos vy lineamientos para la entrega de uniformes
escolares gratuitos para les alumnos de educacién secundaria plbiica.

1.5.2.11 Formalizar ios mecanismos y lineamienios para la entrega de equipos de
computo para i0s alumnos mas destacados de educacién basica publica.

1.5.2.12 Fortalecer a ios consejos de participacion social educativa, para la planeacion del
equipamiento, rehabilitacion y conservacién de la infraestructura.

1.56.2.13 Impulsar programas de apoyo como becas, orientacién ¢ asistencia técnica parza
evitar la desercion escolar en el nivel basico.

1.5.3 Formacion docente

impulsar acciones de formacion docente para desarrollar la capacidad académica, que
posibilite un alto nivel de competitividad en el proceso educativo con estandares de
calidad y de desempefio institucional.

Lineas de accion:

1.5.3.1 Impulsar estrategias que favorezcan la calidad académica, a través de programas
de formacion, actualizacion y superacion profesional, con base en la normatividad
académica e institucional.

1.5.3.2 Consolidar el Sistema de Formacion de Docentes con base en el marco legal v
normatividad especifica federal y estatal.

1.5.4 Educacion media superior

Ampliar la cobertura y consoiidar a las instituciones de educacién media superior con
procesos de planeacién y evaiuacion académico- mst1tucxonal incluyendo una perspectiva
de desarrollo regional integral sustentable.
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lineas de accion:

1.5.4.1 Establecer estrategias para consolidar la reforma integral de la educacion media
superior en la entidad, motivando la participacion de los diversos subsistemas del nivel
para su certificacién e ingreso al sistema nacionai de educacién media superior-SEP-
ANUIES.

1.5.4.2 implementar el Plan de Estudios Basico y General para los bachilleratos, que
facilite el acceso, permanencia, atienda la desercion y egreso de los estudiantes.

1.5.4.3 Diversificar e incrementar la oferta de educacion media superior con calidad en
fodas las regiones de Hidalgo, atendiendo a sus caracteristicas.

1.5.4.4 Formalizar los mecanismgos y lineamientos para la entrega de equipos de codmputo
para los alumnos destacados de educacicn media superior publica.

1.5.4.5 Consolidar el bachilierato abierto y a distancia, con acceso permanente.

1.5.4.6 Impuisar programas de apoyo como becas, orientacién o asistencia técnica para
evitar la desercion escolar en educacion media superior.

1.5.4.7 Implementar el modelo de los Bachilleratos Interculturales en las reglones
indigenas.

1.5.4.8 Consolidar programas de formacién en idiomas extranjeros apoyados con
recursos didacticos y tecnoldgicos innovadores, que aseguren el logro de las
competencias que demanda el mercado global.

1.5.4.9 Promover la innovacion educativa incorporando modelos académicos basados en
el logro de competencias profesionales, centradas en ei aprendizaje de los estudiantes.

1.5.5 Educacion superior

Fortalecer a las instituciones de educacién superior reforzando la calidad educetiva,
cobertura, pertinencia, procesos de planeacién y evaluacion, ampliando la oferta con una
perspectiva de desarrollo regional sustentable.

Lineas de accion:

1.5.5.1 Fortalecer los mecanismos de registro y certificacion de los pianes de estudio de
nivel licenciatura con el fin de garantizar la pertinencia y factibilidad.

1.5.5.2 Incrementar y diversificar la cobertura de atencién de educacion superior pabl ca y
privada, con criterios de pertinencia y coherencia al desarrollo reg|onal integral
sustentabie.

1.5.5.3 Ildentificar y atender las causas de |la desercion a nivel licenciatura e incrementar Ia
eficiencia terminal.

1.5.5.4 Ampliar la cobertura y fomentar el uso de las tecnologias de la informacidn y
comunicacién en las instituciones de educacion superior, reforzando y diversificando los
medios y programas educativos.

1.5.5.5 incrementar la oferta de posgrados de calidad, para fortalecer el desarrolio urkano,
rural, regional y la sustentabilidad de la entidad, con enfoque multidisciplinario.

1.5.5.6 Fortalecer financiera y académicamente el nivel de educacidon superior, en
particular los posgrados de calidad, con el fin de garantizar su consolidacién.

1.5.5.7 Someter a los procesos de evaluacion de los Comités Interinstitucionales de
Evaluacién Externa para la Educacion Superior (CIEES), los programas de estudio para
su certificacion.

1.5.5.8 Establecer en las instituciones de educacion superior que corresponda, el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional.

1.5.5.9 Impulsar la responsabilidad social como una funcién basica de las instituciones de
educacion superior, con practicas profesionales y el servicio social con el propésito de que
se constituyan en un apoyo al desarrollo regional y en una experiencia en la farmacién de
los estudiantes-egresados.

1.5.5.10 Vincular a las instituciones de educacion superior con el sector productivo para el
desarrollo de proyectos especificos, basicos o aplicados, enfocados a la innovacion y
mejora de procesos o productos de investigacion.

1.5.5.11 Consolidar a las instancias de planeacién, regulacion y coordinacion del Sistema
Estatal de Educacion Superior.

1.5.5.12 Crear la Universidad Intercultural del estado de Hidalgo.

1.5.5.13 Implementar una estrategia y un programa integral para apoyar la expansion de
la educacion no presencial y a distancia con criterios y estadndares de calidad e
innovacion, con énfasis en las regiones y grupos que carecen de acceso a |0s servicios
escolarizados.
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1.5.5.14 Consolidar la operacion de esquemas de crédito educativo dirigido a los
estudiantes de educacién superior, que requieran financiamiento para realizar sus
estudios en instituciones de educacién superior.

1.5.5.15 Ampliar y diversificar los esquemas’ de - becas a estudlantes de educacmn-

superior para favorecer la cobertura y eqmdad

1.5.5.16 Consolidar la articulacién y colaboracion - entre instituciones del Slstema de-

Educacién Superior del Estado de Hidalgo (SESE-H). -

1.5.5.17 Fortalecer los procesos de planeacidn y evaluacién de las |nst|tu0|ones de

educacidn superior, asi como del Sistema de Educacion Superior del Estado de Hidalgo.
1.5.5.18 Promover la conformacion de redes de cooperacién académica, nacionales e
internacionales, para el desarrollo de proyectos de investigacidn y desarrollo tecnolégico.
1.5.5.19 Promover la internacionalizacién de las instituciones de educaciéon superior

mediante programas de movilidad academica de estudiantes y el desarrolio de estancias
de profesores.

1.5.6 Educacién para adultos y capacitaciéon para el trabajo
intensificar la atencién al rezago educativo en jovenes y adultos y reforzar la capacitacion
para el trabajo a partir de una visién integral.

Lineas de accion:

1.5.6.1 Reforzar las estrategias de atencién a los jévenes y adultos en rezago, para
concluir sus estudios de educacién basica, integrando de manera adicional ia capacitacién
para el trabajo y buscando un adiestramiento acorde con el desarrollo regional.

1.5.6.2 Ampliar la coberiura de la educacion para adultos en el nivel secundaria, que
permita superar el promedio estatal de escolaridad de la poblacién.

1.5.6.3 Elevar la atencién y conclusion de estudios en la poblacion indigena, con apoyo
complementario de material didactico en su lengua materna.

1.5.7 Educacién intercultural
Fomentar la interculturalidad y una cultura de respeto en todos los niveles educativos para
los grupos indigenas.

Lineas de accion:

1.5.7.1 Asegurar el enfoque de interculturalidad en los procesos educativos para atender
las particularidades de los grupos indigenas, sus lenguas y costumbres, reconociendo la
composmlon pluriétnica de la somedad hidalguense

1572 Implementar estrategias de sensibilizacidon para promover el respeto y la
integracién de los diversos grupos sociales para crear una cultura que fomente la
cohesion social y evite toda forma de discriminacion.

1.5.7.3 Garantizar una educacién Intercultural Bilinglie para quienes tienen una lengua
distinta al espafiol.

15.7.4 Formular de modo participativo politicas lingliisticas para la preservacion,
desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas presente en Hidalgo.

1.5.7.5 Desarrollar proyectos para la produccion de materiales didacticos interculturales,

programas en soporte multimedia y libros de texto para el desarrollo de competencias

comunicativas y orales en lengua indigena.

1.5.7.6 Incrementar los niveles de escolaridad, la alfabetizacion, |a eficiencia terminal y la
capacitacion productiva en los estudiantes indigenas.

1.5.7.7 Establecer un sistema de becas para estudiantes indigenas.

1.5.8 Cultura fisica y deporte
Fomentar la cultura fisica, el deporte y recreacion en espacios formales y no formales
para fortalecer el desarrollo integral en el sistema educativo.

Lineas de accion:
1.5.8.1 Impulsar la cultura deportiva €n todos los niveles educativos, incorporando a

grupos vulnerables, en particular a personas con algun tipo de dISCapaCIdad a traves de
acciones especificas que les facilite una vida saludable.
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1.5.8.2 Establecer una estrategia de articulacion y vinculacién sustantiva de los tres
érdenes de gobierno y organizaciones civiles para impulsar la cultura fisica, el deporte y
recreacion.

1.5.8.3 Ampliar y mejorar-a infraestructura deportlva

e

1.5.8.4 Apoyar la organizacién de los deportistas y dlsehar estrateglas qué permltan_

elevar la competitividad de los deportistas hidalguenses.

1.5.8.5 Promover un marco normativo que regule el desarrollo y fomento del- deporte en Ia

entidad.

1.5.9 Desarrollo cientifico e innovacion tecnolégica en la educacion -
Impulsar estrategias que apoyen el desarrollo, la investigacion cientifica y la innovacién
tecnoidgica, a través de acciones que favorezcan la creatividad y el pensamiento légico,
con el fin de fortalecer las actividades productivas, incrementar la competitividad y
optimizar los recursos de las instituciones educativas.

Lineas de accién:

1.5.9.1 Establecer estrategias que impulsen y  fomenten el desarrollo cientifico e
innovacion tecnoldgica, generando la sinergia de los actores del proceso educativo de las
instituciones en todos los niveles educativos y el sector productivo.

1.5.9.2 Impulsar la investigacion y la innovacion en el campo de la educacnon para
generar mejores resultados, que se traduzcan en acciones tangibles y mesurables que
eleven la calidad educativa.

1.5.9.3 Ampliar y fortalecer la oferta lnstltumonal en materia de formacién tecnologica y la

- atencion a necesidades derivadas de las estrategias de desarrollo municipal, regional,

urbano, rural y metropolitano, que impacte en el sistema productivo estatal.

1.5.9.4 Promover, difundir:y divulgar la ciencia, e! arte y la tecnologia, en forma novedosa,
atractiva e interactiva, brindando a la nifiez y a la juventud hidalguense, la oportunidad de
descubrir y aproximarse al conocimiento a través del juego, la experimentacion y la
reflexion, en un ambiente de respeto, equidad, confianza y apertura.

1.5.10 Desarrollo educativo regional sustentable -

Impulsar en todos los niveles educativos una cultura de respeto y cuidado al medio
ambiente que frene su deterioro, consolide la restauracién y atienda al manejo de los
recursos naturales para el desarrollo sustentable; de acuerdo con los ordenamientos de
politica territorial..

Lineas de accion:

1.5.10.1 Establecer estrategias en los diferentes niveles educativos y sus modalidades
para integrar un programa de acciones encaminado al cu:dado del medio ambiente en la
perspectiva del desarrolio sustentable.

1.5.10.2 Impulsar un proyecto a partir de las instituciones educatlvas que involucre a la
sociedad con el fin de concientizar acerca de la importancia del manejo ordenado de los
recursos naturales y su |mpacto en la calidad de vida.

1.5.11 Infraestructura fisica educativa para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios educativos

Impulsar acciones en materia de infraestructura fisica educatlva con el fin de ampliar la
cobertura y fortalecer la calidad de los procesos educativos.

Lineas de accioén:

1.5.11.1 Vincular ios esfuerzos de planeacioén con los diferentes actores y subsnstemas

educativos, en materia de infraestructura fisica educativa.

1.5.11.2 Impulsar la investigacion y desarrollo en materia de. infraestructura fisica
educativa, a través de convenios de colaboracién con diferentes organismos publicos y
privados.

1.5.11.3 Implementar un 5|stema integral de informacién de la infraestructura fisica
educativa en el estado que sustente la toma de decisiones para la censtruccion. y
rehabilitacion de espacios educativos.

1.5.11.4 Promover esquemas de financiamiento privado para e]ecutar infraestructura

fisica educatwa en el nivel medio superior y superior.
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1.5.11.5 Eficientar y agilizar los procesos de ejercicio de los recursos destinados para la
creacion de espacios educativos en todos los niveles.

1.5.12 Educacion con iequidad de Género

Fomentar la cultura de equidad de génerc como. unc de ios factores esenciales de la
cohesion social y soporte del desarrolio integral de 1a sociedad en el sector educativo.

Lineas de accion:

1.5.12.1 Establecer estrategias que sensibilicen acerca de! enfoque de género en los
diferentes niveles educativos y ayuden a su comprension para alcanzar la equidad.
1.5.12.2 Consolidar e incrementar las acciones encaminadas al fomenic de valores vy el
reconocimiento al papel social de la mujer en la educacién.

1.5.13 Integracion y educacién especial para grupos vulnerables

Disefiar e implantar estrategias de educacion para grupos vulnerables en el Estado, que
con base en el reconocimiento de fa complejidad de su situacion, se les brinden
programas especiales que permitan su mejor desarrollo en el espacio sociai de la Entidad.

Lineas de accion:

1.5.13.1 Implementar esirategias de accesibilidad, sensibilizacién y apoyos técnicos
suficientes para la integracion de las personas con discapacidad en todos [os niveies
educativos.

1.5.13.2 Impulsar una cultura de respeto e integracién para todas las personas con
discapacidad y evitar toda forma de exclusion y discriminacion

1.6 PROMOCION DE LA CULTURA
OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el desarrollo cultural de los hidalguenses, a través de politicas plblicas
formuladas con criterios de visidn regional, de largo plazo y de reconocimiento a la
diversidad y riqueza multicuitural v pluriétnica, a fin de fortalecer nuestra identidad vy
aprecio por el patrimonio histdrico, artistico y culiurai, alentando las potencialidades
creativas de artistas, asi como el cultivo v Iz ensefianza de Ias disciplinas artisticas.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Aprovechar la infraestructura educativa para impulsar el desarrolic cultural,
promoviendo el mejoramiento de la oferta curricular de la ensefianza artistica y cuiturai.

2. Fortalecer la identidad hidalguense local y regional a traves de la difusion del
conecimiento y aprecio de nuestro patrimonio histérico, artistico y culturai.

3. Estimuiar y apoyar a los creadores hidalguenses a través de la creacidon de patrocinios
con la participacion publica, privada y social.

4. Fomentar el aprendizaje de las bellas artes entre los diversos grupos de la poblacion,
con especial énfasis en la infantil.

5. Difundir el aprecio del patrimonio histérico, artistico y cultural de nuestra entidad,
mediante su vinculacion con las actividades turisticas.

OBJETIVOS GENERALES

. Acceso universal a la cultura

. Promover integraimente la cultura, el arte v el patrimonio artistico e historico
. Promover las diferentes disciplinas artisticas

. Fortalecer las capacidades creativas

. Fomento a nuevas tendencias de vanguardia, artisticas y cuituraies

. Reforzar la identidad, el valor cultural y la economia de los artesanos

. Vincular rutas culturales y turisticas

1.6.1 Acceso universal a la cultura
Facilitar el acceso universal a la cuitura v alentar una actitud creativa.
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Lineas de accion:

1.6.1.1 Fortalecer el marco juridico institucional para promover la cultura yias artes y
formular una propuesta de Ley de Cultura del Estado de Hidalgo con la participacic’m de la
ﬁomunldad artistica y de la sociedad.

1.6.1:2 Instituir una- red estatal de casas de cultura, centros curturales museos’ y

bnbllotecas publicas que sirvan para la difusion de fa obra de los artistas hidalguenses.

’D.G.Z Promover integralmente la cultura, el arte y el patrimonio artistico e historico

Crear politicas publicas y programas estratégicos con enfoque regional que permitain

establecer convenios interinstitucionales para la preservacién histérica, el desarrollo
artistico y cultural.

Lineas de accion:

1.6.2.1 Promover la celebracién de ferias, exposmlones y mercados de diversas
manifestaciones artisticas.

1.6.2.2 Preservar y difundir el patrimonio cultural.

1.6.3 Promover las diferentes disciplinas artisticas
Facilitar a la poblacién hidalguense el acercamiento y la participacién en las diferentes
expresiones culturales universales.

Lineas de accion:

1.6.3.1 Crear o actualizar vinculos con instituciones pulblicas y privadas, asi como con
fundaciones culturales para facilitar el acercamiento y la participacién de la poblacion en
las diferentes expresiones artisticas.

1.6.4 Fortalecer las capacidades creativas

Ofrecer a la poblacién en general la oportunidad de externar y fortalecer sus capacidades
creativas en las diversas disciplinas de la cultura.-

Lineas de accion;

1.6.4.1 Formar en la cultura y el arte a los estudiantes de tedos los niveles educativos.
1.6.4.2 Establecer acciones especificas para el acceso a la cultura y el aprendizaje de las
artes a los diferentes grupos poblacionales.

1.6.5 Fomento a nuevas tendencias de vanguardia, artisticas y cuiturales
Generar oportunidades para la creacidn de expresiones artisticas y culturales de
vanguardia, acordes a las nuevas tecnologias.

Lineas de accion:

1.6.5.1 Difundir la creacidon y la utilizacion de las nuevas tendencias tecnoldgicas vy
experimentales en la cultura y las artes.

1.6.5.2 Promover la participacion de actores culturales de vanguardia.

1.6.5.3 Estimular 1a creacidn y exposicion de obras de artistas jévenes.

1.6.6 Reforzar la identidad, el valor cultural y la economia de los artesanos
Reconocer la obra de los artesanos para reforzar el valor cultural y econdémico de sus
creaciones, convirtiendo su labor en un detonante gque reactive la economia de su
entorno, por medio de politicas publicas que impulsen, protejan, rescaten y fortalezcan las
actividades artesanales en salvaguarda de nuestra identidad cuitural, tradiciones y
costumbres.

Lineas de accion:

1.6.6.1 Realizar ferias y exposmmnes y promover puntos de venta de las obras de los
artesanos hidalguenses.
1.6.8.2 Crear un fideicomiso que permita la captacion de recursos, asi como la inversion y
asesoria de fundaciones e instituciones privadas que apoyen la actividad artesanal.
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1.6.6.3 Crear artesanias con disefios innovadores para facilitar su insercién a nuevos
mercados.

1.6.6.4 Establecer programas a"tesanales de vocacidn regional que: generen empleo para
los habitantes locales y abatan la migracion en las regiones de alta marginacion. :
1.6.6.5 Establecer programas: de rescate de nuestras tradiciones, dando un ‘pesc

especifico a la rigueza de nuestra dlver3|dad cultural y atrayendo turismo para las

regiones del estado con mayor potencialidad.

1.6.6.6 Mejorar las condiciones de vida de los artesanos trad|C|0naIes potenuando sus
acciones en la produccion y el desarrollo sostenible de la actividad comercial de sus
productos.

1.6.6.7 Mantener las fuentes de autoempleo y procurar un mayor ingreso a los artesanos
tradicionales populares, mediante acciones de asistencia técnica para mejorar la calidad y
caracteristicas de su produccion, impulsando su comercializacion.

-1.6.6.8 Fomentar, en coordinacion con los tres érdenes de gobiermno, el sentido artistico y

cultural de Jas artesanias populares como elemento fundamental de-la identidad nacional
y generar nuevas corrientes de produccion.

1.6.7 Vincular rutas culturales y turisticas

Promover y difundir las actividades artisticas y culturales en los diferentes centros
turisticos de la entidad.

Lineas de accion:

1.6.7.1 Coordinar actividades en los centros histéricos, artisticos y culturales, que
permitan construir recorridos atractivos para el turismo.

1.6.7.2 Generar modelos de negocio de turismo cultural sustentable de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada region.

1.6.7.3 Impulsar el desarrollo de Pachuca, asi como de las principales urbes de Hidalgo
como ciudad educativa, cultural y del conocimiento, recuperar el centro histérico y darle a
cada espacio publico y a cada edifico un destino que todos podamos todos gozar y
compartir. .

1.6.7.4 Promover los centros de cultura con que cuenta el estado como alternativas de
desarrollo turistico, propiciando la conformacién de proyectos de inversién para tal
propésito.

1.7 SALUD PARA TODOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

. Garantizar el acceso universal a servicios integrales de salud de alta calidad, con base al

perfil epidemiolégico de la poblacidn y el analisis de los determinantes sociales y
ambientales de la salud, brindando una atencién incluyente en el marco de un
financiamiento equitativo, transparente y sustentable, que responda con eficacia y
oportunidad a las necesidades de las familias hidalguenses y de sus miembros, en las
diferentes etapas y circunstancias de la vida, en todas las regiones del estado.

Estrategias de Accion:

1. Fortalecer las acciones de atencion médica y salud publica del sector mediante
acciones de coordinacién que incrementen la cobertura del otorgamiento de servicios.

2. Impulsar intervenciones especificas de promocion de la salud y prevencién de
enfermedades por grupo de edad, para responder tanto en el ambito personal como en el
comunitario a las necesidades de salud de la poblacién.

3. Ampliar la cobertura de la atencién médica medianie la modernizacién y reposicidén de

unidades de salud en los diférentes niveles de atencién.

4. Gestionar los recursos necesarios a fin de asegurar las plantillas de personal en las
unidades de salud de primer contacto, hospitales y unidades especializadas con el
propésito de otorgar la prestacion de los servicios.

5. Desarrollar y/o fortalecer modelos de infraestructura que permitan ampliar la cobertura
de servicios, acorde a las necesidades locales y regionales de salud de |a poblacion,
conforme a los requisitos y estandares establecidos.

6. Incrementar la. inversiéon en nuevas tecnologias para la prestacion de servicios, con el
proposito de favorecer la salud y la recuperacion de los usuarios.
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7. Disminuir los dafios a la salud relacionados con el rezago social mediante
intervenciones focalizadas de atencién meédica vy salud publlca dirigidas a grupos
vulnerables.y zonas marginadas..»: - : .. R E e BT

8. Evitar la,disminucidn-del: patnmonlo de’ Ia poblamon que por motlvos de. enfermedad
disponga- de sus:recursos economicos, mediante el blindaje financiero de las mstltuc;lones
de salud que les permita garantizar el acceso a los servicios. ,

9. Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiolégica, que permltan |de:ntnr car Ios
riesgos para la salud de ta poblacién, derivados de la exposicion a factores ambientales,
con el objeto de llevar a cabo su atencién oportuna.

10. Fomentar la participacién ciudadana en la prevenciéon y control de enfermedades y
riesgos ambientales, favoreciendo el desarrollo de una cultura de auto cuidado a la salud.
11. Fortalecer {a vinculacion operativa con autoridades municipales, estatales vy
organismos no gubernamentales con el objeto de favorecer la salud de la poblacién en
sus diferentes regiones.

12. Promover la gestion de la administracién de la salud mediante un programa de
simplificacion dentro del marco de transparencia y rendicién de cuentas, que favorezca la
disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros para el otorgamiento de los
servicios de salud.

13. Fortalecer el abasto de insumos médicos en las unidades de salud.
14, Implementar la promocion de la salud como un eje en la prestacién de servicios de
salud con un enfoque regional e incluyente.

15. Otorgar servicios de salud 'asegurando la calidad y calidez de acuerdo con
estandares.

16. Fomentar la participacion de la sociedad organizada en la evaluaclon de los servicios
de salud y de su calidad.

17. Fortalecer los programas y proyectos de proteccidén contra riesgos sanitarios en el
Estado.

18. Consolidar el Sistema Estatal de Salud, a través de modelos de organizacion que
fortalezcan la rectoria, prestacion de servicios, financiamiento y generacion de recursos
para la salud.

OBJETIVOS GENERALES

» Cobertura en los servicios: salud para todos
» Calidad en los servicios de salud

» Vigilancia e inteligencia epidemiolagica

+ Salud para la nifiez

s  Salud para los adolescentes

e Salud para la mujer

o Salud para el adulto

e Salud para el adulto mayor

e Atencion integral a la salud mental.

« Salud comunitaria

s Promocion de la Salud

« Prevencién de riesgos sanitarios

+ FEvitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos de salud
» Funcidn rectora de la Secretaria de Salud

1.7.1 Cobertura en los servicios: salud para todos
Garantizar que la poblacién tenga acceso universal a servicios integrales de salud acorde
a las necesidades regionales.

Lineas de accidn:

1.7.1.1 Disefiar un nuevo modelo de atencion a través de servicios.de salud conformados
por hospitales, unidades especializadas, unidades de primer nivel y modalidades
itinerantes, que den respuesta a las demandas de salud de la pobIaCion en todo el
territorio estatal.



48

PERIODICCO OFICIAL

Alcance

1.7.1.2 Fortalecer el equipamiento de las unidades de salud en la entidad, con nuevas
tecnologias acorde a las necesidades de la poblacion y normas sstablecidas.

1.7.1.3 Otorgar atencidén de primer nivel a los diferentes grupcs de edad, con base en
acciones de salud dirigidas a la persona y a la comunidad.

1.7.1.4 Garantizar la atencién especializada en los hospitales de la red de prestacién de
servicios de salud en el Estado.

1.7.1.5 Asegurar el abasto oportunc de los insumos para lz salud que garaniicen =
disponibilidad de medicamentos, material gastable y material de laboratorio, necesarios
para dar respuesta a la demanda de atencion.

1.7.16 Fortalecer las relaciones laborales en términos de respeic a Ins derechos v
obligaciones de los trabajadores.

1.7.2 Calidad en los servicios de salud
Garantizar a ia poblacion servicios de salud con calidad y calidez con enfoque de génerc
e interculturalidad.

Lineas de accion:

1.7.2.1 Garantizar que las unidades de salud prestadoras de servicios cumplan con ios
estandares estabiecidos para su acreditacién. _

1.7.2.2 Fortalecer los procesos de formacién y actualizacion de los profesionales de |2
salud.

1.7.2.3 Gestionar con base en perfiles adecuados y capacitacién de alto nivel, el talenic
humano en las areas, gue garantice la prestacién de los servicios de salud con altos
estandares de calidad y calidez.

1.7.2.4 Fortalecer los sistemas de evaluacion del desempefic y la calidad en el
otorgamiento de servicios de salud, considerando la participacion ciudadana como parte
del proceso.

1.7.25 Proteger los derechos de los pacientes mediante el arbitraje médico y la
conciliacién.

1.7.2.6 Fortalecer la investigacion intersectorial en materia de salud, con base al perfi
epidemioldgiceo local, regional v estata!.

1.7.2.7 Fortalecer el enfoque intercuitural, de género y de derechos humancs =n la
operacion de los servicios.

1.7.2.8 Fortalecer la Red de Frio Estatal con operacion conforme a la normativa, 2 fin de
garantizar la conservacién y manejo éptimo de las vacunas, medicamentos vy reactivos
que asi lo requieran.

1.7.3. Vigilancia e inteligencia epidemiolégica
Garantizar la proteccion de la poblacién a través de la deteccién y control de
enfermedades y la atencion de urgencias epidemiclogicas y desastres.

Lineas de accion:

1.7.3.1 Fortalecer el Sistema de Informacién Estadistica y Epidemiolégica para la toma de
decisiones en materia de salud.

1.7.3.2 Consolidar el Sistema Estatal de Inteligencia Epidemiolégica para dar respuesta
oportuna, eficiente y anticipada ante urgencias epidemiologicas o desastres.

1.7.3.3 Fortalecer la coordinacién intersectorial e intergubernamental para la atencién
oportuna de urgencias epidemiclégicas y desastres.

1.7.3.4 Mejorar las actividades de vigilancia epidemioldégica de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles, asi como las de interés estatal conforme a grupos de
edad poblacional en todas las unidades de salud.

1.7.3.5 Mejorar las actividades de vigilancia epidemiclégica de las enfermedades
emergentes y reemergentes como VIH-SIDA, tuberculosis, célera, lepra, rabia, chagas,
leptospirosts, dengue, paludismo, brucelosis, entre otras.

1.7.3.6 Evaluar el impacto de ios programas e intervencicnes en saiud en el Panorama
Epidemiclégico en el Estado.

1.7.3.7 Fortalecer la infraestructura, operatividad y capacidad analitica del Laboratorio
Estatal de Salud Publica y su Red de Laboratorios, acorde a los riesgos epidemioidgicos y
de proteccién de riesgos desde el nivel local hasta el regional.
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1.7.4 Salud para Iz nifiez

Mejorar los niveies de salud de la nifiez y disminuir la mortalidad mfantll mediante el
fortalecimiento de actividades de promocion, prevencion, atencién y control de las
enfermedades frecuentes en esta etapa. ' '

Lineas de accidn:

1.7.4.1 Garantizar los esquemas basico y complementario de vacunacion.

1.7.4.2 Prevenir, detectar y atender de manera oportuna ias enfermedades transmisibles,
no fransmisibles y el cancer de la pobiacién menor de 10 afios.

1.7.4.3 Consolidar estrategias en la prevenciéon de la mortalidad neconatal y la
discapacidad a!l nacimiento.

1.7.4.4 Atender especialmente a la poblacién infantil durante el primer afio de vida, desde
el periodo de lactancia para evitar la morbiiidad y mortalidad en esta etapa.

1.7.4.5 Fortalecer la vigilancia epidemioldgica activa de las enfermedades prevenibles por
vacunacion.

1.7.4.6 Realizar las acciones de vigilancia, orientacion y apoyo gue sean necesarias para
evitar la desnutricion infantil.

1.7.4.7 Realizar acciones de prevencién y deteccion oportuna del sobrepeso y la obesidad
en los nifios y nifias menores de 10 afos.

1.7.4.8 Garantizar el crecimiento y desarrollo sanc a través de la atencion integral de la -
poblacion infantil.

1.7.5 Salud para adolescentes

Mejorar los niveles de salud de los adolescentes mediante el desarrollo de actividades de
prevencion, atencion y control de las enfermedades que se presentan con mayor
frecuencia y que afectan el sano desarrolio fisico, mental y social.

Lineas de accidn:

1.7.5.1 Asegurar la vacunacion contra el virus del papiloma humano dentro del esquema
complementario.

1.7.5.2 Prevenir y atender adicciones, trastornos de la conducta alimentaria y cancer en
adolescentes.

1.7.5.3 Implementar estrategias sectoriales que favorezcan la salud sexual responsable
en el adolescente para la prevencion de infecciones de transmisiéon sexual y los
embarazos no deseados.

1.7.5.4 Atender oportunamente el embarazo precoz y detectar tempranamente a la
embarazada adolescente para garantizar su atencion institucional.

1.7.5.5 Prevenir, detectar y atender de manera oportuna el sobrepeso y la obesidad en
adolescentes.

1.7.5.6 Garantizar el crecimiento y desarrolio sano a través de la atencion integral de Ia
poblacién adolescente.

1.7.6 Salud para la mujer

Lograr el mejoramiento de la salud y ei bienestar de las mujeres, considerando un
enfoque de riesgo, que permita disminuir las causas de enfermedad y se incorpore el auto
cuidado de su salud, mediante accicnes de prevencidn, atenciéon y control, asi como
reducir los indices de mortalidad materna garantizando una mejor atencién en el
embarazo, parto y puerperio, asi como la mortalidad por cancer cérvico-uterino y
mamario, aprovechando las unidades mdéviles para enfrentar la dispersion y lejania de
muchas localidades.

Lineas de accién: -

1.7.6.1 Efectuar ia vacunacion con esquema complementario a las mujeres.

1.7.6.2 Proporcionar servicios gratuitos de prevencion, deteccidon oportuna y atencion
temprana de cancer cérvico-uterino y del cancer de mama para reducir la mortalidad.
1.7.6.3 Garantizar los servicios de prevencién, atencion y control de enfermedades
infectocontagiosas y crénico-degenerativas.

1.7.6.4 Promover una sexualidad responsable en un marco de garantia de los derechos
sexuales y reproductivos.
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1.7.6.5 Garantizar la atencion integral de las mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como al producto de |la concepcion desde antes de su nacimiento hasta el
periodo perinatal, generando los sistemas que permitan enfrentar la dispersion y la
distancia que enfrentan las mujeres en el sector rural.

1.7.6.6 Prevenir, detectar y atender de manera oportuna el sobrepeso, la cbesidad y los

trastornos metabdlicos, asi como los trastornos de la conducta alimentaria. en mujeres..

1.7.6.7 Favorecer la calidad de vida a través de la atencién integral de las mujeres..-

ot

1.7.7 Salud para el adulto

Lograr el mejoramiento de la salud y el bienestar de los adultos varones, considerando un

enfoque de riesgo, que permita disminuir las causas de enfermedad y se incorpore el auto
cuidado de su salud, mediante acciones de prevencién, atencion y control.

Lineas de accion:

1.7.7.1 Efectuar la vacunacién con esquema complementario a los adultos varones.
1.7.7.2 Proporcionar servicios gratuitos de prevencion, deteccién oportuna y atencion
temprana de cancer de préstata para reducir la mortalidad.

1.7.7.3 Garantizar los servicios de prevencion, atencidn y control de enfermedades
transmisibles, no transmisibles y adicciones.

1.7.7.4 Promover una sexualidad responsable en un marco de garantia de los derechos
sexuales y reproductivos.

1.7.7.5 Prevenir, detectar y atender de manera oportuna el sobrepeso, la obesidad y los
trastornos metabolicos. _

1.7.7.6. Favorecer la calidad de vida a través de la atencion integral del adulto varén.

1.7.8 Salud para el adulto mayor -
Mejorar la salud de los adultos mayores y su calidad de vida, a través del fortalecimiento

de los servicios de salud con atencién integral.

Lineas de accion:

1.7.8.1 Estructurar intervenciones a nivel preventivo, de atencién, asesoramiento y
acompafnamiento, con base en las necesidades del adulto mayor de manera individual y
colectiva, considerando la opcién de atencion domiciliaria en adultos en condiciones de
fragilidad social.

1.7.8.2 Efectuar la vacunacion con esquema complementario a los adultos mayores.
1.7.8.3 Proporcionar servicios de calidad para la prevencion, deteccion oportuna vy
atencion temprana de cancer de prostata, cancer cérvico uterino y cancer de mama para
reducir la mortalidad en éste grupo de edad.

1.7.8.4 Garantizar los servicios de prevencion, atencién y control de enfermedades
infectocontagiosas y crénico degenerativas.

1.7.8.5 Prevenir, detectar y atender de manera oportuna el sobrepeso, la obesidad y los
trastornos metabdlicos. ,

1.7.8.6 Prevenir, detectar y atender los casos de hiperplasia benigna de prostata.

1.7.8.7. Favorecer la calidad de vida y el envejecimiento activo a través de la atencidén
integral del adulto mayor.

1.7.9 Atencién integral a la salud mental

Ampliar las acciones en materia de salud mental mediante la prevencién y atencion de los
trastornos neuro-psiquidtricos, adicciones y violencia familiar, en el marco de un modelo
de atencion integral que permita la deteccién temprana, el diagnéstico oportuno, el
tratamiento, |a rehabilitacion y la reinsercion social.

Lineas de accion:

1.7.9.1 Promover acciones que favorezcan la salud mental conforme a los grupos de edad
de la poblacién.

1.7.9.2-Brindar atencién-esencial a las personas con trastornos neuro-psiquiatricos.
1.7.9.3 Promover estilos de vida libres de violencia.

1.7.9.4 Prevenir, detectar, atender y notificar a las instancias correspondientes los casos .

de violencia familiar y de género.
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1.7.9.5 Prevenir el consumo de drogas y detectar a los consumidores realizando tamizaje
en grupos de riesgo.
1.7.9.6 Otorgar atencién espemahzada en eI abuso y dependenma de drogas

' . -

& m

1. 7 10 Salud comumtarla S S T
Fortalecer las ‘acéiones especificas para-la prevencion y control de las enfermedades
transmitidas por fauna y exposicién a factores ambientales, a través de la participacion de

la comunidad, las instituciones de salud y los diversos drdenes de gobierno.

Lineas de accién:

1.7.10.1 Proponer la actualizacién de la legislacién concerniente a los derechos de los
animales, asi como de la posesién y control sanitario de las mascotas.

1.7.10.2 Prevenir y controlar las zoonosis en la entidad.

1.7.10.3 Fortalecer la infraestructura y equipo para el control de enfermedades trasmitidas
por animales y vectores, mediante la concurrencia de recursos estatales y municipales
para financiar ‘acciones de atencion de la salud comunltana gue tlenen un impacto
regional.

1.7.10.4 Proponer mecanismos para redistribuir los recursos municipales para hacer
frente a la atencién de la Salubridad Local.

1.7.10.5 Fortalecer las acciones de prevencion, deteccién, atencién y control de
enfermedades transmitidas por vector como dengue, paludismo y chagas. '

1.7.11 Promocion de la salud
Fortalecer la participacion social en acciones de salud y bienestar, con apoyo de
autoridades, instituciones, sociedad organizada y poblacién en general.

Lineas de accion:

1.7.11.1 Proporcionar informacién para una vida saludable, segun region y grupo de
riesgo considerando las diferencias étnicas.

1.7.11.2 Realizar acciones de educacion para la salud segin linea de vida y panorama
epidemiolégico regional.

1.7.11.3 Fortalecer la participacién comunitaria en el saneamiento basico, las acciones de

" vacunacioén, alimentacion saludable y habitos higiénicos.

1.7.11.4 Propiciar la participacion comunitaria en apoyo a grupos de autoayuca y
programas prioritarios.

1.7.11.5 Promover las mejores condiciones de salud en viviendas, escuelas, sitios de
trabajo, unidades de salud, transportes y lugares de esparcimiento, para lograr entornos
favorables a ta salud.

1.7.11.6 Fortalecer la vinculacion de las autoridades municipales y organizaciones no
gubernamentales a través de la'Red de Municipios para la Salud.

1.7.12 Prevencién de riesgos sanitarios

Fortalecer las acciones de control y fomento sanitario para proteger a la poblacién contra
riesgos sanitarios.

Lineas de accion:

1.7.12.1 Fortalecer de manera sistematica, el contro! sanitaric de los establecimientos,
productos y servicios, tanto del sector publico como privado.

1.7.12.2 Actualizar el Marco Normativo en materia de proteccidon contra riesgos sanitarios
en la entidad, con el objeto de realizar los actos de Autoridad Sanitaria de manera
eficiente y con transparencia.

1.7.12.3 Consolidar el Sistema Estatal Sanitario, asi como la ampliacion y autorizacion del
marco analitico del Laboratorio Estatal de Salud Publica, a fin de ampliar la cobertura y las
acciones en materia de proteccién contra riesgos sanitarios.

1.7.12.4 Promover la coordinacion con el Sector Productivo y con los.tres érdenes de
Gobierno, con la finalidad de fortalecer la corresponsabilidad sobre la proteccién contra
riesgos sanitarios en |la poblacion.

1.7.12.5 Fortalecer los programas de proteccién contra riesgos samtarlos parala ater|C|on
de los efettos a la salud, derivados de la exposicién a contaminantes ambientales.
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1.7.12.6 Vigilar la calidad y suministro de agua potable para uso y consumo humano, asi
como la disposicién final de residuos sdlidos urbanos y sanitaria de excretas.

1.7.13 Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud
Incorporar y mantener en el Sistema de Proteccién Social en Salud al total de.la . .
poblacidn que no cuenta con Seguridad Social, pérg hacer efectivo el acceso a los
servicios de salud. ' '

1.7.13.1 Afiliar al Seguro Popular a la poblacion gue no cuenta con seguridad social.
1.7.13.2 Realizar la compra estratégica, asi como garantizar el acceso oportuno y efectivo
de servicios de salud pubiicos y/o privados para la poblacién beneficiaria.

1.7.13.3 Tutelar los derechos de los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud.

1.7.14 Fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud
Fortalecer la planeacion, coordinacion, gestién y evaluacion del Sistema Estatal de Salud

Lineas de accidn:

1.7.14.1 Promover ante las instancias correspondientes la actualizacion del marco juridico
en materia de salud.

1.7.14.2 Promover la reestructuracién organizativa de la Secretaria de Salud para
responder a las necesidades de salud en el ambito estatal, municipal y local.

1.7.14.3 Organizar e integrar €n un marco de simpiificacion administrativa ia prestacicn de
servicios del Sistema Estatal de Salud en el ambito puablico y privado.

1.7.14.4 Impulsar mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas del Sistema
Estatal de Salud.

1.7.14.5 Establecer la coordinacion y colaboracion intergubernamental con municipios en
materia de salud, para la creacién y/o consolidacién del area de Salud Publica Municipal.

EJE 2. COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

2.1 Desarrollo del campo para mejorar la productividad

2.2 impuiso a iniciativas emprendedoras y apoyo a ias micro, pequefas y
medianas empresas

2.3 impuiso a la competitividad, la productividad y ei empleo

2.4 Turismo, potencial para el desarrolio

2.5 Ciencia, tecnoiogiz e innovacién . .-

REFERENTES CONTEXTUALES

La economia que requiere nuestra entidad es aquella que hace posible apreciar sus
resultados y beneficios a través de una transformacion real en el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias, en el aumento de la oferta de empleos dignos y bien
remunerados, en el apoyo al desarrollo del potencial humano de la pablacion y en el
incrementa a la inversién publica v privada del sector para posibilitar el impulso de
mayores niveles de competitividad y productividad.

Es fundamental, por io tanto, la transversalidad entre propodsitos, estrategias y alcances
de las politicas de desarrollo econdmico, social vy pelitico, para garantizar el impulso de
acciones que promuevan una eccnomia dinamica competitiva y sustentable con
capacidad para impactar en el mejoramiento del ingreso de los hidalguenses y en el
bienestar generalizado con justicia y equidad, lo anterior con base en una visién de largo
plazo, aprovechando la ubicacién geografica privilegiada, un gobierno rector y una
reforma regulatoria cada vez mas agil.

El diagnostico general sobre las actuales condiciones de desarrollo econdmico en la
entidad, incluye diversos indicadores que contribuyen a contar con una perspectiva amplia
y realista de donde estamos en este rubro sectorial. Posteriormente v como consecuencia
dei analisis, asi como del desaroilo de la planeacion estratégica, se realiza un
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planteamiento de los objetivos estrétégicos y generales que define hacia donde queremos

llegar y determina al mismo tiempo, los campos de accién en 105 que se proprmara la

-
RN

intervencion del goblerno T S e

Para estos propositos, la pnorldad del presente gje es avanzar en Ia consohdamon de un -

entomo de- estabilidad y de un desarrollo econémico con sustentabilidad que ofrézca
mayores oportunidades de bienestar para los hidalguenses, con vision regional que
fomente la creacién de empleos y el mejoramiento de los ingresos, a través de
mecanismos que impulsen un incremento significativo del emprendimiento, la
competitividad, que establezcan esquemas de financiamiento &agiles y oportunos,
favorezcan la creacion de cadenas productivas,, incentiven el uso de tecnologias de
vanguardia, incrementen la presencia significativa de la inversion privada y extranjera en
la entidad, la ampliacion de mercados, la productividad y calidad -en las empresas, la
industria y los servicios, asi como la ampliacién y modernizacion de la infraestructura.

El desglose temético, tiene como finalidad realizar el planteamiento de objetivos,
estrategias y lineas de accion que haran posible el cumplimiento de! objetivo general y las
metas planteadas.

El Estado de Hidalgo cuenta con una ubicacién geografica estratégica en el centro del
pais, lo cual lo sitia en la cercania y pertenencia al mercado mas importante de la
Republica Mexicana, donde en un radio de 150 kilémetros cuadrados se concentran 33
millones de personas con la consecuente y creciente demanda de servicios ¥ productos

Por tal razén nos hemos planteado impulsar un proyecto estratégico de desarrollo de la
region Centro Pais que nos permita a todos los estados generar una sinergia basada en la
interaccion de nuestras diversas vocaciones y potencialidades productivas.

La importancia de esta pertenencia, radica en que esta region de México genera el 40%
del Producto Interno Bruto del pais, captando cerca del 70% de la inversidn extranjera
directa y contribuyendo con el 40% de las exportaciones a nivel nacional.

La entidad colinda con los estados de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, San Luis
Potosi y Querétaro, pertenece a la Regién Centro Pais y cuenta con una infraestructura
carretera y ferroviaria que posibilita el acceso a los sistemas de comunicacién terrestre
mas importantes de la Republica Mexicana, lo cual favorece la conexion con los puntos
econémicos y comerciales de mayor relevancia en México, Esta conectividad encuenira
valor agregado con la existencia de una creciente infraestructura de parques industriales
con capacidades para albergar nuevos proyectos que debera fortalecerse con un
importante impulso colectivo que de sentido y fuerza a los parques industriales existenies
asi como a los que potencialmente podran desarrollarse con capacidad para albergar

nuevos proyectos y aprovechar nuevas tecnologias que nos permitan avanzar hacia la
sociedad del conocimiento.

Con base en datos del Sistema de Informacion Empresarial Mexicanc (SIEM), a
septiembre de 2010, el nimero de empresas registradas en el Estado de Hidalgo es de 20
mil 976, lo que ubica a la entidad en el décimo lugar a nivel nacional, registrando una
cuota del 3.34% del total de empresas del pais. De acuerdo al SIEM, el 98.78% de fas
empresas de Hidalgo son microempresas, frente al 92.87% de la republica.

De acuerdo a cifras del INEGI, la tasa media de crecimiento anual del estado durante el
periocdo de 2003 a 2008 fue del 4 6%, por arriba de la media nacional gue se ubicd en el
3.4%. En 2008, Ia entidad registrd un crecimiento del 7.2%, el segundo mas alto entre
todas las entidades federativas.

La dinamica econdmica del estado registra como sectores de mayor importancia a ios
servicios con una aportacion al PIB estatal del 34.49%, a la industria manufacturera con
28.22%, al comercio con 10.84%, al transporte y las comunicaciones con 7.8%.
industria de la construccion por su parte, ha mantenido un rol cada vez mas significativo
en la economia hidalguense con una participacidon del 10.93%, finalmente la mineria y el
sector agropecuario y forestal aportan 7.73% al PIB Estatal.

Por su parte, el comercio exterior de Hidalgo pasé de ser deficitario en el periodo 2000 al
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2004, a superavitario del afio 2005 al 2009. Los principales productos de exportacion
durante el periodo de enero a diciembre de 2009 fueron vehiculos y material para vias

férreas, 'al'godérn,‘ﬁre?nd_as y complementos de vestir, caucho, y sus derivados, maquinas,

aparatos y artefactos mecanicos. -

Con relacién al tema de calificacion del riesgo crediticio, la agencia Fitch Ratings calific a .'

la entidad como A{mex), es decir, como un estado de “Alta calidad crediticia”, estatus que
fue ratificado después de considerar el desempefio presupuestal y el financiamiento por 1
mil 500 millones de pesos del cual dispuso el Estado de Hidalgo para la adquisicion de un
poligono de terrenos y sus accesorios, para la construccion de la Refineria Bicentenario
en la Regién de Tula.

En el mismo sentido, Standard & Poor's confirmé en agosto de 2009 que la calificacion
institucional otorgada al estado fue de MXA, cuyo significado es de entidad con

" “perspectiva estable”. Dicha calificacién también se realizé después de considerar el

desempefio presupuestal y el préstamo mencionado.

En materia de poblacién, al segundo trimestre de 2010, el total de habitantes del Estado
de Hidalgo ascendié a 2'665,018 habitantes, de los cuales el 51.8% son mujeres y el
48.2% hombres. El territorio de la entidad ocupa el lugar nimero 26 a nivel nacional por
su tamano, con un total de 84 municipios.

Del total poblacional, los habitantes ubicados en el rango de 14 afios y mas, considerados
como en edad de trabajar ascienden a 1'737,072, de los cuales, 1'010,775 integran la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), lo que representa el 41.6% de la poblacion
registrada, porcentaje que integra a su interior un 22% de habitantes que pertenecen al
sector agropecuario. La PEA estatal se integra por 965,187 personas ocupadas, mismas
gue se desglosan de la siguiente forma: 579,017 asalariados, 271,433 trabajadores por
cuenta propia, 35,387 empleadores y, 79,350 sin pago y otros. Por su parte, 1a poblacion
desocupada de la PEA asciende a 45,588 habitantes.

Con relacidn a la tasa de desempleo abierto, al segundo trimestre del afio 2010 se ubico
en 4.5% de la PEA, mientras que la misma tasa a nivel nacional fue del 5.3%.

Las consideraciones generales aqui registradas determinan un panorama que clarifica el
tamafio del desafio a enfrentar para mejorar el nivel de vida de miles de hidalguenses que
lo requieren, sin embargo, el aprovechamiento de las ventajas inherentes como las
potencialidades de su capital humano, la optimizacién y uso adecuado de su
infraestructura instalada, asi como los beneficios gue ofrece su ubicacion estratégica, son
oportunidades que se presentan para impulsar el bienestar social generalizado.

Desarrollo del campo para mejorar la productividad

El territorio de Hidalgo cuenta con una extensién de 2.1 millones de hectareas de las
cuales el 29% se utilizan en la agricultura, 39% para la ganaderia, 22% son areas
forestales, el 9% corresponden a zonas urbanas, caminos, instalaciones, etc. y sélo el 1%
es ocupado por cuerpos de agua. La superficie rural es de 1.9 millones de hectareas
(90%) y la urbana de 0.2 millones de hectareas (10%).

La poblacidn que trabaja en las actividades del sector primario es de 184 mil personas, es
decir mencs del 25% de la PEA del estado. :

La situacién actual que viven las localidades del medio rural son resultado del bajo
desempefio de las actividades del sector agropecuario; por ello se requiere de politicas-y
estrategias que fortalezcan al desarrollo rural sustentable, con una visiéon compartida entre
los tres ordenes de Gobierno y la activa participacién social.

En lo que se refiere al PIB per capita, Hidalgo se ubica en el lugar 25 de la Republica, con
un ingreso promedio de 52,995 pesos anuales-, cifra inferior al promedio nacional.

En el ambito territorial, Hidalgo cuenta con una gran diversidad de condiciones agro-
climaticas, el Valle del Mezquital cubre el 40% de la superficie estatal, los Valles de Apan
y Tizayuca, cubren el 33% del territorio, la zona de la Huasteca cubre el 16%, y la Sierra
Gorda el 11% de |la superficie estatal.
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Cabe senalar que el 25% de la superficie agricola cuenta con riego y el 75% es de.
temporal, por lo que ta productividad depende en gran parte de Ias condmnonea Ellmatlca 8.

que prevalecen en el ciclo agricola.

En la entidad existen 298,309 unidades .de produccion..rural, de estas el 52% de.lgs -
predjos ‘agricolas -tienen menos de dos hectareas ‘el 31% tienen entre dos y cinco

hectareas; el 14% entre cinco y 20 hectareas y el 3% mas de 20 hectareas. De estas
unidades, el 68% se destinan a producir maiz, el 10% para cebada y el resto para cultivos
diversos. ' ' ' ' ' '

En una parte del Altiplano Hidalguense se desarrolla una agricultura de tipo empresarial,
con productores capitalizados que cuentan con riego y maquinaria y que se encuentran en
zonas con alto potencial productivo, pero también existen multiples areas con agricultum
de subsistencia a lo largo de Ila entidad. En generai, la pulverizacién de la tenencia de la
tierra y el monocultivo, dificultan la organizacidén de los productores para la
comercializacion y eleva los costos de produccion.

El ht]mero de los usuarios de sistemas de riege es de 94,300, de los CUales el 58% cuenta
con terrenos en los Distritos de Riego (DR) y el 42% en las Unidades de Riego para el

Desarrolio Rural (URDERALES). El tamafo medio de la propiedad de riego es de 1.5

hectareas y se estima que el 48% de los productores son ejidatarios, el 43% son
pequefios propietarios y el resto son de tenencia mixta.

La superficie agricola sembrada en el ciclo primavera-verano 2009 fue de 584,332
hectareas de las cuales el 75% fue establecida en areas de temporal y el 25% en zonas
de riego, E! volumen de produccion obtenido fue de mas de 7.5 millones de toneladas,
con un valor de la produccion de 4,983 miliones de pesos, de ahi, la zona de riego aporto
en el valor de la produccién un 60%, con tan solo el 25% de la superficie agricola.

La superficie de riego es de 154 mil hectareas, las que comprenden 80 mil hectareas de
los Distritos de Riego y el resto corresponden a las 646 Unidades de Riego, localizadas
principalmente en los Valles de Tulancingo y Tecozautla. El 66% de la superficie de riego
se localiza en el Distrito de Desarrollo Rural de Mixguiahuala; el 13.83% en el Distrito de
Desarrollo Rural de Huichapan; el 9.6% en el Distrito de Desarrollo Rural de Tulancingo v
el 10.57% restante se distribuye en los Distritos de Desarrollo Rural de Huejutla,

- Zacualtipan y Pachuca. En estas zonas es necesario prestar mas atencion a [a

infraestructura hidro-agricola, que provoca una baja eficiencia en el aprovechamiento del
agua de riego.

Los problemas fitosanitarios en el sector agricola, son la presencia de enfermedades
como la roya del café, el carbén de la espiga del maiz, |a roya lineal amarilla de la cebada,
y el fusarium. Las plagas mas importantes son la broca del café, las moscas de la fruta y
el gusano soldado. En la zona del Altiplanc los problemas fitosanitarios se deben a la
incidencia de pulgén, chapulin y frailecillo que son controladas con aplicaciones da

insecticidas. En las zonas semitropicales existe una mayor incidencia de plagas vy
enfermedades que demandan el uso de insecticidas, con lo cual se incrementan los
costos de produccion y se propicia la contaminacién.

Los cultivos predominantes en la entidad de acuerdo al valor econdmico que generar,

~estan compuestos por diversas agrupaciones; en primer lugar se tiene a los cultivos

basicos, maiz, frijol y trigo, que cubren mas de 300 mil hectdreas sembradas qus
representa el 51.5% de la superficie agricola, y aportan mas de 546 mil toneladas
cosechadas de grano, con un valor de la produccién de 1,780 miliones de pesos, mismos
que representan el 35.7% del ingreso por aportacién agricola en la entidad. De estos
cultivos basicos, destacan el maiz y el frijol que ocupan el doceavo y onceavo lugar
respectivamente, en cuanto a produccién se refiere, en el ambito nacional.

En segundo lugar destacan los forrajes, ocupando la alfalfa el primer lugar nacional en
volumen de produccion anual, las hortalizas el tercer lugar con un poco mas del 12% del
valor de la produccion agricola estatal, con tan sélo el 2% de la superficie total agricola, la
cebada, ocupa el primer lugar nacional. También resaltan por su. importancia la
praduccién de tuna, manzana y naranja. ' S - - ‘
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La fruticultura estatal, a pesar de tener un aito potencial productivo, ha presentade un
reducido desarrollo, originado por la falta de recursos econdmicos, variedades
inadecuadas, plantaciones viejas, falta de paquetes tecnoidgicos adecuados a cads
regién y falta de financiamiento, entre otros.

Los efectos climaticos desfavorables, monocultivos recurrentes, suelos degradados con
baja fertilidad y escasa capacidad de retencion de humedad, faita de diversificacion de

cultivos y un limitado uso de nuevas variedades ocasionan un bajo valor agregado a la
produccion.

La cuenca del Ric Tula es una de las mas afectadas en lo que a contaminacion de aguas
superficiales se refiere, su carga contaminante es de material organico, algunos metales,
bacterias y detergentes, entre otros, lo que refleja en un indice de Calidad del Agua {ICA)
muy bajo, su origen lo constituyen las aguas residuales provenientes de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, asi como las descargas municipales deniro del
propio Estado de Hidalgo, la refineria de PEMEX vy ctras industrias del corredor industriai
Tula-Tepeji, ésta situacion afecta a los usos agricola y acuicola prinicipalmente, asi como
al medio ambiente, limitando las posibilidades de crecimiento de estes sectores.

La ganaderia hidalguense en su conjunto, ha enfrentado mdltiples desafios derivados de
una diversa situacién geografica y de los acontecimientos socicecondmicos que relatan
nuestra historia y que condicionaron en iérmincs generales, formas de produccion de
autoconsumo, salvo en casos especiales de nivel empresarial con adopcién de tecnologia
tales como la Cuenca de Tizayuca que cuenta con una planta de alimentos y
procesamiento ultrapasteurizado de leche.

El Estado de Hidalgo ocupa ei segundo lugar nacional en produccion de carne de ganado
ovino, y el octavo lugar a nivel nacional en produccion de leche. El valor total de la
produccion pecuaria del estado en el afo 2009 fue de mas de 8 mil millones de pesos.

Existe un amplic sector de unidades de produccién en ftransicion también denominados
semiempresariales, conformado por explotaciones lecheras en zonas de riegc v de
ovinocultores productores de pie de cria.

Uno de los principales problemas que enfrenta este sector es la dispersion de hatos en el
sector social, falta de organizacién para la produccion, atomizacion de la tierra,
insuficiente capacitacion y asesoria técnica especializada, desconocimiento del marco
legal zoosanitario por parte de los productores pecuarios e incremento frecuente en
insumos y precios del producto final estabie.

La actividad forestal en el Estado, aporté poco menos del 1% del PIB. La produccion
forestal maderable en 2009 fue de 110 mil metros cubicos en rollo, con un valor de 107.5
millones de pesos.

El proceso de deforestacion supera a las acciones de reforestacion que las diversas
dependencias, organizaciones y sector social realizan.

Se carece de infraestructura con tecnologia apropiada para la produccion de planta de

calidad en viveros, lo que propicia un baja sobrevivencia y desabasto en los programas de
reforestacion.

Anualmente se registra pérdida del potencial productivo de los suelos forestales y de la
biodiversidad como consecuencia de los procesos erosivos del agua y del viento sobre
una geografia accidentada, salinizacién de los suelos por el uso indiscriminado del riego y
por la deforestacion de zonas boscosas, siendo ésta de niveles de moderado a severo.

Los esquemas y niveles de organizacion de los productores presenta deficiencias y su
desarrollo es muy lento. Los Programas de Reforestacion son ejecutados
extemporaneamente, por lo que los niveles de sobrevivencia de la planta solamente
alcanzan del 60% al 65%.

El interés por los proyectos de caracter forestal no es el deseado debido a que estos son

generalmente a largo plazo y los productores buscan generar beneficios a corto plazo.
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Es un propdsitc aumentar la produccién y productividad er las actividades forestales,
desarrollando de manera paralela programas que permitan revertir el proceso de deterioro
de los ecosistemas, anteponiendo como prioridad e! desarrolle econdmico y social de las
poblaciones que se encuentran interrelacionadas con este sector.

En materia de acuacultura sustentable, se carece de un marcc normativo estatal, lo que
impide entre otras cosas, la realizacidon de funciones que actualmente competen al
Gobierno Federal, siendo las principales; ia inspeccion y vigilancia de los cuerpos de agLa
y unidades de produccion, la emision de permisos de pesca comercial y deportiva, a
concesion de usc de agua para el sector acuicola y pesguere y la dictaminacion para la
realizacidn de estudios de impacto ambiental para la implementacion de nuevos proyectos
acuicolas. La produccion pesquera en el Estado de Hidalgo en el 2009 fue de 6,3&0
toneladas con un valor de 119 millones de pesos.

La mayoria de la produccién pesquera en el estade se reporta sin un registro oficiai,
debido a que su gran mayoria es destinada para el autoconsumo, no se cuenta con
suficientes grupos organizados y por consiguiente, carece del Registro Nacicnal de a
Pesca. Hidalgo ocupa el segundo lugar nacicnal en la produccién pesquera de estados
sin litoral.

En el casc concreto de [a cormercializacion, los canales de comercio tradicionales siguen
siendo inadecuados por el blogueo que establecen los intermediarios, impidiendo que Ics
productores obtengan mayores margenes de utilidades al tratarlo de ofrecer de manera
directa al mercado nacional.

Segun la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
el INEGI, el desarrollo de los mercados regionales se ha visto limitado, entre ofros
aspectos, porque los productores enfrentan aitos costos e incertidumbre para preservar
sus productos mientras eligen la mejor alternativa del mercado, debide a que 'a
infraestructura fisica de almacenamiento es insuficiente y en muchos casos obsoleta.

Iniciativas emprendedoras, micro, pequenas y medianas empresas

En el Estado de Hidalgo existe una gran gama de mano de obra y nichos de oportunidad
en diferentes sectores industriales como el textil, [a agroindustria, la manufactura, a
energética y logistica entre otros de igual reievancia.

A pesar de la importante contribucién de las micro, pequefias y medianas empresas en 'a
economia estatal, éstas no han podido consolidarse como factores para el impulso dz
desarrollo, pues en el actual espacio econdmico de globalizacion se enfrentan a
numerosos obstaculos y atrases. El financiamiento, la baja competitividad, la tecnologia,
ios sistemas de calidad y el entorno, son algunos de los factores que determinan a
capacidad de subsistencia de las mismas a los ciclos econdmicos.

Las empresas en Hidalgo cuentan con una antigiedad promedio de 16 afios; el 73.6%
tienen un perfil familiar, sefialando también que el 70.2% son de caracter asociativo. Por
otra parte, se caracterizan porque un 69.2% tienen al frente un directivo de mas de 45
afos con estudios universitarios. Un 70% realizaron algun tipo de innovacion, un 25.8%
observan alianzas o acuerdos de cooperacion para actividades de logistica en compras y
abastecimiento. Por otra parte en el afio 2009 sdlo el 26.5% de las mismas exportd algin
producto.

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPyMEs) que registran mejor posicién
competitiva se identifican por tener personal directivo mas preparado, no ser familiares,
planear estratéegicamente, contar con esquemas laborales adecuados y seguridad social
para sus trabajadores, asi como por poseer una infraestructura tecnoldgica, lo cual
posibilita crear sinergias que incidan en el resto de este tipo de empresas del sector.

En Hidalgo es necesario integrar politicas que impulsen el desarrollo interno, materialicen
el fomento al emprendimiento y la creacién de empresas, asi como el agrupamiento
empresarial social, debido a su importancia como base de la economia para el desarrollo
de empleos y negocios.
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Competitividad, productividad y empleo

Para ei 2008, ef personal ocupade en la entidad fue de 36.6%. El PIB per capita alcanzé

la cantidad de 132,140 pesos, ocupando el lugar 22 del pais, migntras que en el indice de

productividad relativa a los activos, se tuvo el lugar 23 en la clasificacion nacional.

Hidalgo se. ubica en el lugar 29 a nivel nacionai.en el tema de formacion de
investigadores, cientificos y desarroilacores de tecnclogia, propiedad intelectual y patente,
no obstanie gue en la entidad existen 73 instancias de formacion de capital humano gue
han obtenido su acreditacion correspondiente, integradas por empresas, instituciones de
educacién y centros de investigacién. Por otra parte, cabe sefalar que desde ei afio 2007
opera en el estado una plataforma de generacidn de conocimienio compuesta por 442
becarios de CONACYT registrados en especialidades, maestrias y docterados. Esfos
esfuerzos son insuficientes para los requerimienios de transferencia de tecnologia,
innovacion y conocimientos que reguiere la economia esfatai para su transformacion.

De 2005 a 2010, se ha beneficiado a mas de 55,467 personas con capacitacién para ei
trabajo a fin de mesjorar las posibilidades de obtener un empieo o incrementar las
habilidades profesionales en productividad. En el 2010 Hidalgo se ubicd en el segundo
iugar nacional con menor proporcion de trabajadores en conflicto laboral, logrando el sitio
numero uno, durante el primer bimestre en la generacidon de empleo en dicho afio.
Asimismo, ocupamos el lugar 30 en el pais en relacidon al namero de grandes empresas
en la entidad, segmento del mercado internacional que contribuye a la competitividad
estatal, asi como las exportaciones que ofrecen presencia internacional, esta Udltima es
restringida por la falta de tarifas preferenciales, incentivos a la actividad econémica y
ascaso fomento a programas de exportacion.

Con relacion a estos escenarios, en Hidalge se reguiere impulsar el crecimiento del
mercado interno, asi como multiplicar las unidades econémicas formales que tributen y
otorguen empleo, puesto que existen situaciones que impiden un desarrolio equilibrado,
ya gue en micronegocios sin establecimiento se ocupan 207,552 personas de baja
remuneracion, ademas de 310 mil en el sector informal. La adecuacién ce un marco
juridico' acorde con el entorng scondmico, globalizado y competitivo derivaria en ia
aplicacién de programas de capacitacién y financiamiento adecuades y acordes a ios
requerimientos de una economia dinamica y sustentable.

De iguai manera, se debe impulsar de manera decidida ei desarrollo en los campos
cientifico, tecnolégico v de innovacion en el estado, ya gue de acuserdo con la tendencia
internacionai, el trabajo intelectuai es mejor valoradc v remunerado en comparacion con el
frapajo intensivo en mano ce obre, conwirtigndose en un imporiante siemento para
detopar e crecimiento econémico v desarrollo de un estadoe.

La formacion directiva de ios micro empresarios, la incorporacién de {ecnologias de
informacion, la vinculacién aentra el sactor académico ¥y empresarial, 12 reduccion de los
costas indusiriaies, la atencidn de la demanda del mercado interne, i forialecimienic de
la infraestruciura v el incremenio de la conectividad regional v de telecomunicaciones, son
sltemantos del secior cue deben atenderse v forialecerse como base dz un impulso
renovado 2 la economia estatal.

Turismo

=l Estado de Hidzlgo cuentz con una variada oferiz de atractivos turisticos. &n la entidad

82 practican ocho figos de turismo de los nusve gue establece iz Organizacion Mundial de

o
L

Turismo v se cuenta con tres zonas argueoldgicas, convenios de orden Franciscans v
20 de orden Agustina del! sigle XV, 30 museos, mas de 100 haciendas mineras vy
pulcueras, v 24 desarrolios ecoturisticos.

Del mismo modo, se registra la existencia de 437 hoteles v 9,258 habliaciones, 529
resigurantes-par, 77 balnearios, 181 bares, 73 discotecas o centros nociurncs, 92
agencias de viagjes, 5 ranchos cinegeticos, 75 arrendadoras y transportadoras, asi comio
un campo de golf. Esta infraestructura se inlegre en los ocho corredores turisticos
existentes: el de la montafiz, el de ios balnearios, el de las haciendas, el de los cuatro
elementos, el de la Sierra Alta y Huasteca; el de ia Sierra Gorda, el Urbano de Pachuca vy
el Tolteca.
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En materia de certificacion y calidad del sector, el estade ocupa a nivel nacional el lugar
18 en certificacién distintivo “M”, con 316 establecimientos registrados y el lugar 26, en el
distintivo "H" con 42, estabiemendo que en la entidad menos del 20% de las empresas
relacnonadas con los serwcms tunshcos se encuentran certificadas ‘

Pese a su dinamica y potencial, el turismo hidalguense carece de una vinculacion y
coordinacién 6ptima de organismos publicos y privados en el disefio v ejecucior de
_politicas del sector, generando con ello, limitantes en la gestién, asignacién y ejecucion de
recursos destinados a impulsar este sector. La planeacion del desarrollo urbano, turistico
y ecolégico, asi como la sefalizacidn turistica y una organizacidn responsable de
preservar, aprovechar y manejar el patrimonio natural, historico y cultural de la entidad
con criterios de sustentabilidad, son acciones que entre otras, requieren observacion
inmediata mediante politicas que posibiliten una toma de decisiones corresponsable entre
autoridades y prestadores de servicios.

Los productos y servicios turisticos, en su mayoria operan en el entorno culturai y rural,
sin tomar en cuenta las tendencias del mercado y la vocacién regional, por lo que se
ofrecen de manera desarticulada sin integrarse a un circuito, ruta o corredor, generandc
estadia y ocupaciéon promedio baja. Las com unidades receptoras ademads, requieren
capacitacion para orientar al visitante y eficientar la cultura turistica, asi como apoyo
institucional a través del incremento del gasto destinado a ta promocién de sus destinos.

El marco normativo e institucional del sector, requiere adecuarse a la Ley General de
Turismo, para emitir los reglamentos correspondientes a la Ley Estatal y contrarrestar el
vacio en la regulacion y promocién de los prestadores de servicios, ofreciendo cereza
juridica al fortalecimiento del sector. Las MPyMEs del sector han sido determinadas por la
falta de capital e inadecuados mecanismos de gestién administrativa, pocas veces el
pequefio empresario es sujeto de crédito, por lo que es necesario contar con
financtamientos adecuados para su subsistencia. Aln cuando existen fuentes con estos
fines, los empresarios no llegan a utilizarlas por falta de promocion de las institucicnes
que los proporcionan.

Propiciar el incremento en la competitividad del sector turistico del estado, requiere para
su concrecion de programas y acciones integrados con base en intereses conjuntos y la
corresponsabilidad entre los tres ordenes de gobierno y los empresarios, para aprovechar
los programas y recursos disponibles, asi como para ofrecer servicios y productos de
calidad en un marco de sustentabilidad.

Ciencia, tecnologia e innovacion

Un factor estratégico adicional que permite detonar el desarrollo en un estado o region es
impulsar la . ciencia, tecnologia e Iinnovacién, como lo demuestra la experiencia
internacional. Para elio es indispensable establecer un modelo de desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacion que permita definir la politica de estado, que propicie y aliente
el desarrollo de la generacién, aplicacion del conocimiento e innovacion, la formacion de
capital humano de alta calidad medido en términos de investigadores y tecndlogos, el
fortalecimiento de la infraestruciura cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de excelencia en
las areas estratégicas regionales, asi como la creacién y fortalecimiento de una cultura
cientifica y tecnoldgica en la sociedad hidalguense; todo ello enmarcado en una
perspectiva nacional, estatal, regional y municipal.

El Estado de Hidalgo cuenta actualmente con un marco normative de vanguardia en el
contexto nacional, que incluye de manera expresa el componente de innovacion y la
conformacioén de una instancia de alto nivel, denominada Comision Hidalguense de
Investigacion, Desarroilo Tecnolégico e Innovacion, que define la politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacién, operando bajo un esquema de transversalidad en su
relaciéon con los sectores publicos, social y privado, involucrados en esos temas, la cual
no ha sesionado regularmente.

Desde el 2002 el Gobierno del Estado ha disefiado programas orientados a las
necesidades cientificas, tecnologicas y de innovacidn de los diferentes sectores vy
regiones de |a sociedad hidalguense; es importante reconocer que no se logrd abarcar a
todos los demandantes. '
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En los dltimos arios se logrd incrementar Iz inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
pasando de 32 millones en 2005 a 378 miliones en 2010, representando alrededor del
0.4% del PiB-estatal. A pesar de este esfuerzo, falta mucho por hacer-para alcanzar 10s
estandares establecidos por organismos internacionales y la propia Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de Hidaige, que proponen invertir, al menos, el 1% de
ese indicador. Resulta mdlspensab!e integrar la. cuenta publica de ciencia, tecnologia e

innovacion para mayor precisién de la inversién en estos rubros, como o establece ese
ordenamiento legal.

Asimismo, se tiene a disposicién de cualguier interesado un sistema de informacién
cientifica, tecnoldgica y de posgrado, mediante una plataforma electrénica via Internet.
Actualmente este sistema permite conocer el inventario de recursos humanos con que
cuenta el Estado, asi como su produccion; 1a oferta educativa dei posgrado en la Entidad

v la informacidén que generan las diversas redes del conocimiento que se tienen

conformadas. Este sistema de informacién se encuentra en proceso de complementacion
y demanda una constante actualizacién,

Ei Sistema de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacién del Estado de Hidaigo esta integrado por
329 investigadores y tecnologos, de los cuales 154 son doctores, 116 maestros, 5 de
especialidad y 51 de licenciatura. De ellos 188 estan inscritos en el Sistema Nacional de
investigadores (SNI) del CONACYT, situandolo en el lugar 18 a nivel nacional por lo que
hace al nimero de SNI y teniendo una relacién de 1.28 investigadores por cada 10 mil
habitantes, lo cual estd por debajo de la media nacional e internacicnal, ademas gue de
estos, 51 son candidatos al SNi, 122 estan en el nivel |, 5 en el nivel il y ninguno en e
nivel I1l, lo cual redunda en ia falta de lideres en proyectos de este sector.

Se tienen registrados un total de 54 cuerpos académiceos, de los cuales 11 estan
consolidados, 17 en consolidacidn y 26 en formacion, ello implica crear mecanismos de
apoyo que favorezcan la evoiuciéon de los mismos. De los 11 cuerpos académicos
consolidados solamente 5 son pertinentes a las areas de desarrollo estratégico de ia
Entidad.

De un total de 68 programas de posgrados, sélo 19 estan inscritos en el rogréma
Nacional de Posgrades de Calidad (PNPC) del CONACYT, de los cuales & son de
doctorade, 12 de maestria y uno de especialidad.

La cantidad de aiumnos egresados de la educacion superior de la Entidad, en el dltimo
afo, fue de 11,021. El perfil de la poblacidn econdmicamente activa (PEA) del Estado es:
sin instruccién 9.4%; con educacion primaria 31.6%: con educacion secundaria y media
superior 47.8%; y con educacidn superior 11.2% incluyendo en esta al posgrado; lo gque
indica que para absorber @ todos 1os egresados de este Ultimo nivel se requieren crear
98,401 empleos anuales, lo cual obliga a modificar el perfil de empresas de media baja y
baja tecnologia gque tiene Hidalgo, a uno de alta y media alta tecnologia, que hacen un
mayor uso intensivo de gente con estudics superiores y a propiciar la capacidad
emprendedora de ios egresados.

Durante los Ultimos afios se fortalecio la infraestructura de seis centros de investigacién y
desarrolio tecnoldgico de alta calidad para apoyar a los sectores social y empresarial.
Estos esfuerzos no han sido suficientes ya gue aun existen debilidades en otros centros
de investigacion,

En la actuslidad el Estado de Hidalgo es una de ias tres entidades federativas que no
cuenta con un centro publico de investigacion o desarrollo tecnoldgico del CONACYT.

El sistema de incubacion de empresas del Estado muestra una alta concentracion de mas
del 75% en proyectos sin innovacion; ademas, no existen criterios estatales que
garanticen la calidad en los procesos de incubacién de las 12 incubadoras identificadas
en la Entidad.

£l ciclo de innovacion en el Estado es parcial dado que no se cuenta con ningun parque
cientifico y tecnoldgico que propicie el desarrolio de empresas de media alta y alta
tacnalogia.
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A partir de analisis colegiados y sectoriales se han definido las areas estratégicas en cue

la Entidad debe desarroliar ciencia, tecnologla e mnovamon Este ejercicio. no-se ha.

reallzado |a nivel reglonai e e

Durante Ios uIt1mos cinco afos -sé han apoyado 153 proyectos que han. permltndo-'
fortalecer el posgrado, - la - infraestrucfura cientifica 'y tecnoldgica y la atencién. de

demandas de! conocimiento o su aplicaciéon para la resolucion de problematicas locales
que propicien la elevacién del nivel de vida de los hidalguenses, sin embargo adn quedan
demandas que no han sido satisfechas por lo que se hace necesario aprovechar otros
programas y fondos de caracter nacicnal & internacional.

El modelo hidalguense de desarrollo cientifico y tecnologico se concibe como un esquema
matricial-dinamico, cuyo nlcleo son las redes de conccimiento e innovacion, es decir un
grupo de generadores, usuarios, creadores de politicas publicas y aportantes de capital,

interconectados por un objetivo comdn que es el desarrollo regional de todos los sectores
de la sociedad.

Las redes del conocimiento muestran un desarrolio heterogéneo, debido principaimentes a
{as caracteristicas propias de cada sector, al alto grado de rotacion de sus participantes y
a la ausencia de liderazgo en algunas de ellas, lo cual hace necesario fortalecer los
mecanismaos de vinculacion y operacion de las mismas.

Las actividades de difusién y divulgacidn del conocimiento que se han desarrollado en los
Uitimos afios en la Entidad, han tenido como propésito crear una cultura de valoracion y
aprecio por la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon entre nifios y jovenes hidalguenses
primordialmente, buscando en el mediano plazo, centar con una sociedad basada en el
conocimiento, capaz de consolidar el desarrolio sociceconémico y sustentable de Hidaljo.

Se cuenta con el Programa Estatal de Difusién y Divulgacién de la Ciencia, el cual opera
en 9 de las 17 regiones en que se encuentra dividido el Estado, por lo que se hace
necesario ampliar su cobertura.

Se desarrollé a nivel piloto el programa de ciencia y tecnologia para nifios y jovenes
hidalguenses, el cual permitid incorporar a la curricula de educacion basica ternas
cientificos y tecnoldgicos. El reto es ampliarlo a la totalidad del sistema educativo estatal.

Se ha conformado una red de servicios empresariales cientificos y tecnoldgicos, para
impulsar ia innovacion y la competitividad del sector productivo hidalguense. Aunque se
han tenido avances importantes, estos han sido insuficientes en materia de marcos
regulatorios y estructurales para establecer canales iddéneos de comunicacién y
cooperacién entre las empresas y las instituciones académicas.

Actualmente en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas vy
Tecnologicas (RENIECYT) se tienen 139 registros para e! Estado de Hidalgo, donde estan
incluidas empresas, instituciones no lucrativas y de educacion superior, asi como
personas fisicas, contra los 40 que se tenian en 2005, lo que significa un incrementc de
250%. Con respecto a los registros del pais, Hidalgo ocupa el iugar 16 y representa el
1.9% del total nacicnal.

2.1 DESARROLLO DEL CAMPO PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD
OBJETIVO ESTRATEGICO

Propiciar el incremento sustentable, gradual y sostenido de la productividad vy
competitividad del sector agropecuario, forestal y pesquero, a través de una politica
integral y acciones estratégicas que contribuyan a mejorar la rentabilidad de las
actividades productivas con un enfoque regional, que se refleje en el aumento de los
ingresos economicos de la poblacion para elevar la calidad de vida de los habitantes del
campo hidalguense.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Programar la aplicacion de recursos por especie productiva y por region.
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2. Promover la innovacién que aporte ventajas competitivas: diversificacion de
productos, y reconversion productiva. . I

3. Desarrollar esquemas de - asesoria para la comercializacion en mercados
regionales. '

4.. Promover la organizacién y asociacion para compras y ventas consolidadas.

5. Gestionar mas recursos para apoyos de maquinaria para el campo y propiciar una-
cultura de calidad.

6. Promover investigaciéon para determinar especies resistentes a contingencias y
enfermedades, de acuerdo a las caracteristicas de cada region.

7. Aumentar y diversificar la cobertura de aseguramiento.

8. Mantener y ampliar campanas de inocuidad y sanidad vegetat y animal.

9. Crear centrales de abasto regionales con productos competitivos.

10. Optimizar el potencial territorial con parques de maquinaria en todas las regiones

de la entidad de acuerdo a su vocacion productiva. _
11. Promover el desarrollo agroindustrial y las cadenas productivas.

OBJETIVOS GENERALES

. Llevar la tecnologia al campo

. Diversificar cultivos y productos estratégicos de alto valor comercial

. Promover la seguridad y certidumbre en 1a tenencia de lza tierra

. Impulsar el desarrofio agricola

. Impulsar el desarrollo productivo y comercial de la agroindustria

. Potenciar el desarrollo ganaderc por especie — producto

. Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

. Fortalecer el desarrollo del sector acuicola

. Construir mas y mejor Infraestructura y servicios para el desarrollo del sector rural

. Gestion para el desarrolio rural sustentable

. Ofrecer asistencia técnica y acompafiamiento a los productores en todos sus
niveles

. Fomento a la inversién privada para el desarrollo productivo a fin de incrementar las
exportaciones

. Promover la sustentabilidad en el uso de los recursos ambientales en el sector

agropecuario

2.1.1 Llevar la tecnologia al campo

Incrementar y mantener la productividad, con el aporte de tecnologia que permita el
mejoramiento de cultivos, manejo de los hatos ganaderos, suplementos alimenticios,
modernizacion de la silviculiura, que acelere el proceso de mecanizacion en el sector,
ampliar y modernizar la infraestructura hidroagricola para un mejor aprovechamiento del
agua y realizar |la construccidén de caminos de saca de apoyo a la produccion.

Lineas de accion:

2.1.1.1 Involucrar a los productores v trabajadores del campo en la definicion de
necesidades de apoyo en materia de transferencia tecnolégica v mecanizacion.

2.1.1.2 Integrar un inventario de requerimientos regionales especificos en los rubros de
transferencia de tecnologia y mecanizacion.

2.1.1.3 Realizar estudios para definir los apoyos tecnoidgicos y de maquinaria requerida,
de acuerdo a las necesidades a nivel estatal y regional.

2.1.1.4 Gestionar la asignacidn de recursos para la adquisicion de maquinaria, vy
establecer el marco normativo y administrativo para la instalacion y operacion de los
centros de maguinaria en espacios estrategicos de |la entidad, en funcion de la demanda y
cobertura regional de ios servicios.

2.1.1.5 Desarrollar sistemas de generacion de energia empleando fuentes renovabies.
2.1.1.6 Impulsar ia aplicacion de las TiC’'s en el campo.

2.1.2 Diversificar cultivos y productos estratégicos de alte valor comercial

Promover la competitividad del medio rural mediante estudios de impacto y potencial
productivo regional, que orienten la reconversiéon productiva hacia los productos mas
rentables y estratégicos.
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Lineas de accion:

2.1.2.1 Involucrar a as instituciones de educacidn superior-e investigacion-asi como a
especialistas, en la formulacién de la metodologia para mejorar el desempeno productwo
de acuerdo a las caracteristicas de cada regién.

2.1.2.2 Implementar y operar mtermshtumonalmente {as metodologias dlsen‘ad'as""para
elevar el desempefio productivo a nivel regional.

2.1.2.3 Desarrollar un sistema de mapeo de productos estrateglcos y actividades
econémicas vinculadas.

2.1.2.4 Promover un programa rector para cada S|stema producto estratégico.

2.1.2.5 Impulsar estrategias de reconversion productiva regional con base en los estudios
de pertinencia y darles mayor difusiéon, especialmente sobre los productos innovadores.
2.1.2.6 Establecer acciones tendientes a conformar planes de negocios para la
reconversion productiva regional.

2.1.2.7 Realizar un analisis de la actividad cafetalera con un enfoque integral y regional
para vincular a productores de café con otra produccion de cultivos y/o actividades qu:
les permita complementar su ingreso.

2.1.3 Promover la seguridad y certidumbre en la tenencia de la tierra
Fortalecer [a certeza en la tenencia de |a tierra y de seguridad productiva, mediante !a
actualizacién de la regularizacion de predios.

Lineas de accidn:

2.1.3.1 Promover la difusion permanente de informacidn relacionada con los programas
de regularizacién de la tenencia de la tierra.

2.1.3.2 Fortalecer los vinculos de coordinacién y apoyo entre las instancias responsables
de atender los problemas relacionados con la tenencia de la tierra, mediante el
establecimiento de un organismo estatal que se encargue de apoyar de manera directa a
ios campesinos para garantizar la certeza juridica de su patrimonio.

2.1.3.3 Promover la realizacidn de diagnosticos regionales sobre las necesidades
existentes en materia de aseguramiento de cultivos para fundamentar la gestion de
recursos aplicables en este rubro que permitan aumentar la cobertura de los mismos.
2.1.3.4 Actualizar de manera permanente el padréon de productores y superficies
susceptibles de aseguramiento.

2.1.4 Impulsar el Desarrollo Agricola

Promover la utilizacién de especies vegetales resistentes y adecuadas a cada region de ia
entidad, a través de la investigaciéon vy tiransferencia de tecnologia, mantener e
incrementar los niveles productivos mediante la intensificacion de campanas fitocsanitarias
para reducir las pérdidas por piagas o enfermedades, y determinar la conveniencia de
implementar nuevos proyectos como resultado del control, seguimiento y evaluacion de
las acciones y recurscs aplicados en el campo hidalguense.

Lineas de accién:

2.1.4.1 Establecer mecanismos colegiados con las instituciones de educacion superior &
investigacion que incidan en el sector, impiementando un sistema de informacion sobre
las actividades de investigacion agropecuaria en el Estado de Hidalgo y sus resultados.
2.1.42 Conformar, sistematizar y difundir un padron de empresas agropecuarias ce
productos y servicics.

2.1.4.3 Generar un catalcge de especies productivas de las regiones del estado que
contenga informacion sobre las ventajas y desventajas de su aplicacion en cada region,
como pudieran ser, l2 susceptibilidad a plagas, enfermedades y rendimientos, entre otros.
2.1.4.4 Ampliar |la asignacién de recursos econdmicos especificos para la realizacién ce
campanas de inocuidad y sanidad vegetal y animal.

2.1.4.5 Realizar estudios de caracteristicas edafolégicas y generar un sistema de mapeo
regicnatl.

2.1.4.6 Realizar una recopilacion de estudios sobre el comportamlento productivo ce
especies vegetales.

2.1.4.7 Gestionar et incremente en la aplicacion de recursos para lz produccion,
comercializacion, transformacion, investigacion y transferencia de tecnologia-en el campo.
2.1.4.8 Fortalecer ias instancias especializadas en la gestion tecnologica, la elaboracidn
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de proyectos productivos, la capacitacion, asi como en la investigacion para el desarrollo
agricola.

2.1.4.9 Evaluar el impacto y la cobertura social, econdmica, ambiental y politica de los
programas y proyectos del campo. ‘

2.1.4.10 Verificar la aplicacidén de las recomendaciones derivadas de la evaluacion de
programas y proyecios.

2.1.4.11 Reorientar los recursos y acciones de apoyo al campo, de acuerdo a estudios de
pertinencia y viabilidad.

2.1.4.12 Generar estudios y diagnosticos que permitan una mejor planeacion de tas
politicas agroalimentarias.

2.1.4.13 Ampliar [a asignacién de recursos eccnémicos especificos para la realizacién de
campanfas de inocuidad y sanidad vegetai y reforzar los puntos de verificacton para vigilar
la movilizacion de las especies vegetales.

2.1.4.14 Realizar y actualizar los estudios de caracteristicas edafoldgicas y generar un
sistema de mapeo regional.

2.1.4.15 Poner en marcha el Programa de insumos Basicos “Peso por Peso”.

2.1.5 Impulsar el desarrolie productive y comercial de la agroindustria
Fortalecimiento para el desarrollc empresarial de proyectos agroindustriales sustentables
gue den valor agregado a la produccién de todos los sectores; a partir de la investigacion,
acompariamiento técnico, comercializacién y desarrolio de marcas.

Lineas de accion:

2.1.5.1 Detectar necesidades regionales para promover el desarrollo de la actividad
agroindustrial, a fin de canalizar apoyos a las areas con vocacion agricola.

2.1.5.2 Establecer mecanismos de coordinacidén que faciliten la asignacion de recursos
financieros a las micro y pequefias empresas agroindustriales.

2.1.5.3 Promover el desarrollo de proyectos orientados a diversificar las actividades
productivas e incrementar el valor agregado de los productos regionales con pleno
respeto a las vocaciones productivas.

2.1.5.4 Evaluar y dar seguimiente al impacto de las inversiones de las areas previstas
bajo los principios y criterios de la sustentabilidad.

2.1.5.5 Promover productos naturales organicos regionales en base a la demanda del
mercado externo.

2.1.56 Impulsar acciones para darle a los productos y a la agroindustria un valor
agregado, alcanzar una mayor produccidn y buscar nuevos nichos de oportunidad.

2.1.6 Potenciar el desarrollo ganadero por especie — producto

Consolidar las crganizaciones y empresas ganaderas con el reposicionamiento en &l
mercado agropecuario con el respaldo de la investigacidon y transferencia de tecnologia
generados en instituciones de educacion superior y centros de investigacién,
incrementando los niveles productives mediante la intensificacién de campafias de
inocuidad y sanidad animal para reducir las pérdidas por plagas o enfermedades.

Lineas de accion:

2161 Crear mecanismos especializados para brindar asesoria, capacitacion vy
seguimiento al productor sobre los esquemas mas adecuados de asociacion,
conformacion de organizaciones constituidas y disefiar programas de manejo especial
ajustados a sus necesidades, expectativas y potencialidades.

2.1.6.2 Evaluar de manera integral el impacto de los diversos apoyos que se oterguen a
las organizaciones ganaderas.

2.1.6.3 Apoyar la realizacién de eventos de intercambio tecnoldogico y experiencias
productivas innovadoras y exitosas en el ambito nacional e internacional.

2.1.6.4 Implementar un sistema de informacidén sobre las actividades de investigacion
pecuaria, que permita establecer un banco de datos para definir las lineas de

-investigacién prioritarias en el sector ganadero.

2.16.5 Fortalecer los mecanismos para la aplicacidon de recursos destinados a la
produccion, comercializacion, transformacién, investigacion y transferencia de tecnologia
en el sector ganadero.

2.1.6.6 Fortalecer el programa zoosanitario acorde a las estrategias de desarrollo del
sector.
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2.1.7 Promover e! aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
Instrumentar el manejo sustentable de los recursos forestaies para ampliar los benefizios
sociales v econdmicos de ia conservacion del medio ambiente v la vida siivesire.

Lineas de accién:

2.1.7.1 Crear a partir de una vision de largo plazo, e! programa de desarrollo forestal
estatal gus incluya el fortalecimiento del marco legal e institucional de la politica fores‘al y
la armonizacién de sus ieyes y reglamenios.

2.1.7.2 Fortalecer los mecanismos y crear las instancias de planeacion, gestion,
seguimiento, financiamiente y evaluacion del desarrolio forestal.

2.1.7.3 Orientar las politicas v programas hacia e! fomento del empleo e iniciativas
emprendedcras en el sector forestal, ajustdandose a les principios vy criterios de
sustentabilidad.

2.1.7 4 impuisar la creacioén y desarrolio de opcaones industriales forestales, a partir de un
enfoque de desarrollo regional sustentable.

2.1.7.5 Simplificar lcs tramites para la incorporacién de los predios al manejo forestal, de
vida silvestre y servicios ambientales.

2.1.7.86 Impulsar y consolidar el desarrollc de mercadoes para productos no maderables, de
vida silvestre y servicios ambientales.

2.1.7.7 Incentivar la calidad en los servicios técnicos forestales asegurando la
profesionalizacién y certificacion del sector.

2.1.7.8 Impulsar la participacion social en la prevencién de incendios forestales a traves
de esquemas y acciones educativas, y de grupos civicos forestales.

2.1.7.9 Crear y ampliar los mecanismos de participacién ciudadana en la politica estatal
de aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1.7.10 Fortalecer la capacidad para la deteccion, atencion y combate de los incendios
forestaies mediante el mejoramiento de los centros de control, infraestructura terrestre de
deteccion y aplicacidén de sistemas modernos de vigilancia.

2.1.7.11 Establecer y coordinar un programa integral de restauracion de las cuencas, para
garantizar los servicios ambientales.

2.1.7.12 Crear y promover esquemas especificos y expeditos de crédito para el manejo
forestal comunal y de pequefos propietarios.

2.1.7.13 Promover la inversion privada en proyectos de plantaciones forestales para la
obtencion de biocombustibles.

2.1.7.14 Promover la creacién del marco legal estatal gue fomente la proteccion, la
conservacion y el aprovechamiento de la vida silvestre.

2.1.7.15 Promover la creacion del marco juridico estatal que asegure la prestacion de: ios
servicios ambientales.

2.1.7.16 Establecer un programa permanente de prevencion y combate de plagas y
enfermedades forestales, revirtiendo las causas e incidencia que las generan.

2.1.8 Fortalecer el desarrollo del sector acuicola

Fortalecer el desarrollo del sector acuicola mediante programas y procesos, que
incrementen el financiamiento para la diversificacién productiva, ampliacion de mercados,
innovacion tecnoldgica, capacidad productiva y profesionalizacion del mismo.

Lineas de accion:

2.1.8.1 Crear a partir de una visidén de iargo plazo, el programa de desarrollo acu‘cola
estatal, incluyendo el fortalecimiento del marco legal e institucional de la politica acuicoia
y la armonizacién de sus leyes y reglamentos.

2.1.8.2 Promover esquemas de financiamiento especificos para la diversificacion
productiva en granjas acuicolas.

2.1.8.3 Propiciar la asociacion de unidades de produccién que faciliten el acceso al
financiamiento.

2.1.8.4 Fortalecer las estrategias de comercializacion y mercadeo.

2.1.8.5 Crear los mecanismos necesarios para que los productores tengan acceso a la
asesoria y acompafamiento sistematicos, a fin de facilitarles la obtencion y certificaicion
de productos.

2.1.8.6 Impulsar procesos para fortalecer la comercializacién y crecimiento en los
eslabones de transformacién e industrializacién. :

2.1.8.7 Impulsar la creacion de esquemas formativos para la profesionalizacidn del sector.
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2.1.9 Construir mas y mejor infraestructura y servicios para el desarrollo del sector
rural

Fortalecer la compet[tlwdad de las unidades de produccmn a través, de programas de
acompafnamiento técnico y organizacional. El aprovechamiento, mantenimiento y
construcciéon de la infraestructura y sus vias de- acceso, asi como un equipamiento
adecuado con el uso de tecnologias iimpias y energias alternativas. :

Lineas de accidon:

2.1.9.1 Incrementar las acciones de revestimiento y reparacic’nn gradual de canales
principales.

2.1.9.2 Incentivar los sistemas de tratamiento de aguas para uso agricola.

2.1.9.3 Fortalecer fa innovacién organizacional y tecnoldégica de las unidades de
produccion para aumentar su competitividad.

2.1.9.4 Establecer un programa que incremente el volumen disponible de agua, mediante
el desarrollo de infraestructura para la captacion, retencion e infiltracién.

2.1.9.5 Incentivar el uso de sistemas de riego mas eficientes coadyuvando al optimo
aprovechamiento del recurso hidrico.

2.1.9.6 Incentivar la construccién y el mejoramiento de las integradoras regionales para
dar valor agregado a la produccién con servicios de lavado, desinfectado, clasificacion,
etiquetado, embalaje y distribucion.

2.1.9.7 Impulsar el equipamiento y rehabuitaciéon de beneficios himedos y secos para la
produccién de café organico.

2.1.9.8 Impulsar la creacidn de esquemas formativos para la profesionalizacién vy
certificacién del sector.

2.1.9.9 Estructurar y modernizar el sistema y la infraestructura para el proceso de
produccién y transformacion de carne y sus derivados.

2.1.9.10 Incentivar el aprovechamiento de los subproductos ganaderos como estiércol,
grasas Y lacto sueros para la produccién de biocombustibles.

2.1.9.11 Incentivar las acciones para la construccidén de obras de conservacion de agua
para abrevadero y cultivos acuicolas.

2.1.9.12 Incentivar y fomentar el cultivo de productos organicos y su certificacion.

2.1.9.13 Gestionar los certificados de denominacidén de origen y el registro de marcas
regionales de productos hidalguenses para su proteccidon en ios mercados nacionales e
internacionales. '

2.1.9.14 Promover la incorporacion del turismo rural como una actividad economica
complementaria a las actividades agropecuarias.

2.1.9.15 Promover la rehabilitacion y modernizacién de la infraestructura hidroagricola.

2.1.10 Gestién para el desarrollo rural sustentable
Asegurar la transparencia, eficiencia y cobertura de los programas publlcos que atienden
de manera directa las necesidades del sector rural en la entidad.

Lineas de accion:

2.1.10.1 Establecer de manera clara, precisa y transparente, tas reglas de operamon de
los programas estatales de apoyo para el desarrollo rural.

2.1.10.2 Promover la participacion de la sociedad en los organismos ciudadanizados del
sector rural.

2.1.10.3 Eficientar y fortalecer la operacion y funC|onam|ento de las ventanilias de
atencién y recepcién de solicitudes de apoyo al sector rural, que para tal efecto el
Gobierno del Estado ha instalado en cada una de las coordinaciones regionales.

2.1.10.4 Construir el Sistema de Informacion Integral del Sector Rural en el Estado para
su seguimiento, evaluacion y retroalimentacion.

2.1.10.5 Propiciar la creacién de comisiones intermunicipales que promuevan alianzas
estratégicas con actividades afines, que permitan la creaciéon de agroindustrias con
impacto regional. '

2.1.10.6 Actualizar el padron de productores agrlcolas para mejorar la certeza en el uso
potencial de! tipo de suelo. e

2.1.10.7 Crear Oficinas de Atencién Regicnales para el desarrollo productlvo de la
Agricultura y Ganaderia.
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2.1.11 Ofrecer aS|stenc|a tecnlca y acompanamlento a los productores en todos sus
niveles - S E g

Promover la consolidacion del sector a través de esquemas de formamon y capacitacion
por competencias, incubacion de empresas, certificacion, asesoria técnico- orgamzac |onalr

con enfogue regional y cultura de la calidad.
Lineas de accion:

2.1.11.1 Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento de capacidades que
permita la certificacién y aprovechamiento de [a asistencia técnico-organizacionzl por
sistema-producto.

2.1.11.2 Realizar estudios de mercado para orientar la diversificacién productiva de las
regiones, asegurando el acompafiamiento sistematico.

2.1.11.3 Crear y promover nuevos sistemas producto que incorporen la innovacién
tecnolégica y organizacional a partir de su programa rector.

2.1.11.4 impulsar la creacién de incubadoras de nuevas empresas agropecuarias gue
brinden la asesoria en la constitucién legal, el registro de marcas y el uso de sistemas del
codigo de barras, asi como en la elaboracion del disefio de imagen corporativa y plan de
negocios.

2.1.11.5 Propiciar la asociacion de unidades de produccién que permlta incrementar las
fortalezas para el financiamiento.

21.12 Fomento a la inversién privada para el desarrollo productivo a fin de
incrementar las exportaciones

Optimizar los esfuerzos y recursos orientados al campo, vinculando las inversiones
interinstitucionales y de capital privado.

Lineas de accion:

2.1.12.1 Propiciar el establecimiento de consensos con el gobierno federal para la
simplificacion de las reglas de operacion de los programas.

2.1.12.2 Impulsar la iniciativa de modificar el marco normativo que permita la asignacién
de recursos otorgando prioridad a los productores integrados en sistemas-producto.
2.1.12.3 Fortalecer la operacién del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustertable
para la programacion y coordinacion en forma integral de los recursos para el campo con
una politica unificada.

2.1.12.4 Disefar proyectos integrales de cadenas y redes de valor con partlmpamon

- multidisciplinaria e interinstitucional.

2.1.13 Promover la sustentabilidad del uso de los recursos ambientales en el sector
agropecuario

Aprovechar economicamente y preservar los recursos naturales, mediante la orientacion
sustentable de los programas del sector agropecuario, forestal y pesquero.

Lineas de accion:

2.1.13.1 Reducir el impacto ambiental de las agromdustnas con el seguiriento
sistematico constante de sus procesos productivos.

2.1.13.2 Implementar un sistema permanente de evaluacién y seguimiento ambiental de
areas degradadas y bajo produccion agricola o pecuaria, con el propésito de reverir las
causas y efectos.

2.1.13.3 Impulsar la creacion de un Programa Estatal de Educacion Ambiental del Sector
Rural, asi como la realizacidn de campafas mediaticas orientadas a incentivar la
participacion de la ciudadania en el proceso de recuperacion y cuidado del medio
ambiente.

2.1.13.4 Promover incentivos econdmicos para apoyar el manejo sustentable dz las
unidades de produccion con el propédsito de lograr su certificacion.

2.1.13.5 Crear el Programa Estatal de Manejo Integra} y Restauracién de Cuencas.
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2.2 IMPULSO A LAS INICIATIVAS EMPRENDEDORAS Y APOYO A LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer las condiciones, medios e instrumentos requeridos para el impulso de politicas
y acciones de fomento a las iniciativas emprendedoras como base de la instauracion de
un esauema empresarial competitivo, innovador y sustentable que fortalezca el
desempefio, el crecimiento y la estabilidad econémica de las micro, pequefias y medianas
empresas hidalguenses; que impulse y desarrolle la organizacion de grupos sociales para
desempefiar actividades empresariales; genere un ambiente propicic para los negocios,
promueva la generacién y mantenimiento del empleo, desarrolle competencias laborales y
directivas, incentive las asociaciones empresariales y el desarroilo de las capacidades
emprendedoras en un escenario de amplia promocion a las inversiones, el
cofinanciamiento y el fomento a las exportaciones.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Facilitar el acceso a la transferencia de tecnologia, generando capital humano
especializado como potencial de emprendimiento vy fortalecimiento de las MPyMEs:,
promoviendo la vinculacién del sector empresarial con las instituciones de fomento a las
iniciativas emprendedoras.

2. Fomentar la negociacién y concertacion entre los sectores publico y privado, para
atraer inversiones detonadoras promoviendo la existencia de la infraestructura fisica,
cientifica y tecnoldgica.

3. Aprovechar la certidumbre politica y social existente para favorecer el logro de
incentivos, asi como para el impulso a las iniciativas emprendedoras.
4. Utilizar ef bono demografico de las zonas metropolitanas de la region, como un

factor favorable para el impulso de las iniciativas emprendedoras con capacidad para
crear y ampliar las cadenas de vaior.

5. Aprovechar la ubicacién estratégica regional para desarrollar oportunidades .de
negocios, elaborando un modelo innovador integral de desarrolio urbanc, industrial,
educativo, de servicios y comunicaciones.

6. Realizar nuevos estudios del comportamiento del mercado regional para detectar,
analizar y aprovechar las oportunidades de negocio mediante la utilizacién de las
incubadoras de empresas tradicionales y de tecnologia.

7. Aprovechar las incubadoras de empresas del sector educativo que operan de
manera aislada, para establecer y fortalecer cadenas de valor que desarrollen esquemas
econémicos formales propicios para la generacién de negocios y empleos.

OBJETIVOS GENERALES -

» Impulso a las iniciativas emprendedoras y |a creacién de empresas

»  Apoyo integral a iniciativas empresariales y sectores estratégicos

«  ldentificacion de sectores y fuentes especiales de financiamiento

+  Fomento de 1a cultura empresarial y laboral para la competitividad.

* Apoyo al desarrollo de empresas proveedoras de insumos y servicios a sectores
prioritarios

¢ Impulso para la creacién y fortalecimiento de centros de investigacion y desarrollo del
conocimiento y las tecnologias de la informacién

+ Impulso para la creacioén y fortalecimiento de centros de servicios, asistencia técnica y
acompanamiento

+ impulso de los procesos de simplificacién y la melora regulatoria para la apertura y
operacion de empresas ' '

» Fortalecimiento de la infraestructura y los servicios para el desarrollo de nuevas
empresas y ciudades emprendedoras.

+ Fomento a la inversion productiva y las exportaciones

2.2.1 Impulso a las iniciativas emprendedoras y la creacion de empresas
Fortalecer, dinamizar y operar una estrategia integral de apoyo a las iniciativas
‘emprendedoras y creacion de empresas innovadoras y competitivas.
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Lineas de accion:

2.2.1.1 Fortalecer e! marco legal e institucional para impulsar proyectos empresariales '/
politicas de creacién de una Red Estatal de Emprendedores.

2.2.1.2 Alentar la creacién de un programa académico, formativo en el emprendlmtento de

negocios y empresas competitivas e innovadoras que se incluya en los planes de estudlo
de los niveles de educacién media superior y superior.

2.2.1.3 Promover ferias de emprendimiento regionales, y estatales, asi como participar en
los eventos de caracter nacional e internacional para la induccion de una cultura deil
emprendimiento.

2.2.1.4 \mplementar el uso de espacios electronicos como el de las redes sociales para
promover un nuevo sistema de regulacién para las micro, pequefias y medianas
empresas.

2.2.1.5 Desarrollar nuevos productos y patentes para ser realmente competitivos en todas
las areas y muy en especial en e! desarrollo. agropecuario.

2.2.1.6 Salvaguardar la riqueza y produccién del estado a través del registro de nuevas
marcas y productos, de marcas colectivas y de la obtencion de denominaciones de criger..

2.2.2 Apoyo integral a iniciativas empresariales y sectores estratégicos
Crear instrumentos para asegurar el apoyo integral a iniciativas empresariales, sociales y
sectores estratégicos.

Lineas de accién:

2.2.2.1 Promover la creacién de un mecanismo estatal para la incubacion de empresas
innovadoras.

2.2.2.2 Disefiar y aplicar mecanismos para contar con servicios de consultoria
especializada y asegurar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

2.2.2.3 Fomentar la creacion de un sistema para la recopilacion y difusion de las mejores
practicas en materia de competitividad empresarial y laboral.

2.2.2.4 Desarrollar un mecanismo sistematico para facilitar la creacion y fortalecimiento de
las empresas sociales.

2.2.2.5 Impulsar el desarrollo, maduracién y sostenimiento de empresas emanadas de ia
economia social que operen en forma sustentable.

2.2.3 Identificacién de sectores y fuentes especiales de financiamiento

Promover esquemas eficientes de acceso al financiamiento por sectores de impacto,
apoyados en la cooperacién internacional y la mejora regulatoria en los procesos cle
creacién, fortalecimiento y consolidacion de proyectos.

Lineas de accion;

2.2.3.1 Promover la creacion de mecanismos especializados para financiar la creacion de
proyectos y empresas para el desarrollo del sector.

2.2.3.2 Ampliar y consolidar los fondo de apoyo especifico para las micro, pequefias y
medianas empresas.

2.2.3.3 Promover acciones innovadoras de financiamiento apoyadas con esquemas cde
asociacion comunitaria para el establecimiento de fondos revolventes, estimulando Ia
cultura del pago oportuno.

2.2.3.4 Fortalecer el enfoque de los programas de financiamiento en beneficio de los
encadenamientos productivos.

2.2.3.5 I|dentificar y atraer programas de cooperacion internacional respaldados con
fondos que impulsen el desarrollo de proyectos empresariales, institucionales y
gubernamentales. :

2.2.3.6 Vincular a organismos nacionales e internacionales encargados de la cooperacion
internacional con actores susceptibles de ser beneficiados para impulsar la competitividad
y el desarrollo econémico regional.

2.2.4 Fomento de la cultura empresarial y laboral para la competitividad

Establecer una politica estatal emprendimiento y cultura empresarial que asegure la
vinculacion y sinergia entre actores del sector productivo, educativo, de capacitacion e
investigacion con el sector empresarial.
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Lineas de accién:

2.2.4.1 Impulsar la atencion regional para la competitividad empresarial y laberal.
2.2.4.2 Apoyar la aplicacién de una estrategia estatal orientada a forjar sinergias por la
competitividad y 1a cultura empresarial de calidad. L

2.2.4.3 Aprovechar las iniciativas federales encaminadas a la promocién para la creacién

de empresas y generacion de empleos. -

2.2.4.4 Disefar y aplicar un sistema de seguimientc y evaluacién de las acciones

realizadas en materia de competitividad.

2.2.5 Apoyo al desarrollo de empresas proveedoras de insumos y servicios a
sectores prioritarios

Impulsar acciones de apoyo a empresas con potencial proveedor de insumos y servicios y
con capacidad de generar conglomerados estratégicos.

l.ineas de accidn:

2.2.5.1 Promover la creacion y fomentar el desarrollo de conglomerados estratégicos, a
partir de una vision de desarrollo regional para aprovechar las vocaciones vy
potencialidades especificas.

2.2.5.2 Impulsar la creacion de una unidad especializada para el desarrollo de empresas
proveedoras de insumos y servicios.

2.2.6 Impulso para la creacién y fortalecimiento de centros de investigacion y
desarrollo del conocimiento y las tecnologias de la informacién

Impulsar la creacién de centros estratégicos de desarrolio del conocimiento cientifico y
tecnolégico para la investigacion, innovacion y desarrollo de plataformas tecnoldgicas.

Lineas de accion:

2.2.6.1 Impulsar la creacién de centros regionales de investigacion y desarrollo para el
empréndimiento, aprovechando las capacidades instaladas.

2.2.6.2 Crear y fortalecer mecanismos de investigacion y desarrollo para la innovacion
empresarial.

2.2.7 Impulso para la creacion y fortalecimiento de centros de servicios, asistencia
técnica y acompaiamiento

Promover la creacién de centros estratégicos regionales y municipales de
acompafamiento empresarial especializado para la competitividad.

Lineas de accion:

2271 Promover mecanismos de financiamiento para otorgar los servicios de
acompafiamiento para el desarrollo empresarial que permitan establecer vinculos y
aprovechar las oportunidades que brindan las instituciones estatales, nacionales e
internacionales.

2.2.7.2 Impulsar un sistema especializado para promover la capacitacion, estandarizacion
y certificacion de procesos y servicios para fortalecer la competitividad de las empresas.
2.2.7.3 Consolidar la Red Estatal de Incubadoras de Empresas del Estado de Hidalgo.
2.2.7.4 Promover la creacion de oficinas de atencion empresarial en cada ayuntamiento
para brindar asesoria especializada y servir como vinculo entre el municipio y la oficina
regional para la agilizacion de tramites.

2.2.8 Impulso de los procesos de simplificacion y la mejora regulatoria para la
apertura y operacion de empresas

Impulsar la creacion de centros regionales y virtuales para la atencion de apertura rapida
de empresas.

Lineas de accion:
2.2.8.1 Impulsar mecanismos simplificados del tipo de la “ventanilla Unica”, a fin de facilitar

y reducir los costos de la apertura de empresas.
2.2.8.2 Establecer el programa de las mejores practicas para el desarrollo de empresas.
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- 2.2.8.3 Impulsar un programa de mejora regulatoria orientado a la eficiencia de los

servidores pUblicos para la apertura de empresas.
2.2.8.4 Creacion de observatorios digitales de desarroilo y vinculacion empresanal

2.2.8.5 Establécer un sistema de-descuentos en las tarifas de los tramltes para la aperturar -

de nuevas micro, peguenas y medianas empresas

2.2.9 Fortalecimiento de la infraestructura y los servicios para el desarrollo de

nuevas empresas y ciudades emprendedoras
Crear las condiciones de infraestructura y servicios para el desarrollo eficiente de
empresas competitivas y el fomento de ciudades emprendedoras.

Lineas de accion;

2291 Crear una Politica Publica Industrial que contemple la construccion de
infraestructura para impulsar un Corredor Industrial Estatal donde se interconecten zonas
como la Cuenca de Tizayuca, el Valle de Tulancingo, la Zona Metropolitana de Pachuca y
el Altiplano.

2.2.9.2 Promover la creacion de parques de emprendimiento.

2.2.9.3 Impulsar acciones continuas orientadas a promover el desarrollo urbano por fa
empresarialidad, bajo principios y criterios de sustentabilidad. :

2.2.94 Desarrollar acciones sistematicas para la certificacién de ciudades
emprendedoras. :

2.2.9.5 Crear un Programa Estatal de Industria Limpia que contemple la impiementacion
de nuevas tecnologias en los procesos de fabricacién, tratamiento de residuos,
reciclamiento y uso de energia limpia.

2.2.10 Fomento a la inversién productiva y las exportaciones

Fortalecer las condiciones que brinden certidumbre a fin de atraer y consolidar mayor
inversién extranjera directa, que permita el establecimiento de empresas de valor
agregado en el territorio estatal e impulsar la competitividad en las empresas locales para

incrementar la participacién de las exportaciones hidalguenses en los mercados
internacionales. _

Lineas de accion:

2.2.10.1 Asegurar que los mecanismos orientados a fin de atraer inversiones, realicen las
mejoras regulatorias para dar transparencia en los procesos de gestion.

2.2.10.2 |dentificar los sectores clave de la entidad de acuerdo con las vocaciones,
recursos y potencialidades de cada regién, que favorezcan la atraccion de proyectos de
inversion directa.

© 2.2.10.3 Brindar apoyo y asesoria en materia de infraestructura, servicios, proveeduria y

ubicacion industrial, a los inversionistas interesados en establecerse en el estado.
2.2.10.4 Fomentar la actividad exportadora de las empresas hidalguenses a través de la
asesoria y preparacién de sus productos y procesos, que les permita cumplir con los
requisitos en los mercados internacionales, elevar su competitividad, ayudarlas a
conservar empleos e insertarlas en los mercados internacionales.

2.2.10.5 Fomentar el crecimiento sostenido de las ventas al exterior a través del
aprovechamiento de apoyos y recursos disponibles para el desarrollo de proyectos de
internacionalizacion de las empresas, fortaleciendo su permanencia en el estado.

2.2.10.8 Promover y gestionar la vinculacién interinstitucional para el impuiso de negocios
internacionales.

2.2.10.7 Disefiar y elaborar instrumentos de promocién para apoyar la inserciéon
internacional del estado, permitiendo la atraccién de inversiones y los negocios en el
exterior de las empresas hidalguenses orientadas a la exportacion.

2.2.10.8 Fomentar las misiones comerciales en el extranjero y promover encuentros de
negocios internacionales en la entidad.

2.3 IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD, LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO

OBJETIVO ESTRATEGICO
Promover el acceso a nuevos mercados para Ias empresas que integran la red econémica

focal, que permita el mejoramientc de la competitividad, sustentado en la atencion -
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incluyente y especifica de las necesidades de los sectores involucrados, asi como en un
papel impulsor v premotor del gobierng que facilite un ambiente de equidad regulatoria v
de legitma competencia, capaz de incidir en el perfeccionamiento de las cadenas de
valor, la generacidn de empieos calificados, v la articuiacién regional de unidades
sconémicas en los procesos de desarrollo, garantizando que sus operaciones sean
sostenibies v sustentables.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Aprovechar la certidumbre pelitica v social respaldada por infraestructura fisica
disponible 2 insutucional para acceder z nuevos mercadcs.

2. Aprovechar gl capital humano competitive con capacidades para crear cadenas de
valor.

3 Crear y fortalecer la infraestructura fisica e institucional para la innovacion
energética que apove el desarrollo regional bajo principios v criterios de sustentakilidad.

4. Desarrollar programas de estimulo para la profesionalizacion empgresarial que
faciliten ei acceso al financiamiento.

5, Crear el programa de educacion ambiental en ias unidades econdmicas para
cromover cambios tecnologicos en apoyo a ia susientabilidad.

g. Modificar ias politicas fiscales actuaies para incentivar a los empresarics con
fuerza productiva.

7. Concertar la instalacion de empresas foraneas que incidan en el mercado laboral
calificado de la entidad.

8. impuisar la generacién de proyectos de gran impacto para el desarrolic estatai y Ia
creacion de empleos, asi como dar continuidad a i0s ya existentes.

OBJETIVCS GENERALES

» impuiso a la formacion y profesionalizacion del capital humano

2 Fomento a la vinculacion institucional para la innovacién y gestién del conocimiento

a impulso al desarrolio de sectores empresariales, conglomerados Yy proyecios
estratégicos

s impulso a la modernizacion e integracion del comercio y i abasto

@ Promocion al desarrollo del mercado interno

2 Fermento del desarrcilo energético sustentable y propulsor del progreso

. Financiamiento, ahorro y estimulos para el desarrollo y multiplicacion del emplec

a Modernizacion del marco regulatorio y juridico para el impuiso a la competitividad

. Impulso a la calidad y certificacion en las unidades economicas

. impulso a la vocacidon regional para la articulacién productiva v la integracién de
redes sustentables de valor que fomenten la competitividad

. Incremento de la participacion comercial de productos hidalguenses en el mercado
mundial

. infraestructura, logistica y servicios para el desarrollo

» Asistencia técnico organizacional y acompafiamiento

. incremento de la productividad y competitividad del sector industrial

. Apoyo al desarrollo de la industria bajo principios y criterios de sustentabilidad

» Impulso a la mineria bajo principios y criterios de sustentabilidad

2.3.1 Impulso a ia formacion y profesionalizacion del capital humano

Conformar los esquemas interinstitucionales de formacion y profesionalizacion del capital
humano para ampliar las capacidades y competencias de las personas, impulsando y
certificando la especializacién, que les proporcione mas y mejores oportunidades de
empleo, de superacién personal, de prosperidad colectiva y de armonia social.

Lineas de accion:

2.3.1.1 Impulsar un sistema de formacién y profesionalizacion basado en competencias
presencial y a distancia, orientado a la vocacién regional.

2.3.1.2 Asegurar que los mecanismos gubernamentales de formacién de técnicos y
profesionistas, atiendan las necesidades de capacitacion y formacion en las diferentes
regiones y vocaciones economicas.

2.3.1.3 Impulsar la formacién de alianzas entre los sectores privado, laboral y académico
para evaluar y orientar continuamente la pertinencia de planes de estudio desde la



Alcance

PERIODICO OFICIAL

73

perspectiva del empleo, evitando la obsolescencia educativa y facilitando la incorporacion
de las personas calificadas al trabajo.

2.3.1.4 Divulgar las oportunidades, mecanismos y resultados de la formacion de capital
humano en la entidad, participando en todos los medios de comunicacién disponikles y
accesibles a las instituciones académicas, organizaciones empresariales y trabajadorss.
2.3.1.5 Reconocer y estimular a las personas, empresas e instituciones con los ejercicios

- laborales aplicados a ia innovacién y productividad que se distingan por contribuir a

construir un estado competitivo, sustentable y de bienestar social.

2.3.1.8 Incorporar a {as escuelas de educacién basica de la entidad a los mecanismos
institucionales de apoyo para el aprendizaje de la clencia v la tecnoiogia.

2.3.1.7 Fortalecer los esquemas de apoyos para [os estudiantes que desarrollen

investigaciones y proyectos vinculados a la innovaciéon cientifica, organizacional y
tecnoidgica.

2.3.2 Fomento a la vinculacion institucional para ia innovacion y gestiéon del
conocimientc

Fortalecer los procesos de transferencia del conocimiento para impulsar la competitividad
de las empresas y las regiones, apoyando la incorporacion de la comunidad cientifica al
sector productivo, para integrar a sus procescs las innovaciones tecnoldgicas que
mejoren la productividad y protejarn al medio ambiente.

Lineas de accion:

2.3.2.1 Replantear ias acciones a favor del desarrolio de la ciencia y la tecnologia, gque
refuercen los sectores prioritarios, las vocaciones regionales y las MPyMEs.

2.3.2.2 Incentivar la proteccién de la propiedad intelectual e industrial, a fin de incrementar
los registros y patentes.

2.3.2.3 Impulsar las tecnologias de la informacion, comunicacién y telematica ampliando
el espectro de oportunidades de desarrollo estatal.

2.3.2.4 Iimpulsar ei desarrollo de tecnologia aeroespacial que dinamice y amplié los
sectores de desarrolio regional.

2.3.2.5 Facilitar el acceso a las innovaciones tecnoldgicas y organizacicnales con impacto
en los costos relativos de produccion y de transferencia en las industrias.

2.3.2.6 Estimular a ias empresas que inviertan en investigacion y desarrollo tecnolégico,
con la finalidad de incrementar su competitividad, crear nuevos empleos de calidad e
impulsar el crecimiento econémico.

2.3.2.7 Crear vinculos con industrias y empresas del estado, del pais y del extranjero para
incentivar con apoyos y premios a fos estudiantes que realicen investigaciones vy
preyectos vinculados con el desarrollo de |a ciencia y la tecnologia hidalguenses.

2.3.2.8 Facilitar la colaboracién con paises y estados con los cuales Hidalgo pueda
impulsar un mayor intercambio académico de los estudiantes, profesores e
investigadores.

2.3.2.9 Vincular ai sector econémico con los sectores educativo, tecnolégico y cientifico,
para estimular la formacién de capital humano, el desarrollo de tecnologia y la
investigacion aplicada, asi como para avanzar hacia la construccién de una Sociedad del
Conocimiento.

2.3.3 Impulso al desarrollo de sectores empresariales, conglomerados y proyectos
estratégicos

Facilitar agrupamlentos auto-organizativos de entes que impulsen la mineria, la industria,
el comercio y los servicios como polos de desarrollo, fortaleciendo la modernizacion de Ia
planta productiva, articulando cadenas de valor y haciendo mas accesibles las
innovaciones tecnoldgicas.-

Lineas de accién:

2.3.3.1 Habilitar sistemas tecnologicos de informacion y comunicacién para el fomento de
la articulacion productiva, que faculten el acceso de las empresas a las cadenas de valor
de clase mundial y nuevos mercados, provocando la posibilidad de mejora en la
distribucion del ingreso de la poblacién. _ |

2.3.3.2 Faciltar el acercamiento comercial permanente entre los participantes de cada
conglomerado estratégico, para incrementar la adquisicion de insumos y disminuir costos,
incentivando las compras hacia los productores locales.
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2.3.3.3 Incentivar las asociaciones y sinergias entre las empresas de los conglomerados
estratégicos tanto en el desarrolio de provectos y procesos de investigacién como en el
uso eficiente de energia y la proteccidn ambiental. _
2.3.3.4 Atraer lideres de cadenas de valor y empresas aceleradoras que integren nuevos
conglomerados estratégicos y puedan desarrollar redes de proveedores locales.

2.3.3.5 Estructurar sistemas de informacidn e indicadores de evaluacién de acuerdo con
fas vocaciones economicas existentes y potenciaies, que ofrecen las regiones del Estado
de Hidalgo a la inversidn.

2.3.3.6 Impuisar proyectos estratégicos viables, que aceleren el desarrolle de ias
telecomunicaciones, la medicina, robodtica, nanotecnologia, mecatronica, geomatica,
telematica, metalmecanica, aeroespacial, agropolos, energética y energias renovables.

2.3.4 Impulso a la modernizacion e integracién del comercio y el abasto

Fortalecer de manera integral el comercio local y regional, con una visidn global, de
calidad y largo plazo, asi como de amplia presencia en nuevos mercados nacionales e
internacionales. '

Lineas de Accion.

2.3.4.1 Realizar estudios sobre la evolucién del sector comercial tanto en la dimension de
la competencia equitativa como en la del ordenamiento territorial con la finalidad de
establecer programas rectores para su fortalecimiento.

2.3.4.2 Propiciar practicas comerciales que contribuyan a un mejor equilibrio territorial del
comercio, regulando la economia local existente y el impacto sobre el medio ambiente.
2.3.4.3 Fortalecer la logistica de distribucién, abasto y comercializacion, aprovechando la
infraestructura fisica del estado, para alcanzar las perspectivas de desarrollo de las redes
de comercio.

2.3.4.4 Propiciar las asociaciones sociales-empresariales para la implementacién de
proyectos regionales en materia de abasto y acopio de alimentos.

2.3.4.5 Propiciar ordenamientos comerciales de oferta de productos y servicios en los
principales tugares de mercadeo.

2.3.4.6' Estructurar esguemas de fortalecimiento de comercio rural en funcion de la
produccion de calidad y mercadeo para iievar a cabo una integracién econdmica mas
competitiva.

2.3.47 Estimular la participacién de las micro, pequefas y medianas empresas de la
entidad, en el suministro de productos para mercados y cadenas comerciales.

2.3.5 Promocion al desarrollo del mercado interno
Impulsar en las empresas hidailguenses niveles mas altos de empleo y competitividad que
propicien un desarroHo sustentable y coadyuven a la estabilidad econémica de la entidad.

Lineas de accion:

2.3.5.1 Diversificar la economia del estado, a través de la especializacidn de sectores,
ramas, mercados, ceniros de acopio y abasto gue permitan atraer inversiones directas,
asi como fomentar el desarrollo social y cultural de los hidalguenses.

2.3.5.2 Elaborar y ejecutar proyectos estratégicos regionales que apoyen la integracion de
los municipios y regiones reduciendo las asimetrias econémicas y sociales.

2.353 Crear espacios de comercio electronico para productores, comerciantes y
consumidores, proporcionandoles las habilidades necesarias para el usc eficaz de las
tecnologias de informacién, permitiendo articular ia oferta y la demanda de bienes vy

© Servicies.

2.3.5.4 Establecer mecanismos de seguimiento de las fortalezas y debilidades del sector
productivo local, asi como de las oportunidades y amenazas del mercado para posicionar
a nuestras empresas en cadenas de valor.

2.3.5.5 Fortalecer el sistema de compras gubernamentales, transparente y funcional que
abata los costos de adquisicién de las dependencias, fortalezca la economia loca! vy
facilite y modernice el registro al padién de proveedores.

2.3.56 Facilitar la integracidn de las empresas hidalguenses en los programas
desarroliadores de provesdores de medianas v grandes empresas.

2.3.5.7 Disefar e impiementar procesos marcadoldgicos para promover el consumo de i0s
aroductos hidaiguenses que fomenten la identidad local y preserven el empleo de la
entidad.
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2.3.6 Fomento del desarrollo energético sustentable y propulsor del progreso
Ejercer la rectoria en el aprovechamiento de las ventajas que ofrece el marco normativo
en términos de uso y fomento de energias alternativas, a fin de mejorar la equidad én el
acceso y la disminucién de su costo, promoviendo métodos de ahorro y eficiencia.

Lineas de accion:

2.3.6.1 Impulsar en las instituciones de investigacién y educacion superior el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos innovadores de produccion y uso de energias alternativas.

2.3.6.2 Identificar y proyectar la disponibilidad y capacidad generadora energetlca asi
como las necesidades estatales.

2.3.6.3 Propiciar la creacion implementacion y desarrollo de un programa estatal integral
y del marco regulatorio estatal para la produccién y aprovechamiento de las energias
alternativas renovables sustentables que propicien la participacion de manera global ante
los efectos del cambio climatico.

2.3.6.4 Formular acciones sistematicas que impulsen la produccién sustentable de
insumos para la obtencion de bioenergéticos mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales, para este tipo de productos, propiciando la incorporacién de
terrenos que no cuentan con potencial agropecuario y que presentan alguna degradacion
natural.

2.3.6.5 Promover y fomentar, a partir de un programa de educacién ambiental con
enfoque de desarrollo regional sustentable, la eficiencia energética y el uso de energias
alternativas apoyando la modernizacion del parque de equipos consumidores de energia
del sector publico y privado, logrando revertir el deterioro ambiental.

2.3.6.6 Promover los modelos de cogeneracién entre las empresas y comunidades
susceptibles para aprovechar las fuentes renovables de energia.

2.3.6.7 Incentivar el uso de energias renovables aprovechando los recursos con que
cuenta el Estado de Hidalgo, utilizando tecnologia de vanguardia.

2.3.6.8 Estructurar los mecanismos de financiamiento para desarrollar, implementar,
fortalecer y regular proyectos de produccion energética alternativa de o-igen
agropecuario.

2.3.6.9 Promover e incentivar el ahorro energético formando comunldades con conciencia
social, ambiental y responsabilidad presupuestal.

2.3.6.10 Incentivar proyectos de inversién energética que aprovechen de manera
sustentable, los recursos renovables generadores y el capital humano de nuestra entidad.
2.3.6.11 Definir fondos especificos para financiar proyectos empresariales que promuevan
la produccion y uso de tecnologias limpias.

2.3.6.12 Incentivar programas de prevencién de contingencias energéticas.

2.3.6.13 Promover la incorporacion de iluminacion eficiente y de fuentes alternativas de
energia en las empresas, oficinas gubernamentales, hogares y alumbrado publico.
2.3.6.14 Incentivar y fomentar la instalacion de calentadores solares y estufas ecolégicas

" que generen ahorro energético y econdmico, disminuyendo la contaminacion ; nescios a

la salud y la vida.

2.3.6.15 Incentivar el uso de vehiculos con energias renovables.

2.3.6.16 Creacion de conglomerados estratégicos y cadenas de valor a partir de proyectos
del sector energético.

2.3.6.17 Gestionar ante las instancias federales y participar conjuntamente con ellas, en
las inversiones de infraestructura eléctrica para incrementar la oferta energética y
satisfacer la demanda de consumo.

2.3.6.18 Identificar de manera conjunta con los gobiernos municipales, las necesidades en
materia de electrificacion y ahorro de energia, para realizar las gestiones
correspondientes.

2.3.6.19 Impuisar el mejoramrento ambiental en el desarrollo rural sustentable.

2.3.6.20 Gestionar la asignacién de recursos nacionales e internacionales para la
investigacion y " adquisictén de tecnologia para el aprovechamiento de energias
alternativas y renovables _

2.3.7 Financiamiento, ahorro y estimulos para el desarrollo y multiplicacién del
empleo

Conformar el sistema de financiamiento en condiciones accesibles para el impulso y
fortalecimiento de las MPyMEs, emprendedores, incubadoras y aceleradoras de negocios,
para generar nuevas oportunidades de empleo e impactos posmvos en la competitivitad y
productividad de las comunidades.
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Lineas de accion:

2371 integrar mecanismos de financiamiento publico y= privado en un ‘sistema
institucional especializado, con reconocimiento de |la banca de desarrolio para acceéder a
recursos que permitan multipiicar la oferta de apoyos v cobertura. 4

2.3.7.2 Profesionalizar las areas de desarrollo econdémico municipales para que se
constituyan en una red funcional de promocidn, analisis y gestion financiera publica vy
privada en beneficio de la economia local.

2.3.7.3 Diversificar y orientar los esquemas financieros para dar cobertura a las empresas,
que actualmente quedan excluidas de los mismos.

2.3.7.4 Propiciar ia asesoria basica en cultura financiera a emprendedores y empresarios,
para facilitar el cumplimientc de los requerimientos y mejor aprovechamiento de los

_servicios de la banca.
2.3.7.5 Crear el marco juridico estatal relative a las figuras de asociaciones publico-

privadas, concesiones y prestacion de servicios a fin de facilitar Ia instrumentacién de
proyectos de infraestructura, servicios y obras publicas.

2.3.7.6 Establecer esquema de financiamiento que atiendan a las condiciones operativas
de las MPYMES.

2.3.7.7 Impulsar la difusion de los servicios financieros dirigidos a MPYyMES.

2.3.8 Modernizacién del marco regulatorio y juridico para el impulso a la
competitividad

Asegurar un marco legal que brinde certidumbre a la inversion y al trabajo en un ambiente
de competencia libre y equitativa, que fortalezca un ambiente laboral seguro, simplifique
los procesos de operacién de ias empresas, propicie la creacion de empieos y facilite el
desarrollo de nuevas MPyMEs.

Lineas de accion:

2.3.8.1 Revisar, diagnosticar y proponer la adecuacién de la estructura legal para impulsar
la modernizacion de los polos de desarrollo integrali.

2.3.8.2 Constituir un programa de gestién simplificada que, favorezca la atraccidn y
retencion de la inversién productiva.

2.3.8.3 Llevar a cabo un esfuerzo incluyente de coordinacién en mejora regulatoria con los
MuNIcipios. '

2.3.8.4 Contribuir a la competitividad, apoyando los esfuerzos de desarrollo municipal en
materia de reduccion del tiempo y costo en tramites relacionados con los procesos
productivos, desde la apertura de empresas hasta la recoleccién y aprovechamiento de
residuos bajo principios y criterios de sustentabilidad.

2.3.8.5 Modernizar el Sistema Estatal de Compras Gubermamentales y el Padrén de
Proveedores del Gobiermno, a fravés de una red digital transparente y moderna que
posibilite la incorporacion voluntaria de los municipios.

2.3.9 Impulso a la calidad y certificacion en las unidades econémicas

Estimular a los agentes econdmicos de nuestra entidad para que emprendan esfuerzos en
sistemas de gestion y aseguramiento de la calidad propiciando una mayor competitividad
de las empresas, bajo principios y criterios de sustentabilidad. :

Lineas de accién:

2.3.9.1 Elaborar diagnésticos que permitan identificar a las empresas que cuentan con
sistemas de calidad y de certificacion.

2.3.9.2 Fijar a nivel estatal, estandares de calidad y de competencia para la certificacion,
que permitan elevar los pardmetros de competitividad de las empresas, organizaciones y
dependencias de gobierno estatal y municipal, asi como de su capital humano.

2.3.9.3 Armonizar vinculos entre los sectores productivos del estado para el intercambio
de informacion y experiencias exitosas de aseguramiento de la calidad, certificacion,
desempefio ambiental, de responsabilidad social y de valores.

2.3.9.4 Asegurar la calidad de los productos adquiridos por el gobierno del estado con
aquellas empresas que estén certificadas, incentivando la oferta hidalguense.

2.3.9.5 impulsar programas educatlvoshaua una culiura de calidad especifica al contexto
estatal.
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2.3.9.6 Dar continuidad y consolidar los esquemas de premios y reconocimientos ds
calidad y certificacion a empresas y emprendedores.

2.3.8.7 Involucrar a camaras y organismos empresariales para que actuen como

consejeres-en las jornadas de fortalecimiento y desarroﬂo de empresas de forma conjunta
con el gobierno estatal.

2.3.10 Impulso a la vocacién regional para la articulacién productiva y la integracion
de redes sustentables de valor que fomenten la competitividad

Proponer politicas econdmicas que armonicen los niches de mercado con el crecimiento
productivo en las regiones del estado, estableciendo estrategias de fortalecimiento de las
empresas hidalguenses que les permitan consolidar su competitividad y que fomenten la
generacion de redes sustentables de valor, generando nuevas fuentes de empleo mejor
remuneradas y asegurando el uso racicnal de los recursos naturaies.

Lineas de accion:

2.3.10.1 Identificar las vocaciones productivas y empresariales que tienen un potencial de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a las tendencias econdmicas de 103
mercados. .

2.3.10.2 Dar impulso a proyectos estratégicos regionales que fomenten la articulacion
productiva entre las regiones del estado para consolidar redes de valor sustentables.
2.3.10.3 Coordinar las acciones de las instituciones publicas y privadas para analizar,
investigar e impulsar las capacidades productivas a nivel local, metropolitano y regional.
2.3.10.4 Fortalecer una red de comercializacion del mercado interno.

2.3.10.5 Impulsar el fortalecimiento del programa “Hecho en Hidalgo con Calidad”.
2.3.10.6 Procesar, consolidar, y difundir la informacién de oferta y demanda de los
productos regionales, para identificar las tendenmas econdmicas, orientando sus acciones
a la proteccion del empleo.

2.3.10.7 Estimular la apertura y operacion de unidades econdmicas que favorezcan el
desarrollo regional sustentable, bajo principios y criterios de sustentabilidad.

2.3.10.8 Fomentar la cooperaciéon inter-empresarial mediante la formacién de grupos
empresariales que permitan obtener economia de escalas y ventajas competitivas.
2.3.10.9 Crear, .desarrollar y fortalecer un organismo gue investigue permanentemente |a
complementariedad comercial relevante entre empresas geograficamente cercanas entra
si, con intereses productivos comunes, procesos relacionados y dispuestas a cooperar
entre ellas.

2.3.11 Incremento de la participacion comercial de productos hidalguenses en el
mercado mundial

Identificar cportunidades de negocios internacionales por medio de instrumentos de
evaluacién que faciliten a las MPyMEs el cumplimiento de estandares de calidad para la
exportacion, impulsando las patentes, denominaciones de origen y marcas regionaies de
los productos hidalguenses presentes o con potencial en el mercado mundial.

Lineas de accion:

2.3.11.1 Integrar estimulos y herramientas para la certificacién de las empresas con
potencial exportador, desde la asistencia técnica organizacional, capacitacion,
transferencia de tecnclogia, promocidn de mercados, proteccién legai, comercializacion y
distribucién internacional.

2.3.11.2 Establecer convenios de cooperacion técnica y financiera con instituciones vy
organismos internacionales.

2.3.11.3 Identificar y proyectar las ventajas competitivas de los productos de cada region
para incrementar las exportaciones hidalguenses.

2.3.11.4 Estimular a los productores locales para que desarrollen capacidades como
exportadores directos, reduciendo el intermediarismo de empresas comercializadoras
externas exportadoras, aprovechando las ventajas de los tratados de libre comercio.
2.3.11.5 Promover la participacién de especialistas nacionales e internacionales para
fortalecer la capacidad exportadora hidalguense, a través del acompafiamiento en Ics
procesos de transferencia de conocimientos y busqueda efectiva de clientes en lcs
mercados internacionales.

2.3.11.6 Fortalecer los espacios de servicios empresariales para proporcionar orientacion,
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asesoria, asistencia técnica e incubacién sobre el financiamiento, capacitacién mercados
y desarrollo empresarial de proyectos sustentables, en cada regién del estado.

2.3.11.7 Fomentar el intercambio de experiencias y estrategias en materia de comercio
internacional entre las empresas exportadoras y con potencial exportador.

2.3.12 Infraestructura, logistica y servicios para el desarrolio

Desarrollar con base en [a prospectiva estratégica, en el corto, mediano y largo plazos la
infraestructura y los servicios que demandan las regiones del estado, potencializando sus
actividades productivas y generando espacios atractivos a-la inversién que permitan el
fortalecimiento de la economia local.

Lineas de accion:

2.3.12.1 Generar las condiciones que propicien la optimizacion en |0s aesplazamientos de
los agentes de produccion y empleo de manera equilibrada en nuestra entidad.

2.3.12.2 Promover la competitividad territorial orientandc la creacién e instalacion de
empresas prestadoras de servicios logisticos que impulsen el comercio en la entidad.
2.3.12.3 Asegurar la continuidad y consolidacion de los diversos esfuerzos y recursos
educativos y de inversion para el desarrollo del sector logistico en el Estado de Hidalgo.
2.3.12.4 Habilitar vias de comunicaciéon que faciliten la coexistencia de asentamientos
empresariales gue comparten zonas geograficas, procesos, canales de distribucion,
materias primas, disponibilidad de servicios, proveedores o clientes.

2.3.12.5 Gestionar y ejercer de manera eficiente, transparente y expedita la inversion
publica, privada y mixta asignada a los proyectos de infraestructura estratégica.

2.3.12.6 Impulsar el desarrolio de los proyectos empresariales de logistica bajo principios
y criterios de sustentabilidad.

2.3.12.7 Consolidar la creacion de las zonas logisticas en la regidén sur del estado
aprovechando las ventajas de interconexién con las que se cuenta.

2.3.12.8 Aprovechar los programas federales de mezcla de fondos, financiamiento,
asistencia técnica y recursos, para la instrumentacién de proyectos en los campos de
mercados, rastros, centrales de abasto, puertos secos, aeropuertos, energias renovables
y desarrollos urbanos sustentables, mediante esquemas de asociacion publico-privadas.
2.3.12.9 Impulsar el desarrollo del sector aeronautico y de transporte multimodal en la
entidad.

2.3.13 Asistencia técnico organizacional y acompafamiento
Contribuir al fortalecimiento de las habilidades de las empresas, asistiéndolas en la
aplicacion de los instrumentos, técnico y organizacional para generar ingresos y empleos.

Lineas de accion:

2.3.13.1 Validar la factibilidad de los proyectos empresariales en las diferentes etapas
desde la implementacion hasta su consolidacion a fravés de la red de incubadoras y los
centros regionales de desarrollo empresarial.

2.3.13.2 Evaluar a través de los centros regionales de desarrollo empresarial, el
desempefio y la posicidn competitiva de las empresas, identificando areas de oportunidad
y alternativas de desarrollo. _
2.3.13.3 Dinamizar y aprovechar la fase de madurez de las empresas, identificando
nuevas oportunidades de negocio para acrecentar su posicionamiento en la cadena de
valor. _

2.3.13.4 Promover las practicas de responsabilidad soctal y ambiental de las empresas
con énfasis en la eliminacion de las diversas formas de discriminacion hacia los grupos
vulnerables. '

2.3.13.5 Realizar convenios con universidades y centros de investigacion, en los ambitos
industrial, turistico y comercial, que acreciente la vinculacion entre la academia con las
actividades productivas brindando asesoria técnica especializada.

2.3.13.6 Orientar la incubacion de nuevas empresas bajo un esquema de economia
circular.

2.3.14 Incremento de la productividad y competitividad del sector industrial
Aprovechar la fuerza productiva de las empresas establecidas en Hidalgo y la experiencia
en sus ramas econdmicas, para alcanzar mejores indices de competitividad y alto
desempefio en sus procesos, fomentando la formacion de agrupamientos industriales y
cadenas productivas.
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Lineas de accion:

2.3.14.1 Foralecer la infraestructura fisica, tecnolégica, de innovacion y social en
congruencia con la estrategia de desarrollo industrial estatal.” - - R
2.3.14.2 Promover incentivos que aumenten la eficiencia y aprovechen la capacidad
instalada de las empresas, especialmente ‘de las MPyMEs con el fin de incrementar su
competitividad. '

2.3.14.3 Realizar un analisis prospectivo de las tendencias de mercado para construir los
modelos de escenarios situacionales favorezcan la formacion de agrupamientos
industriales. : '

2.3.14.4 Difundir e intercambiar informacion comercial nacional e internacional para
identificar nuevas oportunidades de negocios que redunden en un incremento de la
competitividad estatal.

2.3.14.5 Intensificar las campafas de relacmnes publicas, comerciales y politicas para
promover la vocacién productiva regional, ponderando aquellas que detonen mayor
generacion de empleos calificados.

2.3.14.6 Fortalecer las instancias estatales de servicios empresanales para impulsar la
competitividad y productividad.

2.3.14.7 Incentivar la creacidon ‘de portales informaticos empresariales para la
competitividad.

2.3.15 Apoyo al desarrollo de la industria bajo principios y criterios de
sustentabilidad

Formular e instrumentar un Programa de Desarrollo Industrial compatible con el entorno
macroecondmico local y global, que mejore la competitividad estatal y genere nuevas
oportunidades de empleo.

Lineas de accién:

2.3.15.1 Equilibrar la concentracién industrial y el desarrollo de infraestructura entre
regiones consolidando las vocaciones productivas y econdémicas con apego a los
ordenamientos territoriales.

2.3.15.2 Incentivar figuras asociativas de empresas que permitan [a evolucidén de las
cadenas de valor, el fortalecimiento de las ramas productivas de mayor impacto
econamico y la optimizacion en la adquisiciéon de insumos y de tecnologias.

2.3.15.3 Establecer un Sistema Estatal de Promocion Industrial de gran alcance, que
aproveche de manera efectiva los recursos publicos dedicados a impulsar la
sustentabilidad industrial.

2.3.15.4 Desarrollar esquemas creativos para vinculacion del factor territorial al desarrollo
de sectores con vocacion propia.

2.3.15.5 Crear y fortalecer parques industriales y tecnoldgicoes.

2.3.15.6 Ampliar y mejorar la infraestructura industriat del estado.

2.3.16 Impulso a la mineria bajo principios y criterios de sustentabilidad
Impulsar la reactivacion de la industria minera en el estado, aprovechando su potencial
regional, promoviendo la inversién, el desarrollo y la transferencia tecnologica.

Lineas de accion:

2.3.16.1 Fortalecer las instancias de desarrollo minero, para fomentar la inversidn en ef
sector. ‘

2.3.16.2 Propiciar el intercambio del conocimiento geologice en exploracion y explotacion
minera, tanto metalica como no metalica, inciuyendo la evaluacién de riesges naturales y
cuidado del medio ambiente.

2.3.16.3 Revisar ios lineamientos de ordenamiento territorial que evalden la habilitacion de
nuevas zonas de explotacidén contrelada para e! cuidado del medio ambiente.

2.3.16.4 Consolidar un sistema estatal de informacion, asesoria, formacion y capacitacion,
en colaboracidn con instituciones educativas, cientificas y de investigacién, para
incorporar conocimiento y tecnologia en las empresas mineras.

2.3.16.5 Promover mecanismos de comermahzamon de productos mineros con valor
agregado.

2.3.16.€ Promover una cultura organizacional de previsién en riesgos y seguridad en el
trabajo, en funcidon de la estructura geoldgica de cada fundo de explotacion.
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2.3.18.7 Promover la integracién de MPyMEs, relacionadas con la actividad minera
conforme a sus procesos, productos v subproductos.

2.3.15.8 Identificar ios proyectos solicitados por las comunidades, que tengan potencial ce
explotacion y crecimiento, v cuenten con capacidad técriica.

2.3.16.9 Ampliar los esquemas de cclaboracidn entre comunidades receptoras y firmas
especializadas en el secicr minero, renovando los compromisos enire empresas vy
residentes locales.

2.4 TURISMO, POTENCIAL PARA EL DESARRCLLO
OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar al turismo como motor de la dinamica del Desarroilo Regional Sustentable, a
través de! fortalecimiento y modernizacién institucional que fortalezca la profesionalizacicn
del sector e impulse la adopcidn de una cultura de la calidad para ofrecer servicios ¥
productos certificados, una mayor y mejor oferta turistica, asi como ia configuracidn ce
mecanismos eficaces de fomento a la inversién v el financiamiento requerido parz
aprovechar de forma sustentable e! patrimonic natural, histérico y cuitural de la entidad.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Generar instrumentos sistémicos de evaluacion de 1a politica turistica estatal con
alcance de ordenamiento territorial, efectividad de los servicios, perinencia de ias
inversiones y cumplimiento del marco legal.

2. impulsar v coordinar las politicas en materia de promocion turistica de acuerdo a la

oferta de los destinos turisticos v a los segmentos de mercados mas rentables en funcién
de su pertinencia bajo principios y criterios de sustentabilidad.

3. Crear en el marco de la Ley Estatal de Turismo Sustentable fos marcos normativos
que den certeza a la inversion y a ia prestacién de servicios en el sector.
4. Implementar, en coordinacion con los municipios, el Programa Agenda 21

{Programa de la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y &l
Desarrollo) en los destines turisticos, como marce para aprovechamiento sustentable del
patrimanio natural, cultural e histérico.

5. Motivar la generacion de proyectos y su ejecucion coordinada con la federacion,
los ayuntamientos y los particulares, para la dotacidn de infraestructura de apoyo a las
actividades refacionadas con el turismo.

6. Crear fondos para el financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas
turisticas que complementen la inversidon nacional e internacional para el desarroilo vy
fortalecimiento de las rutas, corredores y circuitos turisticos, mediante la operatividac
efectiva de la Promotora Turistica de Hidalgo (PROTURHR) bajo principios y criterios de
sustentabilidad. '

7. incentivar el fortalecimiento organizacional a partir de la promocién de la culturs
turistica, asegurar la calidad de {os servicios y certificacion de procesos con esguemas de
acompanamiento en materia turistica.

OBJETIVOS GENERALES

. Sistema estatal de evaluacion de la politica del sector turistico

. Ordenamiento territorial para la planeacién y gestién del sector turistico

. Fortalecimiento institucional y modernizacion del marco Legal para dar certeza a la
inversion y prestacion de servicios de calidad

. Preservacion, aprovechamiento y manejo sustentable del patrimonic natural,
histdrico y cultural

. integracién y desarrollo de productos y servicios turisticos competitivos que
fortalezcan las rutas, corredores y circuitos turisticos

. Financiamiento para el desarrollo turistico bajo principios y criterios de
sustentabilidad

. Educacion, profesionalizacion y acompafiamiento en materia turistica

. Calidad y certificacion de los servicios turisticos

. Promocién y comercializacion integral de productos y servicios turisticos

2.4.1 Sistema estatal de evaluacion de la politica del sector turistico
Establecer un sistema estatal de turismo con la integracion de dependencias y
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organismos de la administracién para ejercer atribuciones de evaluacion de la poiitica
publica en el sector.

Lineas de accion:

2.4.1.1 Coordinar los esfuerzos y alcanzar sinergias de la poilitica turistica transversal
mediante programas de cooperacion en relacion con las actividades de las dependencias
y organismos dei gobierno estatal que incidan directa o indirectamente en el desarrcllo del
turismo para potenciar capacidades y recursos en el logro del fortalecimiento,
competitividad y sustentabilidad del sector.

2.4.1.2 impulsar las politicas publicas necesarias para fomentar la actlwdad turistica, de
manera ordenada y regulada.

2.4.1.3 Conformar un sistema de informacién que permita dar seguimiento y evaluacion
de la politica publica del sector.

2.4.1.4 impuisar la formacion de una red de colaboracién y cooperacién entre los agentes
e instancias del sector a nivel local y regional.

2.4.2 Ordenamiento territorial para la planeacién y gestion del sector turistico
Aprovechar sustentablemente los espacios urbanos y naturales con potencial turistico
para inducir al usc adecuado y ordenado del suelo y las actividades productivas
relacionadas, con base en un ordenamiento territorial que posibilite el desarrollo turistico
con sustentabilidad y responsabilidad social.

Lineas de accion:

2.4.2.1 Elaborar y actualizar los programas de ordenamiento ecolégico territorial, planes

de mangajo en areas naturales protegidas y planes de desarrollo urbano, para que en cada
una de las regiones se favorezcan las condiciones que permitan el desarrollo de
productos turisticos.

2.4.2.2 Impulsar la adopcion de criterios del Programa Agenda 21 local en los municip'os
con mayor potencial turistico, para la instalacion de los com!tes con la finatidad de evaluar
los logros obtenidos.

2.4.2.3 Formular estudios y proyectos de obras de infraestructura, urbanizacion y servicios

susceptibles de ser aprovechados en desarrollos turisticos e identificar reservas -

territoriales.

2.4.2.4 Promover el buen funcionamiento de los mecanismos para el seguimiento de los
programas de ordenamiento para el desarrollo turistico del estado.

2.4.2.5 Gestionar y generar los convenios de coordinacion para la elaboracién y

actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial de turismo en las
diferentes regiones del estado.

'2.4.2.6 Acordar programas y acciones conjuntas entre sociedad y gobierno para el

desarroilo de segmentos especiales tales como turismo cultural, religioso, de naturaleza
negocios, y académico, entre otros.

2427 Desarrollar un sistema de informacion para dar seguimiento y evaluar el
comportamiento de la actividad turistica en el estado, |a efectividad de las inversiones y la
pertinencia de las acciones, asi como la identificacion de los nuevos requerimientos y
areas de oportunidad de inversion para el desarrollo.

2.4.2.8 Promover la creacion de una estrategia de atencion permanente al turista,
generando instrumentos que permitan medir la satisfaccién de los furistas en la prestacién
de los servicios turisticos.

2.4.2.9 Promover el intercambio y andlisis de indicadores turisticos especializados corn la
federacion, con otras entidades federativas, el sector empresarial turistico asi como con
organismos turisticos nacionales e internacicnales.

2.4.3 Fortalecimiento institucional y modernizaciéon del marco legal para dar certeza
a la inversion y prestacion de servicios de calidad

Impulsar un marco legal estatal que brinde un mayor fortalecimiento garantizar el
desarrollo sustentable a partir de servicios e infraestructura turistica de calidad, acord= a
la vocacion turistica de las regiones del estado, asi como fomentar el uso respetuoso de
recursos naturales y culturales, para asegurar la satisfaccion de las necesidades
presentes y futuras de visitantes Iocales nacionales e mternacsonales
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Lineas de accion:

2.4.3.1 Elaborar a pariir de la Ley de Turismo Sustentable estata!, el reglamento en la
materia que defina los procedimientos para el mejor funcionamiento del sector
contribuyendo a incrementar la competitividad v superar las debilidades gue se presentan
por la desalineacion normativa de los sectores afines al turismo.

2.4.3.2 Asegurar la estructura institucional suficiente para fortalecer la actuacion de la
Secretaria de Turismo del estado con base en las necesidades de operacién del
Programa Sectorial de Turismo y del presupuesto asignado.

2.4.3.3 Gestionar la modificacion y creacion de regulaciones y normas estatales externas
al turismo pero necesarias para €l impulso turistico de Hidalgo.

2.4.3.4 Establecer un programa permanente de inventario, diagnoéstico, evaluacion y
seguimiento de los servicios de mantenimienic y conservacion de la infraestructura
turistica desarrollada por el estado en cada uno de los sitios y corredores turisticos:
2.4.3.5 Desarrollar e instrumentar un sistema de seguimiento de cbservacién publica y
social que permita identificar las necesidades y acciones para la mejora y embellecimiento
de entornos urbanos para revalorizar y mejorar ef atractivo urbano de pueblos y ciudades,
asi como de sefalizacion turistica que facilite a nuestros visitantes llegar a los diferentes
sitios de interés turistico del estado.

2.4.3.6 Desarrollar, instrumentar y administrar un sistema que permita complementar y
actualizar de manera permanente el inventario del patrimonio natural, cultural e historico
del estado a partir de! reporte o inclusion de recursos, atractivos equipamientos culturales
y deportivos, fiestas y tradiciones, rutas tematicas o de interés especial.

2.4.3.7 Promover una cultura de atencién de calidad en la poblacién usuaria y prestadora
de servicios, afadiendo un valor a la oferta turistica mediante la implementacién de

infraestructura, equipamiento y servicios gque impacte en una mayor satisfaccién de

nuestros visitantes, asegurando el turismo accesible y social para personas con
capacidades diferentes y sectores vulnerables de la poblacion.

2 4.3.8 Realizar convenios entre los diferentes 6rdenes de gobierno para financiar la
sjecucién de las obras necesarias para la dotacion de infraestructura de apoyo a las

actividades relacionadas con el turismo, disefiadas bajo principios y criterios de
sustentabilidad.

2.4.3.9 Determinar, con base en el inventario turistico, el catalogo de las necesidades de
equipamiento de cada uno de los sitios turisticos en funcion de evaluaciones de
perinencia.

2.4.310 Gestionar en coordinacién con los prestadores de servicios turisticos y
municipios en donde se requiera, la dotacion de equipamiento y el financiamiento para su
ejecucion.

2.4.3.11 Desarrollar un portafolio de productos turisticos municipales, donde se considere
el beneficio social de la comunidad vy los diferentes actores involucrados.

2.4.4 Preservacion, aprovechamiento y manejo sustentable del patrimonio natural,
histérico y cultural

Impulsar iniciativas que coadyuven a la conservacion del patrimonio natural, histérico y
cultural del estado, a partir de proyectos que promuevan su cuidado v preservacion,
como principio para crear en el visitante la valoracion de nuestro patrimonio,
aprovechando los beneficios socioeconémicos que genera la actividad turistica.

Lineas de accion:

2441 Integrar a todos los aclores invoiucrados en una cultura y dinamica de
aprovechamiento sustentable de los recursos y productos turistico culturales.

2.4.4.2 Aricuiar esfuerzos v recursos con otras dependencias del gobiernc estatal e
instituciones académicas relacionadas con la promocion f{uristica, para alentar ei
conocimiente, valoracion y disfrute del pairimonio argueolégico, histdrico v artistico v de la
diversidad culiural dei estado.

2.4.4.3 Coordinar con las instancias correspondientes, el registro y la catalogacion del
pairimonio culturai tangible e iniangible del estadc para contar con un inventario de
aguelios recursos ccn potencial turistico y poder disponer de la informacidn necesaria
para promover y disefar actividades culturales como productos turisticos.

2.4.4.4 Gestionar asesaria especializada an materia de creacidn de normas para a
actuacion plblica y privada bajo principios v criterios de sustentabilidad que garantice, la
conservacion del patrimonio natural, cultural e histdrico, ia equidad social v ia distribucion
economica local.
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2.4.4.5 Impulsar y fomentar la oferta de turismo cultural a través de una programacion
integrada de festivales, eventos, fiestas y actividades cuituraies con proyeccion regional y
nacional.

2.4.4.6 Incentivar el desarrolio de inventarios de recursos productivos y .catalogos . de
productos como base para la toma de decisiones por parte de los actores involucrados.
2.4.4.7 Incentivar la generacion de proyectos con productos turisticos sustentables y la
creacion de empresas turisticas socialmente. responsables, asegurando la calidad dz los
servicios y la certificacién de los productos, asi como el usc de sistemas de energias
renovables especialmente de aquelias actividades que se practiquen en la naturaleza
2.4.4.8 Impulsar acciones integrales que permitan prever, atender y proteger en forma
sustentable los ecosistemas de los municipios y regiones con vocacién turistica, con el fin
de abatir el detericro del medioc ambiente.

2.4.5 integracién y desarrollo de productos y servicios turisticos competitivos que
fortalezcan las rutas, corredores y circuitos turisticos
Fomentar la integracion y competitividad de los productos y servicios turisticos, mediante

el disefio, gestion y ejecucion efectiva y sustentable de proyectos, con base en la

vocacion turistica regional y los segmentos y nichos de mercado, que potencien la
ampliacion y diversificacion de la oferta turistica dentro de corredores, rutas tematicas y
circuitos turisticos.

Lineas de accion:

2.4.51 Realizar estudios prospectivos para aprovechar el potencial y capacidad de
atraccion turistica de las regiones y destinos, para que en funcion de los requerimizntos
de inversidn, asi como el grado de interés de los actores sociales locales, se apcye la
toma de decisiones para el fortalecimiento y ampliaciéon de rutas, corredores y circuitos
turisticos gue detonen el desarrollo regional, principaimente en zonas marginadas.

2.4.52 Impulsar el turismo academico y de negocios a fravés de la articulacién de las
Oficinas de Convenciones y Visitantes (OCV), para atraer a las diferentes regiones del
estado ia celebracién de congresos, foros, seminarios, viajes de incentivos, ferias y
exposiciones.

2.4.5.3 Instrumentar y operar una agenda turistica anua!l que contemple Ia realizacion de
programas y eventos de alto impacto promocional, impulsando paralelamente una sdélida

politica de difusion de los mismos, que promueva permanentemente los atractivos
turisticos del estado fortaleciendo las rutas, corredores y circuitos.

2.4.54 Establecer el sistema de evaluacion y seguimiento para retroalimentar el
desarrollo de proyectos y su ejecucién, dirigidos a los segmentos de ecoturismo, turismo
de aventura, turismo rural, turismo cinegético y turismo de salud.

2.4.5.5 Constituir la marca Hidalgo para e! posicionamiento del estado en el mercado
turistico, estableciendo la certificaciéon de origen de productos hidaiguenses y el registro
de marcas regicnales como identidad de la actividad turistica estatal.

2.4.5.6 Propiciar convenios de coordinacién entre los diferentes érdenes de gobierno gue
propongan el financiamiento de proyectos que bajo principios y criterios de sustentatilidad
operen en los sitios histéricos, naturales y culturales del estado.

2.4.5.7 Impulsar la creacién de oferta complementana en los municipios con vocacion
turistica.

2.4.5.8 Ildentificar nuevos productos turisticos con base en contenidos histdricos, naturales
y cuiturales, para vincularlos en rutas y circuifos turisticos.

2.4.5.9 En coordinacion con los municipios y prestadores de servicios turisticos disefar
las rutas y circuitos turisticos.

24510 Gestionar las acciones necesarias ante las instancias correspondientes para
poner en marcha las nuevas rutas y circuitos turisticos.

2.4.5.11 Disefiar esquemas de participacidn social en redes informaticas para integrar una
oferta turistica actualizada.

2.4.6 Financiamiento para el desarrollo turistico bajo principios y criterios de
sustentabilidad

Canalizar y promover mecanismos efectivos para la obtencién de recursos para el
financiamiento plblico y privade ante la banca de desarrollo y comercial, a fin de potenciar
el desarrollo de la actividad turistica en el estado, asi como incrementar la inversion
publica en la infraestructura basica y de servicios que generen la conectividad y ope-acion
de los productos y servicios turisticos en las regiones del estado.
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lLineas de accién:

2.4.6.1 Fortalecer ios mecanismos de coordinacidon interinstifucional de financiamients
para aprovechar los beneficios de la Ley de Fomento y Desarrollo Econdmico que
propician la liegada de recursos pUblicos y privados a la entidad.

2.46.2 Generar los mapas de requerimientos de inversidn iuristica bajo principios y
criterios de sustentabilidad que identifiquen y ubiquen las areas de oportunidad en el
estado para el desarrollo de infraestructura turistica que impuise y detone Ia actividad en
las regiones.

2.4.6.3 Desarrollar una estrategia integral de promocion de inversiones a partir de carteras

" regionales de proyectos turisticos, de ios indicadores de la actividad en el estado y de los

nichos de oportunidad para sus inversiones.

2.4.6.4 Gestionar recursos, provenientes de programas federales y esiatales que
complementen la inversidén del gobiernc estatal, sus municipios, inversionistas y socios
comerciaies.

2.4.6.5 Establecer un programa a medianc plazo, que permita identificar y programar por
etapas, las necesidades de inversién en infraestructura que requieren, prever los recursos
necesarios para su realizacion asi como el posibie origen y aplicacién de los mismos.
2.4.6.6 Estabiecer mecanismos de coordinacion entre los diferentes niveles de gobiernos
para hacer efectiva la canalizacion de recursos por parte de ios inversionistas.

2.4.6.7 Garantizar que el financiamiento de los proyectos turisticos permita consolidar las
lineas de productos que los turistas potenciales demandan.

2.4.6.8 Trabajar coordinadamente con las instancias responsables en el fortalecimiento y
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas turisticas, asi como de empresas
cooperativas en zonas ejidales.

 2.4.6.9 Difundir y promover ios diferentes mecanismos de financiamiento que otorga a

Operadora de Fondes de Gobierno del Estado para el apoyo de ias micro, pequefas y
medianas empresas turisticas.

2.4.6.10 Asegurar y difundir esquemas de financlamiento para Micros, Pequefias y
Medianas Empresas Turisticas para mejorar y ampliar sus instalaciones y servicios bajo
principios y criterios de sustentabilidad.

2.46.11 Establecer criterios para gue la viabilidad economica, financiera, ambiental y
social de los proyectos se encuentre acorde con las condiciones sociales de la entidad vy
las del mercado.

2.4.7 Educacion, profesionalizacién y acompafiamiento en materia turistica

Propiciar en la administracién publica y sociedad la conformacion de una cultura turistica,
empresas certificadas y competitivas con personal profesionalizado, asi como con
esquemas de seguimiento y asistencia técnico organizacional donde el estado pueda
transitar hacia un desarrollo turistico sustentable como motor del desarrollo regional.

Lineas de accidn:

2.4.7.1 Otorgar asistencia técnica para la elaboracion y gestion de sus programas de
trabajo e inversion turistica y acompafar a los municipios en la integracion de iniciativas
empresariales.

2.4.7.2 Participar con los ayuntamientos en la evaluacion conjunta de proyectos turisticos
a fin de asegurar que la inversion de recursos publicos en programas estratégicos genere
rentabilidad econédmica-social y proteccion al medio ambiente.

'2.4.7.3 Impulsar y coordinar programas de desarrollo turistico integral con los municipios

con vocacidn turistica del estado, con el propdsito de definir alcances, metas,
compromisos y responsabilidades.

2.47.4 En coordinacién con la SEPH, disefar e |mplementar una estrategia social de
educacion y fomento a la cultura turistica, asi como programas de orientacién,
asesoramiento y estimulo para estudiantes de todos los niveles, con el objeto de que
valoren [a actividad turistica y la oportunidad que ésta representa para el bienestar de la
poblacién.

2.4.7.5 Con el propdsito de sensibilizar a la poblacion sobre la importancia del sector para
la economia del estado, difundir una buena imagen del sector turistico a {a sociedad a
través de foros y talleres en los municipios con mayor vocacion turistica.

2.4.7.6 En coordinacion -entre._el estado y los municipios, con la participacién de las
instituciones educativas relacionadas con el ramo turistico, desarrollar un esquema de
identificacion de las necesidades de capacitacion, formacion, asistencia vy
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acompanamiento con la finalidad de crear la gestion regional por competenmas gue
permita definir el rumbo de la profesionalizacidén del sector.

2.4.7.7°Con el apoyo de diversas instancias de gobierno e lnstltumones educativas, def nir
2 instrumentar programas de profesmnahzamon basados en las normas tecnlcas de'

competencia laboral gue garanticen la calidad en los servicios turisticos.

2.4.7.8 Incentivar la formacién, ceriificacién y acreditacion permanente de los recursos
humanos del sector turistico, a través de una coordinacién interinstitucional con
instituciones de educaciéon acreditadas.

2.4.7.9 Elaborar planes y programas de formacién con propésitos de certlflcac:|on en
técnicas de atencién al cliente y de calidad en el servicio, acorde a las necesidades de la
demanda turistica del Estado de Hidaigo.

2.4.7.10 Asesorar y dar asistencia y acompafamiento a los prestadores de servicios
turisticos en materia de normatividad aplicabie en el estado para el desempefio efectivo
de sus establecimientos.

2.4.8 Caiidad y certificacidn de los servicios turisticos

Elevar la competitividad de los servicios turisticos mejorando la calidad y calidez de los
mismos, mediante sistemas que aseguren la prestacidn eficaz de los procesos, productos
y servicios y estimulen la profesionalizacion e innovacién del sector.

Lineas de accion:

2.4.8.1 Impulsar y fortalecer e! desarrollo de esquemas que reconozcan la calidad de los
servicios turisticos, ademas de los distintivos “H" y “M", que coadyuvan a incentivar la
efectividad y modernizacién de la planta en las micros, pequefias y medianas empresas
turisticas.

2.4.8.2 Desarrollar un esquema estatal de fortalecimiento organizacional que diagnosticue
evalle y dé seguimiento al desarrolio de las empresas turisticas por sus giros o rubros de
trabajo, con la finalidad de reconocer los esfuerzos paulatinos de mejora y aseguramiento
de la calidad.

2.4.8.3 Incentivar a las empresas prestadoras de servicios turisticos a obtener la
certificacion de sus procesos, productos y servicios.

2.4.8.4 Promover la generacion de informacién relacionada a los indices de satisfaccion
de los visitantes que arriban a la entidad, misma que debera de servir para evaluar los
programas de integracion de productos y servicios competitivos y el replanteamiento de
estrategias para el impulso del turismo en el estado.

2.4.8.5 Conformar con las dependencias de! Estado y las instituciones de educacion
relacionadas con el ramo turistico, un sistema de acompafamiento, asesoria y asistencia
técnico organizacional que permita alcanzar un desarrollo empresarial de los proyectos
sustentables.

2.4.9 Promocidn y comercializacidn integral de productos y serviciors turisticos

Incrementar el posicionamiento del estado en el mapa turistico nacional, a través de una
promocion, difusion y comercializacion efectiva, sustentada en la vocacion turistica de sus
regiones; y la competitividad de sus empresas, segmentos y nichos de mercado,
identificados a través de un sistema integral de inteligencia de mercadeo.

Lineas de accion:

2.4.9.1 impulsar la elaboracién de estudios de andlisis de la oferta y la demanda que
orienten las decisiones en materia de promocién turistica, en coordinacion con
instituciones de educacién superior que ofrezcan licenciaturas en el sector turistico.

2.4.9.2 Disefar esquemas de participacion para integrar una oferta turistica segura y
confiable.

2.5 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

OBJETIVO ESTRATEGICO J

Impulsar el disefio, aplicacion e implementacion de una politica publica de ciencia,
tecnologia e innovacion. que fomente y fortalezca la generacion y aplicacién del
conocimiento, la vinculacion entre los sectores en areas estratégicas para la Entidad e
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impulse la formacion de recursos humanos en el posgrado, creando una cultura que
identifique la importancia del conocimiento en la competitividad estatal para avanzar en ei
acceso de Hidaigo a la Scciedad del Congcimiento.

ESTRATEGIAS DE ACCION

Fortalecer el modelo de desarrollo de cisncia, tecnologia e innovacion.

Consolidar una politica de estado en materia de clencia, tecnologia e inncvacion.
Fortalecer la formacion y pertinencia de capital hurmano de alta especializactén.
Incrementar la infraestructura y equipamiente cientifico y tecnolégico del Estado.
Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico regional y sectorial.

Propiciar la transicion de la sociedad hidalguense hacia una sociedad del
conocimiento.

Fortalecer el sistema de desarrollo cientifico e innovacidn tecnolbgica en la
educacion.

R

~

OBJETIVOS GENERALES

» Operary evaluar el modelo de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion

e Actualizar y ejecutar la politica publica en ciencia, tecnologia e innovacién

¢ Promover la pertinencia y calidad de los programas de formacion e mtegracmn de
recursos humanos de alta especializacién

» Fortalecer y eficientar la infraestructura cientifica y tecnologica

» Vincular la capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacién en areas estratégicas
sectoriales y regionales

« Fomentar en la sociedad hidalguense el conocimiento y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia para mejorar su bienestar

2.5.1 Operar y evaluar el modelo de desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacion

Administrar con eficacia y eficiencia el sistema estatal de ciencia, tecnologia e innovacion,
para propiciar el desarrollo econémico, social y sustentable del Estado y lograr la
vinculacién de los diferentes sectores.

Lineas de accién

2.5.1.1 Coadyuvar de manera eficiente a mejorar la competitividad del Estado.

2.5.1.2 ldentificar y actualizar las prioridades del desarrollo del Estado en materia
cientifica, tecnologica y de innovacion.

2.5.1.3 Propiciar el trabajo colaborativo y de calidad a través de alianzas estratégicas.

2.5.2 Actualizar y ejecutar la politica pablica en ciencia, tecnologia e innovacion
Definir una politica pUblica, armonizando los lineamientos nacionales y estatales, que
permita la integracion de la cadena de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion, y el
fortalecimiento de la cultura de competitividad, contando para ello con instancias de
decision e incrementando la inversién.

Lineas de accidn

2521 Evaluar los resultados de las directrices normativas en materia cientifica,
tecnoldgica, de innovacidn y posgrado existentes en el Estado.

2.5.2.2 Promover |a adecuacion de tas disposiciones legales, reglamentarias y normativas
que regulan las actividades cientificas, tecnolégicas, innovaderas y formativas de recursos
humanos de alta especializacidn.

2.5.2.3 Fortalecer la actuacién de la Comisidén Hidalguense de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion y del Comité Intersectorial y de Vinculacion para la innovacion.
2.5.2.4 Establecer programas encaminados a desarrollar y fortalecer la vinculacién de los
sectores educativo, productivo, social y gubernamental para la atencion de demandas
concretas que generen el desarrollo de la somedad elevando la inncvacién y la
competitividad.
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2.5.2.5 incrementar y diversificar el gasto estatal en ciencia, tecnologia e innovacién.

2.5.2.6 Mantener actualizado el SIstema mtegral de informacion crentlflca tecnologlca y

de! posgrado. A

2.5.3 Promover ia pertlnenma y calidad de los programas de formacidn e mtegracmn
de recursos humanos de alta especializacion

Incrementar y orientar la formacion de recursos humanos a nivel posgrado, consolidando
los cuerpos académicos y promoviendo ia incorporacion de los egresados al mercado de
trabajo.

Lineas de accion

2.5.3.1 Establecer directrices para que los programas de posgrado, nuevos y existentes,
sean pertinentes y de calidad.

2.5.3.2 Disefiar y operar un programa estatal de becas de posgrado y de fomento a las
vocaciones cientificas y tecnologicas, asi como a las encaminadas a la innovacion.

2.5.3.3 Propiciar la consolidacion de cuerpos académicos, que desarrolien lineas de
investigacidn y desarrollo tecnolc')gico acordes a las demandas de las areas estratégicas
de la Entidad. :

2.5.3.4 Fomentar la incorporacion a la planta productiva de! Estado, de los egresados d¢=
la educacidn superior, acorde a su perfil.

2.5.3.5 Promover el transito de la baja y media baja tecnologia a la media alta y alta
tecnologia de las empresas hidalguenses.

2.5.3.6 Coadyuvar en el incremento del nivel de los investigadores y tecndélogos
registrados en el Sistema Nacional de Investigadores. '

2.5.3.7 Crear un sistema estatal de investigadores y tecnologos.

2.53.8 Promover la movilidad nacional e internacional de expertos cientificos vy
tecndlogos. '

2.5.4. Fortalecer y eficientar la infraestructura cientifica y tecnolégica
Contar con la infraestructura fisica, de equipamiento y servicios que propicien el desarrollo
cientifico y tecnoldgico de excelencia, con una perspectiva regional eficiente.

Lineas de Accion

2.5.4.1 Formular e implementar un programa estatal de equipamiento e infraestructura
cientifica y tecnolégica, que promueva su uso racional.

2.5.4.2 Crear centros de investigacion y desarrollo tecnolégico en areas estratégicas y
consolidar los existentes. :

2.5.4.3 Operar el programa de consolidacién dei sistema de incubacion de empresas de la
Entidad.

2544 Definir y operar un programa de servicio de apoyo a la innovacién vy
competitividad.

2.5.4.5 Crear y administrar parques cientificos y tecnoldgicos en el Estado.

2.5.5 Vincular la capacidad cientifica, tecnholégica y de innovacion en areas
estratégicas sectoriales y regionales

Realizar actividades cientificas y tecnoldgicas de excelencia que aemandan los sectores
sociales para incrementar su competitividad, bienestar vy susfentabilidad en areas
estratégicas sectonales y regionales.

Lineas de Accidn

2.5.5.1 Disefiar y operar programas de ciencia y fecnoiogia sectoriales y regionales.
2552 Fortalecer la mtegracmn de las redes sectoriales y regionales.

2.55.3 Fomentar la creacidén y operacion de observatorios cientificos, tecnoidgicos y
sociales, preferentemente con herramientas de inteligencia competitiva. '
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2.5.5.4 Difundir e impulsar la aplicacién de fondos internacionales, federales y estatales.
2.5.5.5 Fomentar ia calidad de las actividades cientificas y tecnologicas. _
2556 identficar permanentemente, con una vision prospectiva, nuevas areas
estratégicas.

2.5.6 Fomentar en ia sociedad hidalguense el conocimiento v aplicacién de la
ciencia y la tecnolegia para mejorar su bienestar

cstimular ei interés de los diversos sectores de ia pobiacién hidalguense por ei
conocimiento a través de actividades de difusion y divulgacién, que propicien su
valoracion y aplicacion en [a vida diaria.

Lineas de accién

2.5.6.1 Evaluar y enrigquecer el programa estatal de difusién y divuigacion de la ciencia.
2.5.6.2 Fortalecer ia integracion y operacidén de ios comités regicnaies de difusidn vy
divulgacion de ia ciencia.

2.5.6.3 Apoyar eventos de divuigacion de la ciencia con énfasis en nifios vy jdvenes, para
despertar en ellos el interés por la investigacion, el desarrollo tecnolagico y la innovacion,
asi como fomentar las vocaciones cientificas.

2.5.6.4 Propiciar la incorporacién de contenidos y actividades cientificas y tecnolégicas en
la curricula de ios diversos niveles educativos.

2.5.6.5 Difundir los resultades de investigaciones cientificas y desarrollos tecnoldgicos
realizados en el Estado.

2.5.6.6 Realizar y apoyar eventos cientificos y tecnologicos que coadyuven a conocer el

estado del arte en las diferentes disciplinas del conecimiento.

2.5.6.7 Implementar un programa de formacion de recursos humanos en difusion y

divulgacion de la ciencia.

2.5.6.8 Fomentar la vinculacion con organismos nacionales e internacionales dedicados a
la difusién y divulgacién de la ciencia.

EJE 3. DESARROLLO ORDENADO Y SUSTENTABLE

3.1 Medio ambiente, ordenamiento territorial y desarrolio urbano
3.2 Desarrollo metropolitano

3.3 Desarrollo regional

3.4 Infraestructura de Comunicaciones

REFERENCIAS CONTEXTUALES

La existencia y dotacion de la infraestructura de comunicaciones es un soporte basico
para impulsar el desarrollo econémico del pais, del estado y de los municipios, es dificil
imaginar el desarrollo sostenido de un Estado que no cuente con la planeacion estratégica
de sus vias de comunicacién y sistemas de transporte integrales y modernos para
propiciar mejores condiciones de vida y un desarrollo equilibrado de los municipios y. sus
comunidades.

En Hidalgo se viven nuevos tiempos, con una economia mas dinamica que obliga al
ordenamiento y planificacion del territorio, poniendo énfasis a la mayor integracién de las
regiones del Estado, impulsando una mas eficiente conectividad con modernos sistemas
de Telecomunicacién que propicien la integracion entre los 84 municipios para hacer
llegar hasta los lugares mas apartados, programas orientados a fortalecer su desarrollo.

Debemos  de trabajar para contar con una mejor cobertura, calidad y seguridad en la
prestacion de los servicios publicos y privados de conexién y traslado, que apoye la
competitividad y la eficiencia de la economia y los sectores que la componen, que
contribuya a eliminar desequilibrios y a potenciar el desarrollo regional mejorando el
acceso a zonas rurales marginadas, con énfasis en el uso eficiente de los recursos, la

‘atencion al usuario, la proteccion al medio ambiente, y el desarrollo de proyectos que

contribuyan al reordenamiento territorial y la eficiencia operativa.
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Medio ambients

En materia de Medio Amboiente, es Imprescindible mencicnar o gue se cita en la Ley para
la Preteccion al Ambiente del Estade de Hidaigo v el principio 1 de la Declaracién de Ric
scbre el WMedio Ambiente v ol Desarrolic {compromiso poiitico asumido por lideres
mundiales en 2 Cenferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y 2f
Desarrolic celebrada en Rio de Janeiro en 1992), “las personas tienen dereche a una vida
saludable y productiva en armoria con la naturaleza” Esta premisa nos da el sustento
para procurar gue en el Estado, existan las condicicnes necesarias para gue el procese
de desarrolio se lleve a cabo a ravés del manejo sustentabie del medio ambiente vy [os
recursos naturales

~ara ello, es impeoriante considerar las diferentes condiciones naturales que predominan
eh los diverses asentamientos de poblacion de la entidad, mismos que enconiramos en
dos sentidos: por una parte, los gue se encuentran en un medio poce iransformado por el
hombre, espacics en los que prevalece el factor natural y en los que se busca preservar el
equilibric que se na conservade con la expletacion de los recursos renovables de la zona.
Por otra parte, tenemos ios espacios que han sido intensamente transformados por el
hombre, en los cuales se han creado barrios, coionias, puebics y ciudades, mismos gue
son dencminados espacios urbancs de uso social.

Las ciudades desempefian un papel central en el proceso de desarrollo; son en general,
lugares productives, de concentracién y de consumo que hacen un aporte impertante al
cracimiento econdémico del Estado de Hidalgo, sin embargo, el proceso de crecimiento
urbano acarrea a menudo un deterioro de las condiciones ambientales circundantss.
Como iugar de crecimiento demografico y actividad comercial e industrial, las ciudacles
concentran el usc de energia, de recursos y la generacion de desperdicios al punto en
que los sistemas tanto artificiaies como naturales se sobrecargan y las capacidades para
manejarlos se ven limitadas.

Por lo anteriormente pilanteado, es esencial otorgar la proteccion al medio ambiente
haciendo un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, corrigiendo los
desequilibrios ecolégicos provocados por la urbanizacién no debidamente planeada, en
especial los generados en los municipios de la regidn sur, los mas industrializados del
estado, de tal manera que los hidalguenses puedan beneficiarse dei uso sustentable del
medic natural.

Son deseables las ciudades con mayor dinamismo econdmico, pero no a costa del
deterioro progresivo e irreversible de su entorno ambiental. En el estado, con informacion
de la Secretaria de Desarrollo Social, se tiene conocimiento de la necesidad de recolectar
635 mil toneladas de residuos sélidos al afio generados en las areas urbanas, lo que
equivale a 305.9 kilogramos al afio por persona. Mas importante aln es gue se tiene un
déficit en cuanto a la infraestructura para el tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos generados. Por eso, en este rubro se contempla, tantc la construccién de rellenos
sanitarios y de plantas de tratamiento y reciclade en lugares mas adecuados, coma la
clausura y saneamiento de tiraderos a cielo abierto.

Por otra parte, la concentracidén industrial y de transito vehicular en algunas ciudades
pone en riesgo su viabilidad desde el punto de vista ambiental, a pesar de que a la vez
constituyan polos de desarrollo econémico y social en el estado. Cada afno se producen 1
millébn 170 foneladas de emisiones contaminantes al aire, originadas en procesos de
combustion, el 89% en fuentes fijas (actividades industriales) y el resto en fuentes méviles
(10% en vehiculos automotores con consumo de gasolina y 0.75% con consumo de
diesel). Las emisiones totales de contaminantes al aire, suelo y drenaje de la industria
ascienden a 892,532 toneladas al afio, en tanto que mas de una cuarta parte de la
poblacion (30%) se transporta en vehiculo automotor particular, el medio menos
sustentable de transporte.

Por otra parte es primordial implementar las politicas publicas necesarias, orientadas a la
sustentabilidad hidrica que consideren al recurso agua no soélo desde el punto de vista
tecnico y econdmico, sino gue integren al social y al politico, a fin de trabajar sobre un
esquema hidrico que se enfoque en controlar adecuadamente la oferta y trabaje en el
control de la demanda.
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Las accicnes de geobiamo tendrdn como eje central 12 preservacion dal medio ambieniz y
el fortziecimiento del sguiliorio 2caidgico, 2n fanic gue sen condiciones necesarias para
hacer que &l desarrolic econdémice y social sea sostenibie en el tiempe, sin comprometer
=i bienestar social de las generacicnes subsiguisntes de hidalgusnses.

Ordenamiento territarial

Ei tema dei ordenamiento del territorio es esencial en el desarrollc regional v 2ste a su vez
en el dei estado en general. Es por esto gue debe de tomarse como base el progresive
crecimiento demogréfico, ademas de! acelerado proceso de urbanizacion en el estado,
gue al igual gue en el resto del pafs, tuvo lugar de manera desordenada y dispersa,
reduciendo los margenes y rebasando los ritmos de operacidn y financiamiento para la
ampliacién y modernizacion de la infraestructura y equipamiento requerido, para satisfacer
la demanda de los asentamientos humanos en crecimiento constante.

De hecho, ese patron de urbanizacion referido, aun se traduce en la continuidad que a la
fecha tienen los flujos migratorios de la poblacién hidalguense de las éreas rurales hacia
la urbana, en la blsqueda de oportunidades laborales o de mejor calidad de vida, 1o que
se relaciona con el problema de ia tendencia a la fragmentacion de los ejidos y su
dispersion en el territorio.

Se debe atender !a normatividad que en el tema del desarrolic urbano existe, crear
programas e instrumentos necesarios de planeacion urbara y ordenamiento territorial,
para lograr un efective control y reorientacién del crecimiento de Ja mancha urbana ende
los principales centros de poblacion de la entidad, lo cual proporcionarza a la pcblaciéon una
mejor calidad de vida y convivencia entre todes los miembros de la sociedad.

Lz gdefinicién ds tales acciones se jusiifica por la congruencia que ellas guarden en el
Programa Estatai de Desarrolis Urbanc y Ordenamiento Territorial. Con su elaboracion,
se lograra conducir y evaluar el ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos y
de las actividades econdmicas y scciales en la entidad.

Perc sobre fodo, se logrars regular iodos los procesos de planeacidén de Ios
asentamientos humanros, articutando en primer 8rming, &l sistema estatal d= planeacion
Urcang, en e clal 3¢ rednen todes (os programas en materia de asentamientos humancs,
gesarrolic urbano ¥ ordenamientc territorial faciliiando tanto su elaboracion, aprobacicn y
agiicacidn para las auioridades, asi come su cumplimients para los particularss.

Las lineas de accidn del Plan =n este senfido nan sido formuladas para conducis v hacer
factible el alinsamisrio de los planss municipales de desarrollc wibano gue, sin detrimento
de iz autornomiz dei municipic, gsken guardar congruenciz snire si, ianto en &l case de
las regionss rurales como de lze dreas conurkadas y zonas metropolitanss del estade.
Esie dliime aspecic &3 uns condicidn para asegurar iz pressrvacidn de 105 recursos
naturales y ef medio ambisnte, dz manerz mancomunada v corresponsable entre ios

runiciplos y el gobierno estatal.

Jne vertisnte del plan se enfoca a la consolidacidn y redensificacién urbana como politica
publica consistente en i tiempo, trabajandc & Iz vez para eizvar ia calidad de vida entre
las areas urbanas cenirales y su pariferia melrepeliiana, sademas de las areas rurales gue
g2 encusniran mas alld de las periferias mencionadas, madiante 2l agrovisicnamiento
planeado, integral y sustentable de obras de infraestructura v equipamiento en los
municipios con mayeor dinamismo, los cuales debsn funcionar come Subcentros Urbanos
integradores 2 nivel regional, 1o gue tiene una repercusion directa en 2! aumento de la
productividad v la competitividad econdmica en ¢! estado, al atrasr inversiones y alentar e!
arraigo de ia poblacidn a su zona de ongen y residencia.
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Desarrollo urbano

En esta materia, el estado enfrenta actualmenie el reto de generar oportunidades de
calidad de vida para todos los estratos sociales de la poblacién considerando las
disparidades que se registran entre areas rurales y urbanas, entre municipios, y entre
centros de poblacidn en la misma ciudad y municipio.

En este sentido, ya no se trata de actuar sobre conurbaciones a partir del esguems de
competencias concurrentes, sino de crear bases para crientar el desarrello ge redes
heterogéneas de ciudades que interactuan entre si, sobre el territorio de varios
municipios, v de cuya interaccidn depende en gran medida el desarrolio urbano, ta
compeiitividad econdmica, los equilibrios ambientales y el bienestar de {a poblacién de
cada ciudad.

Uno de los principales retos del desarrollo del estado consiste en conseguir 1a integracion
de cadenas productivas y de mercados, lo que permite elevar la productividad vy la
competitividad econdmica, de lo que a su vez dependen las opciones de inversidn y las
oporiunidades de emplec y ocupacién productiva para [2 poblacién.

El aprovechamiento de las ventalas gue tienen las ciudaces y zonas metropolitanas, en
términos de funcionamiento urbano v desarrelle econdmico adn no es optime en ef Egiado
de Hidalge, tal comoe o refleja la insuficients capacidad de conexidn, a bajo costo y con
seguridad, entre centros de pobiacién adn disperses v al margen de los beneficios de una
adecuada cobertura y calidad de servicios publicos, equiparable entre municipios con
distinto grado de desarrclio.

En consecuencia, el enfoque estratégico de la planeacion del desarrollo del estado se
dirige a cubrir, de manera continua y consistente, los requerimientes de infraestructura,
equipamiento y servicios plblicos, a la par que al aprovechamiento de las ventajas del
dinamisme econémico en las grandes ciudades y zonas metropolitanas, esta cobetura
que se ofrece no es sélc con la creacidn de infraestructura y equipamiento, sinc también &
través del mejoramiento y aprovechamiento del ya exisiente.

La accidon gubernamental estara dirigida a la creacién de infraestructura a partir de
economias de escala que deriven del ordenamiento territorial de los centros de poblazion,
teniendo en consideracion los programas de desarrollo urbano que actualmente tienen
lugar en los centres de poblacion, lo que permitira alentar y orientar la inversién privada
hacia ciudades en consolidacion, en las que, en consecuencia, es rentable la construccion
de vivienda nueva, abaratando su adauisicion para los sectores de menores ingresos.

La accién gubernamental de ordenamiento territorial debe transitar articulada con las
acciones de promocion y ubicacion de la inversién privada y social, en funcion de las
vocaciones productivas de los municipios y las diferentes regiones del estado, y segun las
necesidades de vivienda, educacion, salud y abasto en cada caso.

La carencia de programas municipales articulados entre si, asi como la insuficiente
provision de reservas territoriales para proyectar el desarrcllo urbano, debilitan la
capacidad del sector gubernamental para frenar y desalentar la especulacion inmobiliaria,
la ocupacién irregular y riesgosa del suelo no apto para uso habitacional, al igual que ios
déficit de infraestructura o bien su provision a un ritmo inadecuado para la nueva
demanda generada. Actualmente el 91% de los 84 municipios del estado (77 municipios),
no han actualizado su respectivo programa. Lo anterior nos da pie a proponer la creacién
de los instrumentos eficientes necesarios para el control y reorientacién del crecimiento
urbano en todo el estado segun lo establece 1a normatividad en la materia.

Es de suma importancia- promover la colaboracién y coordinacion entre los diferentes
actores sociales, iniciando desde el plblico en general, los académicos, el sector
economico, les municipios y el gobierno del estado, para evitar una ocupacion
desordenada de los asentamientos humanos sobre el territorio y, para conseguir, con
menores costos de operacidén y mayor rendimiento de la inversion publica y privada, que
la poblacién se asiente sin riesgo en lugares apropiados en los que pueda encontrar, con
certeza juridica y seguridad fisica y patrimonial, oportunidades de empleo, vivienda,
educacion, salud y esparcimiento.
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£l tema de la vivienda es de vital importanciz en 2! desarrolle urbano de! Estade de
Hicalgs, por ello, en esta materia el Plan coniempla las adecuaciones necesariag del
marco juridice estatal, para fomentar fa construccidon de diversos tipos de vivienda que
respondan z las necesidades de la poblacion segln su ingrese y capacidad de pago: en
todos los casos, con apego a las areas determinadas como aptas para su ubicacion,
segun los lineamienios de ordenamiento territorial en el estado.

De esa manera, se establecen los siguientes criterios para orientar las acciones en este
campo; a) el fomento de [a autoconstruccion de vivienda, hasta ahora ia via principal para
la mayoria de los hidalguenses con menores recursos gue les permite tener una
proporcion de vivienda con tres o mas cuartos (77.35%), superior a la del promedio
nacicnal (75.24%), segun datos del INEG! para 2010, b} impulsar {a focalizacion
socinecondmica de los subsidios a la vivienda, otorgados a través de los organismos
plblicos federales de manera mas justa entre ios estratos de ingreso, asi como ampliar la
cobertura de subsidios para gue la poblacién pueda ampilar las edificaciones, o bien
adaptarlas con caracteristicas ecolégicas gue favorezcan ei ahorro de agua potable,
reciclaje de aguas residuales, plantacidn de flora y Ia ulilizacién de energia solar para
reducir el consumoe de combustibles, ¢) ia adquisicidn de reservas terriioriaies aptas pars
ia edificacidn de vivienda, lc gque permitira ademas contar con un margen para promover
ia reubicacidn de poblacidon asentada en areas de vulnerabilidad o riesgo, d) un ambicioso
programa de mejoramienio de vivienda rurai, involucrande a la  poblacion
econdmicamente acliva desocupada o sub ocupada de la respeciive zonz, 0 qus
permitiiz beneficiar al 16.5% de la poblacién hidalguense de menores ingresos, €)
fomentar ia adecuada y expedita canalizacidn de! financiamiento de vivienda nueva de
interés social para los trabajadores, en aguellas iocalidades y ciudades en gus se have
instalada la mayor proporcién los centros de trabajo y de servicios, asi como en
municipios que funcionan adecuadamente como receptores de poblacion y iugares de
residencia segun datos del Censo de Poblacién v Vivienda 2G1i0C.

Desarroilo metropolitanc

La escala dei tema metropolitano nos remite a hablar mas alld de lo que es el
asentamiento de poblacién principal, al tener dentro de sus caracteristicas la continuidad
de la mancha urbana. En el tema de lo metropolitano se rompe la continuidad fisica de los
asentamientos de poblacién y se da el fenémenc de la conurbacién del principal
asentamiento con ios centros urbanos que se encuentran en su periferia urbana, lo cual
nos trae como consecuencia, ademas de los problemas propios de la ciudad, los de los
diferentes asentamientos.

En el Estado de Hidalgo tenemos el fendmeno de la metropolizacién, principalmente en el
sur del mismo destacando por su importancia el municipio de Tizayuca por ser el primer
municipio oficialmente incluido a la Zona Metropolitana del Valle de México, al cual se le
han sumado tres zonas metropolitanas del Estado de Hidalgo; la de Pachuca, Tulancingo
y Tula.

El reconocimiento de estas zonas metropolitanas nos trae como consecuencia la
problematica ya mencionada en el tema del desarrollo urbano, ademas de la que se
genera en el ambito de los servicios, infraestructura, equipamiento, transporte, y. otros
temas que involucran a mas de un municipio, con ia consecuente atenciéon para su
pobtacién residente. En este sentido no se trata de actuar sobre conurbaciones a partir del
esquema de competencias concurrentes, sino de crear bases para orientar el desarrollo
de redes heterogéneas de ciudades que interactuan entre si sobre territorio de varios
municipios, y de cuya interaccion depende, en gran medida, el desarrollo urbano, la
competitividad econdmica, los equilibrios ambientales, y el bienestar de la poblacién de
cada ciudad y zona metropolitana. El gjercicio de los recursos en obras de caracter e
impacto metropolitano, debe ser supervisado muy a detalle, el presupuesto que cada
municipio destine debe ser focalizado a satisfacer las necesidades de la poblacién, o los
requerimientos del desarrollo econdmico y social con impacto mas alla de su respectivo
territorio municipal y con el afan de contribuir al desarrollo metropolitano.

Para promover el bienestar del 80% de los hidalguenses que habitan en ciudades y zonas
metropolitanas, se requiere, en consecuencia, planificar con enfoque urbano y econdémico
a escala metropolitana, de igual forma, llevar-a cabo la visualizacién de un horizonte

temporal de largo plazo, la ocupacién ordenada y sustentable del territorio, estableciendo
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lzs areas urbanas susceptibles de asentamiento, de reserva territorial y la definicién
realista, eficaz y coherente de los proyectos de intervencién gubernamental dirigidos a
corregir -las disparidades sociales y los rezagos del desarrollo econdmice entre las
ciudades centrales y las respectivas areas periféricas.

Los mayores desplazamientos de personas y bienes materiales tienen lugar ente
municipios metropolitanos y municipios con mayor dinamismo econdmico, cuyo
funcionamiento urbano ejerce reciprocos efectos entre si y afecta directa o indirectamente
a todos, ya sea porque en unos se ubica el parque habitacional, porque en ofros los
establecimientos econémicos con mayor proporcién de poblacién ocupada, o bien porque
en otros mas se ubica el equipamiento de educacion (escuelas) y de salud (hospitales,
clinicas), del cual se carece con suficiencia en otros.

En cuanto a planeacion urbana, los planes de desarrollo municipal habran de alinearse a
los planes de desarrollo metropolitano correspondiente, y a su vez al Plan Estatal de
Desarrollo. E! reto es lograr inducir el perfeccionamiento de la legislacién estatal vigente,
salvaguardando la soberania del estado y la autonomia del municipio libre, de modo que
la coordinacion y gestion unificada de las funciones de gobierno a escala metropolitana
sean efectivas, congruentes y consistentes, y no dependan, como ha sucedide, de |a
posibilidad de la concurrencia y del voluntansmo politice.

El alineamiento de los programas de desarrollo urbano municipales tiene iugar a travis
del programa sectorial en el que se contemplen las zonas metropolitanas come polos de
desarrollo generadores de oportunidades de inversién, emplec y educacién. La principal
tarea es asegurar la debida coherencia entre planes municipales y el plan estatal de
desarrollo y, por ello, se promoveran los acuerdos y convenios necesarios para su
integracién, con estricto apego a la autonomia del municipio, alentando e incentivando la
continuidad no obstante la eventual alternancia politica en los ayuntamientos. Eso
permitira concertar la provision de reservas territoriales, asegurar un mayer alcance en la
proteccion de las areas naturales, homologar los usos y destinos optimos de suelo,
evitando que decisiones discrecionales e improvisadas incidan en el cambio de la
zonificacién, y que sin la debida justificacion perjudiquen el desarrollo sustentable que
impulsa el plan estatal de desarrollo.

En comparacion con otras entidades federativas, Hidalgo tiene la ventaja de contar con un
marco normativo para regular especificamente el desarrollo metropolitano; haber
conseguido Ia asignacion de recursos federales (Fondo Metropolitano) para contribuir a su
financiamiento y la reciente incorporacion de 29 municipios de! estado a la Zona
metropolitana del Valle de México, cuya delimitacién hasta 2008 solamente contenia un
municipio hidalguense, lo que junto con la ubicacidén geografica estratégica de la entidad,
representa oportunidades para atraer inversion y aprovechar el dinamismo econémico.

| Los 29 municipios son; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la

Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala (Zona Pachuca),
Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Tulancingo de Bravo
{Zona Tulancingo), y Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de
Allende (Zona Tula), ademas de Ajacuba, Chapantongo, Emilianc Zapata, Nopala de
Villagran, Singuilucan, Tepeapulco, Tepeji del Rio de Ocampo, Tepetitlan, Tetepango,
Tezontepec de Aldama, Villa de Tezontepec, Tolcayuca, Tlanalapa y Tizayuca.

La propuesta para destinar recursos de la hacienda estatal y municipal al desarrollo
metropofitano, permitira potenciar el alcance de obras y proyectos emprendidos con
recursos que la Federacién canaliza, a partir de 2010, mediante el llamado Fondo
Metropolitano. Es necesario, sin embargo, alinear los esfuerzos municipales y estatzles
para asegurar que los recursos que canaliza la Federacion, y que correspondan al estado
de conformidad con el sistema de coordinacion fiscal, sean aprovechados de manera
optima en cuanto a su destino y aplicacion.

Desarrollo regional

Al hablar del tema de la planeacién regional debemos tener claro que se trata de la
planeacidn del mismo territorio, que en los temas manejados anteriormente, con la ciudad
y la metrépoli, la escala se abre y abarca un territorio que hasta ahora no se ha tocado,
pero que es fundamental en el tema del equilibrio regional. Nos referimos al tema del
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desarrollo rural, porcién de territorio da sustento a la vida en las ciudades. La produccion
en el sector rurai es vital en el desempefic de las ciudades, gue no se pueden concebir
sin la produccion en el campo.

Es de vital importancia inciusc para la ciudad, generar un ordenariento adecuado del
campo desde una visidn integral, que lienda z elevar &l nivel de vida v el biznastar de las
comunidades rurales, y que haga de esie espacio, de su poblacidn v de sus actividades
una parte fundamental del desarrolle de la sntidad. Esto se puede lograr, entre ciras
muchas acciones, a través ds la revision de los procesos de produccion rural v apoyos
verdadercs al campo y a sus pradmiores El tema regional conlieva, los prob!emas Que se
presentan en las ciudades, en las periferias metropolitanas de estas y =n lag zonas
rurales. Por tanto, es muy importanie no perder de vista este aspecito, ya que las acciones
y estrategias que se propongan en este rubro tienen gue ser con la mira de melorar todos
y cada uno de los ambites mencionados. For eso es de vital importancia presentar
propuesias gue engloben la probiematica regional, con la mira de resolveriz en las
diferentes sscalas del territoric.

Por &3ta causa s8 que ef iemz de lo regional es fundamenial como eje articulador del
territorio hidalguenss, ya gue 23 2 e5a gran escala en la que deben proporierss os
grandes proyectos QuUE conscien Ecaa diversas regiones ¢on gue cuznta el estads, v €33
al

m il

acciones a su vez, ceben conectar al Esiado de Hidaige en &l engranaje regional Jde [
cenira el pals. Es desde esia pﬂ : "f rma, donde deben de groponerse madificaciones 2
la legislacién vigente para hacer incluyentes a todas ilas normas concernientes al

desarrollo, normas gue comrﬁbuyar gl ordenamients de los asentamientos humanos, as
actividades scondmicas y cscciales sobre gl territorio, para gue guarden s debidz
songruencia con log reguerimienios de un desarrollo susteniable y equilibrago enirs
municipios, regicnes y estados.

Concebido en esos t&rminos, las orientaciones que el componenie de desarrclis ordenado
y sustentable que et Plan Estatal de Desarrolio otorga a la accidn gubernamental, en
todos los municipios, estan concenidas sobre la premisa de que la habitabilidad con
calidad no se restringe a la calidad de la vivienda, sino que comprande necesariamante la
correspondiente al entormo inmediato del centro de poblacidon, y ésta dltima depende de
acciones conjuntas y coordinadas del sector pubiico, asi como de la concertacion ds
acciones con los sectores privado y social, dirigidas a la mejora continua entre municipios
contiguos y con estandares comunes para la respectiva zona de desarrollo que en
conjunto conforman.

De esa manera, con el componente de ordenamiento sustentable del Plan, se propone
que los ordenamientos ecolégicos sean un referente obligado de los programas
municipales de desarrolio urbano, asi como la necesaria interconexion de las acciones de
ordenamiento territorial del desarrcllo urbanc en todo el estado,” incluso las
correspondientes a las zonas metropolitanas ubicadas en la region sur del estado. Ello
permitira conseguir la debida coherencia a la accién publica, desde el respectivo ambito
de competencia, asi como elevar la eficacia de los instrumentos administrativos
destinados a conseguir un desarrollo urbano de manera sustentable, con equiparacién en
la calidad de servicios publicos y una correcta localizacidén de la inversion bruta fija de
capital, segun los usos mas apropiados del suelo en cada caso.

Sobre esa base sera posible frenar la tendencia a la dispersion de los asentamientos y
lograr la regularizacién juridica de la tenencia del suelo y, en consecuencia, evitar el
surgimiento de asentamientos humanos en zonas de vulnerabilidad y riesgo.

Desarrollo urbano y metropolitano sustentable

La planeacion con visién regional y metropolitana sustentable permitirda conjuntar
esfuerzos y recursos en el propoésito comun de corregir las disparidades del desarrollo y
en el nivel de vida de la poblacion entre las regiones del estado, propiciando la
competitividad econémica, los equilibrios ambientales y el bienestar de la poblacién de
cada ciudad y zona metropolitana.

Eso significa que el Gobierno del Estado de Hidalgo empefara mayores esfuerzos en la
accion concertada y coordinada, de largo plaze, con los municipios y con los seciores
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publicc socigt y privade de la sociedad, sccién colectiva asentada en unz planeacion
intermunicipal y una efsctiva participacidn ciudadana plural e incluyente. De elle depende
gue puedan ser armonizados los objetivos, las esirategias y a3 acciones de gobierng, diz
manara compatible y mancomunada para hacer posible que se beneficien, al mismo
tiernpo, los municipios rurales y urbanos en cada region del estado.

Esa visién compartida de sumar esfuerzos para beneficiarse todos puede permitir, en los
nechos, integrar los precgramas de desamrollo urbano entre municipios, a pariir de |2
definicién de proyectos y obras con impacio efectivamente metropelitano y regionai, asi
come reducir fas brechas de cobertura y calidad de la infraestructura, el equipamiento y
los servicios publicos basicos entre centros de poblacion urbancs y rurales.

En consecuencia, el plan del sector desarrolle ordenado y sustentable integra, por primera
vez, las acciones en materia de desarrollo urbano, medio ambiente v ordenamiento
territorial, desarrollo metropolitano y desarrglio regional, con una légica de articulacién y
mutua complementariedad, lo que da un adecuado soporte a la planeacién del desarrollo
rural y urbano de los municipios, segun los requerimientos y atendiendo a los principales
rezagos, con e! objetivo general de que la construccion de infraestructura y equipamiento
y el desarroilo econdmico se traduzcan en bienestar social para todos los estrates
sociales de la poblacion y todas las regiones del estado.

Comunicaciones

La infraestructura carretera es un importante detonador econdmico y sccial en el
mejoramientc de la calidad de vida de los hidalguenses, fortalece su desarrollo individual
e incrementa su ingreso, amplia el mercado interno estatal y fomenta la productividad de
las empresas, lo que se traduce en bajos precios para los consumidores y hace que la
entidad sea mas atractiva para los inversionistas.

El Estado de Hidalgo cuenta con 11 mil 397 kildmetros de infraestructura carretera, de los
cuales 945.4 kilometros corresponden a carreteras federales; 3 mil 210 kilémetros a

carreteras estatales y municipales; 7 mil 241.6 a caminos rurales, brechas y caminos

construidos por diversas dependencias. De igual manera, nuestra Entidad disfruta de ura
ubicacién geografica favorable; con la actual infraestructura carretera, nos podemos
comunicar de manera rapida y segura a cualquier parte de la Republica Mexicana; descle
la capital Pachuca hasta Puebla, solo existen 165 kms; a Tuxpan, 253 kms; a Tampico,
417 kms; y a Veracruz, 470 kms, que son los tres principales puertos del pais. A
Guadalajara, hay 620 kms; a Monterrey, 951 kms; y 2 Matamoros, puerta de entrada a los
Estados Unidos, 1,007 kms.

La red existente ha permitido proporcionar comunicacion a mas de 2 mil 635 localidades
donde se ubica mas del 80% de ia poblacion del estado; en el 20% restante, aun por
comunicar, se ubican localidades rurales con menos de 500 habitantes. Asimismo de las
84 cabeceras municipales, 82 de ellas cuentan con un acceso pavimentado y solamente
‘dos; Tiahuiltepa y Pacuta no disponen de una via pavimentada, presentando problemas
de transitabilidad permanente.

Buscando responder 2 los retos que impone la economia global de los mercados vy
propiciar el desairollo sostenide y sustentable del estado y sus municipios, para |a
presente administracion es de fundamenta! importancia implementar las acciones y obras
vara fortalecer la infraestructura de comunicaciones con que se cuenta actualmenie,
especialmente aguelia que permita una adecuada comunicacidn transversal y que impulse
la conectividad, adecuadas vialidades y un transporte publico eficiente para potenciar el
desarrolio urbano y metropolitano.

3.1 MEDIC AMBIENTE, ORDENAMIENTC TERRITORIAL Y DESARRCLLC
JRBANO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar un desarrolio susientable, desarrollar proyectos tecnoldgicamente apropiados,
economicamente viabies y socialmente aceptables, que conserven la tierra, el agua, los
recursos genéticos de los reinos animal v vegetal y no degraden el medio -ambienie;
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optimizar ¢l maneio de jos recursos nidricos e implementar programas de acercamiento,
sducacidn v capacitacién, tendientes al conocimiento de su entomo, & fin de que &
aprovechamiento de ‘os recursos ses susientabie v s& maneje con criterics de proteccién,
asi como stender de manera elficiente vy oporivna lzs necesidades concernierites sl
ordenamisnto ierriorial adecuads v ravisar 'a suficiemia o carencia de normaiividad en
maileria del medio ambiente, crdenamiento territorial v desarrolio urbanoe.

ESTRATEGIAS DE ACCIGN

1. Aplicar les incentivos econdmicos establecidos en la legislacion iocal con apoye de
los programas de vigiancia, 2 fin de que los agentes productivos presten mayor atencién
a sus orocesos v accedan al mercade de las tecnclogias aplicables a los controles de Iz
contaminacion.

z. Consolidar sl marco juridico para aprovechar los recursos econdmicos Drogios ¥
generar programas de vigilancia en apoye 2 [0s municipios, asi como acciones de sontrol
v mejoramiento ambiental en coordinacion con otras institucicnes v ascciaciones.

3. Mejorar la articuiacién con los municipios, a fin de elaborar oroyecios aolicables a
programas sustentables que inciden en la proteccién de recurscs de interés comercial
gvitande su devastacién y eliminacion

4, Redisefar los programas de educacidn ambiental, de tal suerte que se fomenten
los valores ecoidgicos en la pobiacidn y ofrezcan infermacion scbore la umpor&anma de la
sroteccion de los recursos naturales.

5. Abatir el inierés de los agentes productores de emisiones contaminanies,
premoviendo en e control a través de la difusién extensiva g intensiva de incentivos
fiscales.

8. Mejorar ia observancia del marco legal ambiental v la cocrdinacién entre los
diferentes ¢rdenes de gobierno, a fin de promover una implementaciéon mas eficiente de
los pregramas de proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

7. Ampliar los mecanismos de cooperacion entre los sectores publico y privado, z fin
de fomentar la investigacién y ei desarroilo de tecnoiogias acordes al cumpiimiento de las
normas internacicnales.

3. -Alinear las politicas y acciones en materia de proteccion de! ambiente con las
orientaciones de la nermatividad internacicnal y facilitar el acceso a recursos
internacionales aplicables a proyectos de control ambiental.

g Promover con la Federacion la reduccién en el nimero de tramites ¢ el desahogo
mas expedito de los existentes, con el propésito de estimular e! desarrollo de proyectos
estatales o privados en materia de medio ambiente, desarrollo urbano y ordenamientc
territorial.

10. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado v
saneamiento en el estado.

11. Disminuir la contaminacion de los cuerpos receptores de agua residual.

12. Participar con las instancias de gobierno y |la sociedad en la elaboracién de planes v
construccién de obras hidraulicas de contingencia ante los fenémenos meteoroldgices.

13. Consolidar la creacion del Centro de Investigaciones del Agua del Estado de Hidalgo,
como eje rector en el manejo de la informacién en materia hidrica en la entidad.

14. Impuisar el proyecto Hidalgo Verde a través de la agenda ambiental del Gobierno del
Estado como una estrategia articuladora de los temas hidricos, tratamiento de aguas y
manejo de desechos sdlidos, entre otros.

OBJETIVOS GENERALES

. Planeacion integral para la ordenacién del territorio y los asentamientos humanos
. Asentamiientos humanos y regularizacion de la tenencia de la tierra

. Agua: Sustentabilidad hidrica

. Manejo de los residuos sélidos

. Promocién y desarrallo de areas naturales protegidas y reserva territorial

. Educacién y cultura ambiental

. Control de la contaminacion atmosférica

. Planeacién para el desarrolio urbano

. Construccion de vivienda

. Movilidad urbana

3.1.1 Planeacion integral para la ordenacion del territorio y los asentamientos
humanos
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Definir & implementar los instrumentos necesarios para la generacion de una planeacién
integral aue permita sl ordenamienio, la gestion del territorio v de los asentamientcs
humanos.

Lineas de accién:

3.1.1.1 Actualizar el marce normalive vigenie que permita un ordenamiento territorial
adecuado vy con estricto apego a los marcos legislativos aplicables; Ley de la Vivierda v
Lev de Asentamientos Humanos, Desarrolic Urbano v Ordenamiento Territorial del Estade
de Hidalgo, asi como sus respectivos reglamentos y ofros ordenamientos aplicables =n la
materia.

3.1.1.2 Consclidar tantc el Sistema Estatal de Desarrolle Urbano y Oraenamiento
Territorial como el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.
31.1.3. Promover la elaboracidn y actuslizacidn de los Programas Regionales vy
Subregionaies de Desarrolle Urbano y Ordenamiente Territorial.

3.1.1.4 Promover la elaboracién y actualizacion de los Programas de Desarrollo Urbane v
Ordenamientc Territorial de Zonas Conurbadas o Metropolitanas.

3.1.1.5 Generar v actualizar ios programas municipaies de desarrollc urbano vy
ordenamiento territorial.

3.1.1.6 Aplicar programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, que promuevan vy
garanticen una nueva cultura de respeto al medio ambiente.

3.1.2 Asentamiznios humanos y regularizacion de la tenencia de la tierra
implementar ios mecanisimos pertinentes que permitan un adecuado control, atencién y
desarrolic de los asentamientos humanos vy la regularizacién de ia tenencia de la tierra.

Lineas de accién:

3.1.2.1 impulsar la creacidn de una instancia estatal para la Atencién de los
Asentamientos Humanos irreguiares.

3.1.2.2 integrar vy mantener ei Atlas de Riesgos Municipales y Regionales en Materia de
Asentamientos Humanos.

3.1.2.3 Reducir la vuinerabilidad de los asentamientos humanos en situaciones de riesgo.
3.1.2.4 Adquirir reserva territorial destinada al desarrolic de asentamientos humanos vy
vivienda.

3.1.2.5 implementar mecanismos de control para evitar la atomizacién de la tierra gjical.
3.1.2.8 Revisar el marco normativo para el proceso de regularizacidon de la tenencia de la
tierra en el Estado. _

3.1.2.7 Implementar programas eficientes y simplificados orientados a la regularizacion de
la tenencia de la tierra y el mejoramiento urbano.

3.1.3 Agua: Sustentabilidad hidrica

implementar politicas publicas orientadas a la sustentabilidad hidrica, que consideren al
recurso agua no solo desde el punto de vista técnico y econdmico, sino que integren una
visién social y politica, a fin de trabajar sobre un esquema hidrico que atierda vy
diversifique la oferta y administre la demanda, con pleno reconocimiento de las diferencias
y complejidades regionales en cuanto a la disponibilidad natural del recurso y al manejo
social del mismo.

Lineas de accion:

3.1.3.1 Mejorar la coordinacion entre los diferentes 6rganos de gobierno involucrados en
la gestion del agua.

3.1.3.2 Fomentar la creacién de organismos operadores del agua en la entidad y
promover su efectiva modernizacién.

3.1.3.3 Generar una cultura del agua cen amplia participacién ciudadana.

3.1.3.4 Fortalecer la infraestructura hidrica buscando el equilibrio entre las cuencas.
3.1.3.5 Dotar de servicios adecuados de agua potable y alcantarillado, tanto a la poblacién
rural como urbana. _

3.1.3.6 Incrementar considerablemente el tratamiento, el reGso y el intercambio de las
aguas residuales. :

3.1.3.7 Promover el uso eficiente del agua y el pago justo.

3.1.3.8 Fomentar la investigacion cientifica, social y tecnolégica sobre las problematicas
regionales del agua en la entidad.
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3.1.3.9 Ejecutar obras e implementar politicas que permitan aumentar ia recarga de los
acuiferos vy disminuir su explotacion.

3.1.3.10 Construir obras e implementar politicas para prevenir ias afectaciones produmdas
por fenémenos meteorcldgicos como sequias 2 inundaciones.

3.1.3.11 Proteger v prevenir a la poblacidén sobre ia presencia de contaminantes fisicos,
quimicos o bactericlégicos en el agua de uso y consumo humano.

3.1.3.12 Crear el Centro de Investigaciones del Agua del Estado de Hidalgo, con
funciones de caracter de investigacion, capacitacidn, certificacion y de manejo y consulta
de informacién.

3.1.4 Manejo de los residuos sdlidos
Implementar politicas publicas orientadas al manejo responsable de los residuos sdlidos,
bajo criterios de sustentabilidad y preservacién del medio ambiente.

Lineas de accion:

3.1.4.1 Desarrollar la gestiéon de los residuos solidos con enfoque integral, que contemple
el ciclo completo: generacion, recoleccidon, traslado, tratamiento, reciclamiento y
disposicién final.

3.1.4.2 Crear un Banco de Informacion sobre la Gestign Integral de Residuos Soélidos
(GIRS), que permita tener diagndsticos municipales y regionales.

3.1.4.3 Establecer programa de recoleccion de residuos sélidos, por tipo y por dia.

3.1.4.4 Implementar una campafia de reuso y reciclamiento de residuos, que abarque
todas las etapas del ciclo de GIRS desde el origen hasta su depdsito.

3.1.4.5 Impulsar la construccién de rellenos sanitarios regicnales que cumplan con la
normatividad vigente y que permitan aprovechar econdmicamente la produccion de
subproductoes.

3.1.4.6 Promover la vinculacidn con instituciones de educacion superior para la
elaboracién y gestion de proyectos que incidan directamente en la proteccidn al medio
ambiente.

3.1.5 Promocion y desarrollo de areas naturales protegidas y reserva territorial

Identificar y establecer las directrices para la promocién y desarrollc de areas naturales
protegidas y de reserva territorial.

Lineas de accion:

3.1.5.1 Definir y regular ia reserva territorial para los diferentes usos, previa realizacién de
un estudio detallado.

3.1.5.2 Contemplar en el programa de ordenamiento territorial el tema ambiental.

3.1.5.3 Integrar y actualizar los Atlas de riesgos ambientales municipales y regionales.
3.1.5.4 Vigilar la correcta aplicacidn de las politicas regulatorias sobre la adquisicién de
reserva territorial y el establecimiento y conservacion de areas naturales de proteccion
ambiental.

3.1.5.5 Elaborar un diagndstico e inventario del territoric en donde se definan las zonas de
conservacién, de desarrollo controlado, sistemas de compensaciones ambientales, asi
como los demas usos del suelo.

3.1.6 Educacion y cultura ambiental
impiementar politicas publicas crientadas al fortalecimiento y la promocion de la
educacion y culiura ambiental.

Lineas de accion:

3.1.6.1 Desarrollar, unificar. e impiementar el programa (nico de educacion ambiental en
todos los niveles educativos, asi como en el secter publico y privado.

3.1.6.2 implementar programas que contribuyan a utilizar el potencial energético de
recursos renovables en los rubros de energia e6lica, solar, hidraulica, biomasa vy
geotermica.

3.1.6.3 Promover la obtencion de subproductos y la comercializacion de éstos a partir de
la creacion de centros de acopic de desechos reutilizables.

3.16.4 Potencializar en los centros de investigacidn los proyectos en matena de
proteccién ambiental y de epergias renovables y alternativas al petréleo, para la
transferencia tecnologica al sector productivo y domeéstico.
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3.1.7 Control de la contaminacién atmosférica

Promover e implementar accicnes de proteccién al medio ambiente sobre.el control de la
contaminacion atmosférica, a partir de un enfoque de prevencion.

Lineas de accion:

3.1.7.1 Fortalecer ia operacién de la Red Hidaiguense de Monitorec Atmosférico.

3.1.7.2 Establecer programas de contingencia ambiental con base en un sistema de
indicadores atmosféricos en términos de transito vehicular e intensidad industrial.

3.1.7.3 Disefar e implementar el programa de accién estatal para hacer frente al cambio
climatico.

3.1.8 Planeacion para el desarrollo urbane
Disefiar e implementar los mecanismos y polltlcas publicas que conduzcan a una
planeacién del desarrollo urbano de centros de peblacidén de forma sustentable.

Lineas de accion:

3.1.8.1 Implementar un programa de atencion inmediata en las areas de oportunidad
detectadas en el diagnostico situacional de |a infraestructura estatal.

3.1.8.2 Impulsar la redensificacién en |las zonas urbanas y rurales del estado. :
3.1.8.3 Modermizar y eficientar la operacion del Registrc Publice de la Propiedad en el
estado. ,

3.1.8.4 Definir subcentros integradores a nivel regional.

3.1.9 Construccion de vivienda
Implementar politicas publicas orientadas a la construccion sustentable de vivienda.

Lineas de accidn:

3.1.9.1 Promover la creacién de la Ley Estatal de Vivienda.

3.1.9.2 Actualizar la legislacion referente a la vivienda, como la Ley de Régimen de
Propiedad en Condominio, Reglamento de Construccicnes y demas ordenamiszntos
relacionados con el tema.

3.1.9.3 Fortalecer el subsidio estatal para ia vivienda.

3.1.9.4 Estimular la inversidon publica y privada destinada a programas de construccion de
vivienda para los sectores vulnerables de la poblacién. '

3.1.9.5 Implementar programas para fomentar la adquisicion de terreno y la
autoconstruccién de vivienda de forma planeada, a partir de un fondo de ahorro.

3.1.9.6 Modernizar y optimizar el Registro Publico de la Propiedad.

3.1.10 Movilidad urbana

Identificar los elementos necesarios y pertinentes para el desarrollo de politicas publicas
que favorezcan la movilidad urbana, en consideracion a otros tipos de movilidad no
motorizada y con respeto al medio ambiente.

Lineas de accion:

3.1.10.1 Disefiar e implementar un programa de transportacion multimodal.

3.1.10.2 Desarroliar e implementar un programa de ampliacion de rutas y transporte
eficiente.

3.1.10.3 Implementar los mecanismos necesarios y pertinentes que permitan una
adecuada organizacién de las concesiones de transporte publica en beneficio de la
poblacion.

3.1.10.4 Trabajar en la creacién de un Plan de Moviiidad Urbana No Motorizada gue
compiemente el transporte masivo y permita una movilidad sustentable y con impactos
benéficos en el medio ambiente, asi como en el desarrollo econémico.

3.1.10.5 Promover la movilidad de las personas a través del uso de los transportes
publicos.

99
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3.2 DESARROLLO METROPOLITANO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el bienestar de los hidalguenses a fravés del desarrollo metropolitano,
potencializando su crecimiento econémice y sociai, en donde se contempien habitabilidad,
transporte, medio ambiente, equidad territcrial y creacién de empleo, bajo un enfoque
ordenado y sustentable.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Mejorar la coordinacién entre la federacién, estados y municipios, y cuidar la
oportuna integracién de las agendas metropolitanas que incorporen los temas
estratégicos mas sensibles para la atenciéon del fenémenc de metropolizacion.

2. Aprovechar la ubicacion geografica estratégica de la entidad y la fortaleza legal e
institucional en la materia, a fin de estimular el desarrollo de proyectos de gran impacto en
el estado.

3. Desarrollar proyectos de sistemas basados en ei consumo de energias limpias,
aprovechando ia ubicacion de ia zona metropolitana comprendida en el Valle de Tizayuca.
4, Impulsar la ampliacién de la cobertura de transporte para atender eficientemente la
movilidad urbana, a través de la asignacion de! presupuesto estatal.

5. Desarroilar una gestidn en apego esfricto al marcc normative y mejorar ia
coordinacion intergubernamential, especialmente con los municipios, con miras a atenuar
el desequilibrio del desarrollo v disminuir la migracién.

6. Desarrollar acciones de busqueda y gestidn de fuentes de financiamients aiternc
internacional en apoyo al presupuesto estatal para acciones de metropolizacidn.
7. Desarrollar tareas de difusion entre ios potenciales inversionistas de nuestrc pais,

a fin de alentar la inversion privada hacia el desarrollo metropolitanc y de incrementar las
oportunidades de empleo para los habitanies dei estado.

OBJETIVOS GENERALES

. Planeacién y desarrollo de las zonas metropolitanas
. Desarrollo de las zonas metropolitanas del estado

. Movilidad urbana sustentable

3.2.1 Planeacion y desarrollo de las zonas metropolitanas

tmplementar los mecanismos pertinentes que orienten la planeacion y desarrollo bajo un
enfoque de sistema metropolitano que dé sentido a la vocacion de cada una de las zonas
conurbadas y metropolitanas del estado.

Lineas de accion:;

3.2.1.1 Impulsar la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno que permita la
planeacion y desarrollo de politicas publicas en zonas metropolitanas.
3.2.1.2 Fortalecer la implementacién de acciones en materia de desarrollo metropolitano.

3.2.1.3 Analizar la re-densificacion en las zonas metropolitanas y la reorientacion del uso
de suelo.

3.2.2 Desarrollo de las zonas metropolitanas del estado
Disefiar e implementar las acciones pertinentes que coadyuven a fortalecer los programas
de desarrollo en las zonas metropolitanas existentes.

Lineas de accion:

3.2.2.1 Actualizar la legislacién aplicable vigente en términos de desarrollc metropolitano.
3.2.2.2 Crear y actualizar los programas de desarrollo de los municipios que son parte de
las zonas metropolitanas.

3.2.2.3 Disefiar un sistema que permita evaluar el impacio de la infraestructura en
términos de desarrollo social y econdmico en las zonas metropolitanas existentes.

3.2.2.4 Fortalecer la conectividad y proyectos de transporte vinculados a la movilidad
urbana, al abasto y a los servicios publicos.

3.2.2.5 Vincular en una visién coman las zonas metropolitanas del Estado de Hidalgo:
Pachuca, Tuta y Tulancingo con la metrépoli del Valle de México, a través del proyecto
denominado “Corredor Quetzalcoatl, que implica la creacion de un sistema de ciudades.
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3.2.3 Movilidad urbana sustentable

Impuisar la generacion de programas y acciones de movilidad urbana y mejoramiento del
servicio puablico de transporte que fortalezca las opciones de traslado en zonas
metropolitanas y conurbadas del estado.

Lineas de accion:

3.2.3.1 Actualizar y modernizar el Atlas de vias de comunicaciéon y transporte
metropolitano.

3.2.3.2 Desarrollar e implementar el programa de movilidad metropolitana que contemple
la ampliacién de rutas, la organizacién de concesiones y la prestacion del servicio de
transporte de manera eficiente y con calidad.

3.2.3.3 Implementar un sistema muitimodal del transporte metropolitanc. -

3.2.3.4 Implementar estudios referentes a las ciudades pequefias del estado, con el fin de
analizar su estatus referente a la metropolizacién con los municipios conurbados.

3.3 DESARROLLO REGIONAL
CBJETIVO ESTRATEGICO

implementar un modelo de desarrollo regional para el Estado de Hidalgo bajo un enfoqie
econémico y social de integracidn y equilibrio entre sus municipios y regiones,
encaminado a mejorar ia calidad de vida, disminuir la brecha de pobreza y desigualdzd
social y generar mayores oportunidades de bienestar para todos los hidalguenses.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Revisar e implementar las politicas publicas para el desarrollc de proyectos
estratégicos regionales.

2. Potencializar la ubicacién estratégica del estado de acuerdo a la vocacion regional

identificada, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y aumentar
el nivel de competitividad entre regiones.

3. Considerar el bono demografico en todos los planes de desarrollo regional vy
proponer acciones integrales, encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion.
4, Abatir el desempleo a través del desarrollo de los proyectos estratégicos
integradores regionates.

5. Desarrollar politicas publicas orientadas a la seguridad, paz social y servicics,
considerando la alta movilidad y migracion a la zona sur del estado y a otros estados y
paises.

6. Pugnar por asignaciones presupuestales mas equitativas, a fin de generar certeza
en el acceso a los recursos disponibles y abatir las brechas de desarrollo.
7. Impulsar un modelo de desarrollo que garantice la equidad en todas las regiones

para que Hidalgo sea una Tierra de Trabajo y Oportunidades para todos.

OBJETIVOS GENERALES

. Planeacién y desarrollo con enfoque regional
. Implementacion de programas de desarrolio regional
. Impulso a proyectos estratégicos de impacto regional

3.3.1 Planeacion y desarrolio con enfoque regional

Instrumentar, evaluar y controlar un modelo integral de desarrollo con enfecque regional a
traveés de la integracién y operacién de sus instrumentos normativos.

Lineas de accién: -

3.3.1.1 Elaborar el modelo de desarrolio regional para el Estado de Hidalgo.

3.3.1.2 Impulsar la planeacién regional por medio de la integracion de un organismo
encargado del diagndstico, disefio e implementacién de indicadores de desempefio
regional.

3.3.1.3 Integrar un inventario regionai de recursos y capacidades que permita identificar el
potencial de cada regién.
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3.3.1.4 Articular las regiones en torno a sus centros jerarquicos de poblacién: en términos
de sus caracteristicas.

3.3.2 Implementacion de programas de desarrollo regional
Implementar y fortalecer la planeacion del desarrollo regional de las zonas urbanas y
rurales de la entidad con observancia en los criterios de sustentabilidad.

Lineas de accion:

3.3.2.1 Llevar a cabo la elaboraciéon e implementacién de los pregramas de desarrollo
regionales

3.3.2.2 Promover la creacion y actualizacion de los planes de desarrollo de los municipios
gue integran las distintas regiones del Estado.

3.3.2.3 Desarrcllar obras de infraestructura que integren las diferentes regiones del
estado.

3.3.2.4 implementar programas de desarrcllo, orientados a la preservacion y conservacion
ecoldgica en concordancia con ia biodiversidad de cada regidn.

3.3.2.5 Ampiliar las redes de suministro de energia elécirica, con enfasis en la utilizacion
de energias alternas en funcion dei potencial de cada region.

3.3.2.6 Establecer mecanisros de compensacion para ias regiones que se encuentren en
situaciones criticas y que requieren de un impuiso externo para promover su desarrollo.

3.3.3 Impulsoc a proyectos estratégicos de impacto regional

Formular, disefar, evaluar y coordinar proyectos estratégicos a partir de la investigacién,
diagnéstico, planeacion y evaluaciéon bajo un esquema de alto impacto e integracion
regional de acuerdo a la viabilidad Social, Econémica y Politica para el desarrollo de las
regiones de la entidad.

Lineas de accién

3.3.3.1 Identificar, proponer, elaborar y gestionar recursos, ante instancias nacionales e
internacionales para realizar proyectos sostenibles y sustentables que por su nivel de
prioridad e impacto se consideren estratégicos para las regiones.

3.3.3.2 Mantener plena congruencia de los proyectos regionales con el Plan Estatal de
Desarrollo, sujetandose a sus objetivos y estrategias propuestas.

3.3.3.3 Brindar asesoria a las dependencias o instancias que participan en la planeacion y
elaboracién de proyectos.

3.3.3.4 Disenar instrumentos que permitan recopilar y procesar informacioén para elaborar
estudios que apoyen a revertir los desequilibrios regionales.

3.3.3.5 Desarrollar y mantener un sistema de indicadores que posibilite el seguimiento de

‘las metas establecidas en los proyectos estratégicos que se implementen en las

diferentes regiones.

3.3.3.6 Fortalecer la planeacién regional a partir de los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Regional (COPLADER), tomandolo como un espacio donde se evalGen los
proyectos regionales.

3.3.3.7 Vincular a las dependencias gubernamentales, instituciones del orden académico,
financiero y civil, para conjuntar esfuerzos y acciones en apoyo de los proyectos de
impacto regional.

3.3.3.8 Impulsar el desarrollo det proyecto regional del centro-pais.

3.4 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la estrategia de construccion y modernizacidon de la infraestructura carretera en
el estado a fin de ofrecer mayor seguridad y accesibilidad a la poblacion y asi contribuir a
la integracion de sus distintas regiones; mantener en buen estado, la infraestructura de
comunicaciones existente para contar con un sistema carretero seguro, rapido y eficaz
que garantice el transporte de pasajeros y bienes entre las diferentes regiones, asi como,
corresponsabilizar a2 los municipios en las actividades referentes al mantenimiento,
conservacién, reconstruccién, pavimentacion y modernizacién de las vias de
comunicacion. '
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ESTRATEGIAS DE ACCION

1, Modernizar las principales carreteras federales y estatales en el estado, a efecto
de lograr colocar a la entidad en una posmlon predominante dentro de la Region Centro -

Pais a la que pertenece.

2. Construir y -modermizar la mfraestructura carretera que conectan .a. Ia's'

comunidades del medio rural, en especial a las localidades que aun se encuentran
incomunicadas.

3. Dotar de un acceso pavimentado a todas las cabeceras municipales del estado,
permitiendo integrarlas de manera adecuada al desarrollo econémico y sustentable.
4. Llevar a cabo la construccién de nuevos ejes carreteros en el estado que nos

permitan comunicar de manera agil y segura a todas las regiones del mismo, buscando
fortalecer la comunicacion norte- sur.

5. Mantener en buen estado la red carretera existente a través de trabajos de
reconstruccion, rehabilitacion y conservacion de la red carretera.

6. Buscar ! apoyo de la Comision Metropolitana del Valle de México para atraer mas
recursos que permitan reforzar la infraestructura del estado.

7. Mejorar la coordinacién con los municipios a efecto de llevar a cabo proyectos de
infraestructura que tengan un beneficio regional y sustentable.

8. Buscar innovar en los procesos constructivos con que se realizan las obras a

efecto de mejorar en su calidad y vida Gtil de las mismas.

OBJETIVOS GENERALES

. Modernizacidon de la infraestructura carretera.

. Conservar y mantener la infraestructura existente.

. Construccion de infraestructura carretera que integre a las localidades y regiones
del estado.

3.4.1 Modernizacién de la infraestructura carretera.
Modernizar la infraestructura carretera en el estado a fin de ofrecer mayor seguridad y
accesibilidad a la poblacién para contribuir a la integracién de sus distintas regiones.

Lineas de accion:

3.4.1.1 Priorizar la construccién de libramientos y accesos a fin de facilitar la continuidad
del flujo vehicular.
3.4.1.2 Modernizar las carreteras federales y Estatales en el Estado.

3.4.2 Conservar y mantener la infraestructura existente.

Mantener la infraestructura de comunicaciones existente para contar con un sistema
carretero seguro, rapido y eficaz que garantice el transporte de pasajeros y bienes entre
las diferentes regiones.

Lineas de accion:

3.4.2.1 Disefiar politicas que involucren a los tres érdenes de gobierno para dar
mantenimiento a la infraestructura carretera. _

3.4.2.2 Disenar politicas conjuntamente con el sector privado, asi como cen los gobiernos
federal y municipales para mejorar el estado fisico de la infraestructura carretera, a traves
de la exploracion de nuevos esquemas de financiamiento.

3.4.2.3 Implementar un plan de mantenimiento periédico y rutinario que refuerce las
acciones de atencion a zonas dafiadas por fenomenos naturales.

3.4.3 Construccion de infraestructura carretera que integre a las localidades y
regiones del estado.
Construir caminos y gjes troncales gque comuniguen e integren a las localidades y
regiones del Estado.

Lineas de accion:

3431 Fortalecer las acciones tendientes a la- ¢onclusion de tramos. carreteros
estratégicos en proceso de construccion.
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3.4.3.2 tmpulsar ‘a construccién v modernizacidon de los camines rurales, asi como ja
construccion de ejes lengitudinales que integren 2 mas regiones.
3.4.3.3 Continuar con la pavimentacior de los accesos municipales gue no siuentan con

este fipe de infraestruciura.

EJE 4. PAZ Y TRANQUILIDAD SOCIAL, CONVIVENCIA CORN
ARMONIA

4.1 Modernizacién en la procuracién e imparticion de lusticia
4.2 Efectividad en la seguridad publica

4.3 Sistema estaial de seguridad publica

4.4 Proteccién civil

4.5 impulso a fa cuitura de los derechos humanos

REFERENTES CONTEXTUALES

La Constitucién Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos vy el marco juridico de nuestra
entidad establecen como prioridades gubernamentales, favorecer el desarrcile social
armonico, preservar el sjercicio pleno de las fibertades individuaies y colectivas,
respetando la dignidad de las personas, grupos étnicos y culturales cue componen
nuestra sociedad, asi comoe proteger los derechos v los bienes de jos ciudadancs,
procurando e impartiendo justicia expedita y eficaz. En ese contexto, iz seguridad pubilica
y juridica es prerrogativa de todos los individucs v en la medide 2n gue prevalece e
Estado de derecho, se resguarda la paz social, previniende y atendiendc la violencia, la
deiincuencia, la corrupcién v ia inequidad. '

En ios Ultimos afics, en un marco de coordinacion de los tres poderes, el Estado de
Hidalgo ha sido pionero en materia de seguridad publica, procuracion e imparticién de
justicia, destacando !a expedicién de la Ley Estatal de Prevencion del Delito, ia creacion
del Consejo Estatai de Prevencién del Delitc y la puesta en operacion de diversos Centros
de Justicia Alternativa, tanto en el Poder Judicial como en la Procuraduria Genera! de
Justicia del Estadeo y en algunos ayuntamientos, que incluyen-la mediacién indigena.

La procuracién e imparticién de justicia en ia entidad, son aspectos Gue se atenderan con
especial cuidado en la presente administracion, a fin de garantizar que la sociedad tenga
acceso a ese preciado derecho de manera cotidiana y en términos reales con un trabajo
transparente y de puertas abiertas.

A fin de agilizar la resolucion de conflictos, es prioritario promover la instalacion de una

mayor cantidad de medios alternativos de justicia, proveyendo la debida asesoria juridica
a las personas involucradas en cada controversia, para que intervengan en su solucién de
manera informada. De la misma forma, el sistema de seguridad, de procuracion y de
imparticién de justicia en Hidalgo, continuara su proceso de modernizacién, introduciende
los ajustes legales, de actualizacién y de capacitacion del personal para el
aprovechamiento de la tecnologia informdtica de punta.

Consclidar la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, asi como promover la
aplicacién de la tecnologia en la procuracion e imparticién de justicia, requiere adaptar los
mecanismos legales a fin de que el registro electronico pueda ser empleado como medio
de prueba jurisdiccional y administrativo, de la misma forma en materia civil y familiar.

Modernizacién en la procuracion, administracion e imparticidn de justicia

De acuerdo con estimaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado, durante
el afio 2009, solo 3 de cada 100 averiguaciones previas fueron consignadas ante un juez.

A partir de ia modernizaciéon en este rubro, de la capacitacién del personal y de la
transparencia favorecida por la memoria audiovisual tanto de las diligencias que forman
parte de la actuacion de la institucion ministerial, como de la jurisdiccional, se busca
incrementar significativamente la investigacion adecuada de los delitos, la integracion
correcta de las averiguaciones y los procesos penales.
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Se continuara con ef Pregrama de Modernizacidn de! Poder Judicial del Estado, que
cuenta entre sus logros, ia introduccidn de fibra oOptica, la instalacion de piantas de
energia eléclrica de emergencia v de servidores informaticos de alta capacidad para
vrocesar v almacenar datos, para ia creacion del expediente virfuai v la publicacién de
nciificaciones por Internet, cubriende iodos los disiritos judiciales del estadec.

impiementacion del nuevo sistema de justicia penal

La Comisidn Interinstitucional para la Reforma integrai del Sistema de Justicia Penal en el
Estado de Hidalgo, se constituyd con et propdsito de coordinar a los poderes del Estatio y
a los distintes drdenes de gobiernc para la impiementacién del sistema de justicia penal

acusaterio, habiendo avanzado en la construccién de un amplic consenso entre las
instituciones que detentan faculiades en esta materia.

Hoy, en =se sentidc los tres Poderes del Estado de Hidalge comparten crientaciones y
objetivos claros, especialmente, el Tribunal Superior de Justicia, el H. Congreso dei
Estado de Hidalgo, la Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia v la
Secretaria de Seguridad Publica, habiéndose sumado a este esfuerzo por ejemplo, los
medios masivos de comunicacién y las barras y colegios de abogados.

Ei Tribunal Superior de Justicia de! Estado de Hidalgo esta integrado por 51 juzgaclos:
seis civiles, tres familiares, 15 civiles y familiares, 15 penales, ocho mixtos de primera
instancia, dos mixtos de cuantia menor, y dos especializados en justicia fara
adolescentes, un Centro Estatal de Justicia Alternativa y cuatrg regionales ubicados en los
distritos judiciales de Tulancingo, Huejutla, Tenango e Ixmiquilpan, los cuales tamhbién
atienden la mediacion indigena. Ademas, en funcion de la implementacién del sistema de
justicia penal acusatorio, el Tribunal Superior de Justicia del Estado cuenta con un edificic
gue incluye cuatro salas de garantia, una sala de audiencias orales, dos salas de
mediaciones, una sala de deliberaciones, ademas dispone de espacios acondicionados
para agentes de! Ministerio Publico y defensares publicos, areas administrativas y salas
de espera.

A pesar de los avances, sélo existe un juez por cada 45 mil habitantes, asi como un
importante rezago de inversion en tecnologia en materia de imparticion de justicia,
aspectos que seran atendidos en esta administracion. Conforme ai Decreto del 18 de
junio de 2008, el cual establece un plazo de ocho afios para la implementacion del
sistema de justicia penal acusatorio, el Tribunal Superior de Justicia de! Estado inicio este
proceso, por lo que es importante gue continde con la seleccion de jueces para ello, ya
que al operar plenamente disminuira la proporcién de habitantes por juez e incidira en la
agilizacion de los procesos.

Se estima prioritario el punfual cumpiimiento de la planeaciéon establecida para
implementar el sistema de justicia penal acusatorio en los 17 distritos judiciales del Estado
de Hidalgo, cuya primera etapa inicid en 2010 en el Distritc Judicial de Pachuca, la
segunda etapa inictara a partir de 2011 en los Distritos de Actopan, Atctonilco el Grande,
Tula de Allende y Tulancingo, y la tercera, en 2012 en Apan, Huichapan, ixmiguilpan,
Meztitlan, Mixquiahuala y Tizayuca; y la cuarta, en 2013 en Huejutla, Jacala, Molango,
Tenango de Doria, Zacualtipan y Zimapan. Estas etapas se definieron en funcién da [a
cantidad de procesos que realizan.

Tabla 15. Programacion por etapas, segun Distritos Judiciales y cobertura

Distrito Judicial Impactado

Primera Pachuca 30%
Segunda Actopan, Atotonilco, Tula de Allende y Tulancingo 34%

Apan, Huichapan de Villagran, Ixmiguilpan, Metzti-tlan,

Tercera Mixquiahuala y Tizayuca

25%

Huejutla, Jacala de Ledezma, Molango de Esca-milla, Zacualtipdn y

- 11%
Zimapan

Cuarta

Fuente: Primer Informe de Labores de la Comision Interinstitucional para la Referma integral del Nuevo Sistema de
Juslicia penal.




PERIODICO OFICIAL

Alcance

Ademds, a coric piazc, se generara una sinergia entre ias instifuciones dgue procuran s
imparten justicia en materia de criminclogia v criminalistica, para investigar la verdad

‘material de los.-hechos y para determinar la responsabilidad de ics incuipados.

Se considera sustantivo fortalecer las acciones para reducir la impunidad, dar mayor
rapidez y certidumbre juridica en los procedimientos penales, emitir resoluciones
judiciales justas, recupsrandc asi ia credibilidad de ia ciudadania y favoreciendo fa
reinsercion de los reos a la vida familiar, social y laboral.

Considerando que los medios legales deben de proteger la seguridad personal y
patrimonial de las familias, adquieren relevancia los medios alternativos de solucion de
conflictos, en materia penal en casos no graves, y en materia civil y familiar.

Habra de formularse una iniciativa de Ley tendiente a instrumentar el sistema de justicia
oral en las ramas civil y familiar, para agilizar |la resolucion y fortalecer la modernizacién e
innovacion del Poder Judicial en el Estado de Hidalgo, promoviendo una Central de
Actuarios para el servicio de notificaciones y ejecuciones, a efecto de agilizar
procedimientos y abatir la corrupcion,

Profesionalizacion de los cuerpos de procuracion e imparticion de justicia

El contexto nacionat esta marcado por fuertes tendencias a la busqueda de mecanismos
novedosos que permitan responder de mejor manera a los legitimos reclamos de la
ciudadania por contar con una justicia gratuita, pronta y expedita.

En materia de procuracion de justicia, se ampliara y profundizara el proceso de
transformacion institucional, que ha de sustentarse en un suficiente y sistematico esfuerzo
de profesionalizacion de los agentes del Ministerio Publico, mejorando sus competencias
profesionales, habilidades, conocimientos y actitudes en el desempefio de sus funciones
en el nuevo sistema de justicia penal. Ademas, habra de aumentarse el nimero de
agentes y mejorar su equipamiento y nivel salarial.

De la misma manera, es relevanie que el instituto de Profesionalizacion e investigaciones
Juridicas del Poder Judicial dei Estado, siga ofreciendo una formacion que mejore ej
desempeno profesional de los funcionarios judiciales y del personal operativo.

infraestruciura para la modernizacion en la procuracidn e imparticion de justicia,
estado de derecho v cultura de Iz legalidad

Garantizar el Estaco de derecho vy, a la vez, Iz gobernabiidad damocrétics son objetivos

insludibles que ol gobiermnc asume an el marss eﬂ ejsrcicio pleno v responsable de sus

facultades y atribuciones constitucionales v jegales. Tal es el contexto =n el gue cobran

\:igeﬁcia practica los mandatos gus nstauran ha dGWSiOs de poderes y lz autonamiz

municioal, la colaberacion intercubernamental, v la majora de la presaryacion del orosn v

- Z il incﬂ con plene resueio 2 los den‘sc, as humanos, como piedras angular v

ian basi del deszmolle social ¥y 2condmico. Dos factores clave en el
Simisnio dcl‘ Estade de deracho zon: cor un lado, la honestidad de los sarvidores

la transparancia en e! funcicnamiznie de
e brindan seguridad v procuracién e imparticidn de
acanismos efaciivos de pariicipacidn ciudadan

Sl
z:-

Yy
i
&40
™
b

&

e e
D15
__‘:‘ Q
lT* ¥
= (_3~

o
5
)
o]
3 i

‘“.3_

stitucicnes, aspacialments a3
2

i
jLstac . ¥ por ofro lado, la existencia

Q. 53
W
3

La cultura politica gue se guisre foralecer y consolidar en Hidalgo ha de cimaniarse en la
ampliacion de las bases de credibilidad y de confianza ds la ciudadania en el desempefio
de sus instituciones publicas v en la honestidad de quienes las dirigen.

P ¥

La cuitura de la legalidad, =5 decir, &l a2precio éticc-moral por la observacion de 123
normas, s6lo puede florecer como producto de un esfuerzo de educacion civica v de 1z
cerieza en el cumplimiento de ios mandatos de ley.

Con estos principics como fundamenio de lz accion de gobierno, se promueve una
relacién con la sociedad cimentada en la obssrvancia del marce juridico que deben
atender tanto la sociedad, como €l sector publico.



Alcance PERIODICO OFICIAL ' 107
N

Es de reiterarse |la conviccidon y el compromiso de fortalecer los canales de comuniczcion
con la ciudadania, ampliando ias condiciones juridicas y politicas para garantizar
plenamente la certeza y seguridad juridica, asi como para impulsar el desarrollo cle la
enfidad a través de unz: vida social ordenada y pacifica, privilegiando.la participecion
ciudadana como el medio mas eficaz para enfrentar las transformaciones futuras y ofrecer
meJores condiciones de vida para todos :

Efectlwdad enla seguradad pablica

l.a seguridad publica es una funcién a cargo del Estado. Tiene por objetc asegurar el
pleno goce de los derechos humanos y garantias constitucionales, el grden publico, la
paz, la tranquilidad y la integridad de las personas, mediante la prevencion, persecucion,
sancion de las infracciones y delitos, ia readaptacidon social de los deiincuentes y la
aplicacién de la justicia para adolescentes.

El impacto que provoca la inseguridad afecta de manera significativa a la sociedad, sus
bienes, planta productiva, servicios publicos y medio ambiente.

Por ello, se impulsara una politica de Estado en materia de seguridad publica, integral,
democratica y basada en el respeto a los derechos humanos, enfocada a prevenir y

erradicar la violencia, las adicciones, la conducta delictiva, ei narcotrafico y la delincuencia
organizada.

La prevencidn y atencién de estos problemas sociales requieren de un conocimiento
profundo, por lo cual se promovera la creacion del observatorio de la violencia y la
realizacion de investigaciones especializadas. Con tales instrumentos seran identificadas
y analizadas las causas, mecanismos, manifestaciones y consecuencias de las diversas
conducias antisociales, a efecto de aprovechar el conocimiento generado para la toma
mas precisa de decisiones y medidas de politica publica, que favorezcan el respeto vy la
convivencia arménica de la sociedad. En congruencia con un Estado moderrio e
innovador, se adoptaran politicas integrales en materia de seguridad y justicia, vinculadas
a la educacion, el fomento del empleo, fortalecimiento de ta politica social, la promccién
de la equidad y ia cultura de la legalidad, evitando la ineficiencia, la corrupcidén y la
impunidad que afectan a todos los niveles y ambitos del gobierno y de la sociedad.

Por lo tanto, se planeara cuidadosamente la politica y los mecanismos de fortalecimiento,
seguimiento y evaluacion, tanto en materia de seguridad plblica como del sistema de
procuracion e imparticion de justicia, a partir del analisis de los municipios con mayor
incidencia delictiva; en particular los de Pachuca de Soto, Tulancingo de Bravo, Tula de
Aliende, Ixmiquilpan, Tizayuca, Mixquiahuala de Judrez, Actopan, Huejutla de Reyes,
Tepeapulco y Mineral de la Reforma, en los cuales se genera el 70% de los delitos
denunciados en la entidad.

Grafica 8. Incidencia delictiva

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo; Secretaria de Seguridad Piblica del Estado y
Seguridad Publica Municipal.
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Se atendera, en ei marco de la legislacion metropolitana, la coordinacion de politicas
publicas de prevencidn del delito £ imparticion de justicia, a través de ia regionalizacion de
acciones para atender zonas prioritarias y evitar que aumente &l narcoirdfico v la
delincuencia organizada que se percibe activaments en los municinios que conforman las
regiones de Pachuca, Atotonilco el Grande, Tulancingo, Tuia, Tepeji del Rio, Tizayuca,
Actopan, Apan, Huejutia e Ixmiguilpan y gue ha comenzadc a manifesiarse en las
regiones de Huichapan, Otomi-Tepehua, Zacualtipan, Molango,Zimapan v Jacala.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2008, en su mayor parte, los
consumidores de drogas tienen entre 13 vy 20 afios de edad, dato que svidencia un mal
que afecta preferentemente a los jovenes. Esta probiematica habra de ser atendida de
manera prioritaria con politicas publicas regionalizadas, encaminando acciones y recursos
a la prevencion y persecucién del delito; asi como fortaieciendo los programas sociales
correspondientes a la prevencién de ias adicciones v a la unién del nucles familiar.

Creacién de la policia de mando Gnico estatai

En el pais, los policias municipales representan aproximadamente 38% de la fuerza
policial, ¥y 63% en la entidad, por otro lado las corporaciones de la policia preventiva

estatal constituyen un 30% del total de la entidad; el restante 7%, esta representado por
los custodios de los centros penitenciarios.

Conforme al marco juridico vigente, la Secretaria de Seguridad Publica refrendara los
acuerdos y convenios necesarios con dependericias homéiogas de otros Estados y con la
Secretaria de Seguridad Publica Federal para intercambiar informacién en el marco de ia
Plataforma México, con la finalidad de lograr una mayor coordinacién para prevenir y

. combatir los delitos del orden comin y colaborar en la persecucion del crimen organizado.

La Policia Ministerial, dependiente de la Procuraduria General de Justiciz, pasé a formar
parie de la Secretaria de Seguridad Pubiica y, con elio, a conformar la Policia
Investigadora para sumarse a la estrategia estatal de implementacidn dei nuevo sistema
de justicia penal como resuliado de las reformas constitucionales de los ultimos afos vy el
Acuerdo Nacional por ta Seguridad, la Justicia y ia Legalidad.

Hoy, en el marco de la reforma constitucional, se ampliara y profundizara e! proceso de
conformacién del mando unico policial en la entidad, como ya se hace con la policia
preventiva de Pachuca, Mineral de la Reforma y Tulancingo, cuyo mande asume la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, dirigiendo a la policia en su iabor
de prevencidn y reaccidn operativa contra los delitos del fuero comun.

El funcionamientc de las instituciones de seguridad publica municipai y los mecanismos
de coordinacién, seran reestructurados para homologar los procedimientos de operacion y
actuacion policial que garanticen la vigencia del Estado de derecho.

Igualmente, se fortalecera el sistema de reclutamiento, seleccién, formacion y escalafon
del personai, el equipamiento y los aspectos presupuestal y salarial de las distintas
corperaciones a efecto de ampliar la cobertura y calidad de la Seguridad Publica en el
Estado. :

Profesionalizacion de los cuerpos policiales

La Organizacion de las Naciones Unidades (ONU) recomienda un policia por cada 276
habitantes, sin embargo, en el estado |la proporcién es de uno por cada mil, guienes
ademas tienen insuficiente preparacidn escolar y profesional.

Desde hace nueve afios el Instituto de Formacién, Actualizacion y Capacitacién en
Seguridad Publica, ha impulsade un conjunto de programas y actividades tendientes a
profesionalizar a los cuerpos de seguridad publica estatales, municipales, investigadores y
de seguridad y custodia penitenciaria.

- En consecuencia, la tarea sera la de fortalecer dicho Instituto con mayor infraestructura

para la preparacion de las corporaciones municipales y estatales, poniendo en operacion
un programa de servicio profesional de carrera, que asegure la planeacién del desarrollo
de los recursos humanos y permita dar seguridad laboral a los miembros de los cuerpos
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policiacos, desalentando la corrupcion en las corporaciones encargadas del combate a la
delincuencia y estimuiando la capacitacién y mistica de servicio del policia.

Equipamiento techolégico y sistemas de informacion

La Red Estatal de Telecomunicaciones, la cual esta integrada por el C4 (Centro de
Control, Comando, Comunicaciones y Cdmputo) Pachuca, el Subcentro C-4 Tula, el
Subcentro C-4 Tulancingo y 14 casetas (12 repetidores de radio y 2 para enlaces de
microondas), ofrece una cobertura de radiocomunicacién del 84 por ciento del territorio
estatal, por lo que es necesario ampliar dicha infragstructura para cubrir el 100%, creando
una red propia de transmisién de datos para reducir los costos de operacion y la
dependencia con las empresas privadas de telecomunicaciones, asi como también
mantener actualizados los equipos de radiocomunicacion.

El Servicio Telefénico de Emergencias 066 tiene una cobertura de 82 municipics,
equivalente a 98% de la poblacidn, por lo que en la presente administracién se pretende
alcanzar la cobertura total del territorio y de la poblaciéon. De igual forma se plantea
explotar el servicio convirtiéndolo en el centro concentrador y administrador de todos los
servicios telefonicos asistenciales de reporte de la ciudadania (municipales y estatales),
para lo que es necesario consolidar unidades de asistencia terrestres y aéreas que
cuenten con personal técnico especializado para ofrecer una respuesta inmediata a la
poblacién, ademéas de apuntalar la infraestructura e incrementar Ia capacitacién cel
personal operativo de los C-4s del Estado de Hidalgo, lo anterior cuidando de garantizar la

continuidad de la campafia permanente de concienciacién ciudadana, que promueve el
buen uso de los servicios telefénicos asistenciales en la entidad.

Actualmente se cuenta con 3 Sistemas Video vigilancia Urbana instalados en las ciudades
de Pachuca, Tula y Tulancingo, cada uno cuenta con un Centro de Administracion y
Monitoreo en cada C4 y con 48 camaras de video vigilancia instaladas en puntos
estratégicos de las mencionadas ciudades y sus areas conurbadas. En esta gestion, se
pretende expandir y agregar tecnologias de reconocimiento a los sistemas antes
mencionados, asi como también desplegar nuevos sistemas en otros municipios del
Estado.

Para la construccion de un sistema de informacién y perfiles delincuenciales se plantea
implementar un sistema georreferenciado que identifique las zonas donde se concentra la
actividad delictiva. El avance actual de informacion geografica es del 54%, por lo que se

requiere fortalecer la infraestructura tecnolégica de cartografia, ademas de contar con

personal capacitado en la recoleccién de informacion gecgrafica. Es necesario establecer
convenios con ayuntamientos municipales para obtener informacién actualizada de la

creacion de nuevos fraccionamientos. Asi mismo, se requiere establecer convenios con

empresas telefénicas para contar con ubicaciones precisas y nimeros de casetas de
marcacion telefénica, ademas del padron de usuarios de las empresas.

Para ofrecer informacidn con valor agregado que permita realizar una adecuada
planeacién logistica y estratégica, se requiere el establecimiento de protocolos y el
cumplimiento de estandares para el acopio, manejo, procesamientc y analisis de las
bases de datos generadas por las dependencias estaiales ademas de la Plataforma
México, creando un centro de inteligencia para la prevencién y persecucién del delito. Por
tanto, es necesario fortalecer el area con herramientas tecnoldgicas y personal operativo
capacitado para crear reportes gque satisfagan los requerimientos de jos usuarios y
coadyuvar a otras dependencias que asi lo requieran.

El valor que se le ha dado a la informacién ha sido limitado, los sistemas de informacisn
se han reducido a meros procesos de registro y coleccion de datos; el personal técnico
procesa los datos almacenados y elabora los informes correspondientes, con escasos
niveles de analisis y prospeccidén, que no siempre satisfacen los requerimientos de los
usuarios.

En esta gestion debe fortalecerse el disefio, desarrollo y evaluacion de los sistemas de
informacién en materia de seguridad publica para su adecuado manejo, retroalimentacién
y prospeccion. '
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Se actuard decididamente en la conformacién de un grupo multidisciplinario, capaz de
orientar la estrategia estatal de prevencion y reaccion ante el delito, aplicandc medios
tecnolégicos e informacion en labores de inteligencia, asi como en las tareas diarias de
seguridad plblica, coadyuvando con los poderes del Estado en los tres oOrdenes de
gobiernc, para garantizar la seguridad en la entidad v la regién a la que perienecemaos,
Para lograr resultados positivos en el corto, mediano y large plaze sera necesario
establecer vinculos de cooperacién con crganismos nacicnales e internacionales a fin de
recibir adiestramiento y capacitacién en diversas materias de seguridad publica y
comision de delitos.

Asistencia a victimas del delite

La asistencia a victimas del delito es una garantia consagrada en nuestra Carta Magna la
cual debe gozar todo individuo, quien tiene dereche z recibir asesoria juridica, a la
reparaciéon del dafio y a que se le preste atencién medica de urgencia cuando lo requiera,
sobre todo en ios sectores mas vulnerables de 1a sociedad.

Los delitos sexuales y contra la familia generan consecuencias graves a la sociedad,
atentan contra la integridad fisica, psicolégica y social, denigrando cen ello, la dignidad v
aprecio del ser humano.

Segun datos de estudios realizados por el INEGI en 6-mil viviendas del Estado de
Hidalgo, uno de cada tres hogares ha vivido violencia famitiar, por elio, es necesario que
en el Sistema Judicial se fortalezcan los Centros de Atencion a Victimas del Delito y que
estos tengan cobertura en todo el estado, este reto puede ser alcanzado mediante la

regionalizacion de acciones a fin de dar atencién especializada y oportuna a las familias

hidalguenses que la requieren.

Modernizacion del sistema penitenciario, la reinsercién social y la justicia para
adolecentes

El sistema penitenciario de Hidalgo comprende 12 centros de readaptacién social y 5
distritales, asi como un Centro de Internamiento para Adolescentes.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad Plblica, en un periodo de 15 afios
contados hasta 2005, el numero de ia poblacion interna se incrementd 181-%, alcanzando
la cifra de 1,312 internos.

La capacidad instalada del sistema penitenciario es de 1,735 personas, sin embargo, de
acuerdo a los datos del INEGI, at afio 2010, contamos con 1,832 internos lo que indica
una sobrepoblacién y por ende la necesidad de crear nuevos centros. Todo ello sin contar
con que entre la poblacién interna se registran personas con enfermedades mentales vy
discapacidad permanente, y que no se cuenta con el personal adecuado para su
tratamiento. )

Se han realizado acciones para una mejor profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
y custodia penitenciaria, entre las que destacan la capacitacién, el otorgamiento de
estimulos al esfuerzo y el buen desempefio y el apoyo a proyectos para la dignificacion de
los Centros Penitenciarios.

En lo que se refiere a infraestructura y equipamiento para la vigilancia de la poblacion
interna, es de destacarse que los Centros de Readaptacion Social de Pachuca, Tenango
de Doria, Tula, la Huasteca Hidalguense, Molangoc y Tulancingo de Bravo, han sido
construidos especificamente para cumplir esta funcién; mientras que los de Actopan,
Apan, Huichapan, ixmiguilpan, Jacaia y Mixquiahuala de Juarez son anexos a
Presidencias Municipales y, por ello; no cuentan con las instalaciones adecuadas ni
suficientes para albergar a los prescs y, por 1o que son los de mayor sobrepoblacion.

Hasta el 2005, el Sistema Penitenciario estatal contaba con una plantilla de 335 personas
que desemperiaban las funciones de seguridad y custodia. Si tomamos en cuenta que la
media nacional es de 1 custodio por cada diez internos por turno (dos turnos) y la

poblacion es de 1,832, tenemos por resuitado que existe un déficit de cuando menos 71

custodios.
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En el Sistema Penitenciaric del Estado, sélo los Centros de Readaptacién Sccial de Iei
Huasteca Hidalguense, Pachuca, Tula, Tulancingo, Molango y Tenango de Doria tienen

sistemas de circuito cerrado de television y detectores de rayos X, el resto de ellos no, .

cuenta con nlngun sistema tecnologlco de seguridad.

A pesar'de que se han realizado importantes esfuerzos para instrumentar proyectos

productivos para los internos, la infraestructura deficiente y, sobre todo, [a falta de interés
de los empresarios por invertir en los Centros Penitenciarios; han ftraido como
consecuencia la imposibilidad de generar empleos, ingresos y oportunidades de
capacitacién que les permita a los internos su reinsercion a la sociedad toda vez que han
cumplido sus condenas.

En la Ciudad de Pachuca, con la participacion interinstitucional del Tribunal Superior de
Justicia con los Juzgados Especializados para Adolescentes, del Consejo de la
Judicatura, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Educacion, la Secretaria
de Desarrollo Economico, el Sistema DIF e instancias de la sociedad civil se logré integrar
un “Programa Modelo de Reinsercién Social para Adolescentes”, mismo que ha dado
buenos resultados, por lo que es necesario promoverio y reproducirlo en los Centros de
Readaptacion Social (CERESOs) de todo el estado, ya que el programa ofrece al interno
instruccion escolar, la practica del deporte y actividades productivas.

Es necesario dotar al Centro de Internamiento para Adolescentes, ubicado en Pachuca,
de personal suficiente y capacitado para el trato con los adolescentes, asi como formular
mecanismos de supervision para vigilar el cumplimiento de las medidas cautelares, en
colaboracién con el Tribunal Superior de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica y el
Sistema DIF Hidalgo, con e fin de apoyar y vigilar a los jévenes en su proceso de
readaptacion.

Prevencion del delito y fortalecimiento de las redes sociales

De acuerdo a los datos de la Procuraduria General de la Republica la mayor incidencia de
delitos de nuestro Estado se presenta en la ciudad de Pachuca y su area conurbada. £l
49% de los delitos registrados atentaban contra el patrimonio, y el porcentaje restante sz
distribuyo en delitos contra la vida y la salud, |la propiedad, las personas y familias.

Los deiitos scn producto de distinios elementos socioecondmicos, por ello, la ejecucion diz
acciones institucionales, asi como aquellas adoptadas en la casa, negocio v familia pcr
cada miembro de la comunidad puede reducir la probabilidad de que el delito nos
convierta en victimas. Los resultados de las politicas institucionales de combate 3 |3
delincuencia en México han mostrado con claridad que cuaiquier trabajo gue se disefiz
para prevenirla y disminuirla, no tendra éxito si no se tiene el componente de coordinacion
interinstitucional, y la participacidn de la sociedad civil crganizada vy de la ciudadania e1
general.

La politica primordial cebe sar la de coordinar acciones institucicnales de los Gobiernos
Mumicipal, Estatal y Federal y de los actores sociales. Los programas y provecios gjemplo
de estas acciones son el rescate de espacios publicos, vigilancia de proximidad enirza
vecinos, tratamiento de las adicciones, fomento a la promocidn del respete de la ley,
atencidén integral & victimas y la conformacion de consejos de prevencion del delito
integrados por ciudadanos reconccidos institucionalmente. Un complemento adicional
sera la construccion de un sistema de informacion y perfiles delincuenciales actualizable,
asi como un sistema georreferenciado que ubigue las zonas: geograficas en donde
ocurren los delitos y sirva como insumo de informacion valiosa para !a intervencion
institucional.

En paises como México, las posihbilidades de ser victima de la delincuencia se han
incrementado desde hace mas de dos décadas, siende las areas urbanas |las de mayor
concentracion del problema.

Hidalgo cuenta con avances claros para revertir esta problematica, ya que es uno de los
pocos estados con una Ley de Prevencion del Delito, ademas cuenta con un Consegjo
Estatal para la Prevencidén del Delito, un Centro Estatal de Atencién Integral de las

Adicciones y una Subcomision al interior de la Comision Interinstitucional para [a Reforma.

Penal en Hidalgo.
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Log avances han permitide la integracidn de un diagnéstico scciodemogréfico v del Plan
Rector para la Prevencidn del Delito, insumos necesarios y Utiles para planesr las
acciones de gobiemo.

Lag acciones gue el estado realice en ssta materia serén motivo de svaluacién
seguimiento con e propdsite de disminuir los factores situacionales que favorecen Iz
delincuencia, reorientar los esfuerzos institucionales en la solucidn de problemas con
pase en informacién v analisis, impulsar e trabajo conjunic v coordinado de muitinias
actores para abordar l0s faciorgs ce riesgo, v sumar el sompromiso ciudadane como un
tacior fundamentai para el logro de entcrnos mas seguros.

Sistema estatal de seguridad pdbiica

La Seguridad Pubiica constituye el reclamo mas apremiants de la sociedad v garantizaria
s la prioridad dei gobiernc estatal. Enfrentar con decisién el reto de alcanzar ios niveles
de seguridad gue los ciudadanos demandan, exige la estricta aplicacidén de la ley, la
capacidad y honradez de las instituciones y servidores plblicos, asi comao la pariicipacién
de la sociedad comc eiemente fundamental en las decisiones y accicnes del gokierno en
esta materia, es por silo que se instrumentard una poiitica publica en corresponsabilidad
con la sociedad, creando estrategias ¢ impiementandc acciones de manera conjunts.
Para atender y resolver este tema vrioritario, 25 necesario, vincular la demanda de la
ciudadania a ia idea de {a participacién articulada y coordinada de los tres ordenes de
gobierno, tal y como io piantea la Ley que estabiece las Bases de Coordinacién dat
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La funcién de ia seguridad puablica se encuenira vinculada con la idea de participacion. Es
decir, fa seguridad no puede alcanzarse con estrategias o accicnes aisladas de la
autoridad exige la articulacién y coordinacién de todos ios érganos que intervienen en los
tres niveles de gobierno a los cuales debe sumarse la sociedad civil, de ahi que la visidn
entorno a la seguridad pubiica debe de ser una visién global incluyente que al fratar
valores aceptados por todos nos lleve a una sociedad mas justa.

Con la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Plblica det Estado de Hidaigo en &!
Articulo 31 TER parrafo IV se establece que el Secretariado Ejecutivo de! Consejo Estatal
de Seguridad Publica sera una Unidad de Apoyo para el Titular del Poder Ejecutive
Estatal quien estara a carge del seguimienio y el debido cumplimiento a los acuerdes
establecidos en el Consejo; asimismo, administrard con apego a la normatividad
establecida, los recursos asignades a programas y proyectos elegibles para el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, asi como supervisara y evaluara las politicas, programas vy
acciones emprendidas, a fin de garantizar el oportuno y eficaz cumplimiento de las
medidas y acciones de coordinacion institucional e intergubernamental en la materia.

Proteccion Civil

La ubicacién geografica de nuestra entidad y las variantes introducidas por el efecto
climatice constituyen uno de los factores principales de riesgo en materia de proteccion
civil. En la historia reciente, las afectaciones a los agricultores y ganaderos por las
intensas lluvias han sido una constante. E! patrimonio y el bienestar de las familias
hidalguenses que dependen de esas actividades han acusado fuertes dafos. Por otra
parte, los incendios forestales, que son producto de fenémenos climatolégicos junto con
inadecuadas practicas agricolas, han llegado a afectar zonas boscosas considerables.

La diversidad climatica de nuestro estado obliga a tomar en cuenta los factores que
potencian la presencia de contingencias y siniestros derivados de fenémenos naturales o
actividades humanas. Por ello, es necesario anticipar accignes tendientes a prevenir
situaciones que vuineren a los hidalguenses, a través de la participaciéon conjunta de la
sociedad con los Sistemas Estatal y Nacional de Proteccién Civil.

Las experiencias que Hidalgo ha tenido en afios anteriores nos han dejado como leccién
que para lograr un eficaz ejercicio de seguridad y proteccion de los hidalguenses, asi
como de su patrimonio, es necesario contar con acciones regionales de proteccion civil al
interior del estado para reforzar las areas de prevencion y asesoria de las unidades
municipales, habilitando a personal especializado en las areas de inspeccion y verificacion
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de explosives, manejo de materiales peligroesos, manejc técnice y comando de incidentes,
rescate y evacuacion, asi ccmo dotar del equipamiento necesario para las tareas
operativas ¥ de administracién de la emergencia a diferenles municipios del estado,
donde se han registrado deslizamienios de lierra y ha sido necesario reubicar a la
poblacién.

Para garaniizar !a seguridad de las familias hidalguenses, es necesario contar con un
sisiema de informacién tecnolégico en liempo real que permita zlertar de manera
oporiuna schbre los fendmenos hidrometeoroldgicos que pudieran afectar el suelo
hidalguense v estar en posibilidad de planear la evacuacion de la poblacion a zonas e
seguridad con mayecres rangos de tismpo.

Entre los agentes periurbadcres de mayor incidencia en la entidad, se encueniran los
incendios y las explosiones, que con frecuencia son efecto de las actividades que
desarrollan las. crecientes concentraciones humanas y de los procesos propios clel
desarrollo tecnolégico apiicado en la industria, que conllevan el uso amplio y variado de
energia y de sustancias y materiales volatiles e inflamables.

Las zonas industriales que se ubican en ia entidad se han convertidc en areas de riesgo
por la falta de aplicacion de programas de seguridad, asi como la falta de aplicacidn
normativa para evitar que las zonas urbanas se mezclen con las zonas industriales. Pera
garantizar la seguridad de las perscnhas en general se realizan inspecciones y
verificaciones de instalaciones y establecimientos diversos ' (centros comerciales,
gasolineras, instalaciones que manejan gas LP, industria, centros de esparcimiento,
escuelas, hospitales, etc.) y se emiten dictamenes de factibilidad para usos de suelo Je
impacto significativo.

La politica que el Gobierno del Estado impulsara, sera la de transitar de un Sistema de
Proteccién Civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y participacion de los
ires ordenes de gobierno, pobiacién y sectores social y privado, partiendo de reconccer
las debilidades institucionales existentes; precariedad de la cultura de la prevencion, falta
de difusién de los programas y acciones de proteccion civil, insuficiencia de programas de
capacitacion, falta de un sistema de monltoreo de riesgos y amenazas, y por ultimo,
personal insuficiente y mal capacitado.

Impuiso a Ia cuitura de los derechos' humanos

La vigencia de los derechos humanos mide el grade de civilidad alcanzado por la
sociedad y en cierto modo, constituye un termometro inequivoco de la calidad de la
convivencia social y comunitaria.

De acuerdo con datos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en el
2009, se otorgaron 5,088 orientaciones y se atendieron 883 quejas. De éstas, ocho se
tradujeron a recomendaciones.

Los hechos viclatorios que motivaron el inicio de quejas se concentran en la comisién de
tres tipos de acto; el ejercicio indebido de la funcién publica, lesiones y detenciones
arbitrarias, que en su. cohjunto, representan el 75% de los casos.

Entre los actos de autoridad que mas vuineran los derechos humanos y son objeto de
gueja destacan los de la policia, que en proporcion representan un 37.5% del total de los
casos. Cerca dei 10% son autoridades de nivel federal. El 44% de las quejas son contra
autoridades de Ayuntamientos, en las cuales se incluyen a policias. En relacién a los
guejosos, es de precisar que en su mayoria se trata de amas de casa, empleados y
comerciantes. El nivel de escolaridad de los guejosos no parece ser un factor decisivo;
casi una tercera parte de quienes iniciaron una queja tienen solo hasta secundaria y cerca

del 20% son profesionistas y en el mismo porcentaje se encuentran guienes solo tienen
estudios de primaria.

E! Instituto Mexicano del Seguro Social, por su parte, tiene mas del 30% de las quejas de

instituciones de salud, seguido por hospitales generales de la Secretaria de Salud con un
21%.
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En el sector educativo, mas del 52% de {as quegjas pertenece a gscuelas orimarias, ¥ del
19% a secuncarias generales. El 32% se reflere a violacicnes a los derechos de los nifios
v un 30% tiene que ver con negative o inadecusds presigcitn de servicios en esta
materia. - : o

En ¢! sistema penitenciario, 2 27% de las fuseias fueron para el CERESC de Fachuca,
seguido por el de Tulancinge con el 22% de las quejas. Més del 30% de éstas se refieren
al ejercicio indebido de ia funcidn pubiica.

Un dato que amerita ser tenide en cuenta es el contenido en el Informe del indice de
Cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(IECDESCAS), eiaborado per de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
coloca a nuestro estado en el parametro de las entidades con un grado de cumplimiento
bajo, entre otras razones, debide a las altas tasas de marginacion y pobreza imperantes.

De modo especifico, el informe mencionado sefiala que el Estado de Hidalgo tiene el 25%

de armonizacion legislativa, lo cual pone de manifiesto fa necesidad de actualizar el marco

normativo de la Comision Estatal de Derechos Humanos con respecto al marco de la
Comisiéon Nacional, para que la primera adquiera la fuerza que se requiere para dar
vigencia plena a la defensa y promocion de los derechos humanos y responder a las
actuales necesidades de una sociedad cada vez mas exigente, preocupada e involucrada
en el respeto de los derechos fundamentales del individuo.

En virtud de lo anterior, es necesario instrumentar una politica pdblica de fortalecimiento a
los derechos humanos, trasversal, que abargue todas las esferas de la actividad publica
para evitar la violacion o la omisién del respeto a los derechos fundamentales en materia
econdmica, social, cultural y ambiental, por ello es importante adecuar ios marcos legales
necesarios para garantizar un Estado de derecho pleno.

El fortalecimiento de una cultura vigorosa de los derechos humanos, en principio, esta en
funcion de combatir y erradicar las practicas sociales que los contravienen, en especial |as
que involucran a las instituciones publicas. Sobre esa base, y con el apoyo activo de la
sociedad civil y su ciudadania en general, las instituciones educativas, en especial, las
que imparten la educacién obligatoria, podran estar en condiciones de promover las
competencias que se requieren para la forja de una genuina cultura de los derechos
humanos.

4.1 MODERNIZACION EN LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Lograr un estado seguro para todos, en el que se procuren y preserven los derechos y
bienes juridicos de las personas, las iibertades, el orden y la paz publica, a través de
acciones eficaces de prevencidn, persecucion y sancion del delito, acordes a los
principios de un Estadeo social v democratico de Derecho; mediante el fertalecimiento,

desarrollo y consolidacion de las instituciones encargadas de tutelar los derechos y
garantias constitucionales de fas personas, dotandolas de instrumentos y mecanismos
para la profesionalizacidn, ia transparencia y la evaluacion, asi como de una participacion
social y coordinacion institucional.

ESTRATEGIAS DE ACCION
1. Reorganizar y proporcionar infraestructura basica y tecnoldgica al sistema de
procuracion de justicia para responder a ias exigencias de una justicia pronta y expediia,
acorde con los lineamientos del Sisterna Naciona! de Seguridad Publica.

2. Redisefar el marco legal y las normas reglamentarias para alinearlos con los
principios rectores dei sisiema de justiciz penal de corte acusatorio-adversarial y cral.
3. Apilicar politicas y acciones encaminadas g |a profesionalizacién de los servidores

publicos encargados de la procuracidn y de la imparticidn de justicia con el objetc de
garantizar una alta calidad y confiahilidad en la prestacion de sus servicios.

4. Desarrofiar politicas qgue garanticen la tutela de los derechos de las victimas y los
infractores de la ley.
5. - Aplicar indicadores de gestién para la evaluacion del desempefio de los servidores

publicos relacionados con la procuracién de justicia.
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6. Promover la participacion democratica de los ciudadanos en el sistema de
evaluacion del desempefio del sistema de procuracién de justicia, conforme a la
normatividad aplicable.

7. Reforzar en las zonas indigenas y marginadas de la entidad la presencia del
Sistema Estatal de Procuracion de Justicia Alternativa, de acuerdo a cada una de las
regiones. -

B.. Actualizar con los estados hmltrofes y entidades vecinas los mecamsmos de
coordinacion para el combate a la delincuencia.

9. Impulsar la instrumentacién del Juicio Oral Mercantil, en respuesta a las diversas
disposiciones de reforma al Codigo de Comercio publicadas en el Decreto emitido por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, &l 27 de enero de 2011.

OBJETIVOS GENERALES

. Modernizacién de las instituciones de procuracién e imparticion de justicia
. Implementacidn del nuevo sistema de justicia penal

. Sistema de justicia para adolescentes

. Certeza en |a procuracion e imparticién de justicia

. Profesionalizacion del personal de procuracién y administracion de justicia
. Cultura de ia legalidad y estadc de derecho

4.1.1 Modernizacion de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia
Estabiecer politicas publicas orientadas a reorganizar y mejorar los érganos encargados
de la procuracion e imparticion de justicia, con las innovaciones propias del sistemz de
justicia penal acusatorio-adversarial y oral, en las que se privilegie la transparencia e
imparcialidad en los procesos judiciales, en concordancia con el sistema nacional de
seguridad publica.

Lineas de accion:

4.1.1.1 Crear el servicio profesional de carrera ministerial y pericial fortaleciéndolo con
procesos de seleccion, ingresoc, permanencia, profesionalizacion y evaluacién de los
servidores publicos, con especial énfasis en los operadores del nuevo sistema de justicia
penal.

4.1.1.2 Consolidar esquemas efectivos de controi de confianza para el ingreso,
permanencia y desarrolio del personal en el sistema de justicia.

4.1.1.3 Impulsar el instituto Estatal de Servicios Periciales, como un organismo auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, gue agrupe a ios peritos y garantica la
prestacion de ese servicio en forma eficiente y ética a las instituciones y los ciudadanos
que lo requieran.

4.1.1.4 Dotar a la Procuraduria General de Justicia del Estado de infraestructura suficiente
en materia de red de telecomunicaciones y aquellos servicios propios de su naturaleza.
4.1.1.5 Proporcionar equipo tecnologico a las distintas agencias del Ministerio Publico del
Estado para facititar el manejo virtual de expedientes.

4.1.1.6 Habilitar fisicamente las instalaciones de la Procuraduria y el Tribunal Superlor de
Justicia en las que se atiende a las personas que acuden a solicitar atencion y servicios.
4.1.1.7 Equipar techolégicamente a los juzgados foraneos del Tribunal Superior de
Justicia del Estado para el manejo virtual de archivos.

4.1.1.8 Sistematizar los procesos de ias salas de segunda instancia del Tribunal Superior
de Justicia.

4.1.1.9 Consolidar los Consejos de Familia para fortalecer las resoluciones deI juer en
materia familiar.

4.1.1.10 Promover reformas legislativas orientadas a la imparticién de justicia en asuntos
de derecho privado, financieros, mercantiles, mediacion, conciliacién y en materia civil, e
incluir el principio de oralidad.

4.1.1.11 Establecer una central de actuarios, como coadyuvante de la superacion del
sistema de imparticion de justicia.

41.1.12 Fortalecer vinculos con los municipios, dependencias publicas e instituciones
privadas para consolidar Ia justicia alternativa como medio de solucion de controversias.
4.1.1.13 Modernizar el marco normativo para el uso y aprovechamiento de tecnologias de
informacién y comunicacion para la persecucion y combate zl delito.

4.1.1.14 Consolidar el Centro Interinstitucional para la Atencion de Victimas del Delito,
coadyuvando a la prevencion y disminucion de la violencia.
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4.1.1.15 Impulsar ia implementacion de juzgades orales en materia mercantil, asi como la
estrategiz de profesionalizacidén para contar con ef recurse humano necesario.

1.2 Implementacion dei nuevo sistemna de justicia penal ,
Disefiar y ejecutar acciones pertinentes para dar cumolimiento a la Reforma
Constitucional a través de un marco legislativo congruem‘e infraestruciura suficientie,
procedimientos agiles y use de ia tecnologia acorde con ics principics gue rigen al

&

sistema penal acusaterio y oral.
Lineas de accion:

4.1.2.1 Adecuar infraestructura para el eficaz funcionamiente de las unidades de atencién
temprana, centros distritales de justicia alternativa, agencias del Ministeric Publico v

Py

servicios periciales, juzgados de control, tribunales de juicio oral y de impugnacién, v

~Juzgados de Ejecucién, en el marco de la implementacidn del modelc acusatorio-

adversarial y orai.

4.1.2.2 Impulsar la actualizacidén del marce normativo estatal conforme a los principios del
proceso penal acusatorio vy oral consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

.4.1.2.3 Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el Poder Judicial, la Procuraduria

General de Justicia, la Defensoria Publica, la Secretaria de Seguridad Publica v otras
dependencias con competencia en la materia, asi como promover 12 participacién de iz
comunidad juridica v la sociedad civil en la entidad, para consoiidar el Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

4.1.2.4 Consolidar el sistema de justicia penal, a fravés de la difusion de medios
alternativos en todas ias instancias educativas, la capacitacion de los miembros de las
instituciones publicas y el impulso de una cultura de solucion pacifica de controversias
distinta a la jurisdiccional, asi como su inclusion en los planes y programas de estudio de
los diferentes niveles educativos.

4.1.2.5 Unificar los esfuerzos de las autoridades competentes para fortalecer las areas
responsables de la atencién y seguimiento de delitos relacionados con el narcomenudeo.
4.1.2.6 Consolidar a la Comisién Interinstitucional para la Reforma Penal en Hidalgo como
instancia responsable de orientar las acciones de capacitacion, infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y de mobiliario para la operacion del sistema acusatorio.

4.1.3 Sistema de justicia para adolescentes

Fortalecer al sistema de justicia para adolescentes a fin de que las instancias
corresponsables del ejecutivo estatal coadyuven con el Tribunal Superior de Justicia en la
vigilancia de las medidas cautelares y la promocidn de programas de reinsercion social y
prevencion del delito.

Lineas de accion:

4.1.3.1 Consolidar el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes acorde al modeio
acusatorio, mediante acciones coordinadas que fomenten la reinsercion social, el
resarcimiento del dafio y la prevencién del defito, en cumplimiento de lo que determina la
Constitucién.

4.1.3.2 Impulsar la coordinacién interinstitucional a fin de garantizar que las medidas
cautelares dictadas por los jueces de adolescentes sean cumplidas.

4.13.3 Crear las instancias y organismos publicos necesarios para la evaluacion v
seguimiento de conductas delictivas cometidas por adolescentes.

4.1.3.4 Promover la capacitacion y profesionalizacion del personal que integra el Sistema
de Justicia para Adolescentes del Estado de Hidalgo, asi como del personal del Centro de
Internamiento para Adolescentes.

4.1.4 Certeza en la procuracion e imparticion de justicia

Consolidar un sistema de procuracion e imparticion de justicia, ajustado a los principios de
transparencia, imparcialidad y profesionalismo, para fortalecer la confianza social en las
instituciones encargadas de la procuracién e imparticion de justicia.

Lineas de accion:

4.1.4.1 Garantizar que el nuevo procesb_ﬁéﬁél acusatorio y oral se ajuste a los principios y
garantias que se establecen en la Constitucion, procurando que el culpable no quede
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impune y se proteja al inocente, generando asi mayor certeza en la administracion de la
justicia y confianza en las instituciones.

4.1.4.2 Estabiecer un programa permanente de evaluacion y seguimiente del nuevo
sistema de justicia penal, para realizar eficazmente los reajustes gue sean necesarios; en

aras de garantizar los principios que le rigen.

4.1.4.3 Crear un sistema de participacién ciudadana en materia de evaluacuon el
desempefio de los servidores publicos encargados de la procuracion e imparticion de
justicia, que coadyuve en las tareas que realiza el Tribunal Superior de Justicia, a través
del Consejo de la Judicatura.

4.1.5 Profesionalizacion del personal de procuracion y administracion de justicia

Profesionalizar a los servidores publicos adscritos a ia Procuraduria General, la Secretaria
de Seguridad Publica y al Tribunal Superior de Justicia, a fin de lograr procesos mas
sficaces y transparentes en ia atencién de las demandas de procuracién e imparticion
justicia de la poblacién. :

Lineas de accion:

4.1.5.1 Fortalecer al Instituto de Profesionalizacion de la Procuraduria General de Justicia,
z fin de garantizar la profesionalizacion del personal que interviene en el nuevo sistema
de justicia penal.

4.1.5.2 Promover la vinculacién entre instituciones académicas, asociaciones y colegios
de profesionistas para la formacion de recursos humanos en ei merco de!l nugvo sistema
de justicia penal.

4.1.5.3 Establecer un sistema permanente de capacitacion y actualizacién profesional del
personai operativo en materia juridica, administrativa e informatica del sistema de justicia
penal.

4.1.5.4 Instaurar el servicio profesional de carrera y mecanismos de seleccion, ingreso,
permanencia, evaluacion y seguimiento en el sistema de justicia estatal para garantizar
los derechos de los servidores publicos y la confiabilidad en las instituciones.

4.1.6 Cultura de la legalidad y estado de derecho

Promover la participacion interinstitucional y el buen desempefio de las instituciones
gubernamentales para incrementar la confianza y la certeza de la poblacién sobre el
acceso a la justicia con respeto a las garantias constitucionales, al debido proceso legal y
la proteccidn de las victimas.

Lineas de accion:

4.1.6.1 Consolidar esquemas efectivos de control de confianza para el ingresc y
permanencia de personal al sistema de justicia.

4.1.6.2 Crear un sistema de participacion ciudadana para evaluar el desempefio de los
servidores publicos encargados de la seguridad publica, procuraciéon y administracion de
justicia.

4.1.6.3 Establecer mecanismos de presencia y control ciudadana en las instituciones de

- seguridad, procuracién y administracién de justicia, para que su funcionamiento sea

transparente y reduzca la discrecionalidad y la corrupcién. _

4.1.6.4 Establecer mecanismos de colaboracion para que las autoridades proporcionen
informacion técnica y metodoldgica de referencia, que permita contar con los elementos
adecuados para evaluar la efectividad de las acciones en materia de seguridad publica.
4.1.6.5 Instaurar con las autoridades responsables espacios de participacién ciudadana
gue permitan el acceso a la infoermacion, el dialogo, la consulta y el debate.

4.1.6.6 Crear mecanismos de participacion social incluyente y plural para el desarrollo de
indicadores de medicidén y evaluacién en materia de procuracién e imparticién de justicia.

4.2 EFECTIVIDAD EN LA SEGURIDAD PUBLICA
OBJETIVO ESTRATEGICO

Asegurar que las acciones de seguridad publica se presten con honestidad, transparencia
y compromiso social, privilegiando la prevencion del delito, la investigacion de inteligencia,
ta proteccion de la integridad fisica y de los bienes de las personas, para garantizar la
tranquilidad social y abatir la lmpumdad generando una mayor confianza mudadana en
las corporaciones policiales.
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ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Consolidar la policia de mando Unico estatal y ampliar las bases de legitimidad de
la Secretaria de Seguridad Pudblica por la via de la instalacién dei nuevo modelo policial.
2. - Actualizar los convenios celebrados con el gobierno federal para tener acceso a ia

Plataforma México y generar inteligencia para combatir con mayor eficacia al crimen
arganizado. .

3. Fortalecer la seguridad puablica, a partir de los resultadas gue genere la instalacion
del sisterma penal acusatorio, basado en |a oralidad de los juicios, el respato al principio
de presuncion de inocencia, ia proteccidn a la victima del delito y la reparacién del dafio.
4, Lievar a cabo ia aplicacién eficiente de las disposiciones iegales en materia de
prevencion del delito, informando el resultado a la ciudadania y fortaleciendo a fravés de
ello, su participacion.

5. Diserar y establecer un modelo gque permita la disminucién de ia impunidad
mediante la cultura de la denuncia ciudadana vy la evaiuacion de resultados en materia de
administracién de justicia por parte de ia ciudadania.

8. Iintegrar un codige de &lica de los servidores, que promueva el profesionalismo y
permita ampliar ] recenccimiento y el aprecic ciudadano.

7. Pricrizar la concentracién de la policia minisieriai en la Secretaria de Seguridad
Publica, a fin de evitar |z dispersion de mandos, recursos y esfuerzos.

2. Fortalecer el centro 2statal de control de confianza y evaluacidn, a fin de combatir
la deshonestidad de los elementos de ias corporaciones policiales.

9. Fortalecer ia transparencia y rendicion de cuentas de las corporaciones, a fin de

reducir la desconfianza de la ciudadania.

10. Coordinar las acciones de las instituciones y ia sinergia autoridad-sociedad en
programas preventivos especificos y difundir los sistemas comunitarios exitosos gue
preservan la paz social y el orden puablico.

11. Propiciar la participacién social desde la base comunitaria en los barrios y colonias
de las ciudades.

12. Consolidar la red de telecomunicaciones y el sistema de informacién y base de
datos del Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C4).

13. Ampliar el Servicio Telefénico de Emergencias 066 a los 84 municipios de! Estado
y concentrar todos los servicios telefénicos municipales y estatales dentro de la
infraestructura del 066.

14. Expandir los sistemas de video vigilancia existentes e instalar nuevos sistemas en
otros municipios del Estado.

OBJETIVOS GENERALES

. Consolidacion de la policia de mando unico

. Coordinacion interinstitucional con la federacion, las entidades federativas y los
municipios '

. Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica

. Investigacién e inteligencia para el combate a la delincuencia

. Modernizar el sistema penitenciario y de reinsercion social

. Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad

. Prevencién del delito y fortalecimiento de redes sociales

. Estado de derecho y cultura de la legaldad

. Consolidacidon de la plataforma tecnoldgica desplegada por el centro de control,

comando, comunicaciones y computo C4

4.2.1 Consolidacion de la policia de mando (nico

Alinear, en el marco de las directrices de Ley, a las policias preventivas municipales bajo
el mando Unico de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal para evitar la dispersion de
esfuerzos, recursos humanos y materiales, permitiendo a su vez una mayor uniformidad
en las politicas publicas, estrategias de accion y consolidacion de un solo frente para
prevenir el delito y combatir la delincuencia.

Lineas de accion:

4.2.1.1 Promover las reformas legislativas al marco legal para dotar de facultades de
mando Unico a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal y fortalecer colaboracion de las
corporaciones policiacas municipales.
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4.2 1.2 Incentivar los procesos de homologacién salarial y equipamiento, asi como los
procedimientos policiales.

4.2.1.3 Impulsar la integracidn.georreferenciada de mformacmn municipal para. apoyar las
funciones de prevencion y combate al delito.

4.2.1.4 Consolidar un modelo policial moderne, eﬁmente y transparente que represente un

proyecto de vida para sus integrantes y sea capaz de mantenerlos alejados de |a
corrupcion y el abuso de poder, permitiendo garantizar el orden y armonia social, a través
de la respuesta pronta y expedita de los cuerpos policiales.

4.2.2 Coordinacion interinstitucional con la federacion, las entidades federativas y
los municipios

Fortalecer la coordinacion enire los tres 6rdenes de gobierno como instrumento de
articulacion de esfuerzos y recursos, para el disefio y aplicacion de estrategias y
programas de accidon que permitan compartir informacién, capacidades técnicas y
operativas para la participacion conjunta en operativos policiales y acciones de prevencion
e inteligencia.

Lineas de accioén:

4.2.2.1 Fortalecer la participacidén estatal ante el Consejo Nacional de Seguridad y los
grupos de coordinacién interinstitucional de seguridad publica regionales en el marco de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4.2.2 2 Establecer sistemas de prevencion delictiva y de respuesta inmediata con base en
protocolos de colaboracidn con la federacion, las entidades federativas y los municipios.
4.2.2.3 Iniciar acciones de prevencion del delito, informacién y esirategias en las zonas
metropolitanas interestatales e intermunicipales a través de politicas publicas regionales.
4.2.2.4 Impulsar la firma de convenios entre el Gobierno del Estado de Hidaige con los 84
muricipios y los de las entidades colindantes. :

4.2.3 Fortalecimiento de las instituciones de seguridad puablica

Impulsar una estrategia interinstitucional para la dignificacién del ejercicio policial,
invirtiendo en la infraestructura y equipamiento necesarios, en la consolidacion de
procesos de seleccion, en el servicio profesional de carrera yen estimulos econdmicos
recompensas e incentivos. :

Lineas de accién:

4.2.3.1 Consolidar grupos interdisciplinarios para el analisis de informacion, evaluacion de
acciones y orientacion de programas y politicas para la prevencion y combate al delito con
base en técnicas de inteligencia y de investigacion con tecnologia especializada para la
seguridad publica.

4.2.3.2 Establecer un sistema integral de desarrolio policial de conformidad con lo

- establecido en el marco juridico y en las politicas de regionalizacion de seguridad plblica.

4.2.3.3 Llevar a cabc la ejecucién del Programa de Nivelacién Académica, para los
elementos de la policia estatal y municipal con estudios de preparatoria y licenciatura.
4.2.3.4 Estandarizar y modernizar el manejo y control de informaciéon en materia de
seguridad pulblica, para contar con datos en tiempo real sobre el estado de respuesta ce
las corporaciones con base en indicadores de desempeno y rendimiento de los policias.
4.2.3.5 Impulsar un programa de seguridad social para los policias y sus familias a través
de beneficios diversos.

4.2.4 Investigacion e inteligencia para el combate a la delincuencia

Consolidar grupos interdisciplinarios para el analisis de informacion, evaluacidon ce
acciones y orientacién de programas y politicas para la prevencién y combate al delito cen
base en técnicas de inteligencia y de investigacion con tecnologia especializada para a
seguridad publica.

l.ineas de accion:

4241 Establecer un programa de reclutamiento de personal especializadc con perfiles
idéneos para la investigacidn policial, dandole prioridad a los egresados dei instltuto ce
Profesionalizacion.

4.2.42 Promover un programa de formacion permanente de personal con. perfil cle
investigadores, con la finalidad de sumar a estos en las areas de investigacion, analisis,
inteligencia y policia cientifica. )
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4.2 4.3 Imouisar 12 formulacién de métodos, procesoes v procedimientos inncvadores en la
prevencion v combate al delito.

4.2.44 Establecer orocedimientos y protocolos parz el wanejo, acepio, analisis v
aprovechamiente de las bases de datos = informacién de la Flataforma México, <i
Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) v la plataforma informatica del C4.

4245 Coordinar una estrategia interinstitucional para el alineamiente de programas
federales, estatales y municipales parz lz adguisicidén de tecnologia de vigilancia v
camaras de seguridad, rescals de espacics publicos v georreferenciacion, permitiende la
prevencion del delito v la respuesia inmediaia de los cuerpos policiales.

4.2 4.3 Propiciar &l acercamienic de la policia con la comunidad 2 través de Seguridas
~ublica Municipal ¥ e Comité Estaial de Seguridad Fuablica.

4247 Crear un Ceniro Estatal de Inteligencia para la coordinacién de (abores de
capacitacion, profesionalizacion, modernizacién vy manejo de tecnologias para Iz
prevencién y persecucion dei delito.

4.2.5 Modernizacion del sistema penitenciario y de reinsercién social

impulisar la adopcién de un modelo penitenciario v de reinsercion social que considere &l
mejoramiento de las insialacicnes fisicas y el equipamiento para lz vigilancia v monitorso
de internos, asi como el desarrolic de actividades productivas, educativas y deportivas
gue faciliten ta reinsercidn social, la prevencién de! deliic v la no reincidencia.

Lineas de accion:

4.2.5.1 Adecuar el sistema de readaptacion social para mejorar las condiciones de vida,
trabajo v educacion de los internos de los CERESOs, asi como dar seguimiento puntual a
ta reinsercion social de las personas que obtienen su libertad.

4.2.5.2 Construccidon, modernizacion y equipamiento de los centros de readaptacién socia!
regionales.

4.2.5.3 Realizar 'a Construccién del Centro de Readaptacion Social para Mujeres.

4.2.5.4 Fortalecer el modelo de operacion del Centro de Internamiento para Adolescenies
con personal especializado.

4.2.5.5 Premover un programa de vigilancia y seguimiento al cumplimiento de medidas
cautelares impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley.

4.2.5.6 Incentivar a participacion de fos sectores productivos en ia generacion de fuentes
de trabajc al interior de los centros de readaptacion social.

4.2.5.7 Incrementar la capacidad de los CERESOs a fin de garantizar las condiciones de
readaptacién social en los centros existentes en la entidad.

4.2.6 Profesionalizacién de los cuerpos de seguridad
Consclidar el servicio policial como carrera permitiendo que los cuerpos policiales reciban

de forma permanente capacitacién y profesionalizacion, asi como los respectivos
controles de confianza y evaluacion.

Lineas de accidn:

4.2.6.1 Incrementar la matricuta de policias estatales y municipales del Instituto de
Formacién, Actualizacion y Capacitacion en Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.
4.2.6.2 Promover la Licenciatura en Seguridad Publica.

4.2.6.3 Profesionalizar a tos elementos policiales, mediante cursos relativos a técnicas de
investigacion, andlisis de informacién, herramientas de la Plataforma México, informe
policial homologado y estadistica.

4.2 6.4 Sensibilizar a los elementos policiales a través de cursos y talleres referentes a
manejo del estrés y desarrollo humano.

4.2 6.5 Promover convenios de intercambio con otros paises y organismos internacionales
para obtener capacitacién en diferentes rubros de seguridad.

4.2.6.6 Impulsar la certificacion de policias investigadores por parte de organismos
nacionales e internacionales en la operacién del nuevo sistema de justicia penal.

4.2.7 Prevencion del delito y fortalecimiento de redes sociales
Impulsar una estrategia interinstitucional para atender las causas del delito, |a violencia y
la delincuencia en el estado facilitando la participacion social.
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Lineas de accion:

4.2.7 1 Fortaiecer las instancias de Prevencién del Delito a fin de crear en la sociedad una
cultura solidaria & incluyente, mediante la coordinacion de ias instituciones vy
dependencias de gobierno y ia sociedad hidaiguense.

4.2.7.2 Celebrar acuerdos con organizaciones sociales y civiles tanto en ia prevencion del
delito, como en la vinculacidn v participacidon ciudadana.

4.2.7.3 Dinamizar la participacion de la sociedad en la formulacién y gjecucion de politicas
de prevencidn.

4.2.7.4 Cptimizar la rendicién de cuentas por parte de las autcridades de seguridad
publica.

4.2.7.5 Actualizar de acuerdo a las tendencias mundiales, la investigacion y difusién de
conocimienios sobre los fendmenos delictivos y las mejores practicas para prevenirios.
4.2.7.6 Promover en coordinacion con las autoridades locales, politicas publicas mas
eficaces en materia de prevencion det delito y fomento a la cultura de |a legalidad.

4277 Fortalecer e conocimientc y el respeto a los derechos humanos entre los
funcionarios publicos del érea de seguridad publica y poner énfasis en la proteccion de los
derechos de las victimas cel delito.

4.2.7.8 Elaborar e insirumentar el programa integra! de prevencién del delito y condurtas
antisociales asi como del fomento a la denuncia en las localidades del estado.

4.2.7.9 Fortalecer la coordinacion de los servicios telefonicos de orientacion, informacion y:
emergencia para ampfiar la cobertura al 100% en la entidad.

4.2.8 Estado de derecho y cultura de la legalidad
Consolidar un sistema de seguridad publica con mecanismos de participacién social,

evaluacion y rendicidn de cuentas que le permita al gobierno generar confianza ante la
sociedad con relacién a su seguridad personal y patrimonial.

Lineas de accion:

4.2.8.1 Crear un mecanismo de participacién incluyente y plural para el desarroilo de
indicadores de medicidn en materia de seguridad publica, procuramon e imparticion de
justicia,

4.2.8.2 Generar vy divulgar un sistermna de informacion sobre seguridad publica para
obtener informacién estandarizada, objetiva, oportuna y confiable, comparable por
municipio o distrito judicial y per categorias de edad, sexo, ubicacién geografica, etria y
nivel de marginacién, entre otros.

4.2.8.3 Fomentar la cultura de la legalidad en el Estado, garantizando el apego de los
servidores publicos al cumplimiento de la ley.

4.2.9 Consolidacion de la plataforma tecnoldgica desplegada por el centro de
control, comando, comunicaciones y computo C4

Fortalecer la plataforma tfecnoldégica con que cuenta el estado en materia de
telecomunicaciones, en particular, en las &areas relacienadas al control, comando,
comunicaciones y computo gue realiza la administracidon estatal.

Lineas de accidn:

4.2.9.1 Ampliar la red estatal de telecomunicaciones con 4 sitios mas, 2 en la region
Sierra-Huasteca y 2 en la zona Otomi-Tepehua para alcanzar una cobertura cercana al
100% del territorio estatal y lograr el 100% de las cabeceras municipales del Estado.

4.2.9.2 Actualizar y ampliar el numero de canales de radiocomunicacion de 4 repetidores

" de la red {Tula, Tulancingo, Tizayuca y Eloxochitlan).

4.2.9.3 Modernizar y ampliar 10 de los equipos de enlace de microondas que forman parte
de la red estatal.

4.2.9.4. Establecer una red propia de microondas para transmisién de datos.

4.2.9.5 Ampliar la cobertura del Sistema Telefonico de Emergencias 066 conforme se
amplia la cobertura de Radiocomunicaciones en los municipios faltantes del servicio.
4296 Incrementar la infraestruciura tecnolégica y personal capacitado del Sistema
Telefonico de Emergencias 066 para convertirlo en el centro concentrador y administrador
de todos los servicios telefonicos de apoyo a la ciudadania, tanto municipales como
estatales.

4.2.9.7. Fortalecer la adquisicion de unidades de asistencia terrestre y aérea.
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298 Garantizar la continuidad de 2 campafia permanenie de concienciacion
mudadana del buen uso de los sistemas leiefonicos asistenciales.

4.2.9298. Crear una area de vided ‘zngﬁlmcla urbana gue amplie y agrsguea tecnclogias de
reconccimiento a los sistemas de video vigilancia urbana establecidos en las cludades de

Pachuca, Tula y Tulancinge con al menos 50 camaras de video vigilancia v actualizar los
equipos de administracién y monitoreo de cada sistema.

4.2.9.10. instalar sistemas de video vigilancia drbana en los municipios que de acuerdo a
los indices delictivos y crecimients urbanc asi lo requierar.

4.2 9.11. Impulsar la conformacién de un area de cartografia que impiemente un sistema
georreferenciado de identificacidon de zonas de actividad delictiva.

4.2.9.11. Establecer convenios con avuntamientos para recibir informacién actuaiizada de
creacion de nuevos fraccionamientos.

4.2.9.12. Estabiecer convenios con empresas telefdnicas para obtener informacion de
casetas publicas y padron de usuarios.

4.2.912. Impulsar la conformacion de un éarea especializada para el acopio de

estadisticas, manejo y andlisis de la informacion generada por los sistemas telefonicos
asistenciales y bases de datos de Plataforma México.

4.3 SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la infraestructura, coordinacion interinstitucional y participacion ciudadgana para
dar seguimiento e implementar programas, acciones y politicas publicas correspondientes
al sistema estatal de seguridad publica.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Garantizar que la participacién social se constituya en un componente basico de la
gestion gubernamental en materia de seguridad plblica y con esto mejorar el nivel de
seguridad de la poblacion.

2. Fomentar la participacién ciudadana con el fortalecimiento de valores familiares y
eticos, que permitan coadyuvar en el combate a la delincuencia.

3. Fortalecer los procesos de gestidon de los proyectos de inversidon ante el Sistema
Nacicnal de Seguridad Publica (SNSP).

4. Contar con informacion integra y de calidad en la base de datos de segundad publica.

5. Promover la vinculacion de los proyectos de inversion en seguridad publica municipal,
acorde a ias politicas plOblicas estatales y nacionales.

8. Impulsar la certificacidon de los municipios del Estado como "municipios seguros” a
través de instancias internacionales, para promover la inversion privada.

OBJETIVOS GENERALES

- Fomento de la participacién ciudadana para coadyuvar en el combate a la
delincuencia

e Fortalecimiento de los procesos de gestion ante el sistema nacional de seguridad
publica (SNSP)

. Perfeccionamiento de los sistemas de informacidn y bases de datos de seguridad
publica

» Promocidn y vinculacion de los proyectos de inversidon en seguridad publica
municipai

4 Consolidacion del sarvicio de denuncia andnima a nivel estatal

4£.3.1 Fomento de la pariicipacion civdadenz para coadyuvar 2n el combate a I
delinsuencia

mplementar politicas publicas v prwgran’as de prevancion del delito v acciones de
rarticipacién de la socledad en ia seguridac piblica, en correlacidn con los acusrdos del
Consajo Nar"onai de Seguridad FPuablica, aal comoe de ias opinicnes v recomandaciones
gue emita ! Centro Nacional de Prevencidn del Delito v Participacion Cludadana: - -

Linegas de accidn:

4.3.4.1 instalar ¢

participacion civdadana.

& grevenion del de
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4.3.1.2 Difundir mediante campafas pubiicitarias la pariicipacion. de la sociedad en la
denuncia andnima.

4.3.1.3 Generar estrategias para recuperar espacios publicos abandonados que se
encuentran sin uiilidad para la scciedad.

4.3.1.4 Paricipar en ferias estatales para promover los programas de participacion
ciudadana, prevencion del delito, denuncia vy evaluacion de las corperaciones.

4.3.3 Fortalecimientc de los procesos de gestién ante el sistema nacional de
sequridad publica (SNSP)

Coordinar por medio del Consejo Estatal de Seguridad Publica los instrumentos, politicas,
lineamientos, servicios y acciones gque en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se acuerden para la aplicacién de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pdblica o de otra fuente de financiamiento que tenga
como destino la Seguridad Puablica.

Lineas de accion:

4 3.2 1 Suscribir programas y proyectos en apego a las polilicas publicas en materia de
seguridad con ia Federacion,

4.3.2.2 Definir proyectos y acciones en coordinacion con las instiiticiones de seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia.

4.3.2.3 Suministrar de manera periddica informacidn al SNSP sobre la gjecucion y avance
de los proyectos convenidos.

4.3.3 Perfeccionamiento de los sistemas de informaciéon y bases de datos de
seguridad publica

Mantener actualizados los registros nacionales y las bases de datocs que sefiala la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, utilizando los medios de
comunicacidn tecnoldgica y los sistemas informaticos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a fin de consolidar [a operacién y funcionamiento del Sistema Nacional sobre
Seguridad Publica.

Lineas de accién:

4.3.3.1 Depurar las bases de datos existentes en materia de seguridad.

4.3.3.2 Proporcionar la interconexion entre las instituciones de Seguridad Pubiica,
Procuracion de Justicia, Prevencion y Readaptacién Social y demas instituciones que
otorguen informacién requerida.

4.3.3.3 Definir con el SNSP los criterios y protocolos que se requieran para el suministro
de informacion.

4.3.3 4 Mantener permanentemente la informacion actualizada del personal de seguridad
ptiblica.

4.3.3.5 Desarrollar las estrategias, equipamiento y software de terminales para la
implementacion del Sistema Especializado para la Identificacién Balistica (IBIS) y el
Sistema de Identificacion Blometrlca por Voz e identificacién Biométrica de Huellas
Dactilares.

4.3.4 Promocion y vmculacnon de los proyectos de inversion en seguridad pablica
municipal

Alinear la capacidad de respuesta y operacion de los municipios con la del Estado y la
Federacion, mediante acciones que permitan hacer un frente comin y combatir la

delincuencia de manera coordinada, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Lineas de accion:

4.3.4.1 Implementar el programa integral de vinculacion municipal en seguridad publica.
4.3.42 Profesionalizar a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipal con base en la Carrera Policial y Programa Rector de Profesionaiizacion.
4.3.43 Dotar a los integrantes de los cuerpos de seguridad publica municipal, con el
equipamiento basico para combatir ta criminalidad.
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4.2.6 Consolidacién dei servicio de denuncia andénima a nivel estatal

Hacer participe a ia ciudadaniz en todas y cada una de las acciones del organc
jurisdiccionai de genuncia anénima, convirtiéndoia en &l motor para 'a disminucisn de 108
delitos.

Lineas de accion:

4.3.5.1 Informar sobre lo importante que es denunciar cualquier conducta ilicita a ia
ciudadania en todos ios municipios a iravés de los consejos intermunicipales.

4.3.5.2 Realizar campafas de publicidad déandole a conocer a toda la sociedad gue
cuandc no denunciamos somos parte de ia corrupcion.

4.3.5.3 Realizar campafas apoyande la denuncia de todos los delitos en las escuelas a
fravés de las sociedades de padres de familia.

4.4 PROTECCION CIVIL
OBJETIVO ESTRATEGICO

Proteger a las personas y familias hidalguenses, a su patrimonic y enterno, de !as
consecuencias de ia eventualidad de los desastres, fortaleciendo ia orientacién preventiva

del sistema de proteccidn civil, la vinculacion de las politicas vy acciones de las
dependencias, organismos, sectores y sociedad, asi como promover la implementacion
de mecanismos que permitan detectar, pronosticar e informar oportunamente a la
ciudadania sobre fenébmenos que pongan en riesgo su seguridad e integridad fisica v
material. :

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Generar proyectos para obtener recursos y prevenir los efectos de los fenémenos
perturbadores.

2. Actualizar el Atlas de Riesgo en la entidad con base a las caracteristicas de cada
region.

3.  Fortalecer las diversas areas de Proteccion Civil en la entidad.

4. Firmar convenios de.colaboracion con entes publicas y privados en materia de
proteccion civil.

5. Fomentar la participaciéon con las Organizaciones no Gubernamentales estatales,
nacicnales e internacionales,

6. Generar un programa de capacitacién permanente para el personal de proteccion
civil del estado y los municipios. '

7. Difusion entre la poblacion de los principales riesgos y acciones para enfrentar
accidentes y emergencias.

8. Promover la instalacion de sistemas de monitoreo para la prevencion ante los
efectos de los fendmenocs naturales.

9. Desarrollar campafias de difusién permanente en temas de proteccion civil

enfocadas a la poblacidn, a instituciones educativas y empresas.

10. Promover la participacion de la poblacién a través de consejos municipales de
participacién ciudadana de proteccion civil para dar atencién y respuesta inmediata
ante cualquier contingencia que pueda provocar danos fisicos, psicolégicos y
materiales a la sociedad.

11. Promover la actualizacién de la legislacién estatal en materia de Proteccidn Civil.

12. Evitar el desarrollo de asentamientos humanos y la construccidn de viviendas en
zonas catalogadas de riesgo.

13. Establecer poligonos de seguridad y acciones tanto de prevencion como
correctivas, en torno de empresas consideradas de alto riesgo para la poblacién
civil.

14. Realizar programas de vigilancia para garantizar la seguridad de centros
educativos, de salud y espacios publicos y en eventos masivos.

OBJETIVOS GENERALES

e Sistema estatal de proteccidon con énfasis preventivo y de participacion ciudadana
s Atlas estatal de riesgo
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o Planes estatales de contingencia
» Fomento a la culiura de la profeccion civii

441 Sistema estatal de proteccion con énfasis preventive y de participaciélrh

ciudadana

Censolidar el funcionamiento optimo dei Sistema Estatal de Proteccién Civil para actuc
cportuna y eficazmente con énfasis preventive y de participacion ciudadana ante las
coniingencias que pongan en riesgo a ta poblacién hidalguense.

Lineas de accion:

4.4.1.1 Actualizar los programas que se realizan en coordinacion con la-'sociedad civil y
ios tres ordenes de gobierno para la prevencién de desastres.

4.4.1.2 Promover programas interinstitucionales de difusién de informacion.publica para la
poblacion en general en materia de proteccion civii.

4.4 1.3 Impulsar la conformacion de un area especializada para {a integracién de estudics
y proyectos técnicos que permitan gestionar la obtencién de recursos puablicos y de
financiamiento internacional para el perfeccionamiento de las estrategias de proteccién
civil en la entidad.

4.4 1.4 Promover las reformas de ley necesarias para dotar de un marco legal acorde a
ias necesidades actuales de los municipios hidalguenses en materia de proteccidn civil.
4.4.1.5 Integrar planes, programas y manuales de operacion de proteccion civil dirigidos a
ias instituciones publicas, privadas y sociales, asi como a los 84 municipios de la entidad.
4.4.1.6 Fortalecer el Sistema Estatal de Proteccion Civil para incrementar su cobertura en
todo el Estado.

4.4.1.7 Articular politicas y acciones de las dependencias, entidades, organismos y
sectores integrantes del Sistema Estatal de Proteccuon Civil para 1a prevencion y atencién
de emergencias.

4.4.1.8 Promover programas para fortalecer los mecanismos de deteccién y pronéstico a
fin de informar con oportunidad a la poblacién y a las instancias que integran el Sistema
Estatal de Proteccion Civil sobre la presencia de fendmenos que amenacen la seguridad e
integridad. 7

4.4.1.9 Realizar foros de participacion ciudadana sobre proteccién civil para crear los
mecanismos necesarios en la materia a nivel iocal respetando usos y costumbres.

4.4.1.10 Desarrollar un programa estratégico de patrullaje aéreo en todas las regiones cle
la entidad.

4.4.1.11 Desarrollar un programa de induccién, capacitacion y profesionalizacién del
personal que integra las brigadas en proteccién civil.

4.4.1.12 Estructurar un plan general de regularizacion en materia de seguridad de las

edificaciones e instalaciones.

4.4.2 Atlas estatal de riesgo
Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos a través de la vinculacion con instancias federales
correspondientes y las instituciones educativas especializadas.

Lineas de accion:

4.4.21 Conformar un sistema integral de informacién sobre riesgo de desastres para
integrar diagnésticos sobre peligros, determinacion de la vulnerabilidad regional y
municipal, asi como la evaluacion del nivel de riesgo a través de las diferentes
instituciones académicas y de la administracion publica federal, estatal y municipal.

4.4.2 2 Impulsar la actualizacién de la normatividad en materia de proteccion cml para
fortalecer los programas a nivel estatal y municipal.

4.4 2.3 Convocar al sector pablico, social y privado, asi como a experios e institucionas
especializadas y a los tres érdenes de gobierno para actualizar el Atlas de Riesgos dlel

. Estado de Hidalgo.

4.4.2.4 Promover la construccién de infraestructura y equipamiento tecnologico para el
manejo de informacion, monitoreo y georreferenciacion de riesgos.

4.4.2.5 Aprovechar los instrumentos tecnologicos que permitan el uso optimizade del Atlas
como instrumento de planeacion.

4.4.2.6 Alentar el uso del Atlas con el fin de optimizar el ordenamiento y uso territorial’

impulsando el desarrollo social.
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4.4.3 Planes estatales de contingencia
Consolidar al Plan Estatal de Proteccion Civil como el instrumento coordinador de los
Planes y estrategias estatales de contingencia ante la presencla desastres naturales.

Lineas de accion:

4.4.3.1 Coordinar los diversos subprogramas, nroyectos v medidas institucionales para la
realizacién de acciones para prevenir v atender cuaiquier tipo de contingencia.

4.4 3.2 Promover la elaboracidn de planes municipales de coniingencia a través de ios
consejos municipales de proteccion civil.

4.4 3.3 Elaborar manuales {écnicos para la operacidon de los consejos municipaies de
proteccion civil y programas permanentes de educacién continua para autoridades
municipales.

4.4.4 Fomento a Ia cuitura de la proteccion civil

Ofrecer & la poblacién que habita, trabaja o fransita por el Estado de Hidaigo fa
informacidn de los mecanismos de participacion para el fomento de ura culiura de
proteccidn civil.

Lineas de accién:

4.4.4 1 Impulsar programas de capacitacién a empleados de ios sectores publico, social y
privado, asi como a alumnos de instituciones académicas pubiicas y privadas sobre fas
medidas a tomar ante un siniestro; o emergencia.

4.4 .42 Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las areas de proteccion civil para
atender las emergencias y contingencias que se presenten.

4.4.4.3 Impartir cursos de induccidn para la proteccion civil, evacuacion, primeros auxilios
y auto salvamento.

4.5 IMPULSO A LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer de manera efectiva el reconocimiento a los derechos humanos en el territorio
hidalguense y acatar estrictamente las normas juridicas que los tutelan, impulsando la
participacion de la comunidad, tanto local como internacional, atendiendo especialmente a
los grupos sociales que por su condicidon sean mas vulnerables, generando un clima de

equidad y paz social, cuya base se cimenta en la vigencia absoluta de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Fertalecer |la autonomia de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo y sus capacidades para ampliar sus servicios en todo el territorio.

2. Establecer mecanismos efectivos de seguimiento y cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo.

3. Promover una cultura de la legalidad en todos los ambitos de la administracion
publica con la participacion de |la sociedad organizada.

4, Disefiar politicas publicas encaminadas a lograr la equidad de género y la
proteccidén de los derechos humanos de los grupos mas vulnerabies.

5. Establecer programas de capacitacion para los servidores publicos, tendientes a
alcanzar un gobiernc mas humano y transparente.

6. Establecer alianzas con organismos nacionales e internacionales de promocion y
defensa de los derechos humanos.

7. Abrir canales de comunicacién permanentes con los organismos no

gubernamentales dedicados a la promocién de los derechos humanos.
OBJETIVOS GENERALES

« Impuisar el respeto a los derechos sociales, culturales, ambientales y politicos
e Cultura de |a defensa vy respeto a los derechos humanos
« Estado de derecho y cultura de la legalidad
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4.5.1 Impulsar el respeto a los derechos sociales, culturaies, ambientaies v politicos
Alentar e! acceso y goce de los derechos sociales, cuituraies, ambientales v politicos,
fortaleciendo la cultura de |a defensa y respeto a los derechos humanos individuales vy
colectivos, ademas de difundir &l Estado de derecho y la culiura de la legalidad.

Lineas de accion:

4.5.1.1 Fortalecer la autonomia del organismo garante de los derechos humanos en &l
Estado, en el que la participacion ciudadana sea fundamentai.

4.5.1.2 Coadyuvar con la sociedad civil y con las instituciones publicas involucradas en los
programas tendientes a lograr una cultura de respeto a los derechos humanos.

4.5.1.3 Garantizar la efectiva proteccién de los derechos de los indigenas, personas con
capacidades diferentes, nifios, nifas, mujeres, adolescentes, adulios maycres y jovenes,
asi como promover el pleno respeto a los derechos de las personas independientemente
de su preferencia religiosa, conviccién ideoldgica, género o preferencia sexual, sobre la
base de la inclusion y la no discriminacion.

4.5.1.4 Propiciar la convergencia entre los diferentes sectores con presencia en la

entidad, con el fin de que el debate sea plural e incluyente, impuisando la convivencia.

entre las personas, bajo la premisa de que en Hidalgo nadie esta a! margen del respeto y
disfrute de los derechos humanos.

4.5.2 Cultura de la defensa y respeio a los derechos humanos

Impulsar la existencia de mecanismos legales que posibiliten a la poblacién dar cauce a
sus aspiraciones de acceder a la democracia, la justicia y el bienestar, expresar
abiertamente su opinion, vivir en plena libertad, reunirse y organizarse de manera pacifica

y contar con la seguridad y paz social necesarias para el desenvolvimiento de su potencial
y sus capacidades.

Lineas de accion:

4521 Instrumentar un sistema publico de seguimiento y cumplimiento a las
recomendaciones emitidas para la proteccion de los Derechos Humanos.

4.5.2.2 Promover politicas publicas enmarcadas en acciones que promuevan la
transversalidad y vigencia de los Derechos Humanos.

4.5.2.3 Establecer alianzas estratégicas con instituciones, tanto plblicas como privadas,
nacionales e internacionales, para la modernizacion de! sistema de proteccién y defensa
de los Derechos Humanos y la prevencion de la violencia de género.

4.5.2.4 Impulsar Ia incorporacion de la cultura de la defensa de los derechos humanos en
los planes y programas de estudio desde el nivel basico.

4.5.2.5 Dar participacién a las organizaciones privadas dedicadas a la promocion y
defensa de los derechos humanos, para que coadyuven con el organismo pulblico en la
materia en el cumplimiento de dicha misién.

4.52.6 Establecer nuevas formas de impulso a la participacion ciudadana en los asuntos
publicos y en la definicién de estrategias para su desarrolio.

4.5.2.7 Apoyar las acciones que para el bienestar colectivo realiza la sociedad organizada
en el rubro de derechos humanos.

4528 Implementar mecanismos de difusién de los resultados y acuerdos de las
convenciones y pactos internacicnales que esfablecen derechos humanos.

4.5.3 Estado de derecho y cuitura de la legalidad

Propiciar que el ejercicio del poder publico se realice con apego al orden juridico
establecido y promueva el respeto a ios derechos humanos, paricularmente de los
hidalguenses gue por razones de origen étnicce, género, pobreza, edad o con capacidadss
diferentes se encuentran en un mayor grado de vulnerabilidad.

Lineas de accién:

4 531 Impulsar una cultura ds derechos humanes gue involucre al poder publico v & ia
ciudadania.

4.5.3.2 Fortalecer ios mecanismos institucionales parz otorgar certeza y sequridad juridica
a ia poblacion.

4.5.3.3 Garantizar gue gl marco juridicc asiatal reconczea plenamente los dereches de las

pErsonas.

4 5 3.4 Promover gociones institucionales cue aseguren la aplicacion sfectiva de lz lay.
4.5 3% Perleccicnar Dg rir‘-=c_mmmas institucionsles de zlencion 2 la ciudadan’z an temas
refacionados con ia legaiidad
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EJE 5. GUBIERNC MODERNO, EFICIENTE ¥ MUNICIPALISTA

5.1 Democracia v participacién social

£.2 Racionalidad ¥ modernizacién de la administracion pablica

3.3 Rendicién de cuentas, transparencia, acceso a ia informacién publica v
henestidad de los servideres publicos

5.4 Fortzlecimiento hacendario

5.5 Modernizacién y desarrolic municipal

REFERENTES CONTEXTUALES
Democcracia v participacion social

La cemocracia y la pariicipacién en nuestra entidad exhiben una trayectoria paralela 2 Iz
nacicnal, gue na apuntado consistentemente durante ias dos dltimas décadas hacia la
construccion de un marco legai e institucional garante de las libertades politicas con
especial énfasis en el gjercicio universal del sufragio en condicicnes de certeza, legalidad,
imparcialidad, autonomia v objetividad.

La Tercera Encuesta MNacional sobre Cultura Poiitica y Practicas Ciudadanas 2005
(ENCUP), de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federai nos refiere que 2 de
cada 10 sncuestados dijercn sstar "poco o nada interesados” en la politica, 65% piensa
gue dicha actividad es complicada ¢ muy complicada, 54% considera que [a politica no
contribuye a mejorar el nivel de vida de todos los mexicanos. En cuante a su satisfaccion
con ta democracia, el 47% afirmé estar "poco o nada satisfecho” con la que tenermos hoy
en México, mientras que un 20% dijo no estar “ni satisfecho, ni insatisfecho” v un 268%
afirmo estar “satisfecho o muy satisfecho”. En cuanto a las expectativas, 5 de cada 10
personas piensa gue en el futuro, la democracia mexicana “sera mejor 0 mejorara en
narte”, mieniras que sélo 2 de cada 10 son de la opinién de que "sera igual’.

En dicha encuesta en ei 2008, arte la pregunta sobre el grado de satisfaccién con la
democracia, los resuitados arrojaron que 20% manifiesta no estar nada satisfecho con
eila, 34% poco satisfecho, 28% algo satisfecho, y 5% muy satisfechoe.

Veinte afios de construccién v uso de un modeio centrado prioritariamente en ia
nromocién de la democracia electoral no ha contribuido sustancialmente en la formaciédn
de la ciudadania y en ia construccion de la democracia participativa, lo cual a la larga se

refleja incluso en ias cifras de nimero de votantes en las distintas elecciones.

Mas alla del paralelismo entre las cifras nacionales y de Hidalgo, ef detalie a resaltar es la
tendencia sistematica a la baja en la participacién ciudadana, que gueda al descubierto
separando el comportamiento de ios hidalguenses en ias elecciones federales y locales.

La historia de la participacion electoral en los comicios locales no es muy diferente, existe
una tendencia igualmente decreciente, que se observa tanto en los comicios para
gobernador como en los relativos a los ayuntamientos,

El desinterés creciente en la participacién electoral es un hecho que ha de ser
interpretado en conexion con sus impactos por la disminucion de la eficacia y eficiencia de
la representacién politica. En tal contexto, son cada vez mas evidentes las brechas que
separan las expectativas de los representados respecto de las decisiones que los
representantes populares toman en nombre de todos, propiciando electores poco
entusiasmados en sufragar, porque no reciben de las instituciones y sus representantes
politicos lo que esperaban recibir, y representantes poco informados acerca del sentir
publico mayoritario que, ante el desconocimiento de las preferencias politico-electorales y
la no accién de los abstencionistas, ven reducidas sus posibilidades de ejercer una accion
politica mas representativa.

En el entendido de que la democracia no se agota en el acto de votar, obliga a reflexionar
en el poco entusiasmo que nuestras instituciones politicas logran para invoiucrar
activamente a nuestra sociedad tanto en los espacios de planeacion, asi como en la
implementacion y evaluacion de ias politicas publicas.
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Nunca come hoy se nos presenta en su pleno significado, para la institucionalicad
democratica el desafio de ampliar v profundizar los cauces para el ejercicio de los
derechos politicos y las libertades individuales y, a la vez, para impuisar la participac én

asociada en el logro del bien comun. Las lecciones de la historia son claras al respecto: -

sin conciencia de la pertenencia a una comunidad politica, es inviable la
correspensabilidad con las autoridades de gobierno, cuya actuacién en e ambito
correspondiente parece ajena a las expectativas y necesidades sociaies. La democracia,
reclama un analisis critico lo mas extenso posible de investigadores y ciudadancs
responsables, gue aboguen activamente por el bienestar pablico, generando ia condicién
de posibilidad de ia democcracia electoral y de la democracia como forma de vida.

Construir democracia v promover & fortalecimiento de las formas asociativas en los
Barrios, iocalidades, municipios, ciudades y zonas metropolitanas son cuestiones que no
pueden dejarge a las circunstancias del momento vy lugar. Por el contrario, exigen la
aplicacion de los mecanismos de la politica, los cuales lejos de ser un gasto se convierien
en una inversion, porque ella, ademas de constituir el sentido y la razdon de ser de
nuestras instituciones democraticas, aportta las condiciones y las energias que hacen
posible: la modernizacion politica y administrativa del estado, la conformaciéon de un
cuerpo mas profesional de servidores publicos, la transparencia, rendicién de cuentas y
revitalizacion del municipio, nucleo de nuestro espiritu federalista y ia institucién polit ca
Mmas cercana a nuestra gente.

En el contexio descrito, nuestros esfuerzos van mas alla del reconocimiento de la libre
expresion de las preferencias politicas y de la asociacion participativa. Por el contrario, se
orientaran a empoderar a la sociedad, a través de la introduccibn de mecanismos
institucionales de orientacion redistributiva, que aseguren a los agentes sociaes
facultades suficientes v preponderantes en fa foma de las decisiones relevantes para el
destino de la entidad, la conformacion de 1a agenda de gobierno, el diselio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, el acceso a la informacién publiza,
la proteccion de los datos personales, la contraloria social y la rendicidn de cuentas.

Un nuevo disefio institucional orientado a promover ia paricipacién social en todas sus
formas y en todas las areas de interés publico serd la plataforma para fortalecer la
comunicacidn politica entre gobernantes y gobernados, con un énfasis en la utilizacién de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién. Comao resultado de ello, habremos de
impulsar nuevas practicas e instrumentos que acercaran en distancia y tiempo la voluniad
gubernamental con las expectativas ciudadanas y, mas aun, que haran mucho mas
eficiente la provisidn de los servicios gubernamentales.

Racionalidad y modernizaciéon de fa administracion puabiica

Desde hace varias décadas, el disefio, operacion y rendimientos de las administraciones
publicas, son objeto de observacién y critica publica, que ha estado motivada por la
suposicién generalizada de que el aparato gubernamental es amplio en comparacion con
los resultados de las funciones que realiza, que algunos servidores publicos acusan
diversas deficiencias, falta de preparacion y escasa ética de servicio y en general la
operacion de los organismos publicos resulta poco transparente y hasta inescrutable en
sus procedimientos v resuitados.

De no responder con la atingencia debida a un entorno tan complejo como éste, el
resultado es previsible; fortalecimiento del circulo vicioso de la inoperancia de las politicas
y programas de gobierno que hacen disminuir los rendimientos que de eilas se espera en
materia de desarrollo social, humane y econdmico, y, reducen las bases de legitimidad y
respaldo hacia las instituciones y acciéon gubernamental.

lLa respuesta del Gobiernc de Hidalgo debe ser de la maxima racionalidad posible para
ofrecer a nuestra gente una gestién plblica que se ajuste, fortaleciendo la calidac y
disminuyendo los costos de la operacion gubernamental, a la exigencia de niveles de
efectividad nacionales e internacionales.

El medio y condicidon necesarios para hacer un gobierno racional y moderno es la
planeacion de corto, mediano y largo plazo, la evaluacién estratégica, que en consonancia
con nuestra vocacion democratica, ha de apuntalarse sobre ias bases sélidas de la
participacion social y comunitaria. Mas aun, los fines de la accion politica constituyen el
eje sobre el gue gira la evaluacion del desempenfio institucional en su conjunto.
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En tal sentido, el presente Pian es de observancia obligatoria para los organismos
integrantes del gobierno en el marco de las leyes General y Estatai de planeacion, ias

poiiticas, programas y proyectos de gobiemno, ya sean institucionales, sectoriales o -

estratégicos.

‘Asimismo, los objetivos, metas e indicadores constituyen la columna vertebral para el

fortalecimiento del sistema integral de informacién estratégica, actualizacion y redisefio,
asegurando el alineamiento vertical y transversal de las politicas y programas, con énfasis
en los proyectos estratégicos.

El tamano y la estructura del gobiemo estatal, son factores que inciden directamente en
su efectividad y pertinencia, asi como en los costos de operacion, por tanto deben ser
objeto de especial valoracion. Por un lado, porque es necesario evaluar su funcion a la luz
de la mision y la visién asi como de los objetivos estratégicos y generales contenidos en
el presente plan y por ofro lado, porque; mas alla del objetivo de racionalidad, resulta
igualmente obligado poner en la balanza de las finanzas gubernamentales el costo-
beneficio de los organismos de gobierno. -

La administracién publica de nuestra entidad se compone de 68 organismos, entre los gue
se cuentan las secretarias, las entidades paraestatales, los organismos descentralizados,
las unidades de apoyo al despacho det C. Gobernador y la Procuraduria General de
Justicia.

Tabla 16. Estructura y operacion de la administracion publica

Secretarias de Despacho : 16 Catalogo de tramites y servicios plblicos
Entidades Paraestatales . 48 Tramites y servicios de alto impacto ciudadanoc
Unidades de Apoyo al Gobierno 6 Puntos de contacto ciudadano

Fuente: www.hidalgo.gob.mx

Existen en nuestra entidad antecedentes dignos de consideracién, entre los que destacan
la puesta en marcha en el arfio 2005, del Programa de Racionalidad en la administracién
publica y la integracion de la Comision interna de Seguimiento y Cumplimiento de las
Medidas de Racionalidad y Eficiencia del Gasto Publico. Como principales logros de dicha
Comisién resalta el primer lugar nacional en el rubro de desempefio administrativo del
gobrerno estatal asi como la calificacion otorgada a la entidad como la mejor en eficiencia
administrativa y equilibric financiero, que identifica y compara las mejores practicas en
procesos administrativos y financieros asi como la recaudacion de ingrescs propios v la
asignacién eficiente del gasto; y finalmente, la colocacidn como la cuarta entidad con el
menor gasto en némina, segin el indice de Competitividad Estatal 2010 elaborado por el
Institutc Mexicano para la Competitividad (IMCO). '

Ei aspecto moderizador de la administracién publica, respalda las modificaciones
orientadas para que el Gobiernc del Estado continle los esfuerzos para integrar una
estructura que le permita ofrecer servicios con ia calidad que los hidaiguenses esperan y
demandan. '

Las ventajas econdmicas de la comunicacion virtual entre el gobierno y los usuarics de

- sus servicios, constituyen por si mismas la evidencia de que sin e! uso de las Tecnologias

de la Informacion y Comunicacién (TIC's) seria imposible acceder al optimo de
racionalidad gubernamentai. -

- PoderEjecutivo/Gestisninterna [N
233
24

1,130
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Para evitar los sesgos de inequidad atribuibles a la modernizacién tecnologica y extender
los beneficios del e-gobierno, que han tenido lugar en el plano nacional e internacional, es
necesario plantearnos el reto de desplegar politicas publicas orientadas a abatir la brecha
digital v de aplicar_experiencias exitosas en materia’ de conectividad, dado que la
poblacién de la entidad por las connotaciones de marginalidad, cuenta un nivel bajo de
acceso a Internet, 10 que reduce el impacto sobre la extension de ias practlcas del e-
gobierno.

Tabla 17. Servicios Digitales a Ia ciudadania Portal del Gobierno del Estado

fSQ?ylicidsfdel 'ﬁeg"i_str'oidgl_'Esfad;i-farqiliar .

Centros Regionales de Atencidn a Contribuyentes Impresidn del CURP.

Pago de tenencia - Video Chat
Expedicién de constancia de NO Inhablhtauon ' ' Escribele a tu funcionario
_ Declaracién Patrimonial Funcmnarlos del Gabinete
Registro Unico de Tramites y Servicios ' ‘ Efemerldes
Migrantes Hidalguenses extraviados en el extranjero Emergencias Hidalgo
Denuncias o Sugerencias sobre Auditorias Fiscales Bolsa de trabajo
Tramite de !i_cencias' _ E'xpedicic’mlde cartas de antécedes no penales
Certificado médico : _ Solicitud de exdmenes de preparatoria

Fuente: www.hidalgo.gob.mx

Adicionalmente, la plataforma digitai del Gobierno del Estado incluye una serie de portales
tematicos y micro sitios, asi como 11 sitios web institucionales, dedicados a difundir
informacién del orden de transparencia, turismo, cultura, seguridad, proteccién civil
escolar, DIF Hidalgo, nifios, mujeres, adultos mayores y el sitio de radio y televisién de
Hidalgo en linea.

La Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electronica Avanzada, es uno de los
factores favorables con los que se cuenta para consolidar una politica de desarrolio y
gobierno digital, que regula el uso de las nuevas tecnologias y les otorga plena certeza
juridica a los actos y tramites que se realizan bajo esa modalidad. Esta plataforma pclitica
ha sido un referente en el ambito nacional al ser considerada en la redaccién de ofras
leyes, tanto en la federacién a través de la Secretaria de la Funcién Publica, como por
gobiernos de otros estados.

En el mismo sentido, dentro del Poder Ejecutivo existe una plataforma de comunicacion y
colaboracion electronica interinstitucional, desarrollada para incrementar la eficienc a de
los flujos internos de trabajo y la seguridad de la informacién, al permitir compartir de: una
forma sencilla y economica, grandes volumenes de datos denominada como Oficina
Virtual. Esta Oficina Virtual tiene integrados hasta el momento 6 tramites interncs de
impacto transversal y colaboran en ella cerca de 1,500 servidores publicos d= 62
dependencias y entidades.

El Registro Unico de Tramites y Servicios al Publico esta integrado con la informacién
detallada de los 833 tramites y servicios estatales, atendiendo un promedio de 1 062
consultas diarias, mientras que la Normateca Estatal cuenta con un acervo de 2,208
documentos normativos vigentes en la entidad, que son consultadas en un promedio de
140 ocasiones al dia.

La innovacién y la calidad constituyen un componente bdasico de la modernizacion
gubernamental. Actualmente, se cuenta con la operacién de un programa de
reconocimiento a la innovacién y calidad gubernamental en el que los tres poderes del
Estado, y algunos ayuntamientos municipales, contando a la fecha con el registro de 252
practicas innovadoras que se encuentran en su mayoria operando y de 56 casos de éxito
convertidos en referentes de innovacion gubernamental en el pafs.

Rendicion de cuentas, ac'ceso a la informacion publica y honestidad de los
servidores publicos



132

PERIODICO OFICIAL

Alcance

La Ley de Transparencia de Acceso a ia Informacién Publica Gubernamental del Estadc
de Hidaigo entrd en operacién en junio del 2008, tratdndose de una de las iegislaciones
mas completas en el ambito nacional, hecho que se puso de manifiesto al ser de las
pocas iegislaciones estataies que no ameritaron ser reformadas por efecto de las
adiciones hechas al articulo 6° constitucional, que establecié los minimos en cuanto &
derechos basicos que debian conceder en la materia. Adicionalmente, se obtuvo en el
rubro de normatividad, de acuerdo con la Métrica de la Transparencia en México 2010 del

‘Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), una calificacidn de 0.80 sobre

1.00, que nos ubica en la 112 posicidén a nivel nacional. Mencién aparte merece el aspecic
relacionado con los recursos de revisidn, valorado con un 0.38, muy por debajo del 0.60
que se establecic como promedio nacional.

Otro rubro a contemplar en esta materia, corresponde al cumplimiento de las obligaciones
de fransparencia sefialadas en la iey que se realiza mediante portaies de transparencia
gubernamental en Internet. En el Estade de Hidalgo, existen un total de 56 portales
gubernamentales correspondientes a los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, ios
organismos autonomos: Instituto de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental del
Estado de Hidalgo, la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, el [nstituto Estatal
Electoral del Estado de Hidaigo, el Consejo Consultive Ciudadano de Hidaigo y la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, as{ como a 48 de los 84
ayuntamientos de la entidad.

En cuanto a la calidad de la informacién presentada y de acuerdo a los informes de
gobierno, el portal de transparencia del Poder Ejecutivo muestra actualmente, de forma
ordenada y con una presentacion que facilita su comprension, mas de 2 mil documentos y
recibe en promedio 13,200 consultas mensuales por parte de los ciudadanos.

Los portales estatales de transparencia permitieron que el estado Hidalgo, sea catalogado
como el 4° mejor en el pais, segun La Métrica de la Transparencia en México 2010, al
obtener una valoracién de 0.91 sobre 1.00, muy por encima del promedio nacional que fue
de 0.78.

De acuerdo a los resultados de este estudio, los sujetos obligados que deben poner
especial atencion. en reforzar sus portales institucionales son los ayuntamientos, con |a
finalidad de garantizar el pleno cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

En materia de fransparencia financiera, el principal indicador en el tema es el indice de
Transparencia y Dispenibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas,
sobre la informacién financiera disponible en los portales institucionales de internet de las
entidades federativas. En el afo 2010 le otorgé una valoracion de 61.8 sobre 100
posibles, ubicando a Hidalgo en la posicion numero 25 en el ambito nacional en la
materia.

En cuanto a la posibilidad de acceder de manera remota a la informacion opera el
Sistema INFOMEX Hidalgo. Este sistema permite realizar solicitudes de acceso a la
informacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

-para el Estado de Hidalgo, incluyendo los tres poderes, los cinco organismos publicos

auténomoes y ayuntamientos de la entidad.
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Tabla 18. Municipios en el sistema infomex Hidalgo

Alfajayucan Metztitlan
Atotonilco de Tula Mineral de la Reforma
Atotonilco el Grande Mineral del Chico
~ Calnali Mixguiahuala de Judrez
~ Cardonal Molango de Escamilla
Cuautepec de Hinojosa Pachuca de Soto
Emiliano Zapata Tepeji del Rio
Epazoyucan Tizayuca
Huasca de Ocampo Tula de Allende
Huejutla de Reyes Tulancingo de Bravo
Huichapan Xochicoatlan
Ixmiquilpan _ Zempoala

Fuente: http:/finfomex.hidalge.geb.mx/infornexhidalgo/

Por medio de este sistema, los 32 sujetos obligados reciben anualmente un promedio de
2 mil 300 solicitudes de acceso a la informacion, que representa poco mas del 98% del
total de solicitudes realizadas en la entidad.

Los sujetos obligados que reciben la mayor parte de las solicitudes son las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo, con cerca del 44% de las presentadas en el Sisterna
INFOMEX Hidalgo, asi como los Ayuntamientos, a qu1enes son dirigidas el 32% del total
de solicitudes.

Gréfica 9. Porcentaje de solicitudes de acceso a la mformac.-on por tipo
de sujeto obligado 2008-2010

Fuente: http://infomex.hidalgc.gob.mx/infomexhidalgo/

Por ultimo, en la dimensién de capacidades institucionales para la transparencia y el

- acceso a la informacién publica gubernamental, la Métrica de la Transparencia en México
2010 identifica un rezago del estado sobre el grado de desarrollc en otras entidades del
pais. Destacando las carencias identificadas en materia de capacidad directiva, manuales
de procedimientos, evaluacion y gestidon archivistica en 1a mayor parte de los sujelos
obligados.
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Tabla 19. Capacidades institucionales para la transparencia

. .Direccion o Capacidad directiva . 0.39 o052
Manual de procedimientos 0 ‘0.58 -

Manual de operacidn i 0.55

Crganizacion Perfil de| puesto 1 ‘ 0.85

Evaluacion 0 C.36

Gestidn archivistica 0 0.24

resupuestc 0.6 0.52

Operacién Personal . G.5 G.50

Tecnologia 0.88 0.63

Estadisticas 1 0.91

Fuente: La Métrica de la Transparencia en México 201¢.

De este andlisis se desprende que un aspectc basico e indispensable para garantizar la
correcta rendicion de cuentas a la sociedad, es la de desarroilar la capacidad de
organizacién documental y archivistica de las instituciones responsables de resguardar la
informacién gubernamental. En ese sentido, se debe destacar que recientemente en la
entidad, se actualizd el marco normativo mediante la aprobacién de |la Ley de Archivos
para el Estado de Hidalgo, la cual establece las bases para una organizaciéon documental
maderna. Asimismo, a partir de sus disposiciones se cred el Sistema Estatal de Archivos,
integrado por todos los Comités Técnicos de Archivo del Estado. Este sistema establecio
un programa de trabajo para contar con ios instrumentos basicos de consulta y control
archivistico, los cuales permitirdn contar con un acervc documental debidamente
organizado y estandarizado.

Otro elemento fundamental dentro de toda politica de rendicién de cuentas son los
procesos de colaboracion entre gobierno y sociedad para fiscalizar conjuntamente la
realizacion de programas y la ejecucion de obras y acciones. En Hidalgo, durante los
Ultimos afos se ha institucionalizado la practica de incorporar elementos de contraloria
social a partir de las reglas de operacién que establecen diversos programas,
particularmente de origen federal, en materia de obra publica, programas sociales y becas
del sector educativo. ‘

La presencia de comités de contraloria social en programas y acciones de origen estatal y
municipal aun son escasos y requieren de ser impulsados con mayor fuerza en aras de
transparentar su gestion y resultados.

En relacion con el combate a la corrupcion, los datos mas fiables son los proporcionados
por los resultados de la Encuesta Nacional de Buen Gobierno y Corrupcion realizada por
Transparencia Mexicana, con el objetivo de medir la percepcién ciudadana sobre el grado
de corrupcion existente en alrededor de 35 tramites y servicios ofrecidos por autoridades
municipales, estatales y federales, asi como por empresas privadas.

En el panorama de la situacion que guardan los procesos de rendicion de cuentas, acceso
a la informacién publica y honestidad de los servidores publicos en el Estado de Hidalgo,
destacan los importantes avances alcanzados hasta el momento, pero también
vislumbran los grandes retos que debe afrontar la entidad con la finalidad de fortalecer las
acciones emprendidas, asi como para ampliar los alcances y beneficios de su aplicacion
mediante la consolidacién de una efectiva politica publica de rendicion de cuentas a la
sociedad. B

Modernizacion y desarrollo municipal

En cuanto a la modernizacion y el desarrolio municipal es importante diferenciar las
politicas gubernamentales para aquellos que tienen una condicién urbana, en transicién
de rurales a urbanos, y aquellos rurales. Con base en la distribucién geografica de la
poblacién, Hidalgo es una de las entidades con mayor porcentaje de poblacién rural, con
46%, solo le supera Chiapas con 51.3% y Oaxaca con 52.4%. Esto es tomando como
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referencia el tamario de localidad donde viven las personas; siendo urbanas aquellas con
2,500 6 mas habitantes y ruraies aquellas con menos de 2,500 habitantes. Se ha
observado desde muchas perspectivas oficiales que existe una correlacién entre alta
dispersiéon de poblacion y pobreza, sin embargo el nuevo fenémeno de pobreza urbana
cada vez es mas notorio. : .

En relacion a esta clasificacion, seran diferenciadas y se aplicaran de manera particular
las herramientas de modemizaciéon que el Gobierno Estatal tenga a su alcance, con el
propésito de nivelar el grado de desarrollo entre los municipios.

5.1 DEMOCRACIA Y PARTICIPACION SOCIAL
OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el transito de una democracia electoral hacia una democracia participativa que
fortalezca las condiciones de gobernanza, establezca espacios institucionalizados para la
comunicacién politica, dialogo y consulta, y el ejercicio de la corresponsabilidac
ciudadana en el disefio, implementaciéon y evaluacién de las politicas publicas y el
seguimiento a la gestion gubernamental y su impacto sobre el desarrollo estatal.

ESTRATEGIAS DE ACCION _ |

1. Fortalecer las politicas gubernamentales exitosas en materia de desarrollo social,
econémico y ambiental, aprovechando el potencial participativo de la ciudadania, a fin de
ampliar las bases de legitimidad de las acciones de gobiemno.

2 Aprovechar la vinculacion con actores politicos, sociales y econémicos estatales
regionales y municipales para impulsar un esquema institucional de observacior
ciudadana de la gestion de las instituciones de gobierno.

3. Impulsar la cooperacion entre los actores politicos y especialmente, Ia generacior
de acuerdos en el ambito del Congreso, para potenciar el presupuesto a favor de Iz
generacion de politicas publicas promotoras de la participacion social y el mejoramiento
de la calidad de vida.

4. Aprovechar el potencial parhmpatlvo de la sociedad ¢on el propésito de profundizar
las practicas democraticas en todos los ambitos de la vida publica.
5. Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana, y de forma particular al

Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI) parz
promover la corresponsabilidad entre ciudadania y gobierno en el disefio, implementaciéon
evaluacién y seguimiento de politicas publicas.

6. Fortalecer la concertaciébn politica con el gobierno federal y los gobiernos
municipales, asi como la coordinacion intergubernamental sobre objetivos comunes parzs
privilegiar el acuerdo politico.

7. Promover la adecuacion del marco juridico y los mecanismos de democracia

“ participativa para el fortalecimiento de la iniciativa ciudadana.

8. Establecer mecanismos de acercamiento de las organizaciones sociales a
gobierno, a efecto de articular, priorizar y atender sus demandas, en un marco de
transparencia, viabilidad técnica e impacto social.

9. Ampliar la cobertura de las politicas mas exitosas, con el propédsito de incentivar Iz,
participacion social y fortalecer el respalde de la sociedad a la actuacion del gobierno.

10. Promover una mayor vinculacién entre los érdenes de gobierno para asegurar lz
actuacion gubernamental coordinada.

11. Ampliar los programas con presupuesto social participativo, en rubros y temas cor
mayor demanda y participacion ciudadana.

OBJETIVOS GENERALES

. Impulso ala participacién, corresponsabilidad e interacciones sociales

. Relaciones intergubernamentales respetuosas y de fortalecimiento municipal

- Fomento a la creacion de observatorios ciudadanos

. Trabajo gubernamental para un mayor beneficio ciudadanc

. Modernizacion del marco juridico en materia de democracia y participacién
ciudadana

5.1.1 Impulso a la participacion, corresponsabilidad e interacciones sociales
Impulsar la participacién ciudadana y la interaccidén social en un esquema de
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correspensabilidad para fortalecer la gobernanza mediante la colaboracion la scciedad en
ia toma de decisiones.

Lineas de accidn:

5.1.1.1 Institucionalizar mecanismos de didlogo ciudadanos mediante giras, audiencias
publicas y foros regionales, sectoriales y comunitarios.

5.1.1.2 Impulsar |z participacion en redes sociales, foros virtuales y video chats para tratar
los termas de politica pubilica.

5.1.1.3 Fomentar [a creacion de contraiorias ciudadanas.

5.1.1.4 Diversificar y fortalecer la vinculacion con ias organizaciones de la sociedad civil.
5.1.1.5 Impulsar un marco nermative integral que empodere a la ciudadania vy estimule la
cultura de la corresponsabilidaa.

5.1.1.6 Impulsar mecanismecs v programas de presupuesto sociai participativo, que.

permitan a ia ciudadania decidir scbre el destino de los recursos, asi como para realizar
tareas de seguimiento v evaluacion del gjercicio de gasto.

5117 Prever la existencia de fondos sociales concursables, a fin de que las
organizaciones, bajo criterios de transparencia, viabilidad técnica vy financiera, e impacts
social, puedan incidir en el desarrollo social y comunitario kajo principios y criterios de
sustentabilidad.

5.1.1.8 Fortalecer los programas vy accicnes de gestion comunitaria, para ejecutar obras v
acciones en beneficio de las localidades.

51.1.9 Impulsar y rescatar las facultades y atribuciones de las asambleas de las
comunidades, barrios y colonias para el diagnodstico v planeacion de las obras y acciones
de gobiemno. '
5.1.1.10 Fomentar una cultura de asambleismo iocal que mediante consensos, planifique
el desarrollo econdmicc-administrativo y socio-politico dentro de los nicleos de poblacidn;
comunidad, barric y colonia.

5.1.1.11 Institucionalizar y sistematizar la planeacion participativa a nivel local, y poner en
disponibilidad el sistema de informacion para el desarrollo comunitario.

5.1.1.12 Fortalecer la operacién funcional del Comité de Planeacion para el Desarrollio de
Hidalgo y sus instancias hasta el ambito iocal.

£.1.2 Relaciones intergubernamentales respetucsas y de fortalecimiento municipal
Fortalecer al municipio como la instancia pclitica basica de la estructura del Estado, como
elemento intermedio entre el Estado y las comunidades para la desconcentracion v
descentralizacion de la vida publica de la entidad v eje de la estrategia del desarrolic
regional, generando instrumentos de vinculacion y cooperacién con los diferentes drdenes
de gobierno y los poderes publicos.

Lineas de accién:

5.1.2.1 Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales de [os municipios.
5.1.2.2 Establecer vinculos de cooperacién, apoyo mutuo e intercambios de experiencias
con los poderes y organismos publicos autonomaos.

5.1.2.3 Alentar y promover |la planeacion y el ordenamiento municipal y con base en elio,
establecer mecanismos de articulacion de acciones que fortalezcan a los municipios, en el
marco de sus expectativas y necesidades.

5.1.2.4 Ampliar los nexos de comunicacion, vinculacion y cooperacion con la federacién v
las entidades federativas.

5.1.2.5 Crear mecanismos que brinden apoyo técnico a los municipios en materia de
diagndstico, planeacion estratégica y disefo de proyectos de desarrollo.

5.1.2.6 Desconcentrar y descentralizar funcicnes, y responsabilidades al ambito social
comunitaric fortaleciendo la autonomia municipal.

5.1.2.7 Apoyar a los municipios mas marginados para que cuenten con |a infraestructura
basica, que impulse &l desarrollo intracomunitario y regional.

5.2.1.8 Establecer formas y mecanismos de planeaciéon congruente entre municipios y
regiones para el desarrollo integral sustentable del estade, en el marco del Sistema
Estatal de Planeacién Democratica.

5.2.1.9 Fomentar la coordinacidon entre los municipios en materia de planeacion regional y
estatal a partir de convenios que fortalezcan sus capacidades financieras, técnicas y
politicas bajo los principios y criterios de sustentabilidad.
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3.1.3 Fomento a ia creacion de observatorios ciudadanos

Impulsar la creacién de canales de comunicacidn entre la sociedad, las instituciores
educativas y los tres drdenes de gobierno en el Estado de Hidaigo, que faciliten la
colaboracion en el disefio, implementacién y la evaluacidén de pOIItlcaS publicas y la
vigilancia de la gestion gubernamental.

Lineas de accidén:

5.1.3.1 Fomentar la aplicacién de las buenas practicas gubernamentales surgidas el
sistema de innovacion y calidad gubernamental en los diferentes érganos y niveles de
gobierno.-

5.1.3.2 Realizar investigacion, analisis y difusion de politicas pulblicas exitosas locales,
nacionales e internacionales.

5.1.3.3 Promover la evaluacion de la gestion puablica a través de la elaboracién de analisis
y divulgacién de indicadores e indices de manera sistémica.

5.1.3.4 Imputsar procesos e iniciativas de educacién y cultura de la partICIpaCIon
democratica entre la ciudadania.

5.1.3.5 Incentivar ei desarrollo de las plataformas tecnolégicas que soporten 1a cperacion
y funcionamiento de observatorios ciudadanos.

5.1.3.6 Estimular la participacion en los observatorios ciudadanos; para—realizar analisis,
seguimientos y propuestas a programas y proyectos.

5.1.4 Trabajo gubernamental para un mayor beneficio ciudadano
Propiciar que las acciones de gobierno se orienten a incrementar el bienestar de la
sociedad, mediante el fortalecimiento de la comunicacion con la ciudadania.

Lineas de accion:

5.1.4.1 institucionalizar un sistema de comunicacion entre la sociedad y gobierno, a partir
de la consulta a la ciudadania sobre los temas de mayor relevancia en la agenda publiza,
para obtener informacién certera y de primera mano, para una toma de decisiones mas
eficiente, en la alineacién de las politicas y el ejercicic gubernamental.

5.1.4.2 Instrumentar portales de administracién de la informacién para ia atencén
ciudadana que permita a ésta dar seguimiento sobre los temas de demanda vy el curso de
atencién a éstos.

51.4.3 Crear un sistema integral para la difusion de la informacion estratégica
gubernamental.

5.1.5 Modernizacién del marco ]urldlco en materia de democracia y participacioén
ciudadana

Impulsar la actualizacidon del marco juridico para dar mayor sustento a los mecanismos e
instrumentos gubernamentales en materia de democracia y participacién ciudadana.

Lineas de accion:

5.1.5.1 Impulsar la creacidén de un marco legal e institucional que fomente, amplie y
fortalezca los cauces de participacion ciudadana y las actividades de la sociedad civil
mediante la creacién y promulgacion de una Ley de Participacién Ciudadana.

5.1.5.2 Desarrollar actividades sistematicas de revision y adaptacion de la legislacién
existente para asegurar su plena compatibilidad con los nuevos esquemas de fomento a
la participacién social.

5.2 RACIONALIDAD Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
OBJETIVO ESTRATEGICO

Instrumentar politicas gubernamentales que favorezcan la configuracién de una
administracion publica racional y eficiente en la aplicacion del gasto, asi como contribuir a
propiciar una gestion moderna e innovadora, que pueda ofrecer mas y mejores resultacos
a ia poblacién.
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ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Modernizar los sistemas institucionales, garantizando Ia certeza juridica en ios
tramites y servicios al ciudadano.

2. Acercar los servicios y soluciones del gobierno al ciudadano, a través de centros
digitales en zonas urbanas, en conexion con el Sistema Estatal de Informacion.

3. Estandarizar los servicios de atencion e informacidn que proveen las
dependencias y entidades gubernamentales.

4 Impulsar el servicio profesional de carrera para lograr el desarrolioc de personal con

aptitud y actitud de servicio publico en los diferentes niveles de gobierno, érganos y
entidades que lo integran.

5. Establecer sistemas de evaluacion con base en indicadores de desempefo de las
dependencias y entidades estatales, para determinar el grado de satisfaccién de usuarios
de los servicios gubernamentales.

6. Aplicar y fortalecer los sistemas de gestién de la calidad y mejora continua en la
administracién publica estatal.
7. Fomentar la modernizacién, innovacion y certificacidn de procesos en las

dependencias y entidades de la administracion publica estatal para mejorar la prestacién
de los servicios, la eficiencia, la transparencia y rendicién de cuentas.

8. Ejercer los recursos publicos de manera efectiva con esquemas de transparencia 'y
rendicion de cuentas.

9. Impulsar esquemas basados en la gestidbn por resultados para incrementar la
efectividad y la pertinencia de las acciones gubernamentales.

10. Impulsar el aprovechamiento racional de los bienes patrimoniales que son
susceptibles de generar ingresos o la conformacion de proyectos estratégicos de
desarrollo.

11. Instrumentar un programa integral de desarrollo personal, que conlleve al
fortalecimiento de la profesionalizacién de los servidores publicos, favoreciendo el
ejercicio de los valores éticos de honestidad, eficiencia y dignidad.

12. Impulsar el aprovechamlento y desarrollo de espacios administrativos y de su
equipamiento, para un uso mas racional y eficaz de los mismos.

13. Establecer procesos de gestion que permitan un aprovechamientc mas eficiente
racional trarisparente de los recursos materiales y generales para responder en forma
eficaz a las prioridades de la administracién publica.

OBJETIVOS GENERALES

. Modernizacién de! marco normativo de la administracién publica estatal
. Sistema estatal de planeacidén prospectiva, participativa y estratégica

. Transversalidad de los programas de gobierno

. Modernizacion institucional e innovacién gubernamental

. Simplificacién administrativa y mejora regulatoria

. Administracién basada en resultados

. Fortalecimientc del patrimonio publicc

. Profesionalizacion del servicio publico

. Modernizacién de los registros publicos y catastrales

. Atencién de calidad al ciudadano y mejora de los procesos y servicios

gubernamentales

5.2.1 Modernizacién del marco normativo de la administracion pubiica estatal
Fortalecer el marco normativo de la Administracidon Pablica Estatal con la finalidad de
dinamizar su operacion en términos de racionalidad, modernidad v efectividad.

Lineas de accion:

5.2.1.1 Instaurar un programa de revision v adaptacion de la legislacion existente para
agilizar, racionalizar, modernizar y profesionalizar la atencidn a la sociedad con calidad y
calidez.

5.2.1.2 Impulsar reformas al marco normativo de la Administracién Plblica Estats! para
propiciar en la funciérn piblica la agitizacidn en los framites y servicios, as! como un
manejo mas eficiente de los recursos.

5.2.1.3 Implementar acciones de racionalidad y austeridad que favorezcan las tareas de
planeacién y el mejor desempehfic en la ejecucidn de ias acciones institucionales.
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5.2.2 Sistema estatal de planeacion prospectiva, participativa y estratégica

Formular e implementar un modelo inte gral de desarrollo estatal con mecanismos e
instrumentos de planeacién instifucional y democratica, que favorezca el uso de
herramientas estratégicas prospectivas, y evaluatorias, asentado er criterlos de
pertinencia técnica, respaldo consensual y legitimidad de la accion polltlca .

Lineas de accién:

5.2.2.1 impulsar reformas al marco juridico del sistema estatal de planeacion, que
posibiliten el desarrolio de programas, estrategias y acciones a mediano y largo plazo
para enfrentar problematicas que pongan en riesgo la sostenibilidad y sustentabilidad del
desarrollo estatal.

5.2.2.2 Impulsar y fortalecer la creacién de mecanismos que posibiliten el ejerc:|01o mtegra[
v sistematico de la planeacion estratégica estatal.

5.2.2.3 Fortalecer los sistemas de evaluacién a partir del analisis comparative de
indicadores e indices que reflejen el comportamienio del desempefio de las dependercias
y entidades de la Administracién Plblica Estatal.

5.2.2 4 Instrumentar el proceso de planeacién bajo criterios académicos preestablec dos,
asegurando la estandarizacién e integracion de la informacién en cada dependencia y
entidad gubernamental.

5.2.2.5 Implementar un proceso de actualizacién, profesionalizacion y certificacion por
competencias Iaborales en materia de pilaneacion,  programacion, presapuesta:;on
ejecucién y evaluacion. ‘

5.2.2.6 Brindar asesoria a los ayuntamientos en el cumplimiento de sus obligaciones de
planeacién, programacién, evaluacién y seguimiento, asi como en las tareas de rendicion
de cuentas, con pleno respeto de su autonomia.

5.2.2.7 Promover el disefio de sistemas, actualizando los Imeam:entos metodoloq:cos
para el proceso de planeacién, programacion y evaluacion de la gestion publica, asi como
de las herramientas necesarias para apoyar su comprension y aplicacion.

5.2.2.8 Impulsar la actualizacion y emision de manuales de operacion en dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal

5229 Formular e implementar un modeio programatico presupuestal en las
dependencias de la administracién pulblica estatal, construidc a partir dei uso de la
metodologia del marco légico.

5.2 210 Generar un sistema de planeacién, programacion y evaluacién presupuestal en
linea, mediante la implementacion de redes intranet.

5.2.3 Transversalidad de ios programas de gobierno

Promover que los proyectos y acciones gubernamentales sean disefiados a partir de
enfoques sistematicos e integrales bajo principios y criterios de transversalidad, que
permitan actuar de manera coordinada y maximizar el beneficio e impacto de los
proyectos estratégicos de desarrolio.

Lineas de accion:

5.2.3.1 Establecer un sistema formal de comunicacién y consulta sobre acciories y
programas de gobierno con énfasis en Ios proyectos estratégicos, que funcione de
manera horizontal y vertical.

5.2.3.2 Adoptar una estrategia de enlace institucional, para todas las dependencias de
gobierno, que estén involucradas en proyectos estratégicos transversales.

5.2.3.3 Realizar diagnosticos de pertinencia municipal en materia de componentes de
desarrollo social, econémico y ambiental. : '

5.2.3.4 Disenar proyectos y programas bajo principios y criterios de sustentabilidad, que
garanticen el mejoramiento en la calidad de vida de |a poblacion, incluyendo |a evaluacidn
y la participacién social.

5.2.3.5 Establecer mecanismos de articulacion y vinculacién de procedimientos
gubernamentales, que permitan dar seguimiento a los programas y proyectcs de
gobierno, en acciones compartidas.

5.2.3.6 Introducir la metodologia de planeacion por objetivos a fin de lograr la conclusién
en tiempo y forma de los proyectos emprendidos por el Gobierno del Estado.

5.2.37 Disefiar e implementar un sistema digital de coordinacién, evaluacién y
seguimiento de programas y proyectos estratégicos de alto impacto social.
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5.2.4 Modernizacion institucional e innovacion gubernamental
Fortalecer las acciones de innovacion gubernamental, orientadas a la. modernizacion vy
efectividad administrativa para lograr un optimo desempeno gubernamentaﬂ

Lineas de accion:

5.241 Dar continuidad a las acciones de la Comision Interna de Seguimientc vy
Cumplimiento de {as Medidas de Racionalidad en el Programa de Eficiencia del Gasto en
ia Administracién Publica.

5.2.4.2 Actyalizar el marco normative y reglamentaric de la administracién nuiblica
paraestatal, a fin de mejorar su estructura y funcionamiento.

5.2.4.3 introducir las disposiciones técnicas necesarias para mejorar el seguimiento v
evaluacion del desemperfic de las dependencias y entidades gubernamentales.

5.2.4 4 Consolidar la estrategia de optimizacion de la estructura organica y reasignacién
de recursos, que coadyuve ai mejor aprovechamiento de ios recursos humancs y de la
infraestructura fisica.

5.2.4.5 ldentificar las areas de oportunidad necesarias para aprovechar en materia de
normatividad, tecnologia, procesos y recursos, para cumpllr con las expectativas de ia
ciudadania.

5.2.4.6 Establecer un banco de proyectos de modernizacion e innovacion gubernamental,
sustentado en el consenso de las dependencias, cuya estructuracidn se realice a partir de
las directrices contenidas en este Plan-Estatal de Desarrollo.

5.2.4.7 Realizar un analisis detallado y a profundidad de la infraestructura tecnoldgica
propiedad del Gobierno del Estado de Hidalgo, que permita determinar y priorizar las
necesidades de su modernizacién y ampliacién.

5.2.4.8 Actualizar y alinear los manuales de organizacién y procedimientos de las -

diferentes dependencias y entidades, a partir de procedimientos sistematicos de
evaluacion y seguimiento por desempefio funcional.

5.2.4.9 Fortalecer el portal digital del Gobierno, que facilite la interaccién y proyecte la
imagen de un gobierno digital consolidado.

5.2.410 Potenciar el uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacién y
comunicacién en el gobierno con la finalidad de incrementar su eficiencia, alcance y
disponibilidad de los servicios digitales que ofrece a la sociedad.

5.2.4.11 Promover e Impulsar el uso de los instrumentos del gobierno movil.

5.2.4.12 Instrumentar mecanismos gque permitan ampliar la cobertura y acceso a los
servicios de comunicacidn virtual e internet para la poblacion en general.

5.2.5 Simplificacién administrativa y mejora regulatoria

Facilitar a los usuarios de los servicios gubernamentales el acceso a la gestion de los
tramites y servicios, a través de la consolidaciéon de un marco regulatorio simple, moderno
y de calidad, acorde al incremento de la competitividad y el desarrollo de la entidad.

Lineas de accion:

5.2.5.1 Impuisar el redisefio sistematico de los procesos gubernamentales, acorde con las
mejores practicas y la certificacion aplicable en materia de eficiencia v calidad.

5.2.5.2 Simplificar el registro Onico de personas con la finalidad de reducir la aportacmn
documental.

5.2.5.3 Promover el uso intensivo y extensivo de medios tecnolégicos para aglltzar los
tramites y servicios.

5.2.5.4 Implementar un programa de reduccion y perfecclonamiento de regulaciones con
una estrategia de incidencia sobre tramites clave.

5.2.5.5 Institucionalizar ia obligacién de difundir los manifiestos de impacto regulatorio
para las nuevas normatividades.

5.2.5.6 Promover la participacion ciudadana en la discusion y aprobacmn de nuevas
regulaciones.

5.2.6 Administracion basada en resultados
Consolidar a la Administracion Publica Estatal como una organizacion eficaz, eficiente,

" transparente, basada en resultados, con una arraigada cultura de servicio para contribuir

responder plenamente a las necesidades de la sociedad.
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Lineas de accion:

5.2.6.1 Promover y en su caso reformar el marco juridico, normativo y presupuestal para . .
establecer la obligacion de utilizar el modelo de gestion basado en resultados.

5.26.2 Formar y capacitar a los servidores publicos en materia de planeacmn y
avaluacién de resultados, analisis, seguimiento y cumplimiento de objetivos v metas.
5.2.6.3 Alinear los diversos esfuerzos gue realizan las instituciones gubernamentaies para
el desarrollo integral de ‘la entidad, como: los mecanismos de coordinacién
interinstitucional, el sistema de responsabilidades compartidas y las redes de objetivos,
entre otros.

5.2.6.4 Establecer en todas las dependencias y entidades programas de accion basadcs
en la gestién por resultados, asi como tableros de indicadores que perr.aitan la medicion,
seguimiento y control de la gestion.

5.2.6.5 Favorecer la asignacidon de recursos publicos, con base en los resultadcs
comprometidos y medios requeridos para alcanzarlos.

5.2.6.6 Brindar a los ayuntamientos del Estado de Hidalgo, en coordinacion con el Instituto
de Planeacion Municipal, capacitacién en materia de administracion basada en
resultados.

5.2.6.7 Apoyar a los ayuntamientos; en la capacitacion de los cabildos municipales, a fin
de que los regidores tengan herramientas funcionales y objetivas para la evaluacion vy
toma de decisiones.

5.2.6.8 Mantener actualizados los manuales de organizacidn y los de procedimientos de la
administracion central.

5.2.6.9 Agilizar la contratacion del personal, estableciendo estrategias y mecanismos para
Ia ocupacion expedita de las plazas vacantes.

5.2.6.10 Establecer un proyecto de analisis y homogenizacién de percepciones en las
diferentes categorias de personal. '

5.2.6.11 Mantener actualizado el inventario de los espacios y del eguipamiento en las
oficinas de la administracion central del Ejecutivo.

5.2.6.12 Desarrollar un proyecto de adquisicién, reposiciéon y mantenimiento preventivo y
correctivo del equipamiento de apoyo a la administracién eficiente.

5.2.6.13 Garantizar el estricto apego al marco inherente a los procesos de adquisicion de
bienes y contratacién de servicios en funcién de Ios recursos publicos que se destinan y
los fines a los que responden.

5.2.7 Fortalecimiento del patrimonio puablico
Administrar el patrimonio publico como instrumento detonante del desarrolio del Estado, al
asociarlo con el sector privado y social para la implementacién de proyectos estratégicos

gue generen crecimiento econémico y empieo en beneﬁcw de las diversas regiones clel
estado.

" Lineas de accion:

5.2.7.1 Contar con un inventario preciso de los bienes que se poseen, a través de un
programa intensivo de clasificacion, resquardo, registro y actualizacién de valores.

5.2.7.2 Aprovechar integralmente los blenes que conforman el patrimonio para su uso
eficiente y racional.

5.2.7.3 Utilizar el patrimonio publico en la generaciéon de ingresos que fortalezca la
capacidad recaudatoria, mediante la venta o cobro de servicios relacionados con el usc o
goce de bienes muebles o inmuebles.

5.2.7.4 Garantizar la transparencia a la situacion patrimonial del estado.

5.2.7.5 Fortalecer el vinculo de la contabilidad patrimonial con la presupuestaria.

5.2.8 Profesionalizacion del servicio pablico

Construir las bases legales e institucionales que permitan al goblerno realizar los
procesos conducentes para la atraccion y retencién de los mejores talentos para el
gjercicio de la funcidn publica, acorde a los criferios del mérito probado y la igualdad de
oportunidades, reclutamiento y seleccidon, capacitacién y desarrollo, evaiuacién del
desempefio, remuneracion, promocion, e incentivos laborales.

Lineas de accion:

5.2.8.1 Crear y poner en marcha un sistema estatal enfocado a la profesionalizacior y
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actualizacion permanente de los servidores publicos, con base en el desarrollo de
competencias. '

5.2.8.2 Impuisar la profesicnalizacion de los servidores publicos, a partir de sistemas
altamente eficientes, de reclutamiento y seleccion, evaluacion det desempefio y
transferencia de competencias. . -

572.8.3 Propiciar una transformaciéon administrativa, con ei proposito de evitar ia~

burocracia tradicional, para atender con efectividad las demandas de ia sociedad.

5.2.8.4 Mejcrar sustanciaimente los medios de gestion administrativa, que permitart lograr
una mayor eficiencia y productividad, empieando tecnologia de vanguardia.

5.2.8.5 Instrumentar una estrategia para mejcrar los ingresos de! servidor publico de
acuerdo al desempeno.

52.8.6 Impuisar mejoras sustantivas en los ambientes de trabajo dentro de las
instituciones. publicas.

5.2.8.7 Promover apoyos para el cuidado de la salud y las familias de los trabajadores de

gcbierna.

5.2.6.8 Promover actividades de esparcimiento y. cultura, asi como acciones de
vinculacion para acceder a sarvicios tecncolégicos mas actualizados entre log setvidores
pubiicos. -

£.2.¢ Modernizacionr de los registros publicos vy catastraies

incremantar ia eficiencia, {ransparencia y seguridad de los registros esiatales v
municipales con el objetive de otorgar cerieza juridica de los individuos v de su
patrimonio.

Lineas de accion:

5.2.9.1 Desarrollar un programa integral de modernizacién e interoperabilidad de los

registros plblicos de la propiedad y el comercio con |os registros catastrales municipales.
5.2.9.2 Modernizar los sistemas de registro catastral con tecnologia geomatica.

5.2.9.3 Digitalizar el registro del estado familiar y su vinculacién con los registros
rmunicipales.

5.2.10 Atencion de calidad al ciudadano y mejora de les procesos y servicios
gubernamentales

Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios gubernamentales, medianie ia mejora
continua de los procesos administrativos, con la finalidad de brindar atencion mas
profesional, oportuna con calidad y calidez.

Lineas de accion:

5.2.10.1 Fortalecer los mecanismos de atencién ciudadana de forma sistematica en las
regiones, municipios y comunidades.

5.2.10.2 Extender la cobertura en el uso de herramientas tecnclégicas para eficientar los
procesos de atencion ciudadana.

5.2.10.3 Modernizar el sistema de gestion social para la admisién y desahogo de las
peticiones ciudadanas.

5.2.10.4 Impulsar un modelo de ventanilta Unica de atencién a la gestidn social.

53 RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y HONESTIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar una administracion publica estatal, honesta, eficaz y {transparente,
fortaleciendo los procesos de vigilancia, auditoria y verificaciéon en temas taies como:
mecanismos preventivos, programas de austeridad, racionalidad, disciplina, eficiencia,
transparencia & innovacion de la gestion gubernamental, a fin de generar un ambiente de
confianza en ia sociedad, respecto a la rendicion de cuentas y desempefio de los
servidores publicos. '

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Establecer esquemas operativos que aseguren la calidad y faciliten los procesos
de auditoria y verificacién.
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2. Incorporar elementos tecnolégicos en los procesos de auditoria y verificacién, para
incrementar ia cobertura en las evaluaciones de gestién y resultados.

3. Focalizar las auditorias y verificaciones en procesos selecmonados a fin de.

ampllar y facilitar la revision preventlva en.areas de oportunidad. _

4, Seleccionar y difundir entre los funcionarios publicos y los pr‘oveedore“s
contratistas y prestadores de servicios del Gobierno del Estado, las pr1n01pales
observaciones que inciden en el ejercicio del gasto puablico, asi como esquemas exitosos
de buenas practicas y experiencias de casos.

5. Implementar esquemas que permitan la alineacion y estandarizacion de Ia
informacién de dependencias y entidades en materia de transparencia.
6. Emprender acciones encaminadas a detectar y combatir la corrupcion, asegurando

la transparencia en la gestion gubernamental y en la rendicién de cuentas,.

OBJETIVOS GENERALES

. Modernizacion del marco juridico en materia de transparencia, acceso a la
informaciéon pablica y honestidad de los servidores publicos.

. Fortalecimiento de los érganos de control interno.

. Transparencia de |a gestion publica

. Acceso a la informacién publica gubernamental y proteccion de datos personales

. Fortalecimiento de la contraloria social

. Combate a la corrupcién

. Transparencia en la procuracion e imparticion de justicia

5.3.1 Modernizacién del marco juridico en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y honestidad de los servidores publicos.

Promover e impulsar la actualizacién al marco juridico que otorgue sustento.a la
obligacidén gubernamental de rendir cuentas a la sociedad sobre su desempefio y
actuaciéon, ademas de fortalecer los mecanismos de transparencia, acceso a la

informacién, la proteccion de datos personales y demas ordenamientos que incidan en tal
fin.

Lineas de accion:

5.3.1.1 Instaurar un programa de revision y actualizacién de la legislacién existente en
materia de transparencia para incluir los nuevos esquemas de participacién social.

5.3.1.2 Asegurar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental del Estado de Hidalgo.

5.3.1.3 Establecer la obligacion gubernamental de dar cuenta a la sociedad sobre ei
desempeno y actuacién de los servidores publicos de manera permanente.

5.3.1.4 Conformar un grupo estratégico de estudio para actualizar en forma permanentz2

las normas, lineamientos, manuales de organizaciéon y procedimienios acordes con la

modernizacion.

5.3.2 Fortalecimiento de los 6rganos de control interno
Dotar a los drganos internos de control y contralorias de todas las dependencias dal

gobierno con las herramientas juridicas y administrativas necesarias para que funcionen
de manera efectiva y con el perfil adecuado.

Lineas de accidn:

5.3.2.1 Definir los perfiles deseables de los contralores internos y revisar que se cumpla
coh ellos.

5.3.2.2 Fortalecer las areas clave con mecanismos de contraloria social que permitan la
participacion ciudadana en la rendicién de cuentas.

53.2.3 Impulsar el establecimienio de 6&rganos internos de control en todas las
dependencias y orgarismos publicos descentralizados de ia adminisiracion publica
estatal.

5.3.2.4 Instaurar un programa de capacitacién permanente, sobre temas de control
interno, auditoria, ejecucidon y manejo de los ingresos, gasto publico, ejecucién cel
gjercicio presupuestal, presupuesto basadec en resultados y contabilidad gubernamental.
5.3.2.5 Crear los mecanismos de implementacidn, evaluacion y supervisidn del Sistema
de Control Interno que debe de observarse en la Administracion Publica Estatal.
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5.3.2.8 Reorganizar a las instancias encargadas de la audiforia gubernamental,
instaurando nuevas figuras de controi, métodos y procedimientos de trabajos, asi como
bases de cooperacién con los colegios de profesionistas para: mejorar los procesos de
control y evaluacién.

3.3.2.7 Establecer convenios de colaboracién y cooperacion con ios Colegios de
Profesionistas vincuiados a las tareas de fiscalizacion para profesionalizar y certificar a los
servidores piblicos estatales en temas de auditoria, evaluacion del desempefio,
presupuesto publico, entre ctros.

5.3.3 Transparencia de la gestion publica

Facilitar el accesc de la ciudadania a ios mecanismos e instrumenics de informacién
publica, a fin de transpareniar el quehacer gubernamental y el ejercicio de los recursos
pubiicos.

Lineas de accién:

5.3.3.1 Fortalecer 0s portales existentes v promover la creacién de nuevos, gue faciliten
al ciudadano en generai, el acceso y la comprension de {a informacion publica cs
transparencia tematica y sectorial de su interés.

5.3.3.2 Rendir informes periddicos y sectoriales sobre los avances y resultados de los
programas gubernamentales.

5.3.3.3 Poner a disposicién de la poblacion los indicadores de impacto y de gestion, a fin

de fortalecer los mecanismos y las capacidades ciudadanas de evaluacion de iz actuacién
de los entes publicos.

.5.3.3.4 Establecer los lineamientos y mecanismos para la apertura de bases de datos v

sistemas de informacion gubernamentales.
53.35 Crear, ampliar v fortalecer los espacios de colaboracién en materia de
transparencia entre el gobiernc y |a sociedad.
5.3.3.6 Promover la creacién de mecanismos ciudadanos que coadyuven a la formacion
de juicics de valor del desempefo de los entes publices, a partir de {os procescs de
transparencia de la gestién gubernamentai.
5.3.3.7 Efectuar reingenieria de procesos en el Sistema gestion publica de acceso a iz
informacién que garantice procesos agiles, oportuncs y de caiidad,
5.3.3.8 Instituir un programa de capacitacién permanente en materia de transparenaa
acceso a la informacién pibiica v rendiciéon de cuentas.

5.3.3.9 Etaborar un programa permanente de difusidn de la transparencia y acceso a iz
informacion.
5.3.3.10 Disefiar mecanismos de acercamiento con la sociedad, infermando sobre los
procedimientos del acceso a la informacién.
5.3.3.11 Realizar encuestas de opinidn entre la poblacién, para medir el grado de
satisfaccion en el servicio proporcionado en las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

5.3.3.12 Firmar convenios de colaboracién con paises y organismos nacionales e
internacionales que estan a la vanguardia en transparencia y accesc a la informacion y
rendicién de cuentas.

5.3.4 Acceso a la informacion piblica gubernamental y proteccion de datos
personales

Asegurar el acceso a la informacién ptblica gubernamental y garantizar la proteccion de
datos personales de los ciudadanos en el marco de la ley.

Lineas de accién:

53.4.1 Fortalecer la estructura de la informacién gubernamental para garantizar el
acceso, localizacién y consulta pronta y expedita de la misma, conforme a los
ordenamientos inherentes en la materia.

5.3.4 2 Salvaguardar Ia confidencialidad, el buen uso y proteccion de los datos personales
que obren en los archivos gubernamentales.

5.3.4.3 Desarrollar un sistema integral electrénico de archivos gubernamentales.

5.3.4.4 Consolidar las acciones dirigidas a la digitalizacién de documentos.

5.3.4.5 Desarrollar una estrategia sistematica para el aseguramiento de la informacién.
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5.3.5 Fortalecimiento de la contraloria social

Promover e institucionalizar la participacién ciudadana permanente y sistemética dentro
de los procesos de control y evaluacion de la gestion publica.

Lineas de accion:

5.3.5.1 Institucionalizar los procesos de contraloria social.

5.3.5.2 Desarrollar un programa de capacitacién ciudadana en materia de contraloria
social.

5.3.5.3 Impulsar la contraloria social en los programas y obras sociales.

5.3.5.4 Impulsar la inclusién de contralores sociales en procesos internos criticos tales
como licitaciones y adquisiciones, entre otros. 7

5.3.5.5 Fortalecer ios mecanismos para la admision v desahogo de quéjas y denuncias
ciudadanas.

5.3.5.6 Optimizar la gestion gubernamental de los recursos financieros, humanos y
materiales, a través del impulso a las labores de seguimiento a las acciones emprendidas
por los observatorios y contralorias ciudadanas.

5.3.6 Combate a la corrupcion

Abatir los niveles de corrupcion gubernamental mediante un enfoque preventivo orientado
a fortalecer el funcionamiento y la confianza institucional, con base en el uso de
herramientas de transparencia, de rendicién de cuentas y vigilancia gubermamental
aplicables a los procesos de gobierno.

Lineas de accion:

5.3.6.1 Reforzar la campafa de concientizacion en materia de transparencia y rendicion
de cuentas, dirigida a los servidores publicos y a la ciudadania en general.

5.3.6.2 Fortalecer y consolidar el sistema de denunctas contra la corrupcion y la mala
actuacion de servidores publicos, incluyendo mecanismos de participacién de la sociedad
civil.

5.3.6.3 Establecer mecanismos de usuario simulado para el combate a la corrupcion.
£.3.6.4 Instaurar instrumentos de vigilancia gubernamentai en las dependencias y
organismos de ia administracién plblica.

5.3.6.5 Instituir las herramientas de prevencién en el manejo de los recursos publicos,
reorientando los procesos administrativos para biindar las acciones y proyecios
gubernamentales contra actos de corrupcion.

5.3.6.6 Evaluar el desempefio de los servidores publicos en el cumplimiento de 'os
objetivos y metas del ejercicio presupuestal y programatico.

5.3.6.7 Establecer como mecanismo de observacidn ciudadana la intervencion de as
asociaciones civiles conformadas en colegios de profesionistas, realizando labores de

~testigo social en los procesos de contrataciones gubernamentales de obra publica y

adquisiciones.

5.3.6.8 Establecer nuevos criterios en Términos de Referencia para la contratacién de los
servicios de auditoria externa para el sector gubernamental, acordes a las disposiciores
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5.3.6.9 Instalar Comités de Control y Auditoria en las dependencias y organismos de ia
Administracion Estatal, para agilizar |as tareas relacionadas con las auditorias externas y
dar seguimiento a las recomendaciones formuladas por los entes de fiscalizacion.

5.3.7 Transparencia en la procuracioén e imparticion de justicia

Garantizar que las instituciones de procuracién e imparticion de justicia, otorguen a los
ciudadanos certeza y transparencia en el desempefio de sus funciones, asi como en la
aplicacion de la ley y en la administracion de la justicia.

Lineas de accion:

5.3.7.1 Incluir mecanismos de observacion ciudadana en los procedimientos de
supervision y control de 1a procuracién e imparticién de justicia.

5.3.7.2 Establecer un sistema para la digitalizacion de expedientes y comunicaciones, que
incorpore la firma electronica avanzada en el procedimiento penal.

5.3.7.3 Otorgar a los ciudadanos certeza y transparencia en la aplicacion de la ley y en la
administracion de justicia, a través de la nmplementamon de mecanlsmos de vigilancia
ciudadana e institucional. -
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5.4 FORTALECIMIENTO HACENDARIO
OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la administracién de las finanzas publicas estatales, a través de la ampliacién
de la capacidad recaudatoria, la asignacién eficiente de los recursos publicos y el ejercicio
transparente y responsable del sistema financiero, logrando con ello, capitalizar al estado
con la obtencién de mayores participaciones, garantizar una administracion responsable
del gasto y la deuda pubilica, asi como promover el desarrollo del mercado interno.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Fortalecer las practicas en el manejo de las finanzas pudblicas y recursos
asociados al financiamiento incorporande mecanismos para una mayor captacion y un
eficiente ejercicio del ahorro interno.

2. Asegurar fuentes de ingreso sélidas que coadyuven a la generacidn creciente de
recursos, propiciando la disponibilidad y oportunidad de los recursos fiscales y financieros.
Profundizar la simplificacién tributaria, buscando mecanismos adicionales para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y combatir la evasién y elusion fiscales.

3. Promover la revision del Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, buscando que
los recursos sean distribuidos en forma mas equitativa entre las entidades federativas y
los municipios.

4 Garantizar la sostenibilidad del gasto publico social.

5. Mejorar la asignacién y ejecucion del gasto mediante la evaluacién de resultados,
mayor transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la implementacion de un sistema
de evaluacion de los programas de gasto y dando prioridad a la asignacién del gasto a los
sectores y programas con mejores resultados.

6. Promover mecanismos que permitan una mayor libertad por parte del estado en la
asignacion y aplicacion de recursos federales.

7. QOperar un sistema integral que permita contar con normas modernas vy flexibles de

administracién financiera y control fiscal.

8. Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en
el costo financierc del sector publico a través del manejo de la deuda publica.

9, Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el financiamiento al
sector privado, promoviendo el desarrollo de nuevos vehiculos de ahorro, inversion y
manejo de riesgos.

OBJETIVOS GENERALES

. Fortalecimiento de la hacienda publica estatal

. Ingreso, mayores participaciones y aumento de la base fiscal

. Eficiencia en el gasto

. Impulse al financiamiento y mansjo responsable de Ia deuda publica

5.4.1 Fortalecimiento de la hacienda puablica estatal

Fortalecer la Hacienda Publica Estatal mediante la implementacion de programas,
estrategias y acciones especificas que favorezcan la ampliacidn de la capacidad
recaudatoria, asi coma el gjercicio eficisnte en ia aplicacion de los recursos publicos.

i.ineas de accidn:

5.4.1.1 Disefar proyectos vy eiecutar acciones sistematicas orientadas a incrementar 2 la
difusion v concientizacion de ia pobiacion scbre los bensgficios de cumplir con sus
obligaciones fiscales para incrementar 13 capacidad del Esiado en la prestacion de
SErvicios.

5412 Consolidar la formulacion de Ins pre 1esios hasados en resuitados.
5.4.1.3 Impulsar i foriglecimienio de las [‘aw das rmunicipales.
5.4 1.4 Foralecer la homologacidn b.ror\:rmr**mt fa—fomsupuestarsa v contable del gobierno

estatal con 2 gobierno federal y promover ia homoiogacion de las administraciones
municipzales con el gobierno astatal.
5415 Fortalecer la transparencia del ejercicic del gasto pubiice, mediante la
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participacion ciudadana en la evaluacion y juicio sobre el desempefio administrativo de fas
dependencias y organismos publicos.

5.4.1.6 Poner .en marcha mecanismos de revisién y. actuahzamon de Ia [eglsIaCIm
existente para fortalecer las capamdades técnicas, institucionales y financieras .de los
municipios de la entidad.

5.4.1.7 Enviar a la actual legislatura, un paquete de reformas para fortalecer las facuttades
y las finanzas municipales.

5.4.2 Ingreso, mayores participaciones y aumento de la base fiscal

Fortalecer las finanzas publicas, capitalizando al estado y tos municipios a través de la
captacién de mayores participaciones y la ampliacién de la base fiscal, con fuentes
estables de recursgos que permitan atender de forma mas eficaz las demandas vy
necesidades de la poblacién de la entidad, asi como los requerimientos. de infraestructura
para el desarrollo de nuestras regiones.

Lineas de accion:

5.4.2.1 implementar acciones que contribuyan a continuar ampliando la base de
contribuyentes.

5.4.2.2 Hacer méas acorde el marco juridico fiscal estatal y municipal, con las condiciones
econémicas y sociales actuales.

5.4.2.3 Impulsar el saneamiento de las finanzas de los organismos descentralizados,
mediante acciones orientadas a la autosuficiencia operativa y presupuestal. _

54.2.4 Gestionar el incremento en las participaciones estatales, asi como de la
recaudacion local, a fin de incrementar los recursos fiscales disponibles.

5.4.2.5 Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad.

5426 Mejorar la recaudacién de los ingresos propios, a parlir de la revision y
actualizacion de los sistemas e instrumentos de captacion.

5427 Mejorar la administracion tributaria mediante el fomento del cumplimiento
equitativo en el pago de impuestos.

5.4.2.8 Simplificar e impulsar la mejora continua de los procesos de atencion al
contribuyente.

5.4.2.9 Promover la captacién y actualizacion permanente de los recaudadores, asi como
de su evaluacién con base en resultados.

5.4.2 10 Reforzar la cultura ciudadana en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
5.4.2.11 Mejerar los mecanismos de colaboracién y coordinacion ﬂsca[ con los municipics
para robustecer los procesos de recaudacién y fiscalizacion.

5.4.2.12 Revisar las competencias fiscales y contribuir al perfeccionamiento del orden
juridico municipal el fortalecimiento de sus finanzas publicas.

5.4.2.13 Impulsar una revisidn a fondo de las politicas de federalizacion hacendarla con
una vision municipalista que tienda a fortalecer financieramente al estado y sus
municipios.

5.4.3 Eficiencia en el gasto

Impulsar una politica del gasto publico, que permita una asignacién mas racicnal, eficaz y
eficiente, asi como con una mayor transparencia en su gjercicio, fartaleciendo a través ce
ello, Ia inversion en el gasto social y el impacto en el bienestar y en una mayor calidad cle
vida para la poblacion.

Lineas de accién:

5.4.3.1 Propiciar una mayor canalizaciéon de recursos a proyectos de inversion con alta
rentabilidad.
5.4.3.2 Ampliar la atraccidn de inversidn directa con mecanismos mas innovadores y
competitivos.
5433 Mejorar la calidad y gestion de las inversiones con la implementacion de
esquemas plurianuales y multisectoriales.

3.4 Fortalecer la asignacidn de recursos a programas y proyectos con una elevadia
rentaollldad social.
5.4.3.5 Mantener una estricta racuonalldad y disciplina en el ejercicio dei gasto, a fin de
maximizar los recursos publicos.
5.4.3.6 Regular de acuerdo al nivel de autonomia de las organismos publicos, el ejercicio
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de sus presupuesics, promoviendo el manejo adecuado e independiente de los recursos
publicos. '

5.4.3.7 Alinear el gato publico con ia evolucién de los ingresos estructurales.

5.4.3.8 Fomentar el establecimiento de politicas v ia formulacion de instrumentos juridicos
que permitan una mejor colaboracién y coordinacion en materia de gasto entre los
drdenes de gobierno. .

5.4.3.9 impulsar la participacion del estado y sus municipios en la programacion, ejercicio,
controi v evaluacion de los fondos de aportaciones federales.

5.4.3.10 Avanzar en el procesc de armonizacidn contable, a fin de mejorar la oportunidad
y calidad de la informacion financiera cara efectos de la rendicidn de la cuenta publiica.
5.4.3.11 Establecer ia base normativa v operativa para la presupuestacion por resultades
como herramienta basica de la conduccién del gasto publico.

5.4.4 Impulso al financiamiento y manejo responsabie de la deuda publica

Establecer una politica de financiamiento plblica para ei Gobierno dei Estado que
asegure el mantener una administracion responsable de ia deuda publica, con
reducciones del costo financiero y mayor promocion al desarrollo de los mercados
financieros locales.

Lineas de accion:

5.4.41 Mejorar el perfil de la deuda publica estatal y municipal en funcién de las
oportunidades que presenta el mercado interno.

5.4.4.2 Fortalecer los mecanismos de financiamiento del Gobierne del Estado, a fin de
impulsar la instrumentacion de esquemas legales y de ingenieria financiera para acceder
a recursos en mejores términos y condiciones para el impulso al desarrollo.

5.4.4.3 Promover un marco legal y de regulacién que garantice la solvencia, estabilidad y
seguridad financiera.

5.4.4.4 Mantener un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evolucion de las
finanzas publicas v con el desarrollo de los mercados financieros [ocales.

5.4.4.5 Concertar con el sector privado vy social la aportacion de financiamiento para e!
desarrollo de proyectcs de infraestructura y equipamiento social, urbano y econémico.
5.4.4.6 Conformar un inventario de proyectos para el desarrollo, equipamiento y obras
publicas de las areas y servicios con potencial para atraer financiamiento externo.

5.5 MODERNIZACION Y DESARROLLO MUNICIPAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover mecanismos e instrumentos de gobierno que respondan a las caracteristicas
socioeconomicas y socioculturales de los municipios, con especial atencién a los que
presentan mayor marginacion y cuyas necesidades sean cubiertas mediante un ejercicio
presupuestal responsable por parte del gobierno estatal, de tal forma que se impulse el
desarrollo municipal de manera sustentable.

ESTRATEGIAS DE ACCION

1. Llevar a cabo la creacion de instancias estatales de fortalecimiento y desarrolio
municipal que impuisen la profesionalizacion de los ayuntamientos para garantizar una
efectiva coordjnaciéon gubernamental, el eficiente aprovechamiento de recursos, el
bienestar de los habitantes y el desarrollo sustentable de las comunidades.

2. Promover modelos de fortalecimiento institucional orientados a proporcionar apoyo
estatal en desarrollo urbano, obras de infraestructura y servicios publicos, asi como en
materia socioeconémica, desempefio fiscal, presupuesto y financiamiento, mejora
administrativa y técnica normativa municipal.

3. - Facilitar la generacién de un entorno geografico regional, tecnolégico, social,
ambiental e institucional propicic para atraer y desarrollar actividades econémicas
sustentables, promotoras del desarrollo y el empleo.

4.  Promover entre los municipios un modelo de cooperacion y de construccion de
sinergias que incremente las capacidades competitivas regionales, identificando las
vocaciones econdmicas y los destinos de inversion a corto, mediano y largo plazo, de
forma gue facilite los agrupamientos empresariales, oportunidades de empleo y cohesién
social.
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5. Generar oportunidades para que los municipios participen en ei mércado nacional
e internacional, atrayendo inversiones.
6. Impulsar la homogenizaciéon de mecanismos de transparencia en los municipios

hidalguenses, proporcionando apoye informatico y de comunicacidén que equilibre sus
capacidades institucionales y facilite fa digitalizacion, el acceso a la informacion y la
rendicién de cuentas.

7. Facilitar a los ayuntamientos las condiciones adecuadas de infraestructura
tecnologica, capital humano y procesos digitales para mejorar la calidad de sus servicios,
ia atencién al ciudadano, las condiciones de ftrabajo y los resultados de las
administraciones municipales.

8. Articular los esfuerzos municipales para generar sinergias informaticas
intergubernamentales e intermunicipales que permitan utilizar Optimamente el
presupuesto, lograr economias de escala e incrementar su eficiencia.

9. Apoyar a los ayuntamientos para facilitar, el acceso a los servicios publicos del
municipio, a través de las nuevas tecnologias.

10. Promover la sustentabilidad regional al transformar los procesos del quehacer
cotidiano de las comunidades.

OBJETIVOS GENERALES

. Fortalecimiento de los municipios

. Competitividad municipal y regional

. Municipios digitales

. Ciudades digitales del conocimiento para todos

5.5.1 Fortalecimiento de los municipios

Impulsar el fortalecimiento municipal con pleno respeto a su autonomia, mediante Ia
profesionalizacién de funcionarios y la promocién de fa participacion de la sociedad para
promover un desarrollo sustentable.

Lineas de accion:

5.5.1.1 Establecer mecanismos y convenios de colaboracién para la transferencia de
experiencias, sistemas y mejores practicas del gobierno estatal a los municipios.

5.5.1.2 Impiementar procesos de capacitacidén con fines de certificacidn, que permitan a
las administraciones municipales asegurar la calidad de sus servicios y gestién.

5.5.1.3 Coadyuvar en la creacidon de esquemas y programas de modernizacisn,
simplificacion administrativa y mejora regulatoria en las administraciones municipales.
5.5.1.4 Fomentar esquemas que permitan automatizar, digitalizar y certificar los procesos
y servicios municipales.

5.5.1.5 Impulsar acciones en estricto apego al marco juridico, que garanticen la legalicad
y cumplimiento del Estado de derecho, y otorguen certeza juridica y seguridad a la
poblacion

5.5.1.6 Apoyar a los municipios en e} desarrollo de planes y programas, que garanticen
gobiernos municipales con un desempefo efectivo, que cubra las expectativas sociales y
la objetiva rendicion de cuentas.

5.5.1.7 Impulsar la alineaciéon de los mecanismos y acciones en materia de racionalidad,
transparencia y acceso a la informacién publica municipal con el ambito estatal.

5.5.1.8 Confribuir en términos de la Ley Organica Municipal, y la Ley de Planeacion del
Estado de Hidalgo, con procescs de capacitacion y fortalecimiento institucicnal para
presidentes municipales, sindicos, regidores, personal directivo, administrativo vy
operativo, en busca de la efectividad administrativa.

5.5.1.9 Brindar a las administraciones municipales los apoyos necesarios para la
implementacion de modelos de planeacion y evaluacién bajo principios y criterios de
sustentabilidad que otorguen efectividad en la toma de decisiones y a la vez, permitan
generar informacion pertinente para aplicar medidas preventivas y correctivas.

5.5.1.10 Crear el Instituto Hidalguense para el Desarrollo Municipal.

5.5.2 Competitividad municipal y regional

Impulsar la capacidad de los municipios y las comunidades para atraer y ampliar las
inversiones y oportunidades crediticias, promoviendo la competencia equitativa,
aumentando las oportunidades de empleo y facilitando el desarrollo sustentable, en apego
a las vocaciones productivas locales y regionales.
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Lineas de accion:

5.5.2.1 Promover el acceso a mayores opciones de financiamiento para el desarrollo
regional y municipal, con proyectos que permitan incrementar las inversiones vy
oportunidades crediticias bajo criterios de sustentabilidad.

5.5.2.2 Desarrollar programas y proyectos para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales con los que cuentan los municipios.

5.5.2.3 Fomentar, de manera conjunta con los municipios, programas de bienestar social,
con especial énfasis en los que inciden en la integracién familiar, nutricién, asistencia
escolar y alfabetizacién.

5.5.2.4 Propiciar la simplificacion administrativa y mejora regulatoria municipal, aplicando
criterios de eficiencia y productividad.

5.5.2.5 Impulsar la formacién de capital humano con perfiles laborales calificados o

-certificados en las areas relacionadas con las necesidades regionales.

5.5.2.6 Impulsar acciones que permitan el desarrollo y uso de tecnologias de la
informacién, comunicaciones y desarrollo tecnoldgico.

5.5.2.7 Realizar un diagnéstico de competitividad, productividad y posibles detonantes del
desarrollo municipal que enmarquen el proceso de planeacién y ejecucién de programas.
55.2.8 Crear a nivel estatal y municipal, organos y mecanismos colegiados con
participacion ciudadana, orientados a promover el desarrollo y la competitividad municipal.
5.5.2.9 Vincular los productos, capacidades productivas, ubicacidén geografica y proyectos
de desarrollo municipal con organismos nacionales e internacionales, en busca de nuevas

- cadenas productivas y comerciales.

5.5.3 Municipios d|g|tales

Potenciar el uso de las tecnologias de Ia informacion y Ia comunicacién para generar
modelos competitivos y coordinados, mediante el uso y aprovechamiento de servicios
digitalizados, que se traduzcan en resultados concretos para los ciudadanos e incremento
de la eficiencia de la gestion municipal.

Lineas de accion:

5.5.3.1 Promover la digitalizacién de registros civiles y catastrales.

5.5.3.2 Impulsar |a digitalizacién de los procesos y servicios que el mumcnplo ofrece a Ia
ciudadania.

5.5.3.3 Impulsar el alineamiento de las politicas de modernidad e innovacién
gubernamental del ejecutivo estatal con las de los gobiernos municipales.

5.5.3.4 Impulsar modelos de atencion municipal con capacidad para ofrecer servicios de
atencién directa, via telefonia fija y movil, portal municipal, kioscos interactivos y programa
de respuesta automatica.

5.5.3.5 Fortalecer la vinculacion y coordlnamon en materia de innovacién y tecnologias de
la informacion y comunicacion en los municipios, a través de procesos de capacitacion y
profesionalizacion.

5.5.3.6 Proponer iniciativas de conectividad para desarrollar un esguema que derive en la
cobertura de servicios digitales en espacios estratégicos de los 84 municipios de la
entidad.

5.5.4 Ciudades digitales del conocimiento para todos
Promover la generacién de modelos avanzados de comunidad, sustentados en el uso

intensivo de las tecnologias de la informacion y comunicacién para satisfacer las
necesidades cotidianas de los ciudadanos.

Lineas de accion:

5.5.4.1 Establecer programas pilsto de centros digitales en las principales zonas
potenciales del estado.

2.542 Ampliar la cobertura de Internet publico en las cabeceras miunicipales,
apravechando v optimizando la operacidn de los centros comunitarios digitales existentes
en el Estado de Hidalgo.

5.5.4.3 Crear proyectos de mediano y largo plazo de ciudades del conocimiento para
todos, en los municipios del Estado de Hidaigo gue lo permitan.

9.5.4.4 Celebrar convenios de colaboracion con empresas, dependencias, instituciones y
entidades, con la finalidad de vincular acciones en pro del conocimiento para todos.
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5.5.4.5 Impartir talleres comunitarios, y municipales por medio de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC’s), con el .objeto de socializar los conocimientos y
habilidades necesarios para el acceso a la informacion, con apoyo de las instituciones de
educacion. - PRI S S , i
Metodologia- B T

La elakoracién del plan se inspira en los conceptos, las teorias sociales y los instrumentos
de la planeacion estratégica, asi como de los supuestos y apcrtes tedricos provenientes
del constructivismo y las tecrias del irabajo colaborativo. En suma, se trata de una
estrategia de planeacion participativa.

Et contexto de las democracias plurales, lo cual es ya signo caracteristico de Hidalgo, se
impone sefialar que el método participativo, para promover la deliberacién y el argumento,
es la mejor forma de desentrafiar tanto la complejidad del presente, como de construir
diagnoésticos certeros y documentados, haciendo lo propio con los futuros posibles,
probables o deseables, si el proposito estriba en hacer planeacion estratégica.

Descontada su pertinencia e idoneidad, una de las claves decisivas de su éxito estriba
tanto ‘en los conocimientos y experiencia come en la capacidad propositiva y
argumentatlva de los parhcxpantes

Es el casc de que en la etapa de elaboracién de la propuesta inicial del Plan Eststal de
Desarrollo 2011--2016 concurrio un amplio grupo de personas con preparacién probiada y
una trayectoria de amplia experiencia académica y en [a administracion publica
relacionada con los eies, sub ejes y tematicas del citado Plan.

Con el propésito de sentar las bases para construir un didiogo productivo entre personas
con lenguajes y experiencias disimiles, se organizé un taller de planeacion esiratégica,
orientado a la construccidn de tas competencias basicas para el mangjo de la metodologia
y los instrumentos de planeacién. El taller implicd airededor de setenta horas de trabaio,
repariidas en doce sesiones, a io largo de las cuales, siguiendo las lecciones ejempiares
gue el marco légico ha legado, se desarroliaron discusiones tedricas v de aplicacidon
practica de los conceptos e instrumentos basicos de planeacion: mision, visidén, analisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), andlisis de probiemas,
analisis de causas y efectos, arbol de objetivos, metas, indicadores, supuestos c-iticos,
matriz de planeacién, y otros aspectos.

Como producto del propio talier, emergié la primera propuesta de. la misién y la vision de
gobierno, que partié de un analisis FODA hecho por los expertos de cada eje y de sendas
deliberaciones en grupos de trabajo integrados por representantes de dichos egjes.
Producto de las deliberaciones en dicho taller, fue la expansion de ia propuesta inicial al
pasar de cuatro a cinco ejes, con la adicion del eje relativo al Estado moderno, eficiente y
municipalista.

Una vez finalizado el taller, se formalizo la integracién de cinco grupos de trabajo, uno por
cada eje, con su respectivo coordinador general. Por su parte, cada uno de los sub ejes
dio lugar a grupos especializados de trabajo, cuya labor se previé en un manual y un
calendario de trabajo compartido. Dicho manual establecm las definiciones y los
instrumentos baS|cos a utilizar.

Para la formulacién de los 21 objetivos estratégicos, uno por cada sub eje, se detarminé
partir de una identificacion del problema estratégico en sus diversos matices, a través de
la conocida cédula del mapa de actores. El objetivo propuesto, que en términos |0gicos
puede leerse como la solucién al problema, debia ser simétrico en extensién y
profundidad a éste. Para afinar la formulacion de estrategias de accion y, ademas, para
darle un adecuado contexto a cada objetivo estratégico, se previo la utilizacion de analisis
FODA, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas sentaron las claves para
buscar informacion diagnéstica y poner a prueba los respectivos analisis, pero también
para dilucidar y formular los cursos de solucién posibles y probables, es decir, los
conjuntos de estrategias de accién por objetivo estratégico, en términos de las
combinaciones logicas a las que el analisis FODA da iugar, fortalezas con oporturidades
estrategias de potencializacién, debilidades con oportunidades estrategias de desafio,
fortalezas con amenazas estrategias de riesgo y amenazas con debllldades estrategias de

Jlimitacidn.
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Para Ia formulacién de los objetivos generales, se estipulé un recorride similar con alguna
variante que inicié con la aplicacidén del mapa de actores, z fin de plantear f problema ¥
formuiar el obietivo general, continué con la aplicacién del 2rbol de causas v efectos, que
implicé tareas especificas de busqueda de informacion. Conciuyd con ia formulacion de
paqueies de lineas de accidn per cada objetivo general, cuya construccion idgica
satisface el requisito de neutralizar aiguna de las causas y efectos del problema en
cuestion.

Detras de la propuesta preliminar subyacen cuanticsas horas de firabajo experic
documentabies a través de casi 200 procesos de andlisis, busgueda de informacion v
elaboracion de propuestas de politica publica realizados por los equipos de trabajo.
Dichos esfuerzos, se encuentran amparados en un uso rigurose de la metodologia de
planeacion participativa y de los instrumentos de! marco t4gico.

Comeo es natural, en el marco de ia metodoiogia v el programa de acompafiamiento
previstos, cada uno de los equipos de trabajo desarrolld dindmicas de colaboracién v
deliberacion con experios de asociaciones civiles y universidades, lo que da cuenta de un

trabajo mucho mas inienso y plural.

Los avances parciales de ia versién preliminar del Plan se vieron beneficiados de
orofundas deliberaciones con multiples actores, incluyendo firmas consultoras de
reconocido prestigio. Se procedid bajo el entendido de que los avances tendrian siempre
un caracter preliminar, a la espera de las observaciones y sugerencias a gue e! procesc
de consulta diera lugar.

Es importante destacar que para la elaboracion del presente documento, las politicas
publicas aqui redactadas, parten de las propuestas que integraron la Plataforma Politica
Electoral denominado por los hidalguenses, “Mis Compromisos con los Hidalguenses”.

Durante la campafa, en el documento “Donde Estamos y hacia Donde Vamos” las
propuestas ahi vertidas fueron evaluadas por el centro de estudios Espinosa Yglesias,
obteniendo una calificacion satisfactoria a luz de la redaccién de politicas pablicas.

De igual manera, este documento se enriquecié con una amplia participacién ciudadana
durante la campana a través de los foros llevados a cabo en todas las regiones dei
estado, realizados expresamente para enriquecer los objetivos, estrategias y lineas de
accion. Después de la eleccion, durante el periodo de transicién, en un recorrido por las
regiones del estado, en reuniones con los sectores productivos con el fin de escuchar sus
planteamientos, demandas y propuestas de solucion.

Durante los meses de febrero y marzo se puso en marcha el programa “Voces por
Hidalgo®”, espacio abierto a la ciudadania para analizar las propuestas vertidas en el
documento de Trabajo para el Anteproyecto del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de

consolidar los planteamientos que surjan de la realidad y necesidades de los
hidalguenses.

Todos estos ejercicios de contacto con la ciudadania dieron como resultado el documento
preliminar denominado Anteproyecto del Plan Estatal de Desarrotflo.

Posteriormente, con el comienze de la nueva administracion gubernamental y a partir de
la instalacion del'Comité de Planeacién para el Estado de Hidalgo COPLADEHI, el dia 3
de abril de 2011, se puso en marcha una estrategia contundente de fortalecimiento y
revision det Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, a fin de formular la version final del
mismo. En dicha estrategia, se instalaron y sesionaron a lo largo y ancho del territorio
estatal los diferentes Comités de Desarrollo Regional, captando un sin nimero de
propuestas para enriquecer el documento.

De igual forma, se llevd a cabo la instalaciéon de cada uno de los Subcomites Sectoriales
del COPLADEHI, contando con una sesidén de fortaiecimiento del Plan. En éstas
asambleas se fueron captando las contribuciones y aportaciones de los diferentes
sectores que conforman la Administracién Publica Estatal. A partir de ello, se
concentraron y analizaron todas las propuestas por un panel de expertos de diferentes
dependencias del Gobiemo y entidades de la Sociedad Civil, dando como resultado el
producto final de la planeacién del desarrolio estatal para el periodo gubernamental 2011-
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2018, debidamente consensado, integrado y consolidado con 5 ejes estratégicos, 26 sub
~ ejes, 241 estrategias de accion y 184 objetivos generales, el cual, se hace enfrega 2 la
Socledad Hidalguense para su conocimiento. .

Agradecemos la valiosa colaboracidn de la sociedad civil, las organizaciones
empresariales, las instituciones educativas, las organizaciones politicas, el sector pablico
2n sus diferentes ordenes de gobierno, asi como del H. Congresc de! Estado de Hidaigo y
Tribunal Superior de Justicia de la Entidad, por sus aportaciones. De forma particular,
reconocemos a las siguientes instituciones y organismos por sus aportaciones
especificas: Colegio del Estado de Hidalgo; instituto Nacionai de Estadistica y Geografia,
Delegacion Hidalgo; Unidos por la Transformacion de la Region Otomi-Tepehua; Unién de
Sociedades Cooperativas de Actividades Diversas del Estado de Hidalgo, S$.C.L.; Consejo
Consultivo Ciudadano de Hidalgo; Fundacion Ecologista A.C., Hidaigo; Consejo Juvenil
Hidalguense, A.C.; Asociaciones del Autotransporte de Hidalgo; Expresiones Artisticas y
Culturales de Hidaigo, A.C.; Movimiento Fuerza Joven, A.C.:. Camara Naciona! de la
industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda; Oficina de Convenciones y Visitantes
Hidalgo, A.C.; Asociacién de Restaurantes de la Regién del Valle de Tulancingo; Liga de
Economistas Revolucionarios; Asociacion Socialista de Hidalgo, "A.C.; Universidad
Politécnica Nacional, Sede Huejutla; Unién Regional de Ejidos de la Huasteca; Accion

Femenil Municipal de Xochiatipan; Frente Juvenil Revolucionario; Movimiento Fuerza

Joven, A.C.; Recursos Renovables Alternativos; Red Unida de Organizaciones de la
Sociedad Civil Hidalgo, A.C.; Unidn de Sociedades de Productores y Servicios; Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey; Unidad Especializada para la
Prevencion y Atencion de !a Violencia Familiar y Sexual, Camara Nacional de Comer:io,
Servicios y Turismo de Pachuca; Mejoramiento Civico y Social de Hidalgo. A.C.; Cenltros
de Integracion Juvenil, A.C.; Asociacién Down Hidalguense, A.C.; Red Agroalimentzria,
A.C.; Colegio de Ingenieros Civiles de Hidalgo, A.C.; Estrategia Financiera Profesional,
S.C.y Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo. '

Marco Legal

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo, es el instrumento rector para llevar a
cabo el proceso de desarrollo en la entidad, orientado a elevar la calidad de vida de la
poblacion; con un transparente uso de los recursos publicos, dentro de un marco de
accion que debe ser coordinado por el Ejecutivo estatal a través de las distintas
dependencias y organismos, promoviendo y estimulando la participacién de la sociedad.

Su formulacién debe ser congruente con las disposiciones juridicas que rigen los Estados
Unidos Mexicanos.

El Plan Estatal de Desarrollo en el Estado de Hidalgo, tiene sus bases juridicas en los
articulos, 1, 2, 25, 26, 39 y 120, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 fracciones i, Il, Il y 35 de la Ley de Planeacién; Plan Nacional de Desarrolio
2007-2012; 1,2, 10, 71 fraccion 1 y XLVil, 73, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 141 fraccion VI y XII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 15, 16, 26 fraccion VIl
y 26 Bis fraccion |, II, I!l, IV y V, de ia Ley Organica de la Administracion Plblica del
Estado de Hidalgo; 4, 6, 7, 8, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 fraccion |, 22, 26, 27, 34, 35, 36,
50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo, y demas
aplicables a la materia.
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