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MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL

SIGUIENTE:
DECRETONUM. 435

QUE CREA LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de la facuitades que le confiere el
Articulo 56 fracciones | y Il, de la Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo, DECRE TA:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria de fecha 28 de octubre del afio en curso, por instrucciones del
Presidente de la Directiva, nos fue turnada la Iniciativa de Decreto que contiene la Ley
Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo, presentada por los
Diputados Roberto Pedraza Martinez, David Reyes Santamaria, Arturo Sanchez Jiménez, Hilda
Areli Narvaez Bravo, Maria Alejandra Villalpando Rentaria, Honorato Rodriguez Murillo, Blanca
Rosa Mejia Soto, Guillermo Martin Villegas Flores, Mario Perfecto Escamilla Mejia y Maria
Dolores Monroy Bedolla, integrantes de la Sexagésima Legislatura.

SEGUNDO.- El asunto de mérito, se registré en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el Nimero 154/2010.

Por lo que, en atencion a lo expuesto; y ‘
CONSIDERANDO ’

PRIMERO.- Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion li, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccioén ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los Ciudadanos Diputados
del Estado, para iniciar Leyes y Decretos, por lo que la Iniciativa que se estudia, retne los
requisitos sobre el particular.

TERCERO.- Que es menester hacer referencia que, para fortalecer y vigorizar el Dictamen de
cuenta, se realizé el Foro de consulta “Acceso a la Justicia para las Personas con
Discapacidad” el 13 de octubre de 2010; asi como, mesas de trabajo, los dias 23, 24, 25y 26
de noviembre del mismo afo, convocadas por el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo en coordinacion con la Asociacidon Paso a Paso A.C., en las que participaron
especialistas en el tema, personas de la sociedad civil con discapacidad, servidores publicos
Federales y Estatales; encabezadas, por quienes suscribieron la Iniciativa en analisis.

CUARTO.- Que es de considerar que, quienes integramos la Primera Comisiéon Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, coincidimos lo sefalado en la Exposicion de Motivos de
la Iniciativa en analisis, al considerar que en Hidalgo, de acuerdo con datos obtenidos por el
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IFAI, existe una poblacién general de 2,235,691 habitantes, de los cuales, 546,029 son
habitantes indigenas, 11,658 cuentan con algun tipo de discapacidad y 2,383 no pueden
especificar si tienen, o no, discapacidad; segun la Organizacion Mundial de la Salud, el 10% de
la poblacién mundial cuenta con algun tipo de discapacidad, lo cierto es que, la carencia de
datos estadisticos confiables ha mantenido al gremio de las personas con discapacidad en la
inviabilidad.

QUINTO.- Que es importante enfatizar, que debido a los grandes cambios que hemos sufrido
en los Ultimos tiempos, resulta necesario para la poblacion hidalguense que, por parte de esta
Legislatura, se considere un nuevo orden juridico para las personas discapacitadas, ya que la
Ley actual, esta enmarcada en un modelo confuso, donde incluso podemos notar que los
temas sobre el trabajo y educacién, estan integrados en el capitulo Il de salud y Rehabilitacion,
lo que indica que las personas con discapacidad son consideradas enfermas.

SEXTO.- Que en este sentido, cabe destacar que la Iniciativa de cuenta expresa que, debido a
gue el actual orden juridico, en esta materia, no cuenta con un capitulado de accesibilidad,
considerando todos los estandares universales y nacionales, ya aprobados en la legislacion
federal, existe una desarticulacién legislativa, carencia de servicios, el no disfrute de sus
derechos humanos y ciudadanos, por lo que esta situacién, se ve incrementada en las regiones
rurales y de poblacion indigena donde el rezago es mucho mas evidente.

SEPTIMO.- Que, por tal motivo, la Iniciativa en estudio, con fundamento en lo establecido en Iz
Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que, en su Articulo 4, menciona como obligaciones generales, el aseguramiento
del goce de derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad.

Para ese efecto, los Estados partes, deberan, entre otras cosas, de acuerdo al Articulo
mencionado en numeral 1, fraccion ay b:

a).- Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes, para hacer efectivos los derechos reconocidos en la convencion.

b).- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad.

OCTAVO.- Que, en este sentido, resulta importante la necesidad de incluir términos que
actualmente no estan previstos en la Ley o son planteados de forma equivocada, de acuerdo a
lo establecido en la Convencion internacional de la materia, son los casos de “educacion
inclusiva, implementacion de igualdad de oportunidades, lengua mexicana de sefas, asistencia
social, rehabilitaciéon integral, comunicacién, ajustes razonables, disefio universal,
progresividad, autoridades competentes, politicas publicas, accesibilidad, transversalidad,
convenio, discriminacion por razones de discapacidad, perro guia o animal de servicio”.

NOVENO.- Que dos aspectos necesarios de desarrollar y que también se prevén en Ia
Iniciativa en estudio, son los relativos a la creaciéon de programas de prevencion sensibilizacion
y capacitacion sobre la discapacidad, ayudas técnicas en materia educativa, sobre la
accesibilidad y al libre transito, se proponen acciones encaminadas a prever que existan leyes y
reglamentos respectivos a la edificacion de instalaciones arquitecténicas e infraestructura
adecuada para que las personas con discapacidad, puedan vivir de forma independiente y
auténoma al igual que cualquier persona.

DECIMO.- Que se considera apremiante, la necesidad de establecer, expresamente, los
derechos que les permitan a las personas con discapacidad salir de su situacion de desventaja
social, y asi, lograr su inclusion en la sociedad y su desarrollo personal pleno. El Estado debe
realizar politicas publicas, que promuevan las condiciones necesarias para que la igualdad de
los individuos y los grupos que estas personas integran, sean reales y efectivas.

En razén a lo esgrimido anteriormente, es que se propone la creacion de un ordenamiento
juridico en el que se reconozcan, no soélo los derechos que las personas con discapacidad
tienen frente a las autoridades, sino también, los efectos horizontales, que estos derechos
fundamentales producen frente a los particulares, pues, debemos reconocer que la
discriminacién y la exclusién de la que han sido objeto, se origina, no sélo en el seno de la
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Legislacion, sino que, tiene su raiz en la sociedad, por lo cual es necesario crear un cambio de
vision al respecto.

DECIMO PRIMERO.- En virtud de lo anteriormente expuesto y derivado del trabajo realizado en
la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, es de considerarse
pertinente la aprobacion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto que contiene la Ley
Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo, a efecto de actualizar
el marco juridico que le da certeza juridica, al actuar y desarrollo de las personas que tienen
alguna discapacidad.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE HIDALGO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado de Hidalgo.

Constituye la finalidad primordial de esta Ley promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las personas con discapacidad, estableciendo las condiciones que
permitan obtener la plena integraciéon de éstas a la sociedad.

CAPITULO |
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Articulo 2.- Son objetivos de la presente Ley:

.- Garantizar el desarrollo integral de las personas con discapacidad, de manera plena y
auténoma, de acuerdo con sus capacidades;

Il.- Fomentar la integracién comunitaria de las personas con discapacidad, a través del
ejercicio directo de sus derechos civiles y politicos;

lll.-  Establecer los principios rectores de la actuacion de autoridades estatales y municipales,
relativos a la prevencion, rehabilitacion e inclusion social de las personas con
discapacidad, a efecto de garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de éstas;

IV.- Planificar, coordinar e integrar en las politicas publicas todo lo concerniente a la
discapacidad, a fin de promover, proteger y asegurar un efectivo disfrute de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, asi como el respeto a la igualdad de
oportunidades;

V.- Asegurar en las personas con discapacidad el ejercicio de su derecho al trabajo, asi
como las condiciones laborales satisfactorias, seguridad social, educacion y cultura;

VI.- Impulsar la adopciéon de acciones afirmativas orientadas a evitar y compensar las
desventajas de una persona con discapacidad para participar plenamente en la vida
politica, econémica, social y cultural;

VII.- Impulsar la participacién solidaria de la sociedad y la familia en la preservacion, y
restauracién de la salud, asi como la proiongacion y mejoramiento de la calidad de vida
de las personas con discapacidad; y

VIil.- Asegurar, todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situacion de riesgo, incluidas, emergencias
humanitarias, desastres naturales y en su caso, en conflictos armados.
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Articulo 3.- Los principios que rigen las disposiciones de esta Ley, que en consecuencia,
deberan observar las politicas publicas en la materia son:

l.- Igualdad,

.- La no discriminacion;

lll.-  Elrespeto a la dignidad humana;

IV.- La libertad y autonomia personales a través de las cuales se promueve la

autosuficiencia y libre eleccion de las personas con discapacidad, sin perjuicio de la
debida asistencia a que tiene derecho, atendiendo al grado y tipo de discapacidad

presente;
V.- La accesibilidad universal;
VI.- La vida independiente;

VIl.- La igualdad de oportunidades;
VIIl.- El respeto y reconocimiento de las diferencias;

IX.- La normalizacién que busca, que las personas con discapacidad lieven una vida normal
accediendo a los mismos bienes, servicios y ambitos que estan a disposicion de
cualquier persona,;

X.-  La participacion, tanto de las personas con discapacidad como de las organizaciones
que las representan, para intervenir en la toma de decisiones que afecten sus
condiciones de vida; y

Xl.- Latransversalidad de politicas publicas en materia de discapacidad.

Articulo 4.- La aplicacion de esta Ley corresponde a la Administracion Publica Estatal y
Municipal, asi como, a los organismos publicos, auténomos; quienes, atendiendo al principio de
transversalidad, incidiran en los ambitos de todas las actuaciones y servicios que lieven a cabo.
También las entidades de caracter privado, que coadyuven en la presentacion de los servicios
publicos en especial las relacionadas con: telecomunicaciones, espacios publicos urbanizados,
infraestructura, construccion de edificios y transporte.

CAPITULO Ii
DE LAS DEFINICIONES.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.- Estado.- Poder Ejecutivo del Estado.

.- Sistema Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad.-
Instituto que coordinara, asesorara, planeara, implementara y evaluara las politicas
publicas, programas, acciones, modelos, servicios, campafas de difusion, dirigidos a
erradicar la exclusion social de las personas con discapacidad,

lll.- Persona con discapacidad. Toda aquélla que, por razones congénitas o adquiridas,
presenta una o mas deficiencias fisicas, intelectuales, o sensoriales, sea de caracter
permanente o temporal y que debido a las barreras creadas por el entorno social, ve
limitada su participacion, inclusién e integraciéon a una o mas de las actividades de la
vida cotidiana;

IV.- Accesibilidad. Combinacion de elementos constructivos y operativos que permiten a
cualquier persona con discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse
con un uso seguro, autonomo y cémodo en los espacios construidos, en mobiliario y
equipo;

V.- Transversalidad. instrumentacién de acciones y politicas publicas cuya relevancia del
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Vl.-

ViI.-

Viil.-

IX.-

XI.-

XIl.-

XIiit.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVIl.-

tema corresponda a dos o mas secretarias, entes administrativos o ambitos de
Gobierno, con lo cual, cada uno de ellos, actua en el marco de su responsabilidad, pero
siempre de forma coordinada, a efecto de optimizar sus acciones y resultados;

Progresividad.- Es un elemento inherente a la obligacion que tienen autoridades y, en
su caso, particulares para realizar todas aquellas acciones previstas y emanadas en la
presente Ley, tratados internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables, el cual
consiste en el empleo paulatino y el aumento del maximo de sus recursos disponibles, a
efecto de que se llegue a cumplir cabalmente con tales obligaciones;

Perro guia o animal de servicio.- Es el perro adiestrado en centros especializados,
para el acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

Lenguaje.- Se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas
de comunicacion no verbal;

Discriminacién por motivos de discapacidad.- Toda distincién exclusion o restriccion
originada en la discapacidad de una persona que tenga por objeto o resultado
menospreciar 0 anular el reconocimiento goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de los derechos humanos reconocidos por las leyes;

La comunicacion.- Todos los lenguajes, la visualizacidon de textos, el braille, la
comunicacién tactil, los macro tipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencille, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicacicnes de facil
acceso,

Discriminacion indirecta por motivos de discapacidad.- Se presenta cuando una
disposicién, criteric 0 practica aparentemente neutros, pone a personas pertenecientes a
este grupo en riesgo de exclusidn, en desventaja con respecto al resto de la poblacion,
sin que dicha disposicion, criterio o practica atienda a una finalidad legitima y objetiva;

Ajustes razonables.- Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce ¢ ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanas;

Disefio Universal.- Disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El "Disefio Universal’ no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten;

Asistencia Social.- Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social de persocnas en estado de necesidad,
indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

Ayudas Técnicas.- Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad;

Comunidad de Sordos.- Grupo social cuyos miembros tienen como caracteristica
fundamental no poseer el sentido auditivo para sostener una comunicacién vy
socializacién natural y fluida en lengua oral alguna;

Estenografia Proyectada.- Es el oficio y la técnica de transcribir un monélogo o un
dialogo oral de manera simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el texto
resultante por medios electrénicos visuales o € sistema de escritura braille;

XVIIl.- Intervencion Temprana.- Atencién brindada al nifio de entre 0 y 6 afics para potenciar

y desarrollar al maxinmio sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y. afectivas,
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mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen todas las areas del
desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion;

XIX.- Lengua de Sefas.- Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de
signos gestuales articulados con las manos y acomparnados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién linguistica, que forman
parte del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en
gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

XX.- Organizaciones.- Organizaciones sociales constituidas legalmente para el cuidado,
atencion o salvaguarda de los derechos de las personas con discapacidad que apoyen,
faciliten y busquen su participaciéon en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e integracion social;

XXl.- Prevencion.- La adopcién de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, intelectuales, psicosociales y sensoriales;

XXIl.- Rehabilitacién.- Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de orden
médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial 6ptimo, que permita compensar la
pérdida de una funcién, asi como, proporcionarle una mejor integracién social;

XXIil.- Sistema de Escritura Braille.- Sistema para la comunicacion representado mediante
signos en relieve, leidos en forma tactil, por los ciegos o débiles visuales;

XXIV.- Educacion Especial.- Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos especializados, puestos a disposicion de las personas que presenten algun
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, y faciliten la adquisicion de
habilidades y destrezas que les capaciten para lograr los fines de la educacion;

XXV.- Igualdad de Oportunidades.- Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras necesarias
en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas
con discapacidad una integracién, convivencia y participacion, con las mismas
oportunidades y posibilidades que el resto de la poblacién;

XXVI.- Persona con discapacidad con movilidad reducida.- Aquélla que, de forma
permanente o temporal, tiene limitada su capacidad de movimiento; y

XXVIl.-Persona con discapacidad con necesidad de apoyo generalizado. Aquella persona
que, como consecuencia de su discapacidad, requiere de la atenciéon o ayuda de otra u
otras personas para realizar las actividades esenciales de la vida diaria.

CAPITULO Il
DE LA DISCAPACIDAD.

Articulo 6.- Modalidades de la discapacidad:

l.- Discapacidad fisica: Se manifiesta a través de algunas deficiencias que obstaculizan o
impiden realizar diferentes actividades cotidianas;

.- Discapacidad intelectual: Se caracteriza por la disminucién de las funciones mentales
con un funcionamiento intelectual inferior al término medio de la poblacién; y

lll.- Discapacidad sensorial: Se manifiesta por medio de una alteracién del funcionamiento
en el area del cerebro encargada de controlar los sentidos.

Articulo 7.- La Secretaria de Salud estatal, asi como las instituciones de seguridad social
publicas o privadas, reconocidas para tales efectos, seran las encargadas de determinar,
evaluar y declarar el grado de discapacidad de las personas, debiendo emitir un informe en el
que, ademas de indicar la discapacidad de que se trata, su grado y los lineamientos generales
de la rehabilitaciéon que debe recibir, establecera las aptitudes y habilidades que la persona con
discapacidad conservara y las que puede desarrollar.
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Asi mismo, capacitaran a su personal para bringar a las mujeres con discapacidad una atencion
adecuada y acorde a las necesidades especificas ai tipo de discapacidad que ésta presente, de
modo que pueda recibir en igualdad de condiciones la atencidon médica como el resto de las
mujeres del Estado.

La calificacion de la discapacidad en materia laboral es competencia segun corresponda, de las
instituciones que sefialen las Leyes respectivas.

Articulo 8.- Las personas con discapacidad, previa obtencion del informe a que se refiere el
Articulo 7 de la presente Ley, podran inscribirse o ser inscritas en el registro estatal de
personas con discapacidad.

Articulo 9.- La prevencion, atencion y rehabilitacion de las personas con discapacidad
constituyen una obligacion del Estado, sobre todo en lo concerniente al ambito de la salud y de
los servicios sociaies.

Articulo 10.- El Estado implementara politicas publicas destinadas a la integracion social de las
personas con discapacidad, atendiendo a las caracteristicas particulares de sus necesidades,
para ello, debera considerar como criterios de prioridad el grado de discapacidad, nivel socio
econdmico de la persona y su etnia.

Articulo 11.- La politica de prevencion de la discapacidad comprende tanto las medidas
tendientes a evitar las causas que las originan las deficiencias fisicas, psiquiatricas o
sensoriales en las personas, asi como, las destinadas a evitar su progresion o derivacion en
otras de mayor grado y las destinadas a reducir las repercusiones negativas de las mismas.

Articulo 12.- La prevencion de la discapacidad tomara como ejes de accion prioritaria los
ambitos de salud, educacién, trabajo y medios de comunicacién, debiendo fomentar el
desarrollo de las capacidades individuales de las personas con discapacidad con
independencia de la edad, sexo, etnia y aparicion de la discapacidad.

Articulo 13.- La atencion dirigida a las personas con discapacidad se refiere a la elaboracion y
ejecucion de politicas publicas destinadas a abordar de manera integral, las necesidades de
este sector de la poblaciéon, las cuales deberan ser disefadas con amplia participaciéon de
personas con discapacidad, o bien de organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto sea la
atencién de las personas con discapacidad.

Articulo 14.- Las politicas creadas para la atencion de las personas con discapacidad deberan
garantizar una mejor calidad de vida, a través del ejercicio pleno de sus derechos humanos, el
fomento a la igualdad de oportunidades y la satisfaccion de sus necesidades sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Articulo 15.- La rehabilitacion consiste en la prestacion oportuna efectiva apropiada con calidad
y eficiencia de los servicios de atencidn y ayudas técnicas dirigidas a lograr la recuperacion de
las personas con discapacidad, aminorar las secuelas resultantes de éstas, o bien, fomentar el
desarrollo de las capacidades individuales de que disponen las personas con discapacidad.

Articulo 16.- La administracion Publica Estatal y Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las acciones necesarias para garantizar a las personas con
discapacidad, su rehabilitacion integral a fin de mejorar, mantener o compensar sus
deficiencias fisicas, intelectuales o sensoriales.

CAPITULO IV
DE LA CAPACIDAD JURIDICA Y DEL ESTADO

Articulo 17.- El Estado reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad, para
lo cual, garantizara que, dichas personas cuenten con el apoyo que se centre en las
capacidades que cada una posee y en la eliminacion de los obstaculos del entorno, a fin de
propiciar su acceso y la inclusion activa en la sociedad.

Articulo 18.- La capacidad juridica se ejercera, a través de mecanismos de interaccion entre la
familia y la persona con discapacidad, de manera que permita la toma de decisiones.

.
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Articulo 19.- El Estado implementara mecanismos para:

l.- Reformar las legislaciones que contengan clausulas discriminatorias que establezcan,
como consecuencia directa de una discapacidad, la interdiccién de fa persona;

il.- Garantizar el proceso de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad; el cual consiste en que, una persona con discapacidad puede contar
con asistentes personales o de su confianza, que coadyuven en la materializacion de su
voluntad,

.- Garantizar que las personas con discapacidad tomen libremente decisiones que
comprometan su patrimonio por actos de disposicion o administracion, con el apoyo,
para tales efectos, de personas de su confianza y que se autoricen para ello, las cuales
deberan ayudarle para la comprension del acto de que se trate;

IV.- Garantizar que, si la persona con discapacidad presenta algun tipo de deficiencia
intelectual, y realiza actos de dominio sin la asistencia de persona de su confianza que le
ayude a comprender sus implicaciones, dichos actos sean nulos; y

V.- Garantizar que, si una persona con discapacidad requiere del apoyo para ejercer su

capacidad juridica, las personas sobre las que recaiga esta responsabilidad informen

- cada seis meses al ministerio publico y érganos jurisdiccionales correspondientes, las
“ actuaciones realizadas en el ejercicio de dicha encomienda.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 20.- Las dependencias e instancias de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
| asi como, las personas fisicas y morales que tengan concesionados servicios de indole publico,
} tienen la obligacion de respetar y cumplir, en el ambito de su competencia, los derechos
| establecidos en la presente Ley.

Articulo 21.- Las personas que se encuentren en el territorio estatal tienen la obligacién de

respetar el derecho a la igualdad, y a la no discriminacion de las personas con discapacidad,
| por lo que, deberan abstenerse de incurrir en practicas contrarias a la inclusion social de este
| sector de la sociedad.

Articulo 22.- Toda persona tiene el derecho de acudir ante las autoridades administrativas,
organos jurisdiccionales o autoridades laborales correspondientes, a fin de solicitar la tutela
. efectiva de los derechos consagrados en esta Ley, a favor de las personas con discapacidad.

Articulo 23.- La capacidad y legitimacion para iniciar e intervenir en los procesos que versen
sobre la defensa de los derechos de las personas con discapacidad, corresponde a las
personas fisicas y morales con interés legitimo.

Articulo 24.- Las instancias competentes para desahogar un procedimiento en el que se
reclamen violaciones a los derechos de las personas con discapacidad, seran:

l.- Si se trata del incumplimiento de las obligaciones correspondientes a la Administracion
Publica Estatal, la instancia competente sera la Secretaria de la Contraloria, quien
seguira los procesos establecidos en la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos;

Il.- Cuando se trate de violaciones a los derechos de los trabajadores con discapacidad, la
instancia competente sera la Junta Federal o local de Conciliacién y Arbitraje, segun sea
el caso;

lll.-  Sila violacidén es causada por un particular, seran competentes, para conocer de ella, los
organos jurisdiccionales correspondientes; los cuales ajustaran el procedimiento a los
ordenamientos civiles existentes; y

IV.- Ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, las quejas que por
violaciones a los derechos humanos, cometan servidores publicos estatales o
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municipales y, en el caso de particulares, se aplique el procedimiento en materia de
discriminacién que contempla la Ley organica de este organismo.

Articulo 25.- Los procesos por violacién e incumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad daran origen a la indemnizacién o reparacion del dafio, si ésta llega a acreditarse.
Asi mismo, la Administracién Publica adoptara las medidas que sean necesarias para poner fin
a la violacion del derecho de que se trate y prevenir violaciones ulteriores.

Articulo 26.- Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el
orden juridico Estatal, sin distincion de origen étnico, género, edad, condicién social, religion,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra caracteristica.

Articulo 27.- La administracion publica, de conformidad con su ambito de competencia,
garantizara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a
través del establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones positivas que
permitan la integracion social de las personas con discapacidad.

Articulo 28.- Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir que
una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirectamente menos
favorable que otra que no lo sea.

Articulo 29.- Las medidas contra la discriminacion consisten en la prohibicion de conductas
que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una persona, cree un
entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Articulo 30.- Las acciones positivas consisten en apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, social y
cultural.

Sera prioridad de la Administracion Publica adoptar medidas de accion positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las
mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, discapacidad multiple las que viven
en el area rural, en comunidades indigenas o bien, no pueden representarse a si mismas.

CAPITULO VI
DE LA SALUD Y REHABILITACION

Articulo 31.- La Secretaria de Salud del Estado sera la responsable de brindar una atencion
integral a la salud de las personas con discapacidad, conforme lo establece esta Ley y demas
disposiciones aplicables. Dicha atencién tendra como ejes principales:

l.- La Prevencion de las discapacidades;
.- La Implementacion de acciones que garanticen la asistencia sanitaria;
lll.-  La habilitacién y rehabilitacion de las personas con discapacidad; y

IV.- La capacitacién a personal del Sistema Estatal de salud para la atencién a personas
con discapacidad, con enfoque de género.

Articulo 32.- La Secretaria de Salud del Estado, implementara programas de capacitacion para
la formacion y especializacion del personal encargado de la acreditacion, clasificaciéon y
valoraciéon de la condicion de discapacidad que presente una persona; a efectc de que se
brinde un servicio de calidad y calidez, y evitar que se produzcan deficiencias mayores en las
personas que ya presentan una discapacidad.

Articulo 33.- En materia de prevencion de las discapacidades se adoptaran las medidas
siguientes: )

i.- Orientar a ia poblacion en materia de planificacion familiar y asesoramiento genético,
sobre todo, a aquellos grupos considerados de riesgo;
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Il.-  Brindar un diagnéstico precoz a toda mujer embarazada;
lil.- Fomentar la prevencion de la discapacidad desde el inicio del embarazo;
IV.-  Brindar a las mujeres atencién médica durante el embarazo, el parto y el puerperio;

V.- Realizar campanas de vacunaciéon contra enfermedades transmisibles que generen
riesgo de producir alguna discapacidad;

Vl.- Realizar campaias de prevencion, orientacién y asesoramiento de las discapacidades
adquiridas por algun accidente o enfermedad;

VIl.- Promover la actividad fisica, los buenos habitos alimenticios y el consumo de &acido
félico, como uno de los principales métodos para prevenir enfermedades que pueden
derivar en discapacidades adquiridas; y

VIIl.- Realizar estudios para la identificaciéon temprana de factores de riesgo de discapacidad
en recién nacidos.

Articulo 34.- De acuerdo con el régimen de seguridad social que corresponda, los servicios de
salud brindaran la atencion y prestaciones sanitarias, farmacéuticas, terapéuticas vy
tratamientos complejos, necesarios para la correcta atencion de las personas con discapacidad.

Articulo 35.- En materia de habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad, se
comprenderan las siguientes acciones:

l.- Brindar atenciéon especializada, oportuna y continua, con base en una evaluacion
interdisciplinaria de las necesidades y capacidades individuales de la persona con
discapacidad,;

.- Brindar a las personas que padezcan algun tipo de discapacidad y a sus familiares,
informacién pertinente relativa al tipo de discapacidad que presenta, sus consecuencias,
y necesidades de atencion.

lll.- Fomentar la creacion de centros regionales interdisciplinarios de rehabilitacion y
habilitacion, en los que ademas de la atencion integral, se desarrolle la investigacion, la
produccion y el uso de ayudas funcionales;

IV.- Los procesos de habilitacion y rehabilitacién, fomentaran una relaciéon de los
profesionales con la persona con discapacidad y sus familiares; y

V.- Coadyuvar en el financiamiento de proétesis, ortesis u otras ayudas funcionales
necesarias que cuenten con las caracteristicas especificas para la realizacion de las
actividades propias de la vida diaria;

CAPITULO Vii
DE LA EDUCACION Y TRABAJO

Articulo 36.- Toda persona con discapacidad tiene derecho a asistir a una institucion o centro
educativo para obtener educacién, instruccién, capacitacion o formacién, siendo obligacién del
Estado garantizar una politica de fomento de la educacién y del proceso educativo, adecuado
para las personas con discapacidad.

Articulo 37.- La educacion publica y la privada, deberan incluir a las personas con

discapacidad, incorporando las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias para
permitir y facilitar su acceso a los cursos y niveles existentes, proporcionandoles la ensefianza
complementaria que requieran, para asegurar su permanencia y progreso. Asi mismo, se
deberan adecuar los espacios fisicos de acceso y recreativos en las escuelas, con el fin de
contribuir al desarrollo integral de las personas con discapacidad.

Articulo 38.- La discapacidad no es impedimento para el ingreso de las personas a
instituciones de educacion basica, media y superior; asi como tampoco la edad para el ingreso
o permanencia de personas con discapacidad en dichas instituciones.
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Articulo 39.- La Administracion Publica, garantizara e derechc de las personas cor
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produccidn y existencia de libros, audic libros y videos con ambos sistemas:

IV.- Fomentar la capacitacion en el use de: ienguaje de sefias en ie ensefianza de ia lecto-
escritura de las personas sordas o corn discapacidad auditive; e usc dei sistema de
iecto-escritura Brallle a las personas ciegas ¢ con discapacidac visuai. y/o discapacidad
multiple;

V.- Garantizar el acceso de las personas sordas o con discapacidad auditiva a la educacion
bilingtie, misma que, comprende la ensefianza a través de ia lengua de sefias y el
idioma castellano;

VI.- Incluir programas permanentes relativos a las personas con discapacidad, en todcs sus
niveles y modalidades; y

VIl.-  Utilizar los medios técnicos, didacticos y nuevas tecnologias que faciliten el aprendizaje
de las personas con discapacidad.

Articulo 40.- Cuando la naturaleza o el grado de la discapacidad hagan imposible la integracion
de las personas a los cursos regulares, se tendra el derecho a recibir una educacion especial,
la que, preferentemente, se impartira en clases especiales dentro del mismo establecimiento
educativo.

Articulo 41.- La educacion especial se caracteriza por constituir un sistema flexible y dinamico
que busca proveer servicios y recursos especializados a las personas con o sin discapacidad
que presentan necesidades educativas especiales, para lo cual se contara con personal
interdisciplinario técnicamente capacitado y calificado que provea las diversas atenciones que
cada persona con discapacidad requiera.

Articulo 42.- El Estado, a través de las instancias correspondientes, reguiara las
caracteristicas, condiciones y modalidades de la educacion especial, atendiendo a las
cualidades y necesidades individuales de quienes la cursen, a fin de proporcionarle una
adecuada formacion y capacitacion.

Articulo 43.- El Sistema educativo estatal privilegiara la participacion de las personas con
discapacidad en los programas educativos.

Articulo 44.- Las personas con discapacidad tienen derecho al empleo y a la capacitacion, en
términos de igualdad, equidad y remuneracion para su desarrollo personal y social.

Articulo 45.- Las Instituciones y Entidades de la Administracion Publica con competencia en
materia de empleo y formacion profesional, seran las encargadas de formular politicas para la
insercion e integracion laboral de las personas con discapacidad.

Articulo 46.- La Administracion Publica establecera programas permanentes, cursos y talleres
para la participacién de personas con discapacidad, previa adecuacion de sus métodos de
ensefianza al tipo de discapacidad que corresponda al alumnado, conforme a los
requerimientos y posibilidades dei mercado, con la finalidad de permitir e incrementar su
inclusion al ambito laboral.

Articulo 47.- La capacitacion laboral de las personas con discapacidad comprendera la
formacion laboral y la orientacion profesional, que deberan otorgarse teniendo en cuenta la
evaluacion de las capacidades reales de la persona beneficiada y sus intereses.
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Articulo 48.- Las instituciones y dependencias de la Administracion Publica, promoveran ia
inclusién laboral de las personas con discapacidad, incorporandolas a su plantilla laboral, hasta
alcanzar un minimo del 2% del total de ésta, siempre y cuando cumplan con el perfil solicitado.

En todo caso, debera garantizarse que los cargos destinados para dichos fines no excedan de
la capacidad de la persona con discapacidad para desempenfarlo, ni implique la ejecucion de
tareas que resulten riesgosas.

Articulo 49.- La Administracion Publica adoptara medidas de fomento de la flexibilidad de los

horarios laborales de las personas con discapacidad, a efecto de que no interrumpan sus
procesos de rehabilitacion.

Articulo 50.- Promover la insercion laboral de las personas con discapacidad, en empresas
privadas.

CAPITULO ViII
DE LA VIVIENDA Y LA ACCESIBILIDAD

Articulo 51.- Las personas con discapacidad tienen derecho a vivienda digna. Los programas
de vivienda del sector publico, incluiran proyectos arquitectonicos de construcciones que
consideren las necesidades propias de las personas con discapacidad.

Articulo 52.- La Administracion Publica, a través de las instituciones competentes, adecuara
sus reglamentos para el otorgamiento de subsidios para la construccion, adquisicion o
habilitaciéon de viviendas destinadas a ser ocupadas por una 0 mas personas con discapacidad,
su familia o representante, o las personas con quienes aquéllas vivan, independientemente de
pertenecer o no a un sistema de seguridad social.

Articulo 53.- Los sistemas de seguridad social, en lo referente al otorgamiento de vivienda,
deberan como medidas minimas:

l.- Destinar, al menos, un 2% de los subsidios destinados a construcciéon o adquisicion de
vivienda, a personas con discapacidad, sus familiares o representantes, o personas con
quien aquéllas vivan habitualmente;

.- Disefiar mecanismos de subsidios para la adecuacion gradual de las viviendas
existentes y que sean habitadas por personas con discapacidad,;

lll.-  Garantizar que los conjuntos habitacionales sean disefiados y construidos, de forma tal,
que permitan el facil y seguro desplazamiento, tanto en su espacio interior como en el
exterior; asi como, el uso en forma confiable y auténoma de éstos por parte de personas
con discapacidad;

IV.- Garantizar que todos los programas de construccién de vivienda publica incluyan al
menos un 2% del numero de unidades habitacionales proyectadas, a fin de destinarlas
como viviendas accesibles. Las cuales, contemplaran caracteristicas técnicas
especiales, a efecto de que puedan ser habitadas por personas con discapacidad en
sondiciones de accesibilidad, seguridad y comodidad; sin que sufran restricciones
derivadas del ambito fisico de construccion;

V.-  Crear lineas de créditos especiales para financiar las rehabilitaciones de vivienda, a fin

de que las personas con discapacidad puedan habitar en un ambiente adecuado a sus
necesidades; y :

Vi.- Garantizar que en los proyectos de vivienda multifamiliar de dos o mas plantas, se
destinen los primeros pisos a las personas interesadas que presenten algun tipo de
discapacidad.

Articulo 54.- Corresponde a la Administracién Publica en su conjunto, desarrollar una politica
de promocion e implementacion de los derechos, que en materia de accesibilidad y eliminacion
de barreras arquitectonicas vy fisicas, le asisten a las personas con discapacidad. Para ello, se
promovera el acceso a las nuevas tecnologias.
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Articulo 55.- La Administracion Publica garantizara que las nuevas construcciones,
ampliaciones y remodelaciones de edificios en los que exista concurrencia de publico, asi
como, las vias publicas y de acceso a medios de transporte publico, parques, plazas y areas de
uso comun, cuenten con los criterios necesarios de accesibilidad para las personas con
discapacidad.

Articulo 56.- A fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, las Administraciones Estatal y Municipal, velaran porque las areas comunes de
zonas residenciales, los disenos de centros e instituciones educativas, deportivas, culturales, de
atencion a la salud, sitios de recreacién, zonas turisticas, entre otras, tengan areas que
permitan el desplazamiento con accesibilidad a los diferentes ambientes y servicios.

Articulo 57.- Las personas con discapacidad que tengan como apoyo para realizacion de sus
actividades cotidianas, a perros guia, tienen derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvueivan.

Articulo 58.- Las Dependencias y Entidades publicas para prestar sus servicios estan
obligadas a garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Asimismo, deberan disefiar mecanismos efectivos para brindarles atencién preferencial, asi
como, para facilitarles informacion.

Articulo 59.- Para efecto de garantizar el derecho de accesibiiidad de las personas con
discapacidad, los Municipios y el Estado deberan:

.- Adecuar los espacios publicos y edificios abiertos al publico en lo relacionado con la
eliminacién de barreras fisicas;

il.- Las vias de circulacion peatonal deberan ser continuas y a nivel, o bien, contar con los
elementos necesarios que superen los cambios de nivel en los cruces de calles,
etcétera;

lll.- Permitir el acceso de perros guias, sillas de ruedas, bastones o demas ayudas
necesarias, por parte de las personas que presenten alguna limitacién para su movilidad
0 desplazamiento; y

V.- Implementar guias e informacién para las personas ciegas o con debilidad visual, a fin
de facilitar y agilizar su desplazamiento seguro y efectivo.

CAPITULO XIX
DEL ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 60.- Las personas con discapacidad tienen derecho a contar con asistencia juridica, en
la que se tomen en consideracion sus condiciones fisicas y mentales, otorgando los apoyos
personales, técnicos y materiales requeridos conforme a su discapacidad.

Articulo 61.- El Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso efectivo a la justicia de las
personas con discapacidad, sin discriminacion y en condiciones dignas, englobando el conjunto
de politicas. medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de
ios servicios del sistema judicial.

Articulo 62.- En relacidn con e! acceso efectivo a la justicia de las personas con discapacidad,
la del Estado y los Municipios deberan garantizar:

l.- L.a existencia de intérpretes o de asistencia letrada, para que asistan debidamente a las
personas con discapacidad en los procesos jurisdiccionales, a fin de que velen por el
cumplimiento de las garantias;

i La ejecucion de un sistema de infermacion y material accesible dirigido a las personas
con discapacidad, que 125 facilite la participacién y comprension de los procedimientos
igaies axistentes;

ifl.-  Actucciones destinadas 2 proporcionar informacion basica sobre sus derschos, asi como
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los procedimientos y requisitos para garantizar un efectivo acceso a la justicia de las
personas con discapacidad; y

IV.- Procesos de capacitacion y sensibilizacion para ministerios publicos, abogados y jueces,
respecto a los derechos y necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 63.- El Estado y los Municipios, garantizaran que, cuando una persona con
discapacidad participe en una actuacion judicial, en cualquier condicién, sea informada sobre:

l.- La naturaleza de la actuacion judicial en la que va a participar;
.- Su papel dentro de dicho proceso; y

lll.- El tipo de apoyo que puede recibir en relacién con la concreta actuacién, asi como, la
informacién de, qué organismo o institucién puede prestarlo

CAPITULO X
DEL TRANSPORTE, CULTURA Y DEPORTE

Articulo 64.- E| Estado y los Municipios deberan garantizar que:

l.- Los medios de transporte publico cuenten con asientos de facil acceso, mismos que
seran destinados para uso de personas con discapacidad, debiendo ser estos
debidamente identificados para tal fin;

.- De manera progresiva, en los medios de transporte existentes, se adopten medidas
técnicas conducentes a la adaptacién para el transporte de personas con discapacidad,;

lll.- Las nuevas unidades sin excepcidn, destinadas al transporte publico cuenten con los
medios necesarios para garantizar su uso, por parte de personas con discapacidad;

IV.- Los vehiculos utilizados por las personas con discapacidad porten una placa especial
expedida por las autoridades competentes, a efecto de que puedan tener acceso a los
lugares sefalados para su uso exclusivo;

V.- Las instalaciones de trasporte publico deberan contar con accesibilidad, orientacion e
informacién necesaria para el uso de personas con discapacidad y;

VI.- La creacion de mecanismos de fiscalizacion y sancion que procedan por el
incumplimiento de las medidas descritas con anterioridad; y

VIl.- Se promovera el otorgamiento de estimulos fiscales a concesionarios y, permisionarios
del servicio publico del transporte que de cumplimiento a las fracciones anteriores.

Articulo 65.- Las personas con discapacidad gozaran de una reduccion del 50%, del costo del
pasaje de los servicios de transporte publico colectivo, con independencia de que éstos sean
operados directamente por la administracién publica, o bien, hayan sido concesionados a
particulares.

Articulo 66.- Los servicios originados como consecuencia de la necesidad de transportar las
ayudas técnicas de las personas con discapacidad, como sillas de ruedas, andaderas, etcétera,
no generaran costo adicional.

Articulo 67.- Las instancias y entidades publicas competentes en materia cultural deberan
formular politicas publicas, programas y acciones que promuevan el acceso y disfrute de las
personas con discapacidad a actividades culturales, recreativas, artisticas y de esparcimiento.

Asi mismo, se generaran programas que promuevan el desarrollo de las habilidades, aptitudes
y potencial artistico, creativo e intelectual de las personas con discapacidad.

Articulo 68.- Las instancias Estatales y Municipales competentes en materia deportiva,
deberan garantizar el derecho de las personas con discapacidad al deporte, a través de la
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realizacion de programas, el desarrollo de politicas y acciones deportivas que fomenten su
inclusion e integracion.

Articulo 69.- Las instalaciones destinadas por los organismos publicos, a la realizacién de
actividades culturales, deportivas, de recreacion, etc., deberan garantizar ei acceso y libre
desplazamiento de las personas con discapacidad.

Articulo 70.- Las instalaciones culturales de acceso publico deberan tener las condiciones de
accesibilidad universal.

Articulo 71.- El Estado y ios Municipios velaran por el cumplimiento de las normas de
accesibilidad universal y eliminacién de barreras arquitecténicas y de comunicacién, a fin de
facilitar la integracion de las personas con discapacidad en el ambitc cultura! de su
competencia.

Articulo 72.- Los diferentes poderes de gobierno, deberan garantizar el derecho de acceso a
la informacion de las personas con discapacidad, como medio para promover una mayor
integracién social y participacion activa que eleve su calidad de vida. Para ello, se adquiriran e
implementaran el uso de tecnologias destinadas a dichos fines.

Articulo 73.- A fin de garantizar el acceso a la informacion de las personas con discapacidad,
las instancias puUblicas competentes supervisaran la puesta en practica de mecanismos de
comunicacion.

La reproducciéon de literatura protegida por la Ley de Derechos de Autor a los tormatos
accesibles que permitan a las personas con discapacidad mantener una cultura de la lectura.

Articulo 74.- Los medios de difusién de prensa, radio y television, publicos o concesionados,
transmitiran y publicaran mensajes destinados a hacer accesible la informacion, en ellos
difundidos, a las personas con discapacidad. De igual manera, se prohibe cualquier programa,
mensaje, texto, imagen, que denigre o atente contra la dignidad de las personas con
discapacidad.

Articulo 75.- El Estado de Hidalgo, disefiara y pondra en practica de manera progresiva,
condiciones basicas de accesibilidad y utilizacién de tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacion y de cualquier medio de comunicacion social.

CAPITULO XI
DE LOS DERECHOS POLITICOS

Articulo 76.- Las personas con discapacidad tienen derecho a la participacion en politica. Para
ello, el Instituto Estatal Electoral garantizara que, los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales, creados para ejercer el derecho al sufragio, utilicen avances tecnolégicos y de
facilitacion, destinados al uso, por parte de las personas con discapacidad, de manera que
sean apropiados, accesibles, faciles de entender y utilizar, procurando en todo momento la
maxima independencia posible para emitir su voto.

De igual manera, las personas con discapacidad tienen derecho de votar y ser votados en
elecciones, Estatales y Municipales, asi mismo, el derecho a desempefiar cargos y funciones
publicas, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en las Leyes de la materia.

Articulo 77.- Las personas con discapacidad tienen derecho a constituir organizaciones civiles
y politicas, asi como a expresar libremente sus opiniones respecto a las politicas publicas
desarrolladas por el Estado.

Articulo 78.- El Estado, gestionara un sistema de exclusion de pago de aranceles y derechos
aduanales, para la importacion de medicamentos, ayudas técnicas, equipos, aparatos,
utensilios, materiales y cualquier otro producto tecnolégico que sea necesario para posibilitar la
integracion personal, familiar o social de las personas con discapacidad. Dicha exoneracion
aplicara, tanto, si estos son utilizados por personas con discapacidad o por medio de algun
familiar o de persona a cuyo cargo se encuentren éstas.

Articulo 79.- El Estado establecera procedimientos para el reintegro de la totalidad de los
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gravamenes aduaneros que se paguen por la importacion de vehiculos automotores destinados
al uso particular o colectivo de personas con discapacidad.

Articulo 80.- El pago de impuesto y permisos necesarios para el establecimiento de
microempresas, a cargo de personas con discapacidad que estén en condiciones de

desempenar tales actividades, podra ser exonerado por parte de las Autoridades, Estatales y
Municipales.

CAPITULO Xi
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 81.- El Estado y los Municipios se coordinaran para establecer y operar el Sistema
Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad.

Articulo 82.- El Sistema Estatal para la Integraciéon Social de las Personas con Discapacidad,
tiene como objetivo coordinar, asesorar, planear, implementar y evaluar las politicas publicas,
programas, acciones, modelos, servicios y campafas de difusion, dirigidos a erradicar la

exclusién social de las personas con discapacidad, estara integrado por los representantes del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En el caso del Poder Ejecutivo El Sistema Estatal estara representado por los titulares o los
representantes que éstos designen de las siguientes dependencias.

l.- Secretario de Gobierno, quién lo presidira;

Il.- Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion, quien fungira como Secretaria Técnica;
lll.-  Secretaria de Desarrollo Social;

IV.- Secretaria de Educacion Publica;

V.-  Secretaria de Salud,

VI.- Secretaria de Seguridad Publica;

VIl.- Procuraduria General de Justicia;

VIIl.- Sistema Estatal para el Desarrolio Integral de la Familia;

IX.- Secretaria del Trabajo;

X.-  Secretaria de Finanzas,

Xl.- Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos;

Xll.- Secretaria de Turismo;

Xlll.- Tres personas con discapacidad de diferentes organizaciones reconocidas en el Estado;
y

XIV.- Los Municipios, a través de las instancias especializadas en la atencion integral de las
personas con discapacidad, y en caso de no existir éstas, por medio de las instancias
competentes en materia de Desarrollo Social. '

Articulo 83.- Son atribuciones del Sistema Estatal para la Integracion Social de las Personas
con Discapacidad:

l.- Formular los lineamientos, politicas publicas, programas, proyectos y estrategias
destinadas a impulsar la incorporacion de las personas con discapacidad a los ambitos
social, cultural, politico, econémico, entre otros;

.- Aprobar el Plan Estatal de Integracién de las Personas con Discapacidad, garantizando
su dotacion presupuestaria propia;
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.- Promover la investigacion acerca de la realidad que experimentan las personas con
discapacidad, prestando especial atencion a sus caracteristicas y necesidades
especificas;

V.-  Dar cumplimiento a cada uno de los derechos de las personas con discapacidad
previstos en los términos de la presente Ley, de acuerdo con el amhito de competencia

V.- Recopilar informacion estadistica scbre las necesidades y demandas de servicios de las
personas con discapacwiad, los disiintos tipos de ésta su particivacion en a vida
Asondmica. cultural aborai

zar la accesibiidad de las personas
";.,,,z.'f'%(')s“» vivieriia  cultura deporte v

Vi Evaluar los mecamsmos implementadas
<o discavacidad a 0% servicios e
frapsporte publico.
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- Efectuar el seguimients avaluacion y contro! de ias poiiticas pdblicas srogramas,
acciones, campafias. destinadas a personas cor discapacidad ¢ a ia difusion de sus
derechos:

X.-  Revisar y proponer la armonizacion legislativa en materia de derechos humanos de las
personas con discapacidad;

Xl.-  Aprobar el Reglamento de la presente Ley:

Xil.-  Eslablecer convenios de colaboracion y coordinacion entre las instancias publicas y
privadas para garantizar el cumplimiento de la presente Ley,

X~ Garantizar la participacién y coiaberacion de organizaciones de ia sociedad civii, de
e>pec.|allstas 0 academicos en ja materia, er: el disefic de las politicas, programas y
acciones, dirigidas a lograr fa inclusion social de ias personas con discapacidad,

KIV.- Formular recomendaciones a las instancias y entidades de ia adrministracion publica,
especto a la atencion integral que éstas brindan a las personas con discapacidad:

AV .- Disedar y promaover campanias de difusion 'emt:vas fa prevencion de ia discapacidad,

™
i
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AVl Coordinar las acciones del Estado y Municipios salvaguardando los derechos de
p=rsonas con discapacidad; y

AVHL.- Expedir la credencial respectiva que acredite a ia persona, asi como, la discapacidad
que presenia.
CAPITULG Xill
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS
CON DIiSCAPACGIDAD

Articuio 84.- E! Programa Estaial para ia Integracion Social de las Personas con Discapacidad,
es ef instrumento recier de ias politicas y astralegias de la Administracion Publica, que buscan
fa incluzion social y ia igualdad de oponumdddes de las personas con discapacidad. £n él, se
establecaran acciones de mediano y corto piazo, que nvoiucren a los diferentes ordenzs de
Gooieine, a fin de posicionar ia nclusidn de s personas con aiacapacidadn.
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Articulo 86.- ElI Programa Estatal sera elaborado por los integrantes del sistema,
organizaciones de la sociedad civil, y personas con discapacidad quienes consideraran las
propuestas.

Articulo 87.- El Programa Estatal debera cumplir con las obligaciones derivadas de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada por el Estado
mexicano, y que entréo en vigor el dia tres de mayo del afio 2008 con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, a la presente Ley.

E! Programa Estatal debera contar al menos con los siguientes apartados:

.- El Diagnéstico de la situacion de las personas con discapacidad en el Estado de
Hidalgo;

.- Los objetivos estratégicos del Programa;
.- Las estrategias y lineas de accion de caracter intersectorial e interinstitucional;

V.- Los mecanismos de coordinacidn o concertacion con ios sectores sociales, académicos
privados, de comunicacion; y

V.- Los mecanismos de evaluacier del impacte del programa y de seguimiento
Articulo 88.- E! Sistema Estatal para ia integracion Sccial de las Personas con Discapasidad,

an coordinacion con ias dependencias a que se refiere el Articulo 85 de este crdenam
realizara y mantendra actualizado =i Ragistro Estatal de las Personas con Discapacidac

Articulo 89.- E! Registro Estatal de !as Personas con Discapacidad tendra come abiet o zontar
con un padron actualizado que permita a las auteoridades obtener datos reales de perscnas con
discapacidad en el Estado de Hidalgo Asi mismo, ios datos que éste genere contribiurg
planificacion. ejecucién y control de ias politicas publicas.

Articuto 90.- Las organizaciones de 'a sociedad civil para personas con discapacidad. zpersn
reqgistrarse ante e! Sistema Estatal nara la integracion social de las personas con discagacida

Articulo 91.- Corresponde a la Secrataria de Gobierno:

l.- Presidir y representar al Sistema Estatal para la Integracién Social de las Perscnas oor
) [
Discapacidad;

H Disenar una politica de atencién integral dirigida a ias personas con discapacidad, que
favorezca el ejercicio plerio de sus derechos v la igualdad de oportunidades;

Iil.-  Coordinar los trabajos de elaboracidn, seguimiento y evaluacion de! Programa Estatai;
IV.- Coordinar los procesos de sensibilizacion, promocién y defensa de los dereches de las

personas con discapacidad, que efectien las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal:

V.- Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan estereotipos discriminatorios de
las personas con discapacidad:

VI.-  Coordinar la elaboraciéon y actualizacion del Diagnostico sobre la situacion de las
personas con Discapacidad en el Estadc de Hidalgo;

VIi.- Difundir los trabajos y logros de! Sistema Estatal;

VHll.- Formular las bases para la cooperacion, coordinacion y concertacién entre las
autoridades correspondientes, para dar cumplimiento a las finalidades de esta Ley;

IX.- Vigilar que, en el Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo, se destine un
porcentaje al desarrollo e implementacion de politicas publicas transversales destinadas
a las personas con discapacidad; y
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X.-

Fomentar la participacion de la scciedad civil en el disefio de las politicas publicas.

Articulo 92.- Son obligaciones del Consejo Estata! para Prevenir ia Discriminacién

iv.-

V.-

Vi.-

Fungir como Secretaria Técnica del Sistema Estatal;

Difundir una cultura de respeto de los derechos humanos de ias personas con
discapacidad, con base en la igualdad y al principio de no discriminacion;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del Sistema Estatal,

Capacitar a los servidores publicos relacionados con la atencion y prestacion de
servicios dirigidos a las personas con discapacidad, en la cultura de la inclusion:

Estimular la participacion de la iniciativa privada en acciones de inclusidn y no
discriminacion vy,

Las demas previstas en los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 93.- Son atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social:

iv.-

V.-

Promover y formular la politica del desarrollo social desde una vision de inclusion y
respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Realizar programas, acciones, campafas, tendientes a garantizar la inclusion social de
las personas con discapacidad;

Promover politicas de igualdad de oportunidades;

Incorporar en el disefio de los programas de desarrollo social acciones acordes al tipo de
discapacidad de los beneficiarios de los mismos; y

Mejorar el entorno inmediato de las personas con discapacidad y desarrollar sus
capacidades basicas, a través de programas de desarrollo social.

Articulo 94.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Pubilica:

Vi.-

Vil.-

VIHl.-

Incorporar la cultura de inclusion en el Sistema Educativo Estatal:

Favorecer la integracion de los alumnos con discapacidad a los servicios regulares de
educacion inicial y basica, apoyando la continuidad de sus estudios de nivel medio.
medio superior y superior;

Capacitar a la comunidad educativa en el derecho a la igualdad y equidad, asi como, a
la no discriminacioén,

Promover y desarrollar modelos de atencién para el servicio de educacion regular y
especial dirigidos a la poblacién con discapacidad:;

Garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la alfabetizaciéon y al acceso,
permanencia y terminacion de estudios en todos sus niveles;

Fomentar el otorggmiento de becas y otras subvenciones para las personas con
discapacidad;

Garantizar la diversificacion en la produccion de libros de texto gratuitos y otros
materiales, asi como, la produccion de libros en sistema Braille o auditivo, a fin de que
puedan ser consultados por personas ciegas o con debilidad visual: y

Garantizar la accesibilidad y desplazamiento de las personas con discapacidad en los
planteles educativos.
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Articulo 95.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado:

V.-

V.-

VI.-

Brindar atencion integral a las personas con discapacidad;
Formular una politica dirigida a la prevencion de las discapacidades;
Brindar tratamiento y atencion especializada a las personas con discapacidad;

Desarrollar programas de capacitacién continua en materia de discapacidad, dirigidos al
personal del sector salud;

Elaborar lineamientos técnicos de atencion integral de las personas con discapacidad; y

Mejorar la calidad y calidez de los servicios de promocién, prevencion, atencion integral,
habilitacién y rehabilitacion que se proporcionan a las personas con discapacidad.

Articulo 96.- Son atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica;

Capacitar a su personal en el conocimiento y respeto de los derechos humanos de las
personas con discapacidad,

Garantizar, por parte del personal de las diferentes instancias policiales, el respeto de la
integridad fisica y psicolégica de las personas con discapacidad; y

Canalizar, a las instancias correspondientes, a las personas con discapacidad que se
vean envueltas en hechos violentos.

Articulo 97.- La Procuraduria General de justicia garantizara:

Vi.-

El conocimiento, ejercicio y defensa de los derechos de las personas con discapacidad
en materia de acceso y procuracion de justicia;

La seguridad juridica de las personas con discapacidad,

La atencion especializada y acorde con las necesidades particulares de las personas
con discapacidad,;

La implementacion de procesos de capacitacion y especializacion del Ministerio Publico,
peritos, personal administrativo, a fin de brindar una atencién de calidad y calidez a las
personas con discapacidad;

El acceso y libre desplazamiento de las personas con discapacidad en sus instalaciones;
y ,

Registrar los tipos de denuncias y actos cometidos en contra de las personas con
discapacidad.

Articulo 98.- Al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia le corresponde:

Disefiar y ejecutar servicios de asistencia social alimentaria, educativa, de apoyo
especial, rehabilitacion, que favorezcan al desarrollo de las personas con discapacidad;

Generar las condiciones oportunas para que los Centros de Rehabilitacion Integral y
Educacién Especial y las Unidades Basicas de Rehabilitacion proporcionen la
rehabilitacion fisica que requieran las personas con discapacidad;

Celebrar convenios de colaboracién y coordinacién con organismos publicos y privados

que aseguren e individualicen la atencién a cada persona con discapacidad durante su
rehabilitacién o habilitacion; y

Garantizar que las personas con discapacidad reciban un diagnéstico oportuno, el cual
se podra realizar a través de los Centros de Rehabilitacion Integral, Educacion Especial
y las Unidades Basicas de Rehabilitacion.

21
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Articulo 99.- La Secretaria del Trabajo debera:

.-
V.-

V.-

VI.-

Impulsar el desarrollo de estrategias de formacion, capacitacion y adiestramiento para el
trabajo, que permitan la inclusion social de las personas con discapacidad en el ambito
laboral;

Disefiar programas de trabajo, capacitacion y autoempleo de personas con
discapacidad,

Promover mejores condiciones laborales para las personas con discapacidad;
Promover los derechos laborales de las personas con discapacidad;

Velar por el cumplimiento de los derechos en materia laboral de las personas con
discapacidad; y

Estimular la inclusién de personas con discapacidad en empresas privadas.

Articulo 100.- Son obligaciones de la Secretaria de Finanzas:

Disefar e implementar el sistema de reintegro de los gravamenes aduaneros y pago de
derechos por la importacion de los implementos, destinados a fomentar la inclusion de
las personas con discapacidad en diversos ambitos sociales;

Difundir, disefiar y ejecutar programas de exencidon o condonacién parcial de impuestos
a las empresas privadas que los incorporen laboralmente; y

Garantizar que en el Presupuesto de Egresos se destine una parte porcentual para la
implementaciéon de politicas publicas transversales destinadas a las personas con
discapacidad.

Articulo 101.- Son obligaciones de la Secretaria de Obras Publicas:

V.-

Garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los sistemas de transporte
publico;

Vigilar la utilizacion y adaptacion de unidades de transporte publico que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad, a éstos;

Garantizar que los concesionarios de trasporte publico realicen el descuento en el pago
por el uso de éstos, a las personas con discapacidad;

Incentivar el uso de medios, programas, tecnologias y formatos alternativos para facilitar
la comunicacién y difusion de informaciéon para personas con discapacidad y sociedad
en general: y

Las demas que otorgue la Ley.

Articulo 102.- El Poder Judicial debera:

Desarrollar e implementar un programa de capacitacion dirigido a jueces, magistrados y
personal administrativo en materia de derechos humanos de las personas con
discapacidad,;

Institucionalizar la politica de inclusién y los derechos a la igualdad y no discriminacion
en la administracion de justicia; y

Las demas que se desprendan de la presente Ley y demas disposiciones normativas
aplicables.

Articulo 103.- Corresponde al Congreso del Estado, en el marco de sus atribuciones:

Realizar la armonizacion legislativa que corresponda, a fin de garantizar que los



Alcance

PERIODICO OFICIAL

derechos humanos de las personas con discapacidad se encuentren debidamente
regulados;

.- Dotar al programa con los recursos suficientes que permitan al Estado cumplir con los
derechos que esta Ley reconoce, a las personas con discapacidad,;

lll.-  Llamar a comparecer a los funcionarios de la Administracion Publica, a fin de que
expliquen e informen sobre asuntos referentes al Programa;

IV.-  Vigilar que los recursos aprobados se ejerzan con apego a lo dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones aplicables; y

V.-  Implementar auditorias, por conducto de la Auditoria Superior, cuando sea procedente.

Articulo 104.- Los Municipios a través de las instancias especializadas en la atencién integral
de las personas con discapacidad, o de Desarrolio Social, deberan:

l.- Realizar su programa municipal de colaboracion;

Il.-  Participar en la elaboraciéon del Programa Estatal;

lll.-  Desarrollar e implementar politicas publicas que garanticen el ejercicio de los derechos
consagrados a favor de las personas con discapacidad;

IV.-  Difundir los derechos humanos de las personas con discapacidad:;

V.- Promover la cultura de la inclusion de las personas con discapacidad;
VL- Impulsar las reformas necesarias para dar cumplimiento, en el ambito de su
competencia, a la presente Ley; y
VIL.-  Colaborar con la implementacion del Registro Estatal de Personas con Discapacidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su Publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se deroga Decreto NUm. 244 que contiene la Ley para la Atencion de Personas
con Discapacidad en el Estado de Hidalgo.

TERCERO.- Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS DOS DiAS DEL MES Dé\D_Ic_IEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ

<./
/
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EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO
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"o del Bicentenanis de la Proclamaciin de la Tndependencia
¢ Centenario del Inicis de la Revoluciin Mevicana. ™
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. PODER LEGISLATIVO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
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MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

DECRETONUM. 436

QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de la facultades que le confiere el
Articulo 56 fracciones | y I, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 30 de noviembre del presente afio, por instrucciones
del Presidente de la Directiva, nos fue turnada la Iniciativa de Decreto que modifica diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Hidalgo,

presentada por el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Gobernador Constitucional del Estado de
Hidalgo.

SEGUNDO.- El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el numero 169/2010.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan al Ciudadano Gobernador,

para iniciar Leyes y Decretos, por lo que la Iniciativa que se estudia, reune los requisitos
estipulados en Ley.

TERCERO.- Que, quienes integramos la Primera Comision Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales, compartimos lo expresado en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa
en andlisis, al referir que en atencion a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,
de que un Gobierno de resultados, como los hasta ahora positivos alcanzados por los
hidalguenses y su gobierno, se sustenta en un proceso permanente de transformacién de la
gestion publica que conlleve en forma permanente a prestar servicios publicos con eficiencia,
eficacia, calidad y capacidad de respuesta oportuna a las demandas de la sociedad; resulta
pertinente seguir avanzando en el fortalecimiento de las instituciones publicas, que integran la
Administracion Publica Estatal responsables de conducir, coordinar y promover el desarrollo
econdémico, social y politico de nuestro Estado, a fin de adaptarse a la dinamica de la realidad
que vivimos, para con ello seguir contribuyendo pertinentemente en un desarrollo integral,
incluyente y equitativo, que permita continuar elevando las condiciones de vida de las mujeres y
hombres de las diferentes regiones de nuestra geografia Estatal.
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CUARTO.- Que de igual forma, se coincide al sefalar que, ese fortalecimiento institucional
conlleva a una reorganizacion de la gestién publica sustentada en la redistribucion de
atribuciones de Dependencias de la Administracion Publica del Estado, bajo principios de
mayor racionalidad, eficacia, efectividad y mejora de desempefio, que permitan continuar
respondiendo con oportunidad, calidad y suficiencia a los demandas de los hidalguenses, en el
compromiso ineludible de seguir edificando un mejor presente y futuro para todos.

QUINTO.- Que el proyecto de Iniciativa de Decreto de mcedificaciones a diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, en estudio, contempla la modificacion
de los Articutos 24, 25 Bis, 26 Bis, 30y 31 Ter.

Respectc al Articuio 24, se propone adicionar las fracciones XXV y XXVI actuaimente
establecidas como derogadas. para que la Secretaria de Gobierno asuma la formulacion.
conduccion y coordinacidn de la politica de comunicacion social para difundir la imagen de!
FEstado y el quehacer de la gubernatura, asi como el frabajo de las Dependencias y Entidades.
ia relacién con los medios de comunicacion y la orientacion. coordinacion y evaluacion de la
comuricacion social de las Dereandencias y Enfidades planteandoss maodificar del Articiie 34
Ter er iz fraccidor 1 para que esta funcion dee de esiar a cargo de lg Coordinacion de
Asesores. »

v oue e refiere al Asticulo 25 8 5, que corresponde a g Secretaria de Administracion, s
fonnal la fracadn X garg que noniog 3828018 v mme'\*;t«'— e Coordine u0n Con |
o ’"» strativas correspundis ¢ sctualizasion de las disposiciones
istrativas que reguodan i@ organracion y fun:‘lonamenio de la Admnistracidn
an la fracoion 2 32 propore suprimic ja letra "y se plantea recarrer iz X1V,
nara udedﬁi' come XV se estabiece unz nueva recaccion er la fraccion XIV y se adiciona una
fraccion XV para dotar a esta Uependentia de competencia en materia de accesc a la
informacion y transparencia gubernamental que conlievara a formular, regular y ejecutar las
politicas, lineamientos y programas en este rubro y para coadyuvar a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica en la materia en comento a fin de cumplir de manera
pertinente con las disposiciones juridicas relativas al acceso a la informacion y transparencia
gubernamental.

XN ~ b -~ K
iBir 3 Caalialion

Referente al Articulo 26 Bis, que corresponde a la Secretaria de Planeacion y Desarrolic
Regional, la fraccion VI, actualmente derogada, se propone incorporar una redaccion que ie
dote de la competencia de asumir la responsabilidad para formular, evaluar, coordinar |2
ejecucion y supervisar proyectos de interés estratégico para el Ejecutivo Estatal, lo que conlleva
la derogacion de la fraccion VI del Articulo 31 Ter, fortaleciendo la capacidad institucional de
dicha Dependencia, para fortalecer la conduccion e impulso al desarrollo de! Estado.

Relativo al Articulo 30, correspondiente a la Secretaria de Contraloria, se propone sustituir el
concepto de Organos de Control Internos por el de Organos Internos de Control en las
fracciones Ill, V, VIIl y XIV del ordenamiento en comento, a fin de homologar la utilizacién de
este término, ya qQue en estrictc sentido técnico el conceptc propuesto es el pertinente; se
plantea adicionar una fraccion XVIli Bis, con el propdsito de que esta Dependencia funja como
coadyuvante en el asesoramierito y orientacion a los gobiernos municipales a fin de construir y
desarrollar los mecanismos, acciones y herramientas tecnologicas, electronicas e impresas
tendientes 2 fomentar la transparencia, rendicién de cuentas v la participacion ciudadana y se
propone reformar la fracciéon XXI, con el objeto de salvaguardar el derecho de los proveedores
y contratistas para inconformarse cuando consideren que sus derechos fueron afectados.

Finalmente, en lo que corresponde al Articulo 31 Ter, en atencidon a la propuesta de
modificaciones antes sefialadas, se reforma el primer parrafo y la fraccion Il y se deroga la
fraccion VI.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO
QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN las fracciones XI, XIll y XIV dei Articulo 25 Bis:
fraccion V11 del Articulo 26 Bis: las fracciones I, V, VHI, XIV y XXI del Articulo 30 y el primer
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parrafo y la fraccion Il del Articulo 31 Ter; SE ADICIONAN las fracciones XXV y XXVI del
Articulo 24; las fracciones XV y XVI del Articulo 25 Bis y la fraccion XVIII bis del Articulo 30; SE
DEROGAN la fraccion X del Articulo 25 Bis y la fraccion VI del Articulo 31 Ter; SE RECORRE
la fraccion XIV a la XVI del Articulo 25 Bis.

Articulo 24.- ...

l.-a XXIV.- ...

XXV.- Formular, regular y conducir la politica de comunicacion social, para difundir la imagen
del Estado y el quehacer de la gubernatura, asi como el trabajo y objetivos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, coordinando las
relaciones con los medios masivos de informacion;

XXVI.- Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacion social
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatai;

XXVII.- a XXXIV.- ...

Articulo 25 Bis.-...

lL-alX.- ...

X.- Se deroga,;

Xi.- Normar, asesorar y supervisar, en coordinacion con las Unidades Administrativas
correspondientes y la Coensejeria Juridica, la elaboraciéon y/o actualizacion de ios
Reglamentos Interiores, Estatutos organicos. manuales administrativos, de organizacion
y de procedimientos de ias Dependencias y Entidades Faraestatales del Poder Ejecutive

del Estado;

XIl.-

Xlll.- Conformar y administrar el archivo general del Estado, estableciendo v vigilando el
cumplimiento de las politicas y iineamientos para fa crganizacion, preservacion. difusion.
guarda y custodia de los acervos documentaies;

XIV.- Regular, formuiar y ejecutar las politicas y lineamientos, asi como programas en materia
de acceso y difusion de la informacién publica gubernamental, correccién y proteccion
de datos personales, implementando las medidas necesarias para una eficaz
colaboracion con el organo garante en la materia, los Organismos Federales, Estatales,
Municipaies e internacionales;

XV.- Coadyuvar con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en las
controversias o asuntos en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales;

XVI.- Las deméas que senalen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 26 Bis.-...

l.-aVl.- ...

VIl.- Formular, evaluar y coordinar la ejecucién y supervisar proyectos estratégicos para el
Titular del Ejecutivo Estatal,

VIIL.- a XXXI.- ...

Articulo 30.-...

lll.-  Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn, asi como del ejercicio del
gasto publico de la Administracion Publica Estatal, en congruencia con el Cédigo Fiscal y
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el Presupuesto de Egresos, promoviendo las acciones necesarias para asesorar y
apoyar a los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo;

V.-

V.- Determinar los criterios y evaluar el nivel de competencias y desemperio profesional que
debe reunir el titular y el personal de los Organos Internos de Control, para autorizar su
nombramiento o solicitar su remocidén, opinar sobre las bases para la creacién,
modificacién o supresién de las estructuras organicas de los Organos Internos de
Control de las Dependencias y Entidades Paraestatales;

Vi.-a Vll.- ..

VIIl.- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades de la administracion publica, que se cumpla con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, registro de proveedores y contratistas, contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectaciéon, enajenacién y
baja de bienes muebles o inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales
de !a Administracidén Publica Central y Paraestatal;

IX.- a XIll.- ...

XIV.- Recibir y atender directamente, o a través de los Organos Internos de Control, las quejas
o denuncias que presenten particulares en contra de los servidores publicos, por
incumplimiento en sus obligaciones o con motivo de acuerdos o convenios que celebren
con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, de acuerdo con
las normas establecidas para tal efecto;

XV.-a XVIIl.- ...

XVIII bis.- Coadyuvar en el asesoramiento y orientacion a los Gobiernos Municipales a fin de
construir y desarrollar los mecanismos, acciones y herramientas tecnologicas, electronicas e
impresas, a fin de fomentar la transparencia, rendicion de cuentas y la participacion ciudadana;

XiIX.- a XX.- ...

XXl.- Recibir y resolver las inconformidades que presenten los proveedores y contratistas del
Gobierno del Estado que consideren que sus derechos fueron afectados:

XXII.- a XXXIII.- ...

Articulo 31 TER.- Las unidades de apoyo con que cuenta el Titular del Poder Ejecutivo Estatal
para el despacho de sus asuntos son las siguientes:

.-

.- La Coordinacion de Asesores, como cuerpo técnico de apoyo al Gobernador para
efectuar analisis, diagnosticos y estudios que le permitan al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, contar con informacion estratégica y recomendaciones de caracter técnico, asi
como para actuar como secretariado de las reuniones de secretarios y otros servidores
publicos;

M.-aV.-...

VI.- Se deroga;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- El Titular del Ejecutivo Estatal contara con 60 dias naturales para realizar los
ajustes necesarios en la Administracién Publica Estatal.

CUARTO.- En tanto se adecuan y publican los Reglamentos Interiores correspondientes,

seguiran aplicandose en todo lo que no se oponga a este Decreto, las disposiciones legales
vigentes.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS DOS DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. M ANGEJOSORIO CHONG
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GOBIERNO DEL ESTADD DE HIDALGD

NES "Hidalgo. en ol nombre Ueoamos la Tndependencia”.
2FY
PODER LEGISLATIVO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

“ o del Bicentemaris de la Proclamacion de la Independencia
g Centenanio del Tnicis de la Revolucion Mevicana. =

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

DECRETONUM. 444

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 345; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV Y V, Y SEGUNDO PARRAFO, AL ARTICULO 345, EL CAPITULO III
BIS DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, Y LOS ARTICULOS 349 TER, 349 QUATER,
349 QUINQUIES, 349 SEXIES, 349 SEPTIES, 349 OCTIES Y 349 NONIES, AL
TiTULO DECIMO NOVENO, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere
el Articulo 56 fracciones | y Il, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A;

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 18 de diciembre del afio 2008, por instrucciones del
Presidente de la Directiva, nos fue turnada la Iniciativa de Decreto por la que se adiciona la
fraccion IV y el parrafo segundo al Capitulo lll, Delitos contra la riqueza forestal y el
Capitulo lll Bis, Delitos contra el Ambiente, del Titulo Décimo Noveno, del Libro Segundo
del Cédigo Penal del Estado de Hidalgo, presentada por el Diputado Honorato Rodriguez
Murillo, integrante de esta Sexagésima Legislatura.

SEGUNDO.- El expediente en estudio, se registrdo en el Libro de Gobierno de la Primera
Comision Permanente de Seguridad Publica de Justicia, con el numero 19/2008.

Por lo que, en atencién a lo expuesto; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que la Comision gue suscribe, es competente para. conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los ciudadanns Diputados
para iniciar Leyes y Decretos, por lo que, la Iniciativa que se estudia, reune los requisitos sobre
el particular.

TERCERO.- Que quienes integramos la Primera Comisién Permanente de Seguridad Publica y
Justicia, coincidimos con lo vertido en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa en estudio, al
considerar que, México cuenta con una gran riqueza bioldgica, al grado de ser considerado uno
de los cinco paises del mundo con mayor diversidad. En este contexto, el territorio del Estado
de Hidalgo, localizado en la parte central del pais, representa un parte aguas geografico en
donde convergen las provincias fisiograficas de la Sierra Madre Oriental, la Mesa del Centro y
el eje neo volcanico transversal, con una gran diversidad de ecosistemas y biomas.

GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO DE HIDALGO
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CUARTO.- Que, esta ventaja natural de nuestro Estado, en interaccion constante con su
diversidad cultural, ha ido disminuyendo en distintos grados en cada una de sus regiones, dada
la aparicion de fenémenos demograficos con alteracién en la capacidad de carga del territorio,
la consecuente demanda de bienes y servicios de la poblacién, el establecimiento de procesos
productivos consumistas y contaminantes, la discrecionalidad en la asighacion de usos de suelo
y aprovechamiento de los recursos naturales, la falta de cultura ambiental, el desconocimiento
del marco normativo en la materia; asi como, una insuficiente inspeccion y vigilancia de las
conductas que dafian al medio ambiente.

QUINTO.- Que, al respecto, los conceptos de proteccion ambiental y promocion del desarrollo
sustentable, que se establecieron desde las Ultimas tres décadas en el pais, trajeron como
consecuencia una legislacién especificamente ambiental, la cual, tanto a nivel nacional como
estatal, presenta problemas de aplicacién, por lo que hay que mejorar los instrumentos
juridicos, fortalecer las instituciones y crear las que sean necesarias para asegurar su correcta
aplicacion.

SEXTO.- Que, en esta tesitura, la preservacion, conservaciéon y proteccion de los recursos
naturales y del medio ambiente son responsabilidades de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, los cuales, dentro de su ambito de competencia, deben abordar temas que enfaticen
la prevenciéon e inhibicién de conductas que ocasionen o puedan ocasionar dafios a los
ecosistemas, a la flora, a la fauna y a la salud publica.

SEPTIMO.- Que, en tal circunstancia, es de considerar que, es palpable el incremento del
numero de denuncias ciudadanas en referencia a la comisién de conductas que darian el medio
ambiente, siendo insuficientes y en algunas ocasiones ineficaces las sanciones administrativas
que se encuentran establecidas en la actual Legislacion del Estado, para inhibirlas y obligar a
reparar el dafio ocasionado, haciéndose imprescindible la vigencia, mejora y actualizacion de
las figuras e instrumentos juridicos para sancionarlas.

OCTAVO.- Que, es de sefialar que, la primera declaracion del derecho a un medio ambiente
sano, llegé a través del principio 1° de la Declaraciéon de Estocolmo, producto de la Cumbre
sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada del 5 al 16 de junio de 1972, en la cual nuestro
pais tomo parte; este derecho fue ratificado en su principio Primero de la Declaracion de Rio de
Janeiro, celebrada del 3 al 14 de junio de 1992. Es por ello de vital importancia, obtener un
equilibrio entre el derecho que tiene el hombre al desarrollo y el derecho y obligacion de
proteccion del medio ambiente. Con este propésito el 6 de febrero de 2008, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal, destacando, el Titulo Vigésimo Quinto, concerniente a
los temas sobre Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, Capitulo Primero, de las
Actividades Tecnologicas y Peligrosas, Articulos 414, 415 y 416, Capitulo Segundo, de la
Biodiversidad, Articulos 417, 418, 419, 420 y 420 Bis. Capitulo Tercero, de la Bioseguridad,
Articulos 420 Ter, Capitulo Cuarto, Delitos contra la Gestion Ambiental, Articulo 420 Quater, asi
como, el Capitulo Quinto, Disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente, Articulos
421, 422 y 423,

NOVENO.- Que, la Iniciativa en estudio, refiere, que los delitos ambientales, ademas de su
consignacion y reforma en el Codigo Federal citado, asume la responsabilidad de incorporarlos
en los Codigos penales de otras entidades federativas, describiéndose tipificaciones de los
delitos ambientales, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

DECIMO.- Que la Iniciativa en analisis, sefiala que actualmente, en la legislacion del Estado, no
existe facultad para que una Institucion procure la Justicia Ambiental, asi como, se avoque a la
investigacién y persecucion de conductas que dafan al ambiente, al igual que en los Estados
de Campeche, Nuevo Leoén, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, y Zacatecas; en
ese esquema, es de referir que, al seno de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales, se encuentran en estudio y analisis, Iniciativas enmarcadas dentro del
tema ambiental, asi como, de la procuracion del medio ambiente y el ordenamiento territorial en
la Entidad, a efecto de fortalecer y garantizar la proteccion y el derecho a un medio ambiente
adecuado, para el desarrollo y bienestar de los hidalguenses, tal y como se establece en el
Articulo 4 de nuestra Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

31
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En nuestro Estado, el Codigo Penal consigna, en el Titulo Décimo Noveno Delitos contra la
Economia del Estado y el Bienestar Social, Capitulo Ill, los Delitos contra la Riqueza Forestal:
en los Articulos 345, 346, 347, 348, 349 y 349 bis, que unicamente tipifican tas conductas
dolosas o culposas que tienen que ver con el aprovechamiento o explotacion forestal que se
realicen, siendo omiso, de un sin numero de conductas que generan deterioro y dafio ambiental
y, en consecuencia, dafo al patrimonio de las personas y/o de las instituciones, asi como, a la
salud de los habitantes del Estado, dejando sin tutelar el derecho consignado por nuestra Carta
Magna y nuestra Constitucion Politica del Estado.

DECIMO PRIMERO.- Que, en relacién a lo anterior, a través de la procuracion de justicia
ambiental, se debe buscar no sélo sancionar, sino también, obligar al responsable de la
afectacion, a la restitucion del o los dafios, en virtud de que no es suficiente imponer una
sancion o pena a quien dafia el medio ambiente, sino también, debemos pretender evitar
afectaciones futuras, al amparo de actividades presumiblemente licitas y asi, avanzar hacia la
reparacion y recuperacion de los sistemas naturales afectados y prevenir afectaciones futuras
en la salud o el entorno de los habitantes de la regidon afectada.

DECIMO SEGUNDO.- Que, el Estado debe de actuar con firmeza en la administracion vy
procuracién de justicia, en aquellos casos, donde se demuestre la intencion y la reincidencia en
las conductas negativas al ambiente, toda vez que ninguna actividad por productiva que ésta
sea, puede poner en riesgo el bienestar, la salud e incluso la vida de la comunidad, sino que,
por el contrario, deben medir previamente los efectos que tendra en el medio ambiente, para
poder mitigar y restaurar los dafos que se puedan ocasionar.

DECIMO TERCERO.- Que, para llevar a cabo una estructuracion institucional que se encargue
de la procuracion para la protecciéon del medio ambiente, es necesario conocer las necesidades
para su debida implementacion, fomento y administracion, por lo que se puede afirmar que, en
el Estado de Hidalgo, los 6rganos administrativos responsables de atender la problematica
ambiental, necesitan fortalecerse y vigorizarse, a afecto de que el medio ambiente y los
hidalguenses cuenten con un instrumento juridico adecuado a la realidad y problematica que
representa el dano por conductas dolosas o culposas.

DECIMO CUARTO.- Que, teniendo en cuenta la necesidad que existe de reforzar el sistema de
aplicacion administrativa de la norma que, no ha sido suficiente para inhibir los dafios
provocados a nuestro entorno, que en algunos casos es intencional y grave y con la finalidad
de adecuar nuestro marco legal a la realidad actual, deben diferenciarse las faltas
administrativas que la Ley contempla, de las conductas culposas o dolosas que culminan con
dafios graves y, en algunos casos irreversibles a nuestro medio ambiente que pone en riesgo el
desarrollo sano y sustentable de la comunidad.

DECIMO QUINTO.- Que, en este tenor, en la Entidad, el organismo de competencia en materia
ambiental es el Consejo Estatal de Ecologia (COEDE), el que cumple con las funciones de
dirigir, formular y evaluar |la politica ambiental, asi como, de establecer los criterios ecoldgicos
para el desarrollo sustentable de la entidad, en congruencia con lo establecido por La Ley para
la Proteccion al Ambiente y el ejercicio de las atribuciones que le sefala la misma; pero, a
pesar de que en su Estatuto Organico, se definen las facultades y se establece la vigilancia de
la normatividad ambiental, esta autoridad es meramente administrativa, y si bien es cierto, la
Ley para la Proteccion del Ambiente vigente en el Estado, contempla dentro de Libro Primero,
Titulo Sexto De la Vigilancia, dos capitulos que se titulan de las Medidas de Seguridad y de las
infracciones y sanciones, asi como, de un Libro Segundo que contempla el Procedimiento
Administrativo que debera seguirse para aplicar las sanciones que contempla; estas
disposiciones no son suficientes para inhibir las conductas dolosas o culposas de particulares o
autoridades que sin ninguna responsabilidad formal, dafan el medio ambiente, en virtud de que
no se encuentran tipificadas las conductas que puedan ser consideradas delitos ambientales,
razon por la que se hace indispensable esta tipificacion.

DECIMO SEXTO.- Que, en el mismo contexto, el instrumento normativo hasta el 2004, era la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que en su Titulo Quinto,
Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones, establecia la observancia de !a Ley referida en
la realizacién de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, la
responsabilidad ambiental, determinacién de infracciones administrativas. sus sanciones, asi
como, los procedimientos y recursos administrativos, asi mismo, establecia de manera
especifica en el mismo Titulo. Capitulo VI, a los Delitos Contra el Medio Ambiente y el
Equilibrio Ecolégico.
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En la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, aprobada el 21 de junio de
2004, desaparece el apartado de los delitos contra el ambiente y sélo se observan, en el Titulo
Trigésimo, Capitulo Unico, las Infracciones y Sanciones, Titulo Cuadragésimo, Capitulo Unico,
la Inspeccién y Vigilancia y, en el Titulo Septuagésimo, Capitulo Unico, la Responsabilidad por
Dafio Ambiental.

DECIMO SEPTIMO.- Que, bajo ese esquema, la tipificacion de los delitos ambientales en el
Cdédigo Penal del Estado de Hidalgo, debe ser incluida y respaldada por la observancia y
cumplimiento de la normatividad ambiental, y la optimizacion en el manejo de los recursos
naturales, en un marco de desarrollo sustentable, promoviendo la colaboracion institucional y la
participacion ciudadana.

DECIMO OCTAVO.- Que, tipificar distintas conductas, como delitos ambientales en el Codigo
Penal, no solamente significa su adicién en un solo cuerpo normativo, sino también permitira
tener un mayor orden y sistematizacion en su regulacién, principalmente si tomamos en cuenta
que, de conformidad con lo que dispone el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Ministerio Publico, la investigacion y persecucion de los
delitos, luego entonces, resulta indispensable tipificar las conductas que seran consideradas
delitos ambientales a efecto de determinar los elementos del tipo penal, que deberan ser
analizados por el representante social, para poder determinar la comisién de un delito.

En este sentido y en congruencia con lo que disponen los Articulos 1, 2, 3 y 4 del Cédigo Penal
vigente en el Estado de Hidalgo, deben establecerse previa y expresamente las conductas o
hechos que seran considerados antijuridicos y, en consecuencia, merezcan una sanciéon penal,
pues no se puede aplicar la Ley penal de manera analégica o por mayoria de razén, en
perjuicio de persona alguna y mucho menos, imponer o ejecutar penas o medidas de
seguridad, en términos o modalidades que no estén previstas en la leyes penales.

DECIMO NOVENO.- Que, el reto que hay que asumir en esta generacion de hidalguenses es,
conservar el inventario natural con que aun cuenta nuestro territorio, a través del impulso de
reformas legales e implementaciones institucionales necesarias para revertir las desventajas
del deterioro ambiental. Por ello, establecer un apartado en el Cédigo Penal del Estado de
Hidalgo que aborde los delitos ambientales, vendra a representar un eje central para mejorar la
calidad de vida de nuestros habitantes, con la conservaciéon y cuidado de su patrimonio
ambiental.

VIGESIMO.- Que, la Iniciativa en estudio, tiene por objeto reformar el Articulo 345 del Cédigo
Penal del Estado de Hidalgo, pretendiéndose que, con la fraccion IV, se proteja la riqueza
forestal de las zonas urbanas, ya que es recurrente el derribo de arboles en estas zonas, asi
como, el deterioro de las areas verdes sin la debida autorizacion o en algunos casos, con la
complicidad de las autoridades encargadas de preservar, restaurar y proteger el entorno,
olvidando, por completo, los beneficios que los arboles producen en las zonas urbanas,
ademas del deterioro de la imagen urbana; asi mismo, en la fraccién V refiere al aumento de la
punibilidad cuando se derriben arboles con la finalidad de realizar asentamientos humanos
dentro de zonas que tengan la calidad de protegidas o de reservas ecolégicas.

VIGESIMO PRIMERO.- Que de igual manera, se propone adicionar un CAPITULO Il Bis,
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, al mismo Titulo Décimo Noveno, con lo que se pretende
tipificar, de forma especifica, las conductas dolosas y culposas que dafian el medio ambiente,
se busca evitar la contaminacion del aire que se ocasiona por emision de gases, humos, polvos
o particulas que causen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, la flora, la fauna o a los
ecosistemas; la contaminaciéon del agua, por descargas o filtraciones de aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, deshechos o contaminantes que, con la prestacién de
servicios publicos se realiza en cantidades o concentraciones que puedan causar dafios al
medio ambiente; la contaminacion del suelo, por realizar actividades de separacion, utilizacion,
acopio, recoleccion, almacenamiento, transportacion, tratamiento o disposicion final de residuos
de manejo especial, asi como, la reutilizacion, reciclaje o incineracién de residuos sélidos, no
peligrosos, generados por actividades domésticas, comerciales, agricolas, industriales o de
manejo municipal, que puedan generar o causar fauna nociva o dafios al medio ambiente.

Se establecen los casos de reincidencia, penando la omisidon de los particulares a las
indicaciones de las autoridades ecoldgicas, que hayan realizado observaciones y no hayan sido
acatadas por éstos, destacandose que no se impondra pena alguna a quien por su escasa
instruccién y extrema necesidad econémica realice aprovechamientos naturales y/o forestales
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en cantidades estrictamente necesarias para su consumo familiar y/o doméstico, siempre y
cuando estos productos no salgan del lugar de su vecindad inmediata.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que, el crecimiento urbano de los centros de poblacion, trae
aparejados problemas de servicios publicos, que se reflejan, principalmente, en la deficiencia
del sistema de recoleccion de basura, sin embargo, este no debe ser motivo para que los
particulares depositen de forma ilegal escombros o residuos, provenientes de la industria en
general y que se depositan clandestinamente en areas verdes, areas naturales protegidas, area
de valor ambiental o en terrenos baldios, sin la menor precaucién, siendo agravante el que
estos residuos industriales se depositen en areas de recarga de mantos acuiferos.

VIGESIMO TERCERO.- Que, en materia ambiental, es fundamental prevenir mas que
restaurar, puesto que el dafio ecolégico causado muchas veces es irreversible, por ello resulta
de vital importancia que las autoridades, prestadores de servicios ambientales, laboratorios o
cualquier persona fisica 0 moral que, de manera dolosa o culposa, proporcione documentacion
o informacién falsa, omitiendo datos con el objeto de que otras autoridades ambientales o
fiscales, puedan otorgar y avalar licencias, autorizaciones, registros, constancias o permisos de
cualquier tipo, que tengan que ver con el impacto ambiental y que la actividad que realicen o
pretendan realizar se justifique.

Resulta relevante la creacidén de medidas precautorias gue eviten dafios consecutivos ai megio
ambiente, en virtud de que, sin ellas, podria estarse generando un deterioro ambiental
irreversible, durante el desarrolio y prolongacion de la conducta dolosa o cuiposa del activo,
toda vez que los dafios ambientales, para determinarse, cuando éstos no se aprecian a simple
vista, requieren de estudios profesionales y de peritos; en consecuencia podria ser muy tarde
para prevenir un dano a la salud y ai entorno.

VIGESIMO CUARTO.- Que, el derecho social, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucidén Politica del Estado de Hidalgo, tutela
fundamentalmente el derecho de los individuos a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, no se pretende castigar solamente las conductas
dolosas o culposas de los individuos, sino que, fundamentalmente, preservar, mitigar y
restaurar nuestro medio ambiente, para cumplir cabalmente con el espiritu de este derecho
fundamental, por lo tanto, se ha contemplado la reduccién de las penas que se proponen,
mediante la accion de restaurar o compensar los dafios ambientales que el activo haya
generado, prefiriendo un sistema preventivo y restaurativo a un sistema inquisidor.

VIGESIMO QUINTO.- Que, en virtud de lo anteriormente expresado, quienes integramos la
Primera Comisién Permanente de Seguridad Publica y Justicia y, a partir del trabajo realizado al
seno de la misma, consideramos oportuna la aprobacién de la Iniciativa de Decreto, por la que
se reforma el Cédigo Penal del Estado de Hidalgo.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 345; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV Y V, Y SEGUNDO PARRAFO, AL ARTICULO 345, EL CAPITULO lil
BIS DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, Y LOS ARTICULOS 349 TER, 349 QUATER,
349 QUINQUIES, 349 SEXIES, 349 SEPTIES, 349 OCTIES Y 349 NONIES, AL
TITULO DECIMO NOVENO, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO.

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del Articuio 345; se adicionan las fraccnones VyV,y
segundo parrafo, al Articulo 345, el CAPITULO 1l BIS DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, y los
Articulos 349 Ter, 349 Quater, 349 Quinquies, 349 Sexies, 349 Septies, 349 Octies y 349 Nonies,
al TITULO DECIMO NOVENO, DEL LIBRO SEGUNDO del Cédigo Penal para el Estado de
Hidalgo, para quedar como sngue

TITULLO DECIMO NOVENO

~ CAPiTULO M
DELITOS CONTRA LA RIQUEZA FORESTAL

Articulo 345.- Se impondra prisidn de cuatro a ocho afios, multa de hasta diez veces mas del
valor comercial de los productos obtenidos y decomiso de los productos, objetos e instrumentos
del delito:
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IV.- Al que, dolosamente, derribe, tale u ocasione la muerte de uno o mas arboles que se
encuentren en banquetas, parques, jardines, plazas o areas verdes de uso comun,
propiedad del Estado o los Municipios; y

V.- La penalidad se aumentara hasta una mitad mas de lo contemplado para este delito,
cuando se derriben, talen o se ocasione la muerte de uno o0 mas arboles, con la finalidad
de realizar asentamientos humanos dentro de zonas que tengan la calidad de protegidas
o de reservas ecolégicas reconocidas por los Municipios y/o el Estado.

Con independencia de las sanciones que cada Reglamento o Ley especial interponga para este
caso.

CAPITULO Il BIS
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

Articulo 349 Ter.- Al que, sin contar con la autorizacién que se requiera o en contravencion a
las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas, asi como, a las normas
técnicas ecolégicas aplicables, desmonte, destruya la vegetacion natural, cambie el uso del
suelo; se le impondra de uno a ocho afios de prision, asi como, una multa de doscientos a
quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado.

Articulo 349 Quater.- La misma pena se impondra a quien:

l.- Expulse o descargue en la atmésfera: gases, humos, polvos, o particulas que causen o
puedan ocasionar dafos a la salud publica, la flora, la fauna o a los ecosistemas, en
jurisdiccién Estatal o Municipal,

Il.- Realice actividades con materiales o residuos que, por su composicion o cantidad, sean
considerados potencialmente riesgosos, que no sean competencia de la federacion, y
provoquen contaminacion en aire, tierra y agua de jurisdiccion Estatal y/o Municipal,

.- Realice obras o0 actividades, sin obtener, de la autoridad correspondiente, la
autorizacion de impacto y riesgo ambiental, 0 no implemente las medidas preventivas y
correctivas que establecen las normas o disposiciones aplicables o le indique la
autoridad competente; para la mitigacion de impactos ambientales y de seguridad de las
personas, sus bienes y el ambiente; ocasionando dafios a la salud publica, la flora, la
fauna o a los ecosistemas de jurisdiccion Estatal o Municipal,

IV.- Filtre o descargue aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en suelos o en aguas de jurisdiccion local o en aguas Federales
asignadas para la prestacion de servicios publicos Estatales o Municipales, en
cantidades o concentraciones que causen o puedan causar dafios a la salud publica, a
los recursos naturales, la flora, la fauna, o a los ecosistemas;

V.- Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, cuando, por su
intensidad causen o puedan causar dafios graves a la salud publica, a los recursos
naturales, la flora, la fauna, o a los ecosistemas;

VI.- No obstante, haber sido sancionado administrativamente por la autoridad competente en
dos 0 mas ocasiones, realice quemas a cielo abierto mediante la combustion de llantas,
plasticos o cualquier otro material contaminante de desecho, con el propésito de generar
calor o energia para uso industrial o personal, provocando degradaciones atmosféricas
que puedan ocasionar dafios a la salud publica, a la flora, a la fauna y a los
ecosistemas;

VIl.- Sin observar los ordenamientos legales aplicables, realice actividades de separacion,
utilizacién, acopio, recoleccién, almacenamiento, transportacion, tratamiento o
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disposicion final de residuos de manejo especial, asi como la reutilizacién, acopio,
almacenamiento, reciclaje o incineracién de residuos solidos no peligrosos generados
por actividades domésticas, industriales, agricolas o comerciales o de manejo municipal,
que generen fauna nociva, causen o puedan causar dafos a la salud publica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas;

VIIl.- Sin la autorizacién de la autoridad competente o en contravenciéon de las disposiciones
legales aplicables, realice quemas para utilizar terrenos con fines agropecuarios, o
contando con ella, no tome las medidas necesarias para evitar su propagacion a
terrenos aledanos;

IX.- Deposite de manera clandestina, escombros o residuos, de cualquier tipo, provenientes
de la industria en general, en areas naturales protegidas, area de valor ambiental, zonas
de recarga de mantos acuiferos, barrancas, areas verdes o en terrenos baldios, de
competencia Estatal o Municipal.

Sera considerado como agravante, el que estos residuos industriales se depositen en
areas de recarga de mantos acuiferos, en cuyo caso la pena establecida se aumentara
una tercera parte; y

X.- Haya sido sancionado administrativamente en dos o mas ocasiones por la autoridad
ecolégica competente y no obstante ello, persista en la misma conducta dafosa al
ambiente.

Articulo 349 Quinquies.- Se impondra prision de dos a cuatro afos y multa de ciento
cincuenta a quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado, a los prestadores de
servicios ambientales autorizados, Centros de Verificacion, laboratorios y/o cualquier persona
fisica o moral que, de manera dolosa o culposa, proporcione documentaciéon o informacién
falsa o alterada, u omita datos, con el objeto de que las autoridades ambientales y/o fiscales
competentes, otorguen o avalen licencias, autorizaciones, registros, constancias o permisos de
cualquier tipo o, cancelen sanciones o créditos fiscales.

Esta pena se aumentara en una mitad mas, asi como, la inhabilitaciéon para ocupar cargos
publicos, cuando, en la comision de esta conducta o cualquier otro delito previsto en este
Capitulo, intervenga un servidor publico en ejercicio, quien, con motivo de sus funciones y
haciendo uso de sus facultades; integre expedientes, otorgue o avale licencias, autorizaciones,
registros, constancias o permisos de cualquier tipo que pongan en riesgo la salud publica, el
medio ambiente o los recursos naturales.

Articulo 349 Sexies.- Para estimar el potencial dafoso de las conductas previstas en este
Capitulo, se atendera a los parametros maximos permisibles que establezcan las normas
oficiales mexicanas y normas técnicas ecolégicas locales y, en todo caso, al examen de peritos.

En territorio decretado como area natural protegida, la pena se aumentara hasta en una mitad
mas.

Articulo 349 Septies.- No se impondra pena alguna a quien, por su escasa instruccion y
extrema necesidad econdmica, realice aprovechamientos naturales en cantidades
estrictamente necesarias para su consumo familiar y/o doméstico, siempre y cuando estos
productos no salgan del lugar de su vecindad inmediata.

Articulo 349 Octies.- El Juez ordenara, como medida cautelar, a peticion del ministerio
publico, con caracter temporal en tanto se dicta sentencia firme, la suspension inmediata de la
actividad o fuente contaminante; asi como, el aseguramiento de los materiales, aparatos,
maquinaria u objetos que estén causando dafno o puedan poner en peligro al medio ambiente,
sin perjuicio de lo que puedan disponer las autoridades administrativas competentes, de igual
forma podra ordenar:

l.- Alguna de las medidas de seguridad contempladas en el Articulo 52 de este Cadigo;

I.- La Suspension y, en su caso, la destitucion de servidores publicos, en los casos en que
se acredite su participacion en la conducta ilicita, independientemente de ia pena que les
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corresponda como responsables del delito, de igual forma se aplicara esta medida con la

inhabilitacién de los derechos para ejercer, a los profesionistas o peritos que se adecuen
a esta conducta; y

.- Para los efectos de los delitos contra el medio ambiente, la reparacién del dafo incluira
ademas:

a).- La realizacion de acciones necesarias encaminadas a restablecer las condiciones
de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado
en que se encontraban antes de realizarse el delito;

b).- La suspension de actividades, construcciones u obras, asi como su modificaciéon o
demolicion; y

c).- El embargo, desmantelamiento o destruccion de maquinaria o instrumentos que
hubieran dado lugar al dafio ambiental tipificado como delito.

Articulo 349 Nonies.- La reduccion de las penas por los delitos previstos en este Titulo, podra
decretarla el Juez, de oficio o a peticion de parte; hasta en tres cuartas partes, cuando el
agente, en forma voluntaria, haya restablecido las condiciones de los elementos naturales
afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse la conducta y, cuando esto no
sea posible, sera mediante la ejecucion de acciones u obras que compensen los dafios
ambientales que se hubieren generado.

A efecto de que pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la mencionada atenuante,
debera constar en el expediente respectivo el dictamen técnico favorable emitido por la
autoridad ambiental competente.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su Publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO
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PODER LEGISLATIVO

GOBERNO DEL ESTADO DE HOALGO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO DE HIDALGO

“Hiwo del Ticentenaris de la Proclamacion de la Tndependencia
¢ Centenanis del Tntcéo de la Revolucion IWevicana.
“Hidalgo, en ol nombre Uevamos la Independencia .

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

DECRETONUM. 447

QUE CREA LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE HIDALGO

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere
el Articulo 56 fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, DECRET A:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 30 de noviembre del presente afio, por instrucciones
del Presidente de la Directiva, nos fue turnado el Oficio de fecha 24 de noviembre del afio en
curso, enviado por el Secretario de Gobierno del Estado, con el que anexa la Iniciativa de Ley

de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo, presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo del la Entidad.

SEGUNDO.- El asunto de mérito, se registro en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el niumero 171/2010.

- Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comisidon que suscribe, es competente para conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan al Ciudadano Gobernador,

para iniciar Leyes y Decretos, por lo que, la Iniciativa que se estudia, reune los requisitos
estipulados en Ley.

TERCERO.- Que, quienes integramos la Primera Comisién Permanente de Legislacion y
Puntos Constitucionales, coincidimos en lo vertido en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa
en estudio, al referir que, en la Entidad se ha venido desarrollando un trabajo interinstitucional,
en el ambito de competencias, respeto de incluir y abarcar los diversos temas en los que se
requiera crear o reformar los ordenamientos juridicos, a efecto de mantener su concordancia
con la realidad social en que se vive, asi como, la sincronia con los ordenamientos federales.

El proceso de armonizacién de nuestro derecho interno, con los instrumentos internacionales y
Federales, en materia de no discriminacion e igualdad, ha sido parte fundamental de los
trabajos desarrollados en esta Sexagésima Legislatura, por lo que se crea un marco normativo
idoneo para que la accién del Gobierno, en la tarea de materializar la igualdad y buscar que en
todos y cada uno de sus actos, se dé la igualdad entre mujeres y hombres, mediante la
transverzalizacion de dicha politica publica.

GOBIERNO DEL ESTADO
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En ese tenor, al aprobarse la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, nuestro
Estado, en términos de la competencia concurrente, tiene la asignatura pendiente de fortalecer
la normatividad y los lineamientos para una politica de igualdad, en tal virtud que, en la
Iniciativa en estudio, se establece en el Titulo Il relativo a Distribucién de Competencias, un
Capitulo sobre la politica publica y las estrategias necesarias y minimas, para hacer realidad los
procesos de igualdad que deben normar en la Entidad.

CUARTO.- Que es claro que, en México se dio un paso significativo en la busqueda de la
igualdad entre mujeres y hombres, al reformarse el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y establecer la igualdad juridica entre ambos, teniendo como
antecedentes, las peticiones democraticas de las mujeres, desde la obtencidon del voto y el
sufragio femenino, hasta la igualdad juridica.

Sin embargo, tantos siglos de sumision de las mujeres y de la construccion de una sociedad
que atribuye cualidades y caracteristicas a los sexos, de manera diferenciada, han construido
los géneros, como categorias diversas al sexo, dando como resultado la asignacion de roles
por género, a las mujeres y a los hombres, ahondando las desigualdades y favoreciendo la
apariciéon de obstaculos para el desarrollo, fundamentalmente de las mujeres, aunque es claro
que esta asignacion genérica tambien ha limitado a los hombres.

Es innegable, y asi lo entendemos en Hidalgo que debe existir un marco institucional que
garantice, no sélo la igualdad juridica, sino la igualdad real, para que la igualdad de
oportunidades en los ambitos privados y publicos, sea efectiva y se combata puntualmente la
discriminacién que lamentablemente, aun prevalece hoy dia en la sociedad mexicana.

Asi, se promulg6 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual establece
en su Articulo 14, el compromiso de los Estados, de tomar las medidas conducentes para la
igualdad real entre mujeres y hombres, favoreciendo la eliminacidon de cualquier tipo de
discriminacién directa o indirecta, basada en el sexo, desdibujando por supuesto, los
obstaculos que no permiten que esta igualdad se dé realmente.

Esta igualdad real, en Hidalgo, se ve materializada, con un trato sin diferencias para mujeres y
hombres, por ello, se incorpora la perspectiva de género, como método analitico y cientifico,
que permita fortalecer, en las politicas publicas, ese enfoque, que no sélo beneficia a las
mujeres, sino tambien a los hombres, al favorecer la construccién de otras formas de
masculinidad.

QUINTO.- Que es importante enfatizar que, en el Estado de Hidalgo, nos sumamos al respeto
de los principios consagrados en los acuerdos internacionales en la materia, con un claro
respeto por la dignidad humana y en particular, por los derechos humanos de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Iniciativa en estudio suma, de igual forma, el tema de Ia
discriminacién que produce la desigualdad, al detectar y revertir de facto, los obstaculos que
impiden la igualdad real, sin olvidar que en el camino hacia su construccion, tendremos que
implementar las medidas especiales que la Organizacién de Naciones Unidas ha recomendado
para acelerar la igualdad y que se prevé sean temporales, hasta que desaparezcan las causas
que le dieron origen.

SEXTO.- Que, en este sentido, es de sefialarse que la Iniciativa en estudio, forma parte
sustancial del proceso de armonizaciéon que ha emprendido el Gobierno del Estado de Hidalgo
para garantizar todos y cada uno de los derechos de las mujeres, entre ellos, el de la igualdad
real, en la presente fase, esta armonizacién ha identificado los ordenamientos mas
significativos que no pueden esperar y de los que se requiere su actualizacion.

Debemos considerar que los procesos de armonizacion son largos, porque pretenden ajustar
las normas juridicas a la sociedad, en esa dinamica siempre cambiante de la Ley, que en
nuestro caso, habra de continuar con la armonizacién ejecutiva a cargo de la administracién
estatal y de la identificacion de otros ordenamientos que ameritan este proceso para arribar a la
aplicacidon pragmatica de los instrumentos internacionales, incluso en las resoluciones que en
uso de sus facultades emitan los jueces del Poder Judicial.
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Por otra parte, en un ejercicio de armonizacion legislativa, se incorpora la recomendaciéon
general numero 25 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que se dio en su vigésimo periodo de sesiones (1999)
que se relaciona con el Articulo 2° vinculado en particular al parrafo uno del Articulo 4° de
dicha Convencidn, el cual establecié las medidas especiales de caracter temporal que permitan
acelerar la igualdad real de las mujeres.

Por ello, gran parte de la Iniciativa en estudio, en cuanto a las estrategias de diversa indole y
acciones a realizar, tiene el espiritu de dicha recomendacion general.

SEPTIMO.- Que es claro que en nuestro Estado, ha habido cambios sustantivos e importantes,
no soélo en materia legislativa a favor de la igualdad de las mujeres, sino, muy en particular, en
lo que a politicas publicas se refiere donde se han dado pasos decididos, que se han traducido
en ir eliminando aquellos obstaculos para la igualdad, que impiden el pleno desarrollo de las
mujeres, como es el caso de la violencia de género.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo,
busca articular la politica en este tema, por ello consideramos fundamental que se vincule la
Ley de Igualdad que se propone, con la politica publica que va avanzando, de tal suerte que, la
Iniciativa de cuenta, propone en el Titulo Il, Capitulo Tercero, la creacion de la Comision de
Igualdad y no Discriminacion del Estado, como una forma de ampliar el concepto de
ciudadania, el cual, no debe verse unicamente como la posibilidad de participar en el sufragio y
elegir gobernantes o bien ser propuesta para un cargo de eleccion popular; el concepto actual
de ciudadania, nos lleva a plantear que una persona que no accede a la justicia y por ende no
ejerce sus derechos garantizados y consignados en la legislacién, no tiene una ciudadania
plena, este es el caso de muchas mujeres.

OCTAVO.- Que en ese contexto, es de considerar que, uno de los mayores aportes estriba en
plantear que, no se debe dar un trafo igual a desiguales, tradicion afieja en el derecho
mexicano, que podemos recordar en la legislacion laboral para el caso del obrero y el patron.

Es decir, se parte de la existencia factica de una desigualdad formal y material entre mujeres y
hombres, de tal suerte que, la Ley no debe soélo distribuir derechos con equidad, que seria
practicamente un paso previo a la igualdad real, sino dar o implementar acciones para quienes
menos derechos tienen a fin de que, en un momento dado, se pueda alcanzar la igualdad.

Si la desigualdad no existiera, no seria necesario pensar en un ordenamiento que plantee una
estrategia de la llamada igualdad real y, bastaria con que se nombrara o se normara, la

igualdad formal de manera declarativa, como ya sucede en nuestro pais con el Articulo 4°
Constitucional.

Sin embargo, existe y nos obliga a ir mas alla de la igualdad juridica; las Naciones Unidas han
establecido los mecanismos o medidas temporales de aceleramiento de la igualdad entre
mujeres y hombres, que no esperan que la cultura o el simple paso del tiempo vayan

generando la igualdad, ni tampoco le apuestan a la equidad como un proceso previo e
innecesario para la igualdad.

Es claro que las mujeres merecen y requieren la igualdad; en el aqui y en el ahora es donde
tiene fructiferos campos la igualdad compleja, alcanzada mediante los mecanismos de
aceleramiento, incluso, debemos sefalar que la propia Ley es, sin lugar a duda, un mecanismo
de aceleramiento de la igualdad real, la cual necesitara medidas especiales para las mujeres,

que nunca y bajo ningun concepto, pueden ser consideradas discriminatorias o que fomentan la
desigualdad. |

NOVENO.- Que en tal virtud, de las 36 recomendaciones que hace el Comité de Expertas de la
CEDAW a Meéxico, apunta a una en especial que considera que, nuestra politica busca la
equidad y no la igualdad, haciendo un claro distingo entre ambos componentes, recomendando

justamente un giro hacia la igualdad real, lo que es congruente con uno de los seis objetivos del
milenio, la igualdad entre mujeres y hombres.
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DECIMO.- Que, el cuerpo de la Iniciativa en estudio, consta de 47 Articulos, distribuidos en
cinco Titulos, asi como, de cinco Transitorios. El Titulo I, se integra por dos Capitulos, el
Primero, de las generalidades, en el que se contiene el objeto, los principios y los sujetos
materia de |a Ley, el Segundo, de la igualdad real, conformado por Capitulos relativos a la
igualdad juridica, de oportunidades, igualdad salarial y de género, asi como, la discriminacion
ya sea, directa o indirecta.

El Titulo I, se compone de cinco Capitulos, en los que se hace referencia a la competencia del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en materia de igualdad, asi como, a la politica en esta
materia, ademas de establecer la Comisién de Igualdad y no Discriminacién y la participacion
de los Municipios

El Titulo Ill, tocante a las Igualdades se integra por seis Capitulos relativos, respectivamente, a
la igualdad econémica, politica, social y cultural, en el acceso a la justicia y seguridad publica,
asi como, en el ambito comunitario y familiar, entre mujeres y hombres.

DECIMO PRIMERO.- Que en ese contexto, no se pueden dejar de considerar acciones para
corregir las practicas de desigualdad, por ello, se incluye en el Titulo IV, al denominado
Acompariamiento en materia de igualdad, que estara a cargo del Instituto Hidalguense de las
Mujeres y se implementara en los siguientes casos: ante la recepcion de cualquier queja en
contra de una institucién publica o privada y como resultado de la evaluacién y seguimiento
institucional.

DECIMO SEGUNDO.- Que el Titulo V, se integra por cuatro Capitulos, en los cuales se
establece la observancia como un instrumento garante de la igualdad, cuyo objeto es la
construccion de un sistema de informacion que permita conocer la situacion de mujeres y
hombres y el efecto de las politicas publicas que se apliquen en materia de igualdad, ademas
de la sostenibilidad social a fin de generar procesos de institucionalizacion de la igualdad, asi
como, el Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Real entre Mujeres y Hombres,
incluyéndose un Capitulo relativo al derecho de informacién que toda persona tiene en materia
de igualdad.

DECIMO TERCERO.- Que, en esa tesitura, es de considerarse que, derivado del analisis y
estudio a la Iniciativa de mérito y del trabajo legislativo realizado en la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales es de aprobarse el Dictamen que
contiene la Iniciativa de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE HIDALGO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante los mecanismos institucionales y de aceleramiento para la
igualdad, asi como, a través de las politicas publicas de equiparacién que permitan en el
Estado, la materializacién de la igualdad real en los ambitos publico y privado.

ARTICULO 2.- Son principios rectores que favorecen a la igualdad real de la presente Ley:

l.- La accesibilidad de derechos;

.- La no discriminacion;

lll.-  La racionalidad pragmatica;
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IV.- La seguridad y certeza juridica;

V.- Lasostenibilidad social;

VI.- Lademocracia de género;y

VIl.- La paridad numérica entre los géneros.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de la presente Ley, son de orden publico e interés social y de
observancia general en el territorio del Estado de Hidalgo, su aplicacion y debida observancia
sera en los ambitos publicos y privados y corresponde a la Administracion Publica Estatal y
Municipal del Estado, de conformidad con sus respectivas competencias, debiendo tomar las
medidas presupuestales y administrativas que permitan garantizar la igualdad real y de trato,
sin discriminacion de cualquier tipo.

ARTICULO 4.- La rectoria y operacion de la politica en materia de igualdad real en el Estado,
estara a cargo del Ejecutivo Estatal, quien la ejercera por medio de la Secretaria de Desarrollo
Social a través del Instituto Hidalguense de las Mujeres, sujetandose a las disposiciones de la
presente Ley, en clara concordancia con la legislacion nacional de la materia y los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

En lo no previsto en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

ARTICULO 5.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres
que se encuentren en el territorio del Estado de Hidalgo que, por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicién social, salud, religion, opinidén o discapacidad, se encuentren con algun tipo de
desventaja, trato diferenciado o ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.- Accesibilidad: Conjunto de condiciones que permiten la facilidad para ejercer los
derechos de los cuales son titulares las personas, de una manera comprensible e

independiente;

.- Armonizacién normativa: Adecuacion que se haga del marco juridico estatal y municipal
con los tratados internaciones en materia de derechos humanos e igualdad;

lll.- Comisién de Igualdad: La Comisién de Igualdad y No Discriminacion de Hidalgo;

IV.- Instituto: El Instituto Hidalguense de las Mujeres;

V.-  Ley: La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo;

VI.- Medidas especiales: Conjunto de acciones de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad real entre mujeres y hombres. Las cuales cesaran cuando se alcance dicha
igualdad;

VIl.- Medidas compensatorias: Acciones del Estado tendientes a disminuir el impacto

generado por la discriminacion, la desigualdad o cualquier tipo de victimizacién, prevista
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Hidalgo;

VIIl.- Medidas permanentes: Conjunto de modificaciones, juridicas o estructurales, a ios
diversos ordenamientos del Estado y a las practicas sociales y cuiturales de buen trato
para la construccion de la igualdad real,

IX.- Oficial de Género: Las servidoras y servidores publicos designados por el Instituto
Hidalguense de las Mujeres a fin de favorecer las buenas practicas de la iguaidad;

X.- Programa Estatal de lgualdad: El Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Real
entre Mujeres y Hombres;
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Xl.-  Politica de Igualdad: Conjunto de acciones para mejorar la situacion de las mujeres, los
hombres, nifas, los jovenes y adolescentes en la sociedad con miras a la construccion
factica de la iguaidad,;

Xli.- Perspectiva de género: Categoria cientifica, analitica y politica que revisa las relaciones,
construcciones y significados sociales entre mujeres y hombres, a partir de las
diferencias biologicas, eliminado la opresidon de género, que se base en la desigualdad y
discriminacion;

Xlll.- Racionalidad pragmatica: Conjunto de razones para hacer practica la igualdad, el
ejercicio de los derechos y la toma de decisiones;

XIV.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; y

XV.- Transversalidad: Proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objeto de valorar las implicaciones que tiene, para las mujeres y los
hombres, cualquier accidbn que se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD REAL

ARTICULO 7.- La institucionalizacion de la igualdad real, sera a través de la transversalizacion,
dando prioridad a:

.- La elaboracion de diagnésticos focales y tematicos en materia de igualdad;

".- El establecimiento de Comités de Género;

l.-  Estrategias especializadas en los diferentes ambitos de desarrollo; y

IV.-  La elaboracién de politicas publicas.

ARTICULO 8.- La igualdad real es la forma de la igualdad compleja que parte de la necesidad
de otorgar derechos y articular politicas publicas de manera factica e inmediata para quienes
carecen de ello y que se encuentran en desventaja y desigualdad en relacién a otros, por lo que
requieren dichos derechos y acciones para establecer-la igualdad de hecho, siendo parte de
ésta:

i.- La igualdad juridica;

Il.- La igualdad de oportunidades;

lll.- Laigualdad salarial; y

IV.- Laigualdad de género.

ARTICULO 9.- La igualdad juridica tendra como objetivos:

l.- La eliminacion de tratos diferenciados en las normas y practicas juridicas, a partir del
sexo de las y los ciudadanos:

Il.- Ei acceso a lajusticia y la socializacion del derecho:;

lIl.-  La armonizacion de la Legislacion Estatal y Municipal, con la Legislacion Federal y con
los instrumentos internacionales, que favorecen los derechos humanos de las mujeres y
eliminan la discriminacion;

IV.-  La armonizacion judicial que permita que las resoluciones y determinaciones del Poder
Judicial del Estado se motiven y fundamenten en los instrumentos internacionales
sefalados en la fraccion anterior; y
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V.-  Privilegiar la suplencia de la queja en materia de violencia familiar y de género, cuando
sea procedente, a fin de establecer una igualdad entre desiguales.

ARTICULO 10.- La igualdad de oportunidades es el acceso al pleno desarrollo, en el ambito
publico y privado del las mujeres y los hombres en las mismas condiciones, pero considerando
la necesidad de articular mecanismo especiales que garanticen, la presencia de las mujeres,

los cuales bajo ninguna circunstancia, podran ser considerados como practicas
discriminatorias.

ARTICULO 11.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién, en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo, origen étnico, edad, discapacidad, preferencia sexual, condicién social, o
economica, estado civil, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones o cualquier
otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades.

ARTICULO 12.- La discriminacion puede ser directa o indirecta, y consisten en:

l.- Discriminacion Directa: Es aquella que obedece a cualquier estereotipo o motivo de los
enumerados en el Articulo anterior y que impide el ejercicio pleno de la ciudadania; y

I.- Discriminacion Indirecta: Es aquella que aparenta construirse en la neutralidad e
imparcialidad entre mujeres y hombres y que anula e invisibiliza a las primeras.

ARTICULO 13.- Las estrategias que se implementen para la igualdad seran:

.- Vigilancia de las diversas instancias que integran la Administracion Publica Estatal, para
la debida incorporacion de la perspectiva de genero en todas y cada una de sus
acciones y politicas publicas que efectué con motivo de las funciones y atribuciones que
tengan encomendadas;

.- Establecer el acomparfiamiento para las Unidades Administrativas que lo requieren, a fin
de favorecer las buenas practicas de la igualdad;

ll.-  Latransversalizacion de las politicas publicas;

IV.-  Garantizar la institucionalizacidén de la igualdad,;

V.- Evaluar la aplicacion de |a legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
VI.- Alcanzar la paridad de mujeres y hombres en el liderazgo y toma de decisiones;

VIl.- Erradicar las distintas modalidades de violencia de género; y

VIIl.- Notificar Ia trasgresion a los principios y programas que la presente Ley establece a fin

de que sea sancionada de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

TiTULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO PRIMERO
DEL ESTADO

ARTICULO 14.- El Instituto Hidalguense de las Mujeres en coordinacién con el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con base en la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, sus principios, politicas y objetivos, prevera la armonizacion legislativa en el ambito
Estatal y Municipal para, con el federal e internacional, a que haya lugar, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, sin perjuicio de las normas que regulan la violencia de
género y la no discriminacion, evaluando anualmente la aplicacion de las normas que se
aprueben, en coordinacion con la Administracion Pubiica Estatal.
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ARTICULO 15.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo, con arreglo a su Ley
Organica, y a las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, aplicara los
principios y lineamientos que contempla la presente Ley y buscara institucionalizar, en su
interior, la perspectiva de género para favorecer las practicas igualitarias.

CAPITULO SEGUNDO
DEL EJECUTIVO ESTATAL Y LA POLITICA EN MATERIA DE IGUALDAD

ARTICULO 16.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, sin perjuicio de las atribuciones que tiene
conferidas en materia de igualdad real entre mujeres y hombres:

l.- Conducir y determinar la Politica Estatal de Igualdad;

IL.- Disefiar, aprobar e implementar las politicas publicas en la materia, conforme a las
disposiciones de esta Ley;

lll.-  Aprobar el Programa Estatal de Igualdad;

IV.- Garantizar la igualdad real y sus principios rectores, mediante la adopcién de politicas,
programas, proyectos y la debida aplicacion de las medidas que esta Ley prevé;

V.- Incorporar los acuerdos de la Comisién de Igualdad y No Discriminacién al Sistema
Estatal;
VI.- Crear y fortalecer las Instancias Administrativas que se ocupen del adelanto de las

mujeres en el Estado y sus Municipios;

VII.- Efectuar la planeacién y previsién para incorporar en el Presupuesto de Egresos del
Estado, la asignacién de recursos para el cumplimiento de la politica de igualdad;

VIIl.- Promover, en coordinacién con las Dependencias de la Administracion Publica Federal y
Municipal, la aplicacién de la presente Ley;

IX.- Promover la participacion de la sociedad en la planeacién, disefio, aplicacién y
evaluacion de los programas e instrumentos de la Politica de Igualdad entre mujeres y
hombres; y

X.- Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 17.- La Politica de Igualdad debera establecer las acciones conducentes en el

ambito, econdomico, educativo, politico, social y cultural. Consecuentemente en el disefio,

elaboracion, aplicacion, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de dicha politica se
observaran los objetivos y principios previstos en esta Ley, para lo cual implementara las
medidas que garanticen:

l.- La accesibilidad a la justicia y el pleno ejercicio de los derechos con perspectiva de
genero;

Il.- Una planeacion presupuestal que incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

lll.-  La autonomia de mujeres y hombres;

IV.-  La participacion y representacién politica equilibrada entre mujeres y hombres;

V.-  La eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo:

VI.-  La elaboracion de diagnosticos focales en materia de igualdad; y

VIl.- Las buenas practicas de igualdad real.
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_ CAPITULO TERCERO ]
DE LA COMISION DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

ARTICULO 18.- Se crea la Comisién de Igualdad y No Discriminacién del Estado, la que se
integrara de la siguiente manera: “

l.- El titular de la Secretaria de Gobierno del Estado, quien podra designar en su
representacion a una persona de nivel jerarquico inmediato inferior;

.- El titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, quien podra designar en su
representacién a una persona de nivel jerarquico inmediato inferior;

lll.-  Unrepresentante del sector productivo del Estado;
IV.- Un representante del sector social del Estado;
V.- Un representante de la Administracion Publica Estatal;

VI.- La titular del Instituto Hidalguense de las Mujeres, quien podra nombrar, en su
representacion, a una persona de nivel jerarquico inmediato inferior;

VIl.- El titular de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado de Hidalgo quien podra
nombrar a una diputada o diputado que lo represente;

VIIl.- EIl Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Hidalgo, quien podra
nombrar a una magistrada o magistrado que lo represente; y

IX.- El presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado o un visitador que lo
represente.

ARTICULO 19.- La Comision de Iguaidad, sera presidida por el Secretario de Desarrolio Social
del Estado y tendra las siguientes atribuciones:

l.- Coordinar el monitoreo de la politica estatél en materia de igualdad,

Il.- Estructurar la observancia de la igualdad real en términos de la Ley;

lll.-  Efectuar el seguimiento, evaluacién y sostenibilidad de las politicas publicas de igualdad,
IV.- Presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley;

V.-  Verificar la observancia de las buenas practicas de igualdad;

VIl.- Considerar la procedencia de las quejas y solicitara se dé inicio al procedimiento de
acompafiamiento en materia de igualdad que sefala la presente Ley; y

VIl.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DEL INSTITUTO HIDALGUENSE DE LAS MUJERES

ARTICULO 20.- Corresponde al Instituto Hidalguense de las Mujeres, en materia de la presente
Ley:

l.- Coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género, asi como,
crear y aplicar el Programa Estatal de Igualdad con los principios que la Ley sefala;

Il.- Establecer los lineamientos sobre la rectoria de la igualdad real y someterlos a la
aprobacion del Poder Ejecutivo Estatal;

.- Elaborar el Programa Estatal de Igualdad;
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IV.- Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal;

V.- Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la asignacion de los
recursos que requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres;

VI.- Realizar la certificacion de buenas practicas de igualdad;

VIl.- Efectuar el procedimiento de acompafiamiento en materia de igualdad a que se refiere la
presente Ley;

VIIl.- Designar al Oficial de Género en las dependencias que corresponda con arreglo a la
presente Ley;

IX.- Operar la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Igualdad;

X.- Favorecer la institucionalizacion de las buenas practicas de igualdad en la
Administracion Publica Estatail;

Xl.-  Determinar los lineamientos para el disefio de politicas publicas en la materia;

Xll.- Celebrar ios convenios y bases de colaboracion con los diferentes sectores sociales,
politicos, culturales y administrativos para la institucionalizacién de la igualdad en el
Estado;

Xlll.- Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servicios en materia de
igualdad;

XIV.- Impulsar la participacién de la sociedad civil en la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres; y

XV.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

CAPITULO QUINTO
DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 21.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley sin perjuicio de lo

sefalado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Hidalgo y la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, corresponde a los Municipios:

l.- Implementar la Politica Municipali en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con la Politica Nacional y Estatal, coadyuvando con dichos érdenes de
gobierno para la mejor aplicacién de la Ley;

Il.- Establecer los programas comunitarios y sociales para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, en las areas urbanas, rurales e indigenas;

lll.-  Prever las necesidades presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV.- Vigilar las buenas practicas de la Administracion Publica Municipal de igualdad y no
discriminacion, en concordancia con los principios rectores de la Ley; y

V.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 22.- El Municipio, a través de las instancias administrativas que se ocupen del
adelanto de las mujeres, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con el Instituto,
a fin de:

l.- Garantizar la igualdad real;

Il.- Establecer la coordinacion a que haya lugar con los otros ordenes de gobierno para
lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcién publica municipal;
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lll.- Desarrollar mecanismos especiales para la debida participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social, cultural
y civil;

IV.- Solicitar en via de colaboracién, la consulta y asistencia técnica en materia de igualdad
que requiera el Municipio;

V.-  Designar al Oficial de Género Municipal,

VI.-  Recibir quejas sobre discriminacion y practicas de desigualdad, las cuales remitira a la
Comision de lgualdad a efecto de que determine sobre su procedencia; y

VIl.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

TiTuLo 1l
DE LAS IGUALDADES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS AMBITOS DE OPERACION DE LA IGUALDAD

ARTICULO 23.- A fin de garantizar que la igualdad real, sus principios y estrategias se
institucionalicen, con la debida transversalizacién, las politicas publicas que se articulen,
deberan:

l.- Incorporar la perspectiva de género;

.- Disefiar mecanismos especiales para las mujeres y hombres en los diversos ambitos
donde se potencialice la igualdad real;

.- Planificar y organizar la Administracion Publica Estatal o Municipal que las instrumente;

IV.- Establecer la certificacion de buenas practicas de igualdad,

V.-  Contar con registros estadisticos desagregados por sexo;

VI.- Tener interlocutores en el sector social y privado; y

VIl.- Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA IGUALDAD ECONOMICA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 24- Sera objetivo de la Politica de Igualdad en materia econémica:

l.- Vigilar el otorgamiento de salarios iguales a mujeres y a hombres por trabajos iguales,
en condiciones iguales, en la Administracién Publica Estatal y en el ambito privado y
social;

1I.- Efectuar las acciones para el acceso igualitario a procesos productivos; y
lll.-  Establecer programas para la promocion de la igualdad en el trabajo.

ARTICULO 25.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la Administracion Publica
Estatal desarrollara las siguientes acciones:

l.- Establecer lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién del personal en la
Administracién Publica Estatal y Municipal;

.- Establecer acciones de capacitacion, educacion y formacion de las personas que, en
razon de su sexo estan relegadas;
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lll.- Fomentar especialmente el acceso al trabajo de las personas que, en razén de su sexo,
estan relegadas de puestos directivos; y

IV.- Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a las
empresas que desarrollen buenas practicas de igualdad en contratacion y asignaciones
salariales.

CAPIiTULO TERCERO
DE LA IGUALDAD POLITICA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 26.- Seran objetivos de la Politica de Igualdad en materia de participacion politica:

l.- Promover la participaciéon, en igualdad de oportunidades, en la toma de decisiones
politicas y de gobierno, en igual nimero mujeres y hombres; y

Il.- Fomentar la paridad numérica en las contrataciones en la Administracion Publica Estatal
y Municipal.

ARTICULO 27.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la Comisién de Igualdad
desarrollara las siguientes acciones:

l.- Vigilar que se garantice la participacion e integracion de mujeres y hombres en cargos
de eleccion popular Estatal y Municipal;

.- Promover la participacién y representacion de mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los Sindicatos y Partidos Politicos en el Estado;

lil.-  Fomentar la no discriminacién de mujeres y hombres en la seleccién, contratacion y
ascensos dentro de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y

IV.-  Establecer los lineamientos para la evaluacion de la Politica de Igualdad en participacion
politica.

CAPITULO CUARTO
DE LA IGUALDAD SOCIAL Y CULTURAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 28.- Seran objetivos de la Politica de Igualdad en materia derechos sociales y
culturales:

l.- Favorecer el cambio de roles de los géneros en la sociedad, para una mayor igualdad; y

.- Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la
alimentacion, la educacioén, la cultura y la salud.

ARTICULO 29.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la Administracion Publica
Estatal desarrollara las siguientes acciones:

l.- Disefiar un acuerdo estatal sobre las reglas de la igualdad con los sectores publicos y
privados; y

Il.- Efectuar estudios sobre la pobreza por género para su debida eliminacion.

CAPITULO QUINTO
DE LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 30.- Seran objetivos de la Politica de Igualdad en materia de acceso a la justicia y
seguridad publica:

l.- Disefiar los lineamientos para la accesibilidad a la justicia en igualdad de oportunidades;

.- Garantizar la asistencia juridica a quienes presenten desigualdad por motivos de género,
o hayan vivido algun tipo de discriminacién;
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lll.-  Impulsar el conocimiento y aplicacién de la legislacion en materia de igualdad y violencia

de género;
IV.- Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas que favorezcan la igualdad;
V.- Eliminar el trato diferenciado que obstaculice la igualdad real en los sistemas de

procuracion y administracion de justicia; y
VI.-  Garantizar la seguridad publica con perspectiva de género.

ARTICULO 31.- La accesibilidad a la Ley debe buscar en los sistemas de procuracion y
administraciéon de justicia:

l.- El cambio de percepcion e ideologia de los operadores de dichos sistemas;
.- Disminuir la solemnidad en los procedimientos;
lll.- La socializacion del derecho para quienes carecen de cultura juridica; y

IV.- Favorecer la instalacion de sistemas de informacion con los indicadores respectivos
desagregados por sexos.

ARTICULO 32.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la Administracion Publica
Estatal desarrollara las siguientes acciones:

l.- Garantizar, con perspectiva de género, la existencia de asesores juridicos que otorguen
asistencia juridica para eliminar las desigualdades en el acceso a la justicia;

Il.- Formar y capacitar a las autoridades encargadas de la procuraciéon y administracion de
justicia en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y

lll.- Prestar la seguridad publica considerando las necesidades de las mujeres y de los

hombres.
CAPITULO SEXTO
DE LA IGUALDAD EN EL AMBITO COMUNITARIO Y FAMILIAR ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

ARTICULO 33.- Seran objetivos de la Politica de Igualdad en materia comunitaria y familiar:

l.- Privilegiar la difusion de los derechos humanos con perspectiva de género en la
comunidad;

.- Favorecer la democracia familiar y el respeto a la autonomia y decision de sus
miembros;

lll.-  Fortalecer la equidad de género en la comunidad;
IV.-  Proteger a de quienes viven algun tipo de violencia en la comunidad o en la familia; y
V.- Buscar la eliminacién de roles y estereotipos de género.

ARTICULO 34.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, la Administracion Publica
Estatal desarrollara las siguientes acciones:

l.- Eliminar los patrones de sumisién en razon de género al interior de la familia;

.- Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion sobre la
igualdad para las mujeres y los hombres;:

lll.- Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de
violencia de género; y
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IV.- Efectuar campafas sobre la importancia de la equidad de género y el respeto entre
mujeres y hombres

TITULO IV
DEL ACOMPANAMIENTO EN MATERIA DE IGUALDAD

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 35.- El procedimiento de acompafamiento en materia de igualdad se iniciara ante
la procedencia de una queja contra Instituciones publicas o privadas o como resultado del
seguimiento y evaluacion institucional, de la Administracion Publica Estatal.

ARTICULO 36.- El acompafiamiento en materia de igualdad se efectuara para:
l.- Cambiar practicas discriminatorias o tratos diferenciados; y

I.-  Atender las recomendaciones que emita la Comision de Igualdad a las organizaciones
privadas, empresas y a la Administracién Publica Estatal por quejas de practicas de
desigualdad o discriminacion.

ARTICULO 37.- Con motivo del acompafamiento en materia de igualdad el Instituto
Hidalguense de las Mujeres, en términos de la Ley y su Reglamento debera:

1 Solicitar a la institucién su plan correctivo;

. Efectuar las recomendaciones que considere procedentes al plan correctivo para
eliminar el motivo de la desigualdad;

. Realizar el monitoreo para la observancia y seguimiento a favor de la parte quejosa;
y

Iv. Designar al Oficial de Género o solicitar al existente informe respectivo.

ARTICULO 38.- Los servidores publicos que contravengan las disposiciones contenidas en la
presente Ley, seran sancionados de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar.

TiTuLO Vv
DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA IGUALDAD

CAPITULO PRIMERO
DE LA OBSERVANCIA EN MATERIA DE IGUALDAD

ARTICULO 39.- La observancia es un instrumento garante de la igualdad y tiene por objeto la
construccion de un sistema de informacién con capacidad para conocer la situacién que guarda
la igualdad entre hombres y mujeres y, el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta
materia.

ARTICULO 40.- La observancia debera ser efectuada por personas de reconocida trayectoria vy,
especializada en materia de igualdad real, que sean invitadas por el Presidente de la Comision
de Igualdad para participar en la observancia.

ARTICULO 41.- La observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres consistira en:

l.- Recibir informacién sobre medidas y actividades que ponga en marcha la Administracion
Publica Estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres:

.- Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y
a las mujeres en materia de igualdad;
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lll.-  Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnoéstico sobre la situacion
de las mujeres y hombres en materia de igualdad,

iV.- Determinar lineamientos para el establecimiento de politicas publicas en materia de
igualdad;

V.-  Difundir informacion sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres; y

VI.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOSTENIBILIDAD

ARTICULO 42.- La evaluacion de las acciones y politicas de gobierno se articularan para
eliminar cualquier desigualdad entre mujeres y hombres y la consecuente discriminacion,
buscando, en todo momento, la sostenibilidad social, a fin de que se den procesos de
institucionalizacién de la igualdad.

CAPITULO TERCERO
DEL PROGRAMA ESTATAL
PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD REAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 43.- El Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Real entre Mujeres y Hombres
sera propuesto por el Instituto Hidalguense de las Mujeres, considerando los diversos ambitos
donde debe darse la igualdad real. Este Programa debera integrarse al Plan Estatal de
Desarrollo, asi como, a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere
la Ley de Planeacion para el Desarrollo, y debera contener:

l- Objetivo general;
i.- Estrategias;
lll.- Lineas de accion; y

IV.- Mecanismos de evaluacion.

ARTICULO 44.- El Instituto debera revisar el Programa Estatal de Igualdad cada tres afios, y se
modificara, en caso de ser necesario, de conformidad con la evaluacién del impacto que
efectué.

CAPITULO CUARTO
DEL DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA DE IGUALDAD

ARTICULO 45.- Toda persona tendra derecho a que las autoridades y Organismos Publicos
pongan a su disposicion la informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas
sobre igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de transparencia
vigente en el Estado.

ARTICULO 46.- La concertacion de acciones entre el Estado y el sector privado, se realizara
mediante convenios y contratos, los cuales se ajustaran a lo siguiente:

l.- Definir las responsabilidades que asuman las y los integrantes de los sectores social y
privado; y

I.- Determinar de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que dichos sectores
llevaran a cabo en coordinacién con las Instituciones correspondientes.

ARTICULO 47.- Los acuerdos y convenios que, en materia de igualdad celebren el Ejecutivo y
sus dependencias con los sectores publico, social o privado, podran versar sobre todos los
aspectos considerados en los instrumentos de politica sobre igualdad, asi como, coadyuvar en
labores de vigilancia y demas acciones operativas previstas en esta Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
Publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién del presente
Decreto, se instalara la Comisién de Igualdad y No Discriminacién del Estado de Hidalgo, la
cual operara de conformidad con lo sefialado en la presente Ley y su Reglamento, asi como, a
las demds disposiciones que en materia de discriminacion existan.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor de la
Ley, la Comisién de Igualdad quedara integrada al Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los sesenta dias posteriores al establecimiento de la
Comision de Igualdad y No Discriminacién se expedira el Programa Estatal para Garantizar la
Igualdad Real entre Mujeres y Hombres.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor de la
Ley se expedira su correspondiente Reglamento.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. M ANGEWOSORIO CHONG
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"Hidalgo, en el nombre Uesamos la Tndependencia”.

PODER LE.GISLATIVO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIOALGO PODER EJECUTIVO GOBIERNO DEL ESTADO

DE HIDALGO

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

DECRE T ONUM. 480

QUE CREA LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere
el Articulo 56 fracciones | y I, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, DECRET A:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 5 de noviembre del presente afio, por instrucciones
del Presidente de la Directiva, nos fue turnado el oficio de fecha 27 de octubre de 2010,
enviado por el Secretario de Gobierno del Estado, con el que anexa la Iniciativa de Ley
Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, presentada por el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- El asunto de mérito, se registré en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislaciéon y Puntos Constitucionales, con el nimero 164/2010.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan al Ciudadano Gobernador,
para iniciar Leyes y Decretos, por lo que la Iniciativa que se estudia, reune los requisitos
establecidos en Ley.

TERCERO.- Que, quienes integramos la Primera Comision Permanente de Legisiacion y
Puntos Constitucionales, compartimos lo expresado en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa
en estudio, al referir que, en los ultimos afos, el deterioro ambiental y desastres naturales,
asociados al cambio climatico, son cada vez mas alarmantes, por lo que la sociedad urge a los
gobiernos a legislar sobre el cuidado y preservacion del ambiente. La importancia de la
proteccion ambiental para el Estado de Hidalgo resulta de vital importancia, por su cercania con
el Distrito Federal y el Estado de México que, junto con el resto de las Entidades que
conforman la region centro del pais, enfrentan un proceso de crecimiento poblacional y urbano
exponencial de considerables repercusiones ambientales.

Los primeros antecedentes de la politica ambiental en México, datan de los afos cuarenta, con
la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua. Tres décadas mas tarde, al inicio
de los afios setenta, se promulgé la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.
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Pero fue, hasta la década de los ochentas, cuando Ia politica ambiental mexicana comenz6 a
adquirir un enfoque integral, lo cual queddé de manifiesto con las reformas a nuestra Carta
Magna en 1982, que permitirian crear nuevas instituciones y precisar las bases juridicas y
administrativas de la politica de proteccion ambiental.

CUARTO.- Que, en el ano de 1988 se promulg6 la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente, Ley que ha sido desde entonces, el sustento de la politica ambiental
del Fais.

Sin embargo, fue hasta 1982, con la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, que se inici6, verdaderamente, un cambio en la politica ambiental mexicana, al
incorporarse un mecanismo que permitiera el control y la vigilancia ambiental.

El Estado de Hidalgo no es ajeno a esta tendencia y, en este sentido, el Articulo 5, noveno
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, consagra el
dgerecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Asimismo, prevé la obligacion de las autoridades Estatales y Municipales de actuar en materia
de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidén al medio ambiente en
el territorio Estatal.

QUINTO.- Que, en este sentido, ia proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, es
de tal importancia, que significa el "interés social" de la sociedad hidalguense e implica y
justifica, en cuanto resuiten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes
a preservar y mantener ese interés, precisa y puntuaimente, en las leyes que establecen el
orden publico.

Sin embargo, el Estado de Hidalgo no cuenta con los 6rganos administrativos suficientes para
atender la problematica ambiental, debiendo fortalecer su marco institucionai para lograr la
sustentabilidad.

Resulta claro, que no basta con establecer un marco normativo adecuado, sino que, es
imprescindible que el Estado cuente con los mecanismos necesarios y eficientes para la
aplicacion de este, teniendo como objetivo principal, el “respeto y cuidado a los recursos
naturales”, privilegiando la politica de prevencion y control del deterioro ambiental.

SEXTO.- Que, en esa tesitura, es de sefialarse que actuaimente, el organismo en materia
ambiental, cumple diversas funciones en ias que se destaca: la de normar administrativamente
el cuidado y preservacion del ambiente, instaurar procedimientos y aplicar las sanciones
procedentes a lo infractores, asi como, las medidas correctivas conducentes.

Es factible, que en la practica, se dificulte la inspecciéon a las demas dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal, asi como, la auto evaluacién para constatar que se esta
atendiendo la normatividad ambiental, por muchas razones, entre ellas el supervisar a las
dependencias que se pueden encontrar en un mismo nivel jerarquico y que éstas no estén
dispuestas a ser revisadas. Ademas, al coincidir en una sola Dependencia Administrativa, las
funciones normativas y de vigilancia, se propicia que se actlue con parcialidad. Esto, sin
considerar ei, ya de por si, limitado presupuesto con el que se opera, que limita, aun mas, su
capacidad de inspeccion y vigilancia ambiental. '

En este orden de ideas, coincidimos, en que 0o mas conveniente es crear una dependencia
descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio; para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, asuma lo correspondiente a ias acciones normativas vy,
otro organismo autonomo, las funciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y sancién
administrativa en materia ambiental, por lo cual, se propone la creacion de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, encargada de
efectuar estas ultimas funciones.

SEPTIMO.- Que, de igual forma, se expresa en la Iniciativa en estudio, que existen
antecedentes en el Pais, de la creacion de Procuradurias Estatales de Proteccion al Ambiente,
como son los Estados de Guerrero, Aguascalientes, Jalisco, Distrito Federal, Guanajuato,
Meéxico, Michoacan, Coahuiia, Nayarit y recientemente Colima y Campeche, en los cuales, la
Procuraduria se ha convertido en un importante instrumento de la verificacion del cumplimiento
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de las politicas ambientales locales. Este precedente nos ilustra sobre la conveniencia de
contar con un organismo que tenga autonomia en sus decisiones, independencia financiera,
administrativa y técnica que se encargue de supervisar no solamente las conductas de los
particulares sino los actos de las autoridades, para que éstos se ajusten a las disposiciones
juridicas y administrativas ambientales, emitiendo las recomendaciones, sugerencias y
sanciones a que haya lugar.

La legislacion ambiental requiere de instancias que permitan vigilar de forma especializada su
cumplimiento. En diversos Estados de la Republica como Guanajuato, Michoacan y el Estado
de Meéxico, la creacion y puesta en marcha de Procuradurias especializadas en Proteccion al
Ambiente ha sido la solucion a esta necesidad, dando certidumbre a la ciudadania en la
aplicacion de la normatividad ambiental.

OCTAVO.- Que, en ese tenor, es de considerar que en la Entidad, la inspeccion y vigilancia en
materia ambiental, se ve rebasada presupuestaria y materialmente para ejercer medidas de
inspeccién, vigilancia y sancion administrativa eficaces. En ese contexto, ante la falta de
certeza juridica en la verificacion del cumplimiento de la Ley, es de citar que, se ha aprobado
en esta Sexagésima Legislatura la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial, que asumira facultades y obligaciones que redundaran en una mejor
conduccion de las politicas ambientales, lo que aunado a la creacion de la instancia que
permita asegurar el cumplimiento de la legislaciéon y normatividad en la materia, es decir, de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
es la que sera la encargada de vigilar e inspeccionar, el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la Ley para la Proteccion del Ambiente del Estado de Hidalgo y demas
ordenamientos ambientales.

La Procuraduria podra; ademas, verificar la observancia de normas de competencia federal,
atribucion que se asumira mediante acuerdos o convenios de coordinaciéon que suscriba el
Poder Ejecutivo del Estado con el Gobierno Federal, de conformidad a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,
entre otras.

Al asumir funciones de naturaleza federal, en los términos del parrafo que antecede, se tendra
un mayor control sobre las conductas que inciden en el deterioro ambiental realizando
acciones, como las establecidas en el Articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, consistentes, entre otras, en las que a continuaciéon se enumeran:

1.- El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal;
2.- El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad;
3.- La prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera proveniente de fuentes fijas

y moviles de jurisdiccion Federal;

4.- El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente en la zona Federal de cuerpos de agua
considerados como nacionales;

5.- La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales a que se refiere la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de la flora y fauna
silvestre, asi como, el control de su aprovechamiento sustentable; y

6.- La realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Con el ejercicio de las atribuciones descritas y las enunciadas en la Ley para la Proteccion del
Ambiente del Estado de Hidalgo, y demas aplicables, se garantizard el cuidado y la
preservacion del ambiente en nuestra Entidad, actividad en la que debemos involucrarnos
todos: sociedad y Gobierno, logrando mantener nuestro entorno como un lugar apto para vivir y
desarrollarnos como seres humanos, y asi, garantizar un futuro promisorio a nuestras proximas
generaciones.

NOVENO.- Que, en tal virtud, la Ley de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente y del
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, esta integrada por tres Titulos y 18 Articulos.
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El Titulo Primero, se estructura con un Capitulo Unico, relativo a Disposiciones Generales,
donde se establece que, la naturaleza juridica de la Ley en comento, es de orden publico e
interés social, esto por lo trascendental de la materia que regula el cuidado y preservacion del
ambiente; ademas, se crea a la Procuraduria, como ente descentralizado con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién e independencia en sus decisiones, con lo
gue se lograra que sus actos sean totalmente imparciales.

El Titulo Segundo, se integra con dos Capitulos, y se denomina De la Procuraduria. En el
Capitulo Primero, se prevén las atribuciones y objeto de la Procuraduria, en Capitulo Segundo,
se define se estructura y, en el Titulo Tercero, refiere a lo relativo a los Procedimientos.

Dentro de las atribuciones de la Procuraduria, se prevé el ejercicio de las establecidas en la Ley
de Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, relativas a la investigacion, inspeccion,
vigilancia y sancion en materia administrativa y, entre otras, las de: recibir y atender denuncias
ciudadanas referentes a la violacion o incumplimiento de la normatividad ambiental de
competencia estatal;, emitir recomendaciones a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, con el propésito de promover el cumplimiento de la
Legislacion ambiental.

Como se aprecia, la Procuraduria contara con las atribuciones necesarias para verificar la
observancia de la normatividad en la materia, y lo mas importante, estara facultada para emitir
recomendaciones y sugerencias a los demas Poderes del Estado.

Como parte de su estructura la Procuraduria estara encabezada por un Procurador, el cual sera
nombrado por el Gobernador del Estado.

Resulta de singular trascendencia la posibilidad de que la sociedad participe en el cumplimiento
de las atribuciones de la Procuraduria, denunciando los hechos u omisiones que puedan poner
en riesgo el entorno ambiental, o bien que ya hayan provocado dafios. En esta forma de
interaccion social es importante concientizar a la poblacion, de que en el cuidado al medio
ambiente, la autoridad no puede cumplir con su tarea si no cuenta con la colaboracion social.

DECIMO.- Que, en esa tesitura, es de considerarse que, derivado del analisis y estudio a la
Iniciativa de mérito, quienes integramos la Comisién que actia, estimamos necesario y
pertinente la aprobacion del Dictamen que se ha dado lectura, a efecto de crear la Ley
Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado de Hidalgo y tiene por objeto, regular la organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.
La cual, para su mejor funcionamiento, contara con un reglamento interior.

Articulo 2.- La Procuraduria de Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio; asi como, autonomia técnica y de gestion en el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 3.- La Procuraduria de Proteccidon al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, tendra su domicilio legal en la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo;
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establecera oficinas o delegaciones regionales, y podra establecer oficinas municipales para la
realizacién de su objeto.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones que se contienen en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley para la Proteccion
del Ambiente del Estado de Hidalgo, se entendera por:

V.-

VI.-

Vil.-

VIil.-

IX.-

Xl.-

Administracion Publica: Las Dependencias, Entidades Paraestatales, Organismos
desconcentrados, descentralizados y auténomos: fideicomisos y demas 6rganos con que
cuente el gobierno del Estado;

Congreso del Estado: Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidaigo;
Consejo: Consejo Estatal de Participacion Ciudadana Ambiental y de Cambio Climatico.;

Instituto: Instituto de Estudios Ambientaies de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo;

Investigacion: Las diligencias correspondientes para descubrir, determinar y esclarecer
probables hechos, actos u omisiones constitutivos de infracciones e incumplimiento a la
normatividad ambientai:

Procuraduria. Procuraduria Estatal de Proteccién ai Ambiente y del Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo;

Reglamento Interior. EI Reglamento de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo;

Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;

Supervisién: La inspeccién, el examen y el reconocimiento de las obras y/o actividades
que tengan impacto en el ambiente, patrimonio natural, proteccion a los animales u
ordenamiento territorial;

Verificar: La informacion y datos que aporten los promoventes de autorizaciones
emitidas por la Secretaria o las demas dependencias de la Administracion Publica
Estatal en temas competencia de la Procuraduria, asi como la informacion y datos
aportados por la propia Administracion Publica Estatal;

Vigilar: Poner atencion y cuidado sobre los recursos naturales a fin de garantizar su
proteccion.

Articulo 5.- El patrimonio de la Procuraduria, se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto, por las partidas que se prevean en el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Hidalgo, y los bienes y recursos
numerarios que por cualquier tituio adquiera.

La Procuraduria administrara su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a
los presupuestos y programas aprobados.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROCURADURIA

CAPITULO |
Del Objeto y Atribuciones

Articulo 6.- El objeto de la Procuraduria sera:

Prevenir el incumplimiento de la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial en
el ambito de su competencia, dentro del Estado de Hidalgo;

Hacer cumplir la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial en el ambito de su
competencia, dentro de! Estado de Hidaigo;
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Sancionar el incumplimiento de la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial
en el ambito de su competencia, dentro ael Estado de Hidalgo.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria tendra las siguientes facultades:

V.-

VI.-

VIL.-

VIH.-

Xl.-

Xil.-

Xill.-

Planear y dirigir los programas y acciones encaminados a prevenir, vigilar, investigar,
verificar, supervisar y, en su caso, sancionar la contaminacién del agua, aire y suelo en
el Estado de Hidalgo;

Planear y dirigir los programas y acciones encaminados a prevenir, vigilar, investigar,
verificar, supervisar y, en su caso, sancionar la pérdida o dafio al patrimonio natural, con
particular atencion en la biodiversidad, los ecosistemas prioritarios, las areas naturales
protegidas y los humedales del Estado del Hidalgo, asi como lo relacionado con la
proteccién a los animales;

Planear y dirigir los programas y acciones encaminados a prevenir, vigilar, investigar,
verificar, supervisar y, en su caso, sancionar las faltas a la normatividad relacionada con
el ordenamiento territorial del Estado de Hidalgo;

Coordinarse con las dependencias y entidades estatales y municipales, para realizar, en
la esfera de su competencia, acciones tendientes a prevenir, vigilar, investigar, verificar,
supervisar y, en su caso, sancionar la contaminacién de las aguas, el suelo y aire en el
Estado, asi como la pérdida de patrimonio natural, de conformidad con lo establecido
por la presente Ley, y otros ordenamientos aplicables;

Coadyuvar con la Secretaria, en el ambito de su competencia, con ei monitoreo,
integracion y actualizaciéon del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
al agua, aire y suelo del Estado;

Proponer al Ejecutivo del Estado, en coordinacion con la Secretaria y, en su caso, los
ayuntamientos correspondientes, la adopcidn de las medidas necesarias para la
prevencién y el control de emergencias y contingencias ambientales de competencia
Estatal;

Establecer, promover y ejecutar un programa de autorregulacion y auditoria ambiental
que fomente el cumplimiento voluntario de la normatividad ambiental, de proteccién a
los animales y de ordenamiento territorial, como medio de prevencidén de las
infracciones a la normatividad estatal en la materia;

Certificar actividades, obras o servicios que cumplan plenamente con la legislacion
estatal en materia ambiental y las hormas técnicas estatales en la materia;

Investigar, supervisar y verificar el cumplimiento de las condicionantes impuestas en las
autorizaciones de impacto y riesgo ambiental para las obras o actividades a que se
refiere la normatividad estatal, siempre que no se encuentren expresamente reservadas
a la Federacion o a los Municipios y, en su caso, implementar las medidas y sanciones
necesarias que aseguren su cumplimiento y que eviten el dafio a los recursos naturales
o al patrimonio natural del Estado;

Investigar, supervisar y verificar el cumplimiento de los Decretos y Planes de Manejo de
las Areas Naturales Protegidas de competencia estatal y, en su caso, implementar las
medidas y sanciones necesarias que aseguren su cumplimiento;

Vigilar las areas naturales protegidas y el patrimonio natural del Estado promoviendo su
cuidado, conservacion, aprovechamiento sustentable y en su caso restauracidn, en
coordinacion con las autoridades competentes;

Investigar, supervisar y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a
los sistemas de acopio, recoleccién, transporte, almacenamiento temporal, tratamiento,
disposicion final y, en general, de gestién integral de los residuos de su competencia y,
en su caso, emitir la resolucién, medidas y sanciones correspondientes;

Investigar, supervisar y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a
los sistemas de gestion integral de los residuos de competencia municipal, a peticion de
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XIV.-

XV.-

XVI.-

XVl

f!"

XXIV.-

XXV.-

XXVI.-

los municipios mediante el convenio correspondiente y, en su caso, emitir la resolucion,
medidas y sanciones correspondientes;

Investigar, supervisar y verificar el aprovechamiento sustentable del suelo, asi como, la
prevencion y control de la contaminacion del mismo en el ambito de su competencia y,
en su caso, emitir la resolucién, medidas y sanciones correspondientes;

Investigar, supervisar y verificar el uso y aprovechamiento sustentable de las aguas de
jurisdicciéon Estatal y, en su caso, emitir la resolucion, medidas y sanciones
correspondientes;

Investigar, supervisar, verificar y, en su caso, sancionar la contaminacién generada por
el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la federacion, que constituyan
depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su descomposicion gue sélo puedan utilizarse para ia fabricacion de
materiales para ia construccibn ¢ ornamento de obras, de conformidad zcon io
establecido por la normatividad estatal competente:
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Paricipar con las autoridades Federaies, Estatales y Vlunacspa!es en la ejecunier de 05
orogramas de investigacicn. supervision, verificacion y vigiancia conjunta;

Aplicar, en la esfera de su competencia y facultades para investigar, supervisar.
verificar, vigilar y, en su caso, sancicnar: las disposiciones de la Ley de Proteccion v
Tratc Digno a los Animales. en el Estado de Hidalgo:

Coadyuvar, en la esfera de sus facultades, para investigar y turnar a la autoridad
competente, las disposiciones de la Ley de Proteccion a los No Fumadores;

Participar en el Comité Intersectorial de Cambio Climatico de conformidad con la
normatividad aplicable, asi como, en la supervision, verificacion y, en su caso, sancién

del cumplimiento de las politicas asociadas al cambio climatico dictadas por dicho
Comité;

Participar en el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana Ambiental y de Cambio
Climatico, con la normatividad aplicable;
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XXVILI.-

XXVIIl.-

XXIX.-

XXX.-

Participar en el Consejo Estatal de Proteccion Civil, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Promover la transparencia en el acceso de la informacion ambiental mediante la
disposicion de bases de datos publicas y de facil acceso;

Imponer, en la esfera de su competencia, las sanciones y medidas que determinen las
disposiciones legales competentes; y

Las demas que le otorguen la Ley para la Proteccidon del Ambiente .del Estado de
Hidalgo y su Reglamento, la Ley Organica de la Procuraduria y demas ordenamientos
aplicables.

CAPITULO I
De la Estructura de la Procuraduria

Articulo 8.- La Procuraduria se integrara por:

V.-

V.-

VL.-

VII.-

ViIl.-

IX.-

Un Procurador;

Coordinacion Juridica:

Cceordinacion de Pianeacion;

Unicad Administrativa y Financiera,

Direccidn General de Proteccion al Patrimonio Natural y Sector Primario;
Direccion General de Ordenamiento Territorial;

Direccién General de Industria, Servicios y Comercio;

Delegaciones Regionales Investigadoras que se establezcan en su Reglamento Interior;
y

Unidades Juridicas, adscritas a cada Direccién General.

Articulo 9.- La Procuraduria estara a cargo de un Procurador, nombrado por el Gobernador del
Estado de Hidalgo.

Articulo 10.- Para ser Procurador se requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos,

Tener, cuando menos, 30 afios de edad, el dia de su nombramiento,

Tener titulo de licenciatura o educacion superior con conocimiento y experiencia
acreditable en materia ambiental, asi como, del marco normativo vigente;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad y no encontrarse inhabilitado para ocupar puestos publicos en
el Gobierno del Estado de Hidalgo.

Articulo 11.- El Procurador durara en su encargo cuatro afios y podra ratificarse unicamente
para un segundo periodo.

El Procurador solo podra ser removido en términos del Titulo IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos en lo establecido, al respecto, en la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

En ese supuesto o en el de renuncia, el procurador sera sustituido interinamente por alguno de
los Directores Generales que designe &l Gobernador, en tanto se procede al nombramiento por
el Gobernador del Estado, bajo el procedimiento de ratificacion establecido en la presente Ley.
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Articulo 12.- El titular de la Procuraduria tendra las siguientes atribuciones:

VI.-

Vil.-

VIlL.-

Xl.-

Xll.-

XIl.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVIl.-

Representar legaimente a la Procuraduria ante cualquier autoridad Federal, Estatal,
Municipal y organismos descentralizados, asi como, ejercer las funciones que a ésta le
correspondan;

Elaborar los programas y planes de trabajo a los que se sujetara el funcionamiento de la
Procuraduria;

Proponer el proyecto de presupuesto de la Procuraduria, atendiendo a las previsiones
del ingreso y del gasto publico del Estado de Hidalgo y enviarlo oportunamente al
Gobernador del Estado, para que ordene su incorporacion al proyecto de egresos del
ejercicio fiscal correspondiente;

Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la definicion y
ejecucion de las politicas y programas de la Procuraduria;

Planear, dirigir y administrar el funcionamiento de la Procuraduria, asi como, ejecutar los
actos de autoridad necesarios para el debido cumplimiento del objeto y ejercicio de las
atribuciones del organismo;

Emitir las resoluciones de indole administrativa y de interés social a que se refiere la
Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo y demas ordenamientos
aplicables;

Conocer, tramitar y resolver las denuncias ciudadanas previstas en el Titulo Segundo,
Capitulo |, de la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo;

Ordenar y practicar las visitas de supervision y verificacion previstas en el Titulo
Segundo, Capitulo Il, de la Ley Para la Proteccién al Ambiente del Estado de Hidalgo a
que haya lugar, derivadas de la denuncia ciudadana o por los hechos, motivos o indicios
que se conozcan,

Ordenar y practicar las ordenes de investigacion previstas en el Capitulo Ill de la Ley
Para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo a que haya lugar, derivadas de la
denuncia ciudadana o por los hechos, motivos o indicios que se conozcan;

Ordenar la vigilancia de las areas naturales protegidas y el patrimonio natural del
Estado;

Previo procedimiento en el que se respeten las garantias de legalidad y audiencia, emitir
las resoluciones correspondientes y, de ser el caso, determinar las medidas preventivas,
precautorias, correctivas e imponer las sanciones, en términos de lo previsto en la Ley
para la Proteccion del Ambiente del Estado de Hidalgo;

Conocer y resolver el recurso administrativo de revisién contra las resoluciones emitidas
por los subprocuradores;

Coordinarse con las autoridades competentes de la Federacion y de los Ayuntamientos
para la debida practica y diligencia de las atribuciones que, en materia de investigacion,
verificacién y vigilancia, le estan encomendadas;

Convenir con la Federacidn la descentralizacion de atribuciones en materia de
proteccion, investigacién, inspeccién, vigilancia y sanciéon administrativa de temas
concurrentes;

Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de ilicitos o
delitos ambientales:

Coadyuvar con el Ministerio Publico en las averiguaciones previas que, en temas de
materia ambiental se integren, aportando pruebas y elementos que éste requiera;

Definir, establecer y mantener los sistemas de informacion, evaluaciéon del desempefio y
control necesarios para el desempeno de las funciones de la Procuraduria;
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XVIIlL.- Expedir copias certificadas de los documentos que obran en sus archivos sobre asuntos
que competan a la Procuraduria, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

XIX.- Delegar las facultades en los Directores Generales, sin perjuicio de su ejercicio directo,
mediante acuerdos que seran Publicados en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo;

XX.- Nombrar, promover y remover a los servidores publicos de la Procuraduria, conforme lo
establezca la normatividad aplicable;

XXI.- Participar en el Comité Intersectorial de Cambio Climatico, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XXII.- Participar en el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana Ambiental y de Cambio
Climatico, de conformidad con la normatividad aplicable;

XXIlll.- Participar en el Consejo Estatal de Proteccion Civil de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXIV.- Presentar el proyecto de Reglamento Interior al Gobernador para su aprobacion;

XXV.- Presentar al Congreso el informe anual de sus actividades y del ejercicio de su
presupuesto; y

XXVI.-Las demas que se le asignen en otros ordenamientos legales.

Articulo 13.- El Procurador enviara al Gobernador del Estado y al Congreso del Estado, un
informe anual sobre las actividades que la procuraduria haya realizado en dicho periodo, de
conformidad con lo establecido por el Reglamento de la presente Ley.

El informe debera ser publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo y contendra una
descripcién sobre las denuncias que se hayan recibido, las investigaciones y conciliaciones
realizadas, asi como, las resoluciones tomadas, cumplidas y las pendientes por cumplimentar;
las sanciones impuestas; la evaluacion del desempefio de la procuraduria y los datos
estadisticos e informacién que se consideren de interés.

Articulo 14.- Durante el desempefio de su cargo, el Procurador, los directores generales,
coordinadores, delegados regionales, investigadores y demas titulares de las unidades
administrativas de la Procuraduria, estaran impedidos para desempefar cualquier otro empleo,
cargo o comision ya sea publico o privado, salvo los de caracter docente, honorifico y los de
causa propia; siempre que no interfiera con el desarrollo de sus funciones.

Articulo 15.- La Procuraduria deberd promover la mas amplia difusion de su objeto y
facultades entre los habitantes del Estado de Hidalgo, asi como, de sus programas, a efecto de
lograr el mayor acceso de la ciudadania a la denuncia. Asimismo, difundira ampliamente sus
informes periédicos.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 16.- La Procuraduria, a través de las Direcciones Generales correspondientes, tiene
encomendadas facultades en materia de investigacion, supervision, verificacion y, en su caso,
sancion de temas relacionados con la proteccion del ambiente, los recursos naturales el
patrimonio natural y el ordenamiento territorial que establecen la Ley para la Proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo y demas disposiciones aplicables. -

Articulo 17.- La Procuraduria, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones
por denuncia ciudadana; o de oficio en aquellos casos en que el Procurador asi lo determine,
expresando los motivos, indicios o circunstancias especificas.
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Articulo 18.- La presentacion de las denuncias se regira por el procedimiento que al efecto
establece la Ley para la Proteccion del Ambiente de! Estado de Hidalgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su Publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos administrativos, materia de esta Ley que se encuentren en
tramite al entrar en vigor la presente Ley, seran remitidos a la Procuraduria para su atencion y
resolucion correspondiente;

TERCERO.- E! Reglamento Interior de la Procuraduria debera publicarse 90 dias, después la
entrada en vigor del presente Decreto;

CUARTO.- En los casos en que, de conformidad con el presente ordenamiento, pasen a la
Procuraduria atribuciones que distintas Leyes otorgaban a otras dependencias u 6rganos,
debera hacerse el traspaso consecuente de las unidades o areas administrativas respectivas,
incluyendo el personal adscrito a las mismas, las partidas presupuestales conducentes, el
mobiliario, archivos y equipo en general.

QUINTO.- Cuando las atribuciones que la presente Ley confiere a la Procuraduria, se
encuentren sefaladas en las demas leyes locales a otras dependencias u 6rganos con
denominacién diversa, se entendera que corresponden a la dependencia que este
ordenamiento prevé, en los términos dispuestos por el mismo.

SEXTO.- Los cambios de adscripcion de personal, en ninguna forma afectaran los derechos
que hubieren adquirido por su relacién laboral con la Administracién Pablica del Estado. Sin
embargo, si de algun modo se estimaren afectados sus derechos, se dara intervencién a la
Secretaria de Gobierno y a la organizacién sindical correspondiente, para su atencion.

SEPTIMO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO
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PODER LEGISLATIVO

" GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

“ne del Bicentenarios de la Proclamacion de la Independencia
g Centenario del Inicis de la Revolucion Wevicana. ™
"Hidalgo, en el mombre Uevamos la Independencea.

GOBIERNODE

PODER EJECUTIVO DE HIDA

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

DE CRE TONUM. 486

QUE CREA LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
PARA EL ESTADO DE HIDALGO

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de la facultades que le confiere el
Articulo 56 fracciones | y Il, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 1 de julio del presente afo, por instrucciones del
Presidente de la Directiva, nos fue turnada la Iniciativa de Decreto que contiene la Ley de
Derechos y Cultura indigena para el Estado de Hidalgo, presentada por la Diputada Yarely
Melo Rodriguez, integrante de esta Sexagésima Legislatura.

SEGUNDO.- E| asunto de mérito, se registré en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el numero 136/2010.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comisién que suscribe, es competente para conocer sobre el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y
124 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los ciudadanos Diputados,
para iniciar Leyes y Decretos, por lo que, la Iniciativa que se estudia, retine los requisitos
estipulados en Ley.

TERCERO.- Que, quienes integramos la Primera Comision Permanente de Legislaciéon y
Puntos Constitucionales, coincidimos expresamente en la imperiosa necesidad de contar con
un ordenamiento juridico de vanguardia, que reglamente lo establecido en el Articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en materia de derechos, cultura y organizacion
indigena, por lo que, cabe resaltar que, en los ultimos 20 afios, la lucha de los pueblos
indigenas ha logrado el reconocimiento de su realidad actual, que es la de pueblos y culturas
vivas, con cosmovisiones, lenguas, conocimientos, formas de organizacion y adaptacion a sus
condiciones de existencia en pleno desarrollo, contraviniendo la vision prevaleciente, hasta
entonces, de que se trataba de pequefias poblaciones, minorias en proceso de extincion,
resabios de viejas culturas desaparecidas; cuyos derechos se extinguirian junto con la
desaparicion de sus ultimos pobladores.

CUARTO.- Que en ese contexto, |a piedra angular de |as reivindicaciones indigenas en la arena
internacional que se ha venido traduciendo en cada pais en diversas demandas especificas, es
la lucha por su reconocimiento como pueblos y, con él, el de su derecho a la libre
determinacion.

L ESTADO
LGO
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Al respecto, los pueblos indigenas en México y en el Estado de Hidalgo, reivindican el
reccnocimiento de este derecho universalmente reconocido a todos los pueblos del mundo en
el Articulo 1, comun en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. Esta situacion marca con claridad la naturaleza
politica de esta plataforma, en torno a la cual se ha venido produciendo la ya referida unidad
programatica del movimiento indigena en los diversos escenarios de la arena internacional y
Nacional. .

QUINTO.- Que es importante enfatizar que, este derecho, incluido en el Articulo 3 del proyecto
de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con una
redaccidén similar a la de los Pactos internacionales de derechos humanos, es a su vez —y a
pesar de la relativizacién que introduce la globalizacién de conceptos, tales como la soberania—
el principal obstaculo que han interpuesto los gobiernos para avanzar con su aprobacién, toda
vez que dicho debate involucra la dimension territorial de los actuales Estados nacionales. A
diferencia del proceso que sigui6 a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
independencia de los pueblos y paises bajo dominaciéon colonial (1960), que dio lugar al
surgimiento de decenas de nuevos Estados independientes, particularmente en Africa y Asia;
en el caso de la mayoria de los pueblos indigenas —aunque por principio no puede excluirse
este extremo— no parece ser éste el sentido de la reivindicacion del derecho a la libre
determinacion y contextos histéricos, que motivan, en igual sentido, las luchas indigenas en
nuestro Pais.

SEXTO.- Que, en este tenor, es de senalarse que son multiples y muy diversas las condiciones
que caracterizan las relaciones de los pueblos indigenas y los Estados en la actualidad, como
resultado de los procesos de colonizacion vividos tras la invasion de sus territorios. A pesar de
ello, la libre determinacion no depende de la amplitud de las responsabilidades que ejerce un
pueblo, sino, mas bien, de su poder de decidir cuales son las responsabilidades que necesita
para desarrollarse. Como consecuencia, la libre determinaciéon no puede ser otorgada por
Gobiernos o Constituciones. Menos aun, cuando los Gobiernos y las Constituciones cambian.
La libre determinacién fluye del estatuto del pueblo. Las maneras de ejercer la libre
determinacién son multiples para poder ajustarse a las diversas situaciones de los distintos
pueblos, pero implican, todas, la negociacidén de igual a igual con el Estado, la posibilidad de
acudir a la comunidad internacional y la de participar en foros Internacionales, Nacionales y
Estatales.

SEPTIMO.- Que, en la busqueda de condiciones que permitan romper el escepticismo de los
gobiernos, que ha impedido, hasta ahora, avanzar en este debate, el derecho a la libre
determinacién que demandan los pueblos indigenas, no parte de un deseo de secesion, se
expresa, mas bien, como un proceso de autoafirmacién de la identidad y la dignidad propia de
los pueblos indigenas a partir del cual se establecen las condiciones para redefinir sus
relaciones con el Estado, que funcionan como uninacionales y monoétnicas, pero también con
sus entornos regionales y globales. Ello conlleva la necesidad de revisar las relaciones de
poder, hasta ahora vigentes; llevar a cabo un reordenamiento territorial que traduzca, en la
estructura politico-administrativa, la relacion de los pueblos con sus territorios ancestrales; los
recursos existentes en dichos territorios, las formas normativas, de gobierno y de justicia que
regirian la vida social, politica, economica, cultural y espiritual de los mismos y, en el orden
socio cultural, la necesidad de construir nuevas relaciones interculturales, fundadas en el
respeto mutuo, la dignidad y la horizontalidad, siempre dentro del marco legal prescrito en la
Carta Magna y en la Constitucion del Estado.

OCTAVO.- Que en ese contexto, es de considerar que, el debate al interior de los pueblos
indigenas para precisar estas demandas, la apertura del gobierno y las sociedades criollo-
mestizas, para entender el trasfondo y la legitimidad de estos derechos y, el papel de
acompanamiento que puedan hacer organizaciones académicas, ONGs y otras vinculadas al
tema, podran permitir avanzar en el reconocimiento de este derecho esencial, construir y
fortalecer una verdadera democracia pluriétnica y destrabar el debate internacional que
desemboque en la aprobacion de la Declaraciéon en el marco del Decenio Internacional para los
Pueblos Indigenas (2004).

En la cosmovision indigena, cada pueblo, cada cultura son el espejo del mundo natural en el
que viven. La diversidad cultural es el espejo de la diversidad natural. La obra de la creacion es
la unidad de la diversidad, donde coexisten todas las vidas en un equilibrio arménico, cada vez
que se arrasa un bosque, se violenta una forma de vida, se pierde una lengua, se corta una
forma de civilizacion, se comete un genocidio.
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Por milenios, nuestros pueblos indigenas han aprendido de la naturaleza a vivir en armonia con
todos sus elementos constitutivos. La tierra no les pertenece, son parte de eila y de ios
equilibrios que hacen posible la vida en su seno.

os valores sobre los que los gueblos indigenas han construido sus complejos sistemas de
relacidn se fundan en ia cooperacién y la reciprocidad en la vida comunitaria y la
esponsabilidad individual, en la autoridad de lo  ancianos y en la refacion con sus ancestros,
an la comunicacion y la responsabilidad intergeneracional, en el derecho colectivo a ia tierra. el
terstorio vy los recursos; en ia austeridad y la autosuficiencia de sus formas de produccion y
~onsumo. en la escaia local y ia priondad de los recursos naturales :ocales en la busgueda y
onstruccion de su bienestar

NOVENGC.- Que ia relacion de ios pueblos con sus tierras v recurses es un elemento gsencial
del derecho 3 le Lbre deferminacior como o atestiguan los Pacios infzrnacionales de dei echos
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= oesoonocimiente de la imiporiancia de fa narticipacion de puebios ndigenas y comupidades
ocales desde el ambito local al internacionar er una amplia varieda: de programas de rauaic
Jei G E! reconocimiento de los roles especiaies de las mujeres de jos pueblos ndage.ﬂas y
comumidades {ocales en la conservacion de 1s diversidad: £l reconocimiento del Fore Indigena
Internacional sobre Biodiversidad como organismo asesor de ia COP; La promacion de: 3

nominacion de miembros de puebios indigenas y comunidades locales a ia nomina
internacional de expertos: La promocion de delegados indigenas dentro de las delegaciones
oficiaies de ios procescs del CDB. La continuacion del Grupe de Trabajo sobre el Articulo 8j y
las previsicnes conexas relativas al conocimiento tradicional, La creacion de un Grupc de
Trabajo sobre Acceso y Reparto de Beneficios que reconozca la participacion de los pueblos
indigenas y comunidades locales y, el principio del previo e informado consentimiento para
cualquier uso de su conocimiento”. Sobre este particular, la COP6 conocid el informe preliminar
sobre la elaboracion de las llamadas "Directrices de Bonn", las mismas que aun distan mucho
de expresar el interés de los pueblos indigenas en la materia, dado que se inscriben en la
logica del interés de los Estados como tutores de derechos que, en realidad, corresponden a
los pueblos indiaenas.
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DECIMO TERCERO.- Que a pesar de los evidentes avances registrados, tanto en las
reuniones de las COP, como en los didlogos multisectoriales, los que los pueblos indigenas han
venido reclamando ser considerados, como los "detentadores de derechos" que son y, no
meramente “simples partes interesadas”.

La nueva relacion entre ei Estado mexicano y los puebios indigenas, se basa en el respeto a la
diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como componentes intrinsecos de
nuestra nacionalidad y, en la aceptacion de sus particularidades como elementos basicos
consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la pluriculturalidad. Entendida ésta, como
la relacién de respeto y valoracién entre las culturas, no como un simple contacto, sino como la
relacion positiva y en igualdad de condiciones.

La nueva relacion entre ios pueblos indigenas y el Estado mexicano, debe garantizar inclusion,
dialogo permanente y consensos para el desarrollo en todos sus aspectos.

DECIMO CUARTO.- Que ia autonomia, es la expresion concreta del ejercicio de! derecho a la
libre determinacion, expresada como un marco que se conforma como parte del Estado
Nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna
y sus maneras de orgarizarse politica, social, econdmica y culturalmente. Dentro del nueve
marco constitucional de autonomia, se respetara el ejercicic de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo
abarcar unc 0 mas puebios indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas
de la Entidad. Ei ejercicic de la autonomia de los pueblos indigenas contribuira a la unidad y
democratizacién de la vida nacional y fortalecera la soberania del pais y del Estado mismo.

DECIMO QUINTO.- Que, es de referir que, los retos a impulsar e implementar, contenidos en la
Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo que se analiza son,
entre otros, ios siguientes: : -

La adopcién de la Declaracion Universal sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas, con el
texto ya aprobado por la Sub-Comisién de Derechos Humanos, antes de la finalizacion del
Decenio (2004), es un requisito fundamental para el desarrollo sostenible.

El desarrollo de legislacion y politicas publicas Estatales, que reconozcan y promuevan los
derechos de los pueblos indigenas y la participacion de los propios pueblos en la evolucion de
éstas. La participacion de los pueblos indigenas en los mecanismos de gobierno, desde sus
comunidades hasta los ambitos de representacion Estatal y Nacional, deberan considerar, la
necesidad fortalecer los programas de capacitacién y fortalecimiento institucional para los
pueblos indigenas, sus lideres y sus organizaciones. Asimismo, deberan fortalecerse los
mecanismos de prevencidn y resolucidn de conflictos, particularmente en aquellos casos que
implican a las comunidades indigenas, sus territorios y recursos.

La formulacion de estrategias y Planes Estatales, regionales, y locales de desarrollo sostenible
para la proxima década, con la participacidn activa de los pueblos y comunidades indigenas. a
manera de incorporar sus legitimas demandas y aspiraciones, respetando su identidad cultural
y su dignidad, aprovechando los sistemas de conocimientos tradicionales que poseen tales
pueblos, dichos planes deberan prevenir la transferencia de tecnologias destructivas y
promover el desarrolio y acceso a otras ambientalmente apropiadas.

La concientizacion publica, la educacion, la investigacidn y la capacitacion, deberan jugar un
papel determinante tanto en la promocidn de un mayor conocimiento y comprensiéon de los
pueblos indigenas, su historia, sus conocimientos y practicas aportadas al desarrollo sostenible,
como en el establecimiento de un fecundo dialogo intercultural.

Los programas y politicas de combate a la pobreza, deberan incorporar las propuestas y
recomendaciones de los pueblos indigenas, particularmente, a partir de sus criticas a
programas previos que se hayan implementado en regiones y comunidades indigenas, se
debera asegurar la particinacion de estos, en el disefio e implementacion de dichos programas
revisados.

El aporte de 'as mujeres indigenas y sus valiosas contribuciones a la generacidn, reproduccion
y preservacion del concaimiento tradicional, asi como, sus diversos roles sociales en el marco
de sus familias, comunidades, organizaciones, organismos e instituciones estatales y locales,
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deberan ser reconocidos y promovidos de manera activa, asi como, el impulso al
fortalecimiento y ampliacion de sus mecanismos de organizacion y participacion en todos los
ambitos.

DECIMO SEXTO.- Que, es de citar que, la Iniciativa que se estudia, regula el establecimiento
de los derechos, cultura, usos, costumbres, idioma y organizacion interna y social de los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Hidalgo, respetando, en todo momento, las
garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica de nuestro Estado.

En ese tenor, Ia Iniciativa en estudio, estd conformada por seis Capitulos con 35 Articulos,
describiendo el CAPITULO PRIMERO las DISPOSICIONES GENERALES, en donde se
describen las definiciones que engloba la Ley; el CAPITULO SEGUNDO, refiere a las
AUTORIDADES Y REPRESENTACION INDIGENA, reconociendo la existencia y jerarquia de
las autoridades; el CAPITULO TERCERO, refiere a la CULTURA Y EDUCACION, sefiala la
obligacion de las autoridades del Estado, asi como, de los ayuntamientos, de garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad en los habitantes de los pueblos y comunidades
indigenas, favoreciendo la alfabetizacion, la educacién bilingue e intercultural, la conclusiéon de
la educacion basica, la capacitaciéon productiva y la educacion media superior y superior; el
CAPITULO CUARTO, refiere a los SERVICIOS DE SALUD y establece que las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias y facuitades, segun las
condiciones territoriales, socioecondmicas y dependiendo de la cantidad de habitantes
indigenas que integren su poblacién, presupuestaran programas dirigidos a la construccion o,
en su caso, rehabilitacion y mejoramiento de las clinicas de salud regionales, asi como, para el
funcionamiento de unidades moviles de salud, en los pueblos y comunidades indigenas mas
apartadas, para satisfacer las necesidades de los servicios de salud; CAPITULO QUINTO, DE
LA EQUIDAD DE GENERO, establece la obligatoriedad del Estado, en coordinacion con los
Ayuntamientos, para atender la equidad de género entre sus ciudadanos, para lo cual debera
proporcionar informacién, capacitacion, difusion y didlogo, que permitan, en las comunidades
indigenas, la participacion plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural
y; el CAPITULO SEXTO, del DESARROLLO SUSTENTABLE, establece la obligacion directa
de la autoridad estatal y municipal, de promover el desarrollo econémico entre los pueblos y
comunidades indigenas, mediante la celebracién de convenios, en donde se implementen
programas y proyectos productivos de manera conjunta y con pleno respeto hacia la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, podra otorgarse a Estas, asistencia técnica y
financiera para el mejor aprovechamiento de sus recursos. Asi mismo, que las actividades
tendientes a brindar asistencia a los pueblos y comunidades indigenas, debera ser en su
respectiva lengua o dialecto.

DECIMO SEPTIMO.- Que, en esa tesitura, es de considerarse que, derivado del andlisis y
estudio a la Iniciativa de mérito y del trabajo legislativo realizado al seno de la Primera Comisién
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, es de aprobarse el Dictamen que
contiene la Iniciativa de Decreto que contiene la Ley de Derechos y Cultura Indigena para
el Estado de Hidalgo, siendo oportuno referir que, el Congreso del Estado de Hidalgo, a través
de las Primeras Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Equidad de Género,
organizaron el foro denominado “FORO DE CONSULTA PARA LA LEY DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENA Y EQUIDAD DE GENERO?”, realizado, los dias 6, 8 y 10 de diciembre
del afio en curso, en los municipios de Huejutla de Reyes, Tenango de Doria e Ixmiquilpan,
Hidalgo, respectivamente, los que tuvieron como objetivo, propiciar la participacion activa de los
diferentes pueblos indigenas que existen en la Entidad, a efecto de integrarlos con sus
propuestas, mismas que partieron de su cosmovision, a efecto de robustecer en su contenido el
presente Dictamen; participando los Diputados integrantes de las Comisiones convocantes, asi
como, Diputados de esta Sexagésima Legislatura; de igual forma, participaron la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Delegacion Hidalgo, la Comisién Estatal
de Lenguas y Cultura Indigena, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Secretaria de
Salud, el Instituto Hidalguenses de las Mujeres, el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como, mujeres y hombres hidalguenses, que orgullosamente pertenecen a alguna poblacion o
etnia indigena, lo que, con sus propuestas y comentarios, se consolidé el Dictamen de cuenta.
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
PARA EL ESTADO DE HIDALGO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del Articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, regira en las comunidades y pueblos indigenas que se asienten en el
mismo; su observancia es de orden publico e interés social.

La conciencia de su identidad indigena debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de la presente Ley.

La identidad indigena debe entenderse como la aceptacién, individual o colectiva, voluntaria y
pacifica que, realiza una persona al aceptar la comunidad o pueblo al cual pertenece, ya sea
por haber nacido en ese territorio, por formar parte de una comunidad, o por sentir lazos de
pertenencia con las costumbres y tradiciones de la misma, y ésta, en casos especificos, debera
ser ratificada ante la autoridad indigena respectiva, quien a su vez lo hara del conocimiento de
las Autoridades Municipales y Estatales correspondientes.

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

l.- Fomentar las relaciones armoniaosas y de cooperacion entre el Estado y los pueblos
indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, la tolerancia, el
respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe;

.- Garantizar el derecho de las personas y comunidades indigenas a transmitir y
enriquecer sus costumbres, lengua, conocimiento, e instituciones propias que
constituyan su cultura e identidad siempre que estas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos
humanos reconocidos internacionalmente;

.- Garantizar a las personas que se reconocen como integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, su identidad étnica, valores culturales tradiciones y costumbres
como pueblos distintos; y -

IV.- Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas la conservacion integra de su cultura
y forma de vida.

Articulo 3.- El Estado y los Municipios, reconoceran como comunidades indigenas a aquéllas
que formen una unidad social, cuyas raices culturales e histéricas se entrelazan con lenguas
propias y cultura especifica, asentadas en un territorio, permanente o temporalmente, y que
reconocen autoridades propias, de acuerdo con sus tradiciones y costumbres.

Los pueblos indigenas, son los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la imposicion del régimen colonial, mantienen identidades culturales, sociales,
politicas y economicas propias. Esos atributos les dan el caracter de pueblos o comunidades vy,
como tales, se constituyen en sujetos de derecho a la libre determinaciéon de su condicién
politica y del desarrollo econémico social y cultural que persiguen.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos, asi
como, los medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 4.- Esta Ley reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indigenas

asentados en el territorio del Estado de Hidalgo, y que son los siguientes:
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a).- Nahuatl, Sierra.

b).-  Nahuatl, Huasteca.

c).- Nahuatl, Acaxochitlan.

d).-  HNuhu, Acaxohitlan.

e).- Hnahdu, Valle de Mezquital.

f).- Hnahfiu, San lidefonso Tepeji del Rio.
g).- Otomi, Tenango de Doria.
h).- Tepehua, Huehuetla.

i).- Tenek.
j)-- Pames.
k).-  Sin perjuicio de aquéllos que sean reconocidos o registrados posteriormente.

Articulo 5.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a mantener, proteger,
promover y desarrollar las manifestaciones pasadas de sus culturas, como lugares
arqueologicos e historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas vy literaturas.

Articulo 6.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a manifestar, practicar,
promover, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias; a mantener y
proteger sus lugares sagrados y culturales y a acceder a ellos privadamente, a utilizar y vigilar
sus objetos de culto y, a obtener la repatriacion de sus restos humanos.

Articulo 7.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar, promover y transmitir a las generaciones futuras sus historias, lenguas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, asi como, atribuir y mantener los nombres
a sus comunidades, lugares y personas.

CAPITULO SEGUNDO ]
DE LAS AUTORIDADES Y REPRESENTACION INDIGENA

Articulo 8.- El Estado reconoce la existencia y jerarquia de las autoridades y los sistemas
normativos internos de las comunidades y pueblos indigenas, asi como, el derecho de éstos a
resolver las controversias y conflictos de entre sus miembros, mediante la aplicacion que, de
tales sistemas, hagan sus autoridades reconocidas, dentro del ambito de la autonomia interior
que les otorga la legislacion, siempre que éstas no contravengan los derechos fundamentales,
consagrados en nuestra Carta Magna.

Articulo 9.- Las modalidades concretas de las autoridades indigenas deberan ser definidas por
los propios pueblos o comunidades, tomando en consideracion la vigencia de sus sistemas
normativos internos y sus instituciones comunitarias; los grados de relacion intercomunitaria,
intermunicipal y Estatal; la presencia y relaciéon entre indigenas y no indigenas; el padron de
asentamiento poblacional y la situacion geografica, los grados de participacion en las instancias
de representacion politica y niveles de Gobierno.

Articulo 10.- El Estado y los Municipios, crearan la instancia de Atencién a los Pueblos y
Comunidades indigenas segun corresponda, que sera el vinculo para la gestion y seguimiento
de los programas gubernamentales y que, a su vez, tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Garantizar la proteccion de los derechos establecidos en el Articulo 7 de la presente Ley;

.- Realizar el registro correspondiente de las autoridades indigenas, con las que habran
de vincularse los objetivos y acciones de los tres niveles de Gobierno, asi como, el
registro de comunidades y pueblos indigenas del Estado;

lll.-  Realizar el registro de los reglamentos internos de las propias comunidades y pueblos
indigenas, previa autorizacion en asamblea publica y garantizando que no contravengan
el marco juridico vigente ni atente contra los derechos humanos;

IV.- Asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando, para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados;
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V.-  Asegurar que en las instancias de Gobierno, se brinde un trato digno y humano, con
estricto respeto a su indumentaria, lengua, costumbres y tradiciones;

VI.- Impulsar programas para la regularizaciéon y delimitacién de la tenencia de la tierra y
para la correccion de actas del Registro del Estado Familiar;

VIl.- Asesorary, en su caso, realizar los tramites juridicos correspondientes, para resguardar
la propiedad intelectual, la creacién de marcas y registro de artesanias, productos,
literatura, herbolaria, que se distingan y sean elaborados por los pueblos y comunidades
indigenas de nuestro Estado; y

VIIl.- Impulsar programas de becas de excelencia académica, en los diferentes niveles
educativos, para los hijos de los indigenas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Educacién del Estado.

Articulo 11.- Se entiende y reconoce como sistema normativo indigena, aquél que comprende
reglas generales de comportamiento, mediante las cuales la autoridad indigena regula la
convivencia, la prevenciéon y solucién de conflictos internos, la definicion de derechos y
obligaciones, el uso y aprovechamiento de espacios comunes y la aplicacién de sanciones,
mismas que, deberan ser plasmadas en el Reglamento Interno respectivo de cada comunidad,
con pleno respeto al marco constitucional y a los derechos humanos.

Articulo 12.- En todo proceso o juicio en el que algun indigena sea parte individual o colectiva,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales y tendra el derecho a
que se le asigne un traductor y un defensor que hable su propia lengua y conozca su cultura.

El Estado, implementara mecanismos para la formacién capacitacion y profesionalizacién de
los traductores y defensores que intervendran en los procedimientos en los que los pueblos y
comunidades indigenas sean parte.

Articulo 13.- Tratandose de delitos que no sean considerados como graves por las Leyes
vigentes, las autoridades judiciales inicialmente propondran la conciliacién como medio de
solucién de controversia en los términos previstos en la justicia alternativa que contempla la
Legislacién Estatal.

Articulo 14.- El Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
quedan facultados para vigilar, aplicar y asegurar el pleno respeto de los derechos sociales de
los pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO TERCERO
DE LA CULTURA Y EDUCACION

Articulo 15.- El Estado, tiene la obligacibn de fomentar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la conclusién de la educacién
basica, la educaciéon media superior y superior, asi como, la capacitacién productiva.

Articulo 16.- El Estado, promovera el desarrollo, preservacion y practica en la educacion de las
lenguas indigenas y propiciara la ensefianza de lecto-escritura, en su propio idioma; y se
adoptaran medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad de dominar el espariol.

El conocimiento de las culturas indigenas, es enriquecimiento nacional y un paso necesario
para eliminar incomprensiones Y discriminaciones hacia los indigenas.

Articulo 17.- El Estado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su derecho a una

educacion gratuita y de calidad, asi como, respetar el quehacer educativo de los pueblos
indigenas dentro de su propio espacio cultural.

En las instituciones educativas ubicadas en las zonas con poblacién indigena, el Estado
permitira ei uso de la indumentaria tradicional, como parte de la estrategia para preservar las
costumbres y tradiciones de las comunidades y pueblos indigenas.
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Articulo 18.- La asignacion de los recursos financieros, materiales y humanos debera ser con
equidad, que permitan desarrollar programas educativos de contenido regional, que
reconozcan la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas, que impulisen el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en el Estado y el acceso de éstos a
las nuevas tecnologias.

Articulo 19.- El Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo y las autoridades de los ayuntamientos,
facilitaran, promoveran e impulsaran el acceso a los medios de comunicacion escritos o
electronicos a los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de difundir su cultura,
lengua, tradiciones y costumbres.

La autoridades estatales o municipales, en la implementacion de cualquier tipo de programas
dirigidos a las comunidades indigenas, debera garantizar su difusion e informacién en la lengua
o dialecto que corresponda, con la finalidad de, dar a conocer de manera oportuna y
fehaciente, el contenido y alcance de ilos mismos.

El Estado, a través de la Secretaria de Educacién Publica, editara los libros de texto gratuitos
en espafol y en las lenguas originarias, de uso en cada territorio y region del Estado,
establecidas en el Articulo 4 de |la presente Ley.

Articulo 20.- El Estado, en coordinacion con las autoridades de los ayuntamientos, establecera
programas que tiendan a la promocién y realizacién de actividades deportivas, recreacion y
esparcimiento para los pueblos y comunidades indigenas, privilegiandose los juegos y deportes
autoctonos.

CAPITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 21.- Es accién prioritaria para el Poder Ejecutivo del Estado de Hidaigo, asi como, las
Autoridades Municipales, el acceso efectivo de los nifios, mujeres, ancianos y hombres
indigenas a los servicios publicos de salud, sin discriminacién alguna.

Articulo 22.- Las autoridades Estatales y Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias y facultades, segun las condiciones territoriales, socioeconémicas y dependiendo
de la cantidad de habitantes indigenas que integren su poblacidén, presupuestaran programas
dirigidos a la construccioén o, en su caso, rehabilitacion y mejoramiento de las clinicas de salud
regionales, asi como, para el funcionamiento de unidades moviles de salud, en los pueblos y
comunidades indigenas mas apartadas, para satisfacer las necesidades de los servicios de
salud.

Articulo 23.- Los puebilos indigenas tienen derecho a mantener sus practicas de salud con sus
propias medicinas tradicionales, incluida la conservacién de sus plantas, animales y minerales
de interés vital, desde el punto de vista médico, sin menoscabo de su derecho a acceder a los
servicios de salud que brinda el Estado.

La Secretaria de Salud, propiciara la capacitaciéon, actualizaciéon y, en los casos que asi lo
considere, la certificacion de los médicos tradicionales, con la finalidad de que brinden un
servicio de calidad y cumpliendo con lo establecido en la Ley de la materia, como una opcion
para mejorar la cobertura de salud existente en el Estado.

Articulo 24.- Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar, por igual, del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. El Estado tomara las medidas que sean necesarias para lograr
progresivamente la plena realizacion de este derecho.

Articulo 25.- La autoridad, en sus ambitos de Gobierno, Estatal y Municipal, dispondran las
medidas necesarias para que el personal de las instituciones de salud publica que labore en los
pueblos y comunidades indigenas, cuente con los conocimientos basicos sobre la cultura,
costumbres y tenga dominio pleno de la lengua de estas comunidades, con el objeto de brindar
un servicio de salud con prontitud y eficiencia.

Articulo 26.- Los servicios publicos de salud, realizaran campafas en los pueblos y
comunidades indigenas encaminadas a informar y dar orientacién sobre salud reproductiva y
control de natalidad, a fin de que las mujeres y hombres puedan decidir oportunamente sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos.
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La< autoridades de los pueblos v comunidades indigenas, facilitarar i2 promocior v aplicacior
de i0s programas y examenes medicos a las mujeres indigenas, para prevenir enfermedades
cors cancer v otras de transmision sexual o infectocontagiosas.

A~ .culc 27.- Es obligacidn de las autoridades Estatales y Municipales, impulsar programas
pricritarios para que la poblaciéon indigena infantii, mejore sus niveles de vida, saiud.
alirientacion y educacion, asi camo, ia informacion relacionada con ei dafio existenie por e:
corsumo de bebidas alcohdlicas y drogas, que afectan a la sociedad en general.

CAPITULO QUINTC
DE LA EQUIDAD DE GENERO

Artculo 28.- Esta Ley reconoce vy garantiza los derechos de las mujeres indigenas en
cordiciones de equidad para garantizar su participacion activa y directa en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Reconoce la capacidad y fortaleza de las mujeres como eje de la familia y de la sociedad, como
principal transmisora de las costumbres, tradiciones, cultura y forma de vida de los pueblos y

- comunidades indigenas y, por ende, se considera con pleno uso de sus derechos y

obligaciones para elegir o ser elegida como autoridad o representante, para el ejercicio de sus
propias formas de Gobierno.

Articulo 29.- Ei Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias y atribuciones,
impulsaran y fomentaran, programas prioritarios de ios servicios de salud, educacién, cultura,
vivienda digna, asi como, a desempefiar cargos publicos y participar en programas productivos
para el desarrollo comunitario, en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 30.- Para erradicar la violencia familiar, en caso de que se atente contra la vida,
integridad fisica, salud o sano desarrollo de las mujeres, nifios y adultos mayores indigenas; las
autoridades internas, podran decretar las medidas de proteccion respectivas y propondran
alternativas de conciliacion al conflicto, o en su caso, de inmediato hacer del conocimiento de ia
autoridad competente, para su intervencion iegal correspondiente.

El Estado y los Municipios, disefiaran campafas permanentes y talleres para erradicar estas
practicas.

Las mujeres viudas y titulares de los derechos sobre tenencia de Ia tierra, seran tratadas con
respeto y dignidad y no podran ser obligadas a realizar faenas en el campo, ni trabajos que
excedan su capacidad fisica y pongan en riesgo su integridad.

CAPITULO SEXTO
DESARROLLO SUSTENTABLE

Articulo 31.- La presente Ley reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado, para:

l.- Resguardar, conservar y mejorar su territorio, su habitat, la naturaleza y todo lo que
habita en ella, desde su perspectiva de ver el mundo, como aquél en el que todos son
parte y coexisten en perfecto equilibrio y armonia;

Il.-  Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra,
establecidas en la Constitucion y en las Leyes de la materia, asi como, a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad; y

lll.-  Uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan,
salvo aquéllos que corresponden a las areas estratégicas.

Articulo 32.- El Estado y los Municipios implementaran formas alternativas de saneamiento de
los mantos acuiferos y la recuperacién de los rios, lagunas y manantiales, como parte de ia
conservacion del habitat de los pueblos y comunidades indigenas y de toda la poblacién en
general.
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Articulo 33.- El Estado impulsara el desarrollo regional de las zonas indigenas, con el propdsito
de fortalecer las economias locales y regionales:

l.- Buscando mejorar sus condiciones de vida, mediante acciones coordinadas entre los
tres ordenes de Gobierno;

.- Apoyando las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas, mediante proyectos, que permitan la organizacion de las mismas, tomando en
consideracién la vocacion natural de esa regién y respetando los ciclos productivos; y

lll.- Facilitando los mecanismos de organizacion, agilizando la entrega de los recursos y
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién de sus
productos.

Para el logro de estos objetivos, el Estado y los Municipios impulsaran la investigacion sobre la
forma tradicional de produccién, agricola, ganadera y de alimentos, para recuperar la vocaciéon
natural de la tierra y de los cultivos, asi como, para la correcta aplicacion de los recursos.

Articulo 34.- E| Estado convocara a los pueblos y comunidades indigenas para participar en la
elaboracion de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, buscando la integracion por
regiones donde converjan uno o0 mas pueblos indigenas con caracteristicas e intereses
comunes, tomando en consideracion las recomendaciones y propuestas que realicen,
encaminadas al desarrollo de los mismos, considerandolo en los presupuestos
correspondientes y, estableciendo las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de los mismos.

Articulo 35.- El Estado establecera politicas sociales para proteger a los migrantes indigenas,
tanto en el Territorio Estatal, Nacional como en el extranjero:

.- Implementando acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas, para que éstos no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para
su salud, ni sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas las servidumbres
por deudas y a que reciban asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo;

y

.- Se tomaran medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la
explotacion economica y laboral, que pueda resultar peligrosa, que interfiera en la
educacion del infante, que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad
y la importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su Publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo dispondra, que la
presente Ley, se traduzca a las lenguas que hablan los diferentes pueblos y comunidades
indigenas existentes en el Territorio Estatal, asi como, la difusién entre las diferentes
Dependencias Educativas y de Gobierno en sus respectivos niveles.

Articulo Tercero.- En un término de 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, se debera crear el Reglamento de la presente Ley.
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AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTriCULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE
SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO,
HGO., A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL
PRESENTE DECRETO, POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y
CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE HIDALGO
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“ o del Bicentenario de la Proclamacion de la Tndependencia
~ g Centenario del Inicio de la Revolucion Mevicana.

;%?( Ridalgo, en el nombre Uesamos la Tndeprendencia.
25y
PODER LEGISLATIVC

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER LEGISLATIVO

JUNTA DE GOBIERNO.

CIUDADANOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA LEGISLATURA “DEL BICENTENARIO
DE LA INDEPENDENCIA Y CENTENARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA 2008-2011":

Los que suscriben ciudadanos Diputados Roberto Pedraza Martinez, Alejandro Soto Gutiérrez,
Maria Estela Rubio Martinez, David Reyes Santamaria y Honorato Rodriguez Murillo,
integrantes de la Junta de Gobierno; en uso de la atribucion que nos confiere el Articulo 100
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo y en relaciéon con el Articulo 54 bis de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Hidalgo, nos permitimos
someter a consideracion del Pleno, el ACUERDO ECONOMICO QUE CONTIENE LAS
REMUNERACIONES DE LOS |INTEGRANTES Y FUNCIONARIOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 100, fraccién IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo, corresponde a la Junta de Gobierno, impulsar la conformacion
de Acuerdos relacionados con el contenido de los asuntos que requieran de su votacion en el
Pleno a fin de agilizar el Trabajo Legislativo.

SEGUNDO.- Que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Hidalgo,
en su Articulo 54 bis, establece la facultad para que el Congreso del Estado emita las
recomendaciones de montos maximos de las remuneraciones de los integrantes de los
Ayuntamientos.

TERCERO.- Que apegados al mandato legal y a la competencia, en términos del Articulo 133
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, se procedido a elaborar el estudio .
correspondiente a fin de sustentar el Acuerdo que ponemos a consideracién del Pleno.

ASPECTOS JURIDICOS:

18]

l.- Alcance del principio constitucional de
Hacendaria Municipal”.

Autonomia Presupuestal” y “Libre Administracién

Como lo establece el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Municipios son autonomos en materia presupuestal, incluyendo las remuneraciones de sus
integrantes y administraran libremente su hacienda.

Del texto Constitucional se concluye que tratandose del principio de libre administracion
hacendaria, no cabe autoridad distinta al Ayuntamiento para decidir cuanto y en que orientar el
gasto publico.

CUARTO.- Que los principios juridicos aplicables a las remuneraciones, son para esta Junta,
los que aplican a las remuneraciones de los integrantes de los Ayuntamientos.

Asimismo los Articulos 145 fraccion 1V, 146 fraccion | y 157 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, dispone que todo servidor publico tendra derecho a percibir el emolumento
que la Ley respectiva sefale, los que en congruencia con los Articulos 67 segundo parrafo y 69
ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, precisan que tanto los
Sindicos como los Regidores, percibiran la dieta que sefiale el Presupuesto de Egresos del
Municipio.
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Que la obligatoriedad para el sujeto activo de emitir el acto definido como “recomendacién”’, no
vincula para el destinatario del mismo, lo que impide violentar los alcances del principio
constitucional de autonomia presupuestal y Libre Administracion Hacendaria Municipal.

QUINTO.- METODOLOGIA.

Que en virtud de la crisis financiera por la que atraviesa el Pais y a efecto de estar acordes con
el principio de austeridad, es pertinente utilizar los montos recomendados para el afio 2010 y
toda vez que INEGI establece condiciones variables para catalogar de manera diferente a los
Municipios, con base en los indicadores, los informes de marginalidad, desarrollo humano y
socio econémico, que dieron a conocer las condiciones imperantes de los Municipios, los
ingresos que percibieron en el Ejercicio Fiscal 2010, su poblacién total y a efecto de hacer una
actualizacion de manera general, se considera conveniente establecer los parametros en el
mismo porcentaje que el indice Nacional de Precios al Consumidor para el Ejercicio 2011, por lo
que de esta manera, solo se aplicard este incremento de manera generalizada a los
Ayuntamientos, toda vez que las variantes ya fueron aplicadas desde el Ejercicio 2007, sin que
exista factor alguno que establezca lo contrario.

SEXTO.- Que reiteramos que la presente propuesta, es una recomendacién y no obliga
juridicamente a los Ayuntamientos. Asi mismo cabe puntualizar que el estudio solo fija montos
maximos de las remuneraciones integradas y no propone la percepcion que deben asignarse
los Ediles y Funcionarios de la Administracién Municipal.

En base a lo anterior, con fundamento en lo que establecen los Articulos 55 de la Constitucion
Politica del Estado y 133, 136 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54
bis de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para el Estado, nos permitimos
someter a su consideracién el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Los ciudadanos Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura “del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucion Mexicana 2008-2011", del
Congreso del Estado de Hidalgo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 bis de la Ley
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para el Estado y considerando los principios de
racionalidad, austeridad, disciplina del gasto y la situacion socioeconémice de los Municipios del
Estado, formula la presente recomendacion sobre los montos maximos de las remuneraciones

de los integrantes y funcionarios de los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo; para el Ejercicio
Fiscal 2011.
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: . . . Director
Municipio | Presidente Presd;il:enta Tesorers Dlr‘;;tur de Secretario Sindica Regido Directar Seq. Contralor | Contador “‘
ras res DIF -
Piblica
(64 San ' :
Sabvador | 3070788 Hororsrie | 16BBS3S|  I6BS3A|  1688335) | 1228306 | WDATTT) 1228306 | I6BBYSS)| W74777) 921237

037 Metatitlan | 30.70783 | Honorario 16.883.35 16.889.35 15,889.35 1228316 1074777 1228315 !6.889.35 1074777 92237 -

024 Huasca de

023 Francisco
i. Madero 29725182 | Honoraria 16.088.31 16.088.51 16,088 5l [£700.73 10,238 14 [1,700.73 16.088.51 ID.238.14 | 8772.55

OACabali | 2875187| Wonorao | E08851|  GOBBSI|  o6osssi|  nmo7a| 2w w707 GORRSI|  ID23BM| BIESS

D83 Zempoals | 7375182 | Honorario 5.088.al 16.088.3l I5.088.5 IW700.73 | 102384 | U700.73 |  16.08BA {02384 | B.770.55

07 Tlghuiltepa | 2825182 Honorarin 16,088 5¢ 16,088.51 16,088.51 1170073 | 10.238% : -~ w0073 1. 1608840 102384 | BT7R.58

00g

[acualtipan de
los Angeles | 2925187 | Honoraria 16.088.al 16.088.31 16.088.51 11,700.73 10,238 14 11.700.73 16.088.5 023844 | 8773.55

05 Cardonal | 2825182 |  Honorarig 18.088.51 16,088.91 16.088.5! W700737 W0238K: 170073 [0 08827 10,2384 | B778.55

040 MisionLla | 27338.66 | Honorario 15.069.27 15.069.27 [5.063.27 095947 9589.53| 10938347 1506877 958953 | B.219.60

035 Santiago :

Tulantepec de
Lugo Guerrern | 77338.66 |  Honorario 15.069.27 15.069.27 15.068.27 1095947 958853( 1095947 1506827 998953 | 821980

058 Tasguilla 2139856 | Honorario {5.069.27 f2.068.27 [2.063.27 0853471 958353 1093847| 15.069.27 3589531 872188 //

Tlaxcospan | 2738866 Honorarin (5,068.27 12.069.21 15,069.27 080947 958953 1085847] [5.068.27 958953 | 8.218.60]
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; ; " Director
Municipio | Presidente Presidenta Tesorera Director de Secretario Sindico Regidores Director Seg. Contralor | Contador
DIF Dbras DIF Pabli
(iblica

U7 Amologe, | ATSUE| Mowewo | | BEB@|  BEGR| . BERE|  990046| 8AG2S0| 980045| . 1BBRB| BEE2AD | 747535
WlPace | DT Woworao | BBGI|  BERG|  WEMR| 8000 |  BEG2O0| 99005 | EAB) BRI 74535
07
Tlahuellpan |~ ZATSMB| Honorerio | BB  1BBRE| _ REBEL . | 990046 | 8562501 BO00AB| BBERR| BEBZ80 | 7A25.35
036 Sar
Aqustin
Metquitittén | 24Tol6 | Honorario | I3BIBM ) IBBRE|  I3BRE ! G30046 | BE6ZH0 | 880046 | 1273343] 866280 | 742535
062 Zapotlan " : oy ~
deduerer | 2316262 Monorerie | [273845) 73345 1273043 376504 | BIOBAZ) 926504 (273345  810652| 24873
022
fparoyucan | 2806282 Honorarin | 1273345 ) | 273045 1273843} 926304 BIGAZ| 976004| 1273345) BI0BAZ) G4BTI
039 Mineral - , .
delMonte | 236262 Mongrerio | 1273343)  W273845| . I2T3GA) . 976504) BIOB3Z| O7B504| 1278845  BI0BAZ| BIARTH
0BG Vilia de
Jezontepec | 2806262) Honorarin | 1273345) 1273345}  127384a| | 426204 | BI0BA2| 826304 1273843)  BI0632| BI4BTH
084 Tepetitién | _2316257| Honoraria | 1273045 12733451  WTAS] 376504 | - BIOGAZ| §765.04| 1273343|  BI0BSZ| BA4RTY
070 Tolcayuca | 2316262 | Hororario | 1273845 ) 1273345 | 273345 | 976304 | BI0692| 826004 1273843,  BI0BAZ BI48TH
045 Omitlan
dodusrer | 2316282 Honorario | 1273843} 1273345 | 273945| 926504 | BIOGEZ| O26504| N2054)  BI0GAZ| BO4BTY
02! Emiliane
lapata | 2038283 | Honorario [ | 120541 M2054) 12034 815312 713398 8I5312| W2084) 713338 | B4 83
033 Juarez :
il | MM | oo | W20 | 02054 NA0S| B3| 7iSB|  BA3W|  WAOSA|. 7)5398| BMASS
OGS Teteponn | 2038283 | Wonoraro | 02054|  noms4|  womse| 3| iwsss|  seam|  0o0S| 705398 | 6sy
020 .
Evochiten - | 2038288 oorario | WZ056| 02056 2054  BEsm|  Ums|  BEp|  N2054|  7083%8) EME
072 Tlanalapa 20382.83 | Henorarie 11.210.94 11.20.54 1.210.54 815312 7133.98 8153.12 11.210.54 7133981 611483
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SEGUNDO.- La recomendacion a la que se refiere el Articulo anterior, esta proyectada para los
Presupuestos de Egresos Municipales, correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2011.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo Econémico a los 84 Ayuntamientos del Estado. .
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo Econdmico entrara en vigor un dia después de su
Publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 bis de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Hidalgo, Publiquese en el Periddico
Oficial del Estado y en Diarios de amplia circulacién de cada Municipio.

Dado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a los quince dias del mes de
diciembre del afio dos mil diez.

L

By e | ﬂ
T\ 7

HONORATO ROBRIGUEZ

MURILLO.
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