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' transparencia y la racionalidad en el uso de
_y efectivo al que estamos obligados.

Presentacion

hidalguenses. .

El proceso de Actualizaciéon contd con Ia

La planeacién del desarrollo como prinCipaIL

accién de gobierno, no es sélo la directriz
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instrumento para otorgar rumbo y certezaala
la que sujetan su actuar las dependencias-y

entidades del Poder Ejecutivo Estatal, también es el espacio institucional y democratico

un didlogo permanente entre los sectores
las propuestas de la poblacién en politicas E

En este esquema de corresponsabil[dad-, g
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 con
registramos los principios de goblerno y los

institucional sobre premisas bien definidas

Como documento rector de la actividad puk
en la Ley Estatal de Planeacién para el

‘con que contamos los hldalguenses para organizar la participacion ciudadana y establecer

Gblico, social y privado, que permite convertir
ublicas que conducen las acciones que juntos

" realizamos para intervenir sobre las realidades y transformarlas a favor de nuestra gente. .

I inicio de la presente gestlon formulamos el
el mas amplio consenso ciudadano. En él
ejes rectores del desarrollo estatal, a través

de los cuales promovemos el bienestar mediante la accién publica y organizames la vida

que impulsan la‘honestidad, la eficiencia, la
recursos como'la base de un servicio cercano -

lica gubernamental y conforme a‘I_o sefialado
Desarrollo "del Estado de Hidalgo, el Plan

contempla el compromiso de actualizailp en el tercer afo de gobiermo. Con la
‘presentacion’de este documento, hoy .cump

lo la encomienda y reafirmo con hechos, que

se ha dado respuesta a.lo pactado y que vamos por mas resultados ‘en beneficio de los

Diversos: son Ios factores que  promueve
objetivos y estrategias contenidos en el Plg
socioecondémicas y su impacto en el desa
metas sexenales en tres afos de gobiernoj

n la. formulacién y replanteamiento ‘de 185
n Estatal de Desarrollo: Ias transformaciones
rrollo estatal; el cumplimiento anticipado de
las estrategias planteadas en el nuevo Plan |

Nacional dé Desarrolle 2007-2012 y el eompromiso indeclinable de esta administracion
par imponerse huevos retos- y reafirmar las lrases para consolldar un estado con V|S|on de

largo.plazo.

hidalguense interesada en apertar sus prd
proceso de revision y adecuacion del desen

participacién comprometida de la b'oblacic')n
puestas y planteamientos para fortalecer el
pefio gubernamental, concretada a través de

reuniones de Subcomités Sectoriales del Comité de Planeacién para el Desarrolio del

Estado de Hidalgo, consulta publica via Internet; presentacion personal de propuestas, asi

como a través del Foro Estatal que para tal efecto se llevd a cabo.

El plan actualizado'a fa mitad del caming, es muestra de’ Ios resultados que hemos

logrado juntos, tle la voluntad politica por s
rumbo, pero sobre todo de trabajar decidida

eguir avanzando con firmeza y claridad en el
mente para que podamos contar con mejores -

condiciones' de-biene‘sta'r y'-aspirar cada dia a mcrementar nuestro nlvel de \nda

Por lo dque hemos consegwdo hasta ahora y

Hldalgo Juntos Vamos por mas.

porque-QUe vienen los mejores tiempos para

Mlguel Angel Osorlo Chong :

| Gobernador Constltucmnal del Estado de Hldalgo
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1. EMPLEO Y
PRODUCTIVIDAD
. PARAEL
DESARROLLO

Hidalgo es un activo participante de
los procesos globales y de la
integracion mundial de los mercados.
La insercion de nuestra entidad a
estas dinamicas se ha dado sin
sacrificar la identidad cultural que nos
define como sociedad con- anhelos
historicos de trascendencia y me,rores
condiciones de vida.

Esta identidad nos sefiala fas pautas
para seguir promoviendo nuestra
presencia en la economia abierta sin -
sacrificar lo que- nos es comiin, la
cohesion social.

11 Empleoy Competitividad

“El aumento constante y sostenido de la competitividad es la forma mas certera de superar
las barreras que impone el mercado, ya que en ésta se sustenta |a atraccion de capitales,
la generamon dei ingresos y, por ende, la propla fortaleza de las economias locales.

e compehtmdad economica otorga en este sentido, contextos mas promisorios para
* activar el mercado-interno y penetrar en el entorno global, contribuyendo de forma directa

a la generacion de empleos formales, a promover el ahorro interno, asi-como a
- incrementar los ingresos y el patrimonio de los individuos y sus familias.

Escenario Actual °
_ En el tercer trimestre de-2007 el mercado laboral registré una Poblacién Econémicamente

Activa (PEA) estimada en 941 mil 984 personas, lo que representa una participacion
relativa del 39.3% del total de la poblacion hidalguense. De este total, 910 mil 364 son

personas ocupadas, de las que el 24.9% trabajan en el sector primario, el 24.2% en el

secundario y el 50.9% en el sector terciario. Es decir, las principales actividades en que se
ocupa la poblacién corresponden a los sectores comercio y servicios; para el mismo
periodo, la tasa de desempleo abierto fue de 3.4%, 5 décimas porcentuales por debajo de
la reglstrada en el pais,

EI Foro Eco_n'émico\ Mundial estima que Meéxico ocupa el lugar 52 en” materia de
competitividaid respecto de 131 naciones evaluadas. Otro estudio elaborado por el Banco
Mundial, considera que Hidalgo es la décimo qumta meJor entidad federativa del pais para
hacer negocios.

- Con relacién a la atracciéon de inversién productiva generadora de empleo, la politica
aplicada en la entidad se conduce hacia el fortalecimiento de los factores determinantes
para su promocion, como el impulso al desarrollo de la planta productiva ya instalada, el
acceso al financiamiento y el -ambiente de negocios que se promueve para incentivarla,
elementos vinculados directamente en la forma en que los sectores privado y
. gubernamental se comunican, interactian e influyen en la creacién de condiciones
propicias para la conduccién de la economia.

Principales Logros 2005-2007

e Con el objétivo de potencializar la competitividéd y por consiguiente la
empleabilidad, durante este periodo se ha beneficiado a 16 mil 643 personas en
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situacion de- desempleo a través de cursos de capamtamon
. » - Ante el compromiso mutuo del sectof empresarial y de la presente admlnlstracmn
. por incrementar [a productNldad y competitividad del sector productivo estatal, se
.- ha capacitado a 9 mil 993 trabajadores en activo.
e Con el fin de asegurar el cumplimiento del marco Jur|d|co en matena de segundad
‘e higiene  laboral; -la presente dmmlstramon ha otorgado 167 asesorlas
. especializadas. . oo
+ Se beneficid a 553 personas edlante la |mplementacion_ de proyectos
“productivos, sostenibles y demandantes de insumos regionales, con lo que se
promueve la generacién de autoempleos ~asi como- los encadenamientos
productivos regionales. R S

« Los servicios de vinculacién laboral han pérm'itido canalizar y colocar en vacantes:
ofertadas por el sector productivo lestatal a 19 mil 178 hidalguenses que se
encontraban en situacién de desempleo o subempleo.

« Derivado de un acuerdo.dé los miembros de la Alianza para [a Competitividad y el
Empleo, se implementd una ventanill especializada dentro de la Procuradurla de
Justicia para la atencion de delitos patrimoniales.

e Serealiz6 el Primer Foro Estatal de Flnanciamiento Empresanal

o Destaca el financiamiento otorgado para Ia.reactlvacmn de la Zona rlndu'strial de
Ciudad Sahagtin.

+« Se implementé el primer Programa Estatal de Mejora Regulatoria, callflcado en
2006 como el cuarto mejor de todo el pais.

Vinculacién Labora o : o : ’

Bdsa de Tlahajo ]

SNE por Teléforio {anes (}arrbaTeI) 5,989 3,103 2,189 477
Programas Espediges 3,306 1,107
Dias por &l Errpleo 1,827] 473

Feri )

,H-Eﬂ‘& Sayefaria de Desarolfo Econdmice
Escenario. Prospectivo

~ La cercania del Estado de Hidalgo a grandes|centros urbanos y areas metropolitanas, asi

- como la notable migracién poblacional hacia el mismo, permiten prever que en el mediano
y largo plazo la regidén sur del estado tendera a convertirse en polo de nuevos

- asentamientos humanos, lo que conduce a la actual Administracién Estatal a sentar [as
bases que permitan generar los satisfactores sociales que en el futuro le seran

- demandados, siendo el acceso al’emplec uno de los mas importantes y requeridos por
toda somedad ' :

: Para ello; 'esta Administracién busca promover y desarrollar proyectos de alto impacto en

materia de empleo, que a su vez impulsen al
centro del pais, 10 que permitird asegurar |
técnica y operativa para el mediano y largo

estado como polo industrial y logistico en el
a demanda de mano de obra profesional,
plazo. La potencialidad de estos proyectos

permitird.que en futuras generaciones el estado presente tasas de desocupacion abierta

inferiores a las.observadas a nivel nacional.
Propésito de Gobierno

s Atender, promovef y fortalecer lo

s diferentes servicios de vinculacion y

capacitacion laboral, facilitando la insercion de la poblacion desempleada al
mercado laboral, asi como implementar nuevos y enriquecidos esquemas de
financiamiento para el desarrollo y fortalecer los procesos de revision en la emision
‘de reglas y normas que inciden en la act:wdad economica del estado.

Objetivos

o Fortalecer las politicas publicas que conducen el desarrolio econémico para

involucrar con‘mayor viger a los diversos agentes productivos de la entidad en los

~ propésitos del crecimiento. econémic
- creacion de mas empleos y. ‘mejor rem
y regiones del estado.

0, coadyuvando a la conservacion y a la
unerados, en todos los sectores productivos
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Fortalecer los mecanismos -de vinculacion-y capacitacion -entre el sector
empresarial y la poblacién desempleada ¢ subempleada, con-la. finalidad .de
generar oportunidades de empleo bien.remunerado que contnbuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. .

Aumentar la competitividad ‘de las empresas hldalguenses Y generar;umtrmago

regulatorio propicio para el desarrollo de las actividades productlvas y la atraccmn-

dernvers:on generadora de empleo. - T i i i ’L’-

Promover la participacion en los procesos de capacitacion, por parte de los
buscadores de empleo y trabajadores en activo, par—a facilitar -su acceso al
mercado laboral.

. Consolidar el Programa de Proyectos Productlvos medlante la atenc:on y

seguimiento permanente a la poblacion desempleada o subempieada, vulnerable o

en desventaja, con interés y potencial para realtzar una actwtdad productlva por

cuenta propia.

Ampliar la cobertura geografica de los servicios de vinculacion y capacﬂacmn en el
estado, sensibilizando al sector empresarial’ respecto de los beneﬂcms de la
capacitacion.

Analizar detalladamente el comportamiento de las fuerzas de oferta y de'nanda del
mercado laboral para lograr una eficiente . vinculacion entre la poblacion
demandante de empleo y el aparato productivo de acuerdo a las potencialidades
de cada regidn.

Consolidar la-relacion entre el sector productivo, las mstltucmnes educatlvas la
sociedad. civil. organizada y los diferentes niveles -de gobierno, para que su
interaccion permita la identificacion, consenso y aplicacion de las . politicas v
acciones que mas'convengan al desarrollo econdmico de la entidad.

Disefiar -herramientas que recuperen las prioridades de los sectores empresarial,

laboral, educativo y social, para encauzar los esfuerzos gubernamentales de

maneraincluyente y eficiente.

Consolidar los instrumentos de financiamiento en beneficio de las micro, pequefas
y medianas empresas del estado, como el Fideicomiso de Apoyo.a la Micro y
Pequefia Empresa Hidalguense, el Fondo Emprendedores H|dalguenses y el
Fondo PyME, este ultimo con participacion federal.

Revisar la normatividad en materia de. mejora regulatorla fortaleciendo los organos
encargados de la gestion y seguimiento. -

Fortalecer los procesos de mejora regulatoria, hacrendolos mas eficientes, mas

transparentes y permitiendo un mayor acceso a la ciudadania y a los ‘especialistas
para opinar sobre la-emision, modificacion y eliminacién de regulacion.
Ampliar la oferta y cobertura de los servicios del Gobierno del Estado en materia

empresarial y laboral, mediante espacios y tecnologias que faciliten el acceso a los

mismos, asi como la celebraCton de convenios de coIaboracmn con los goblernos

 municipales. _
. Fortalecer los vinculos lnstltUC|onaIes con Ios ayuntamientos, sectores productivos

y organismos empresanales del estado, a fin de propiciar la creacion de ‘nuevas
micro, pequenas y medianas empresas. :

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: E00n0m|a Competltlva y Generadora de Emp!eos

1.2

Economia y Finanzas Publicas

2.4 Promocion del Empleo y Paz Laboral
Productividad y Competitividad .

2.5 Promocién de la Productlwdad y la Competltlwdad

Desarrollo Agropecuario Sustentable -

La importancia del agro en el desarrollo de la entidad radica en su aportacién a la
conformacién del Producto Intemo Bruto, al desarrollo de diversos renglones productlvos
y a la generacion de empleo y de divisas. '

‘Nuestra politica agropecuaria_ se sustenta en la reafirmacién de una alianza plena y

solidaria con la gente del campo hidalguense, con la que compartimos las necesidades de

- Alcance
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fortalecimiento - a sus. actividades productivas 'y con qmen existe ¢l compromlso de
inclusién-a: Ias:distintas-acciones de fomento al desarrollo del agro )

b, T T O S

Escenario Actuaj SR :
,:;55_' =B B _.'.;_--'.:_;_f_ﬂ; e SR oy ol e e R S : -
El Estado de Hidalgo cuenta con una-superficie de 2 milisnes 98 mil 700 hectareas, de las
cuales el 30% corresponden a uso agricola; el 38% son de uso pecuario; el 22% son de

“uso forestal, el 1% son cuerpos de agua y el 9% restante a otros usos. Existen en la
entidad 200 mil 822 Unidades de Produccién Rural: €l 52% de los predios agricolas tienen
menos de 2 hectareas; el 31% tienen entre 2y 5; el 14% tienen entre 5 y 20; y sélo el 3%
tienen mas de 20 hectareas. De estas unidades, el 45% se.dedican a la produccién de
maiz, el 21% ala 'produccién de -cebada y el 34% reStante a otros cultivos. :

Los cultlvos de maiz, cebada café Y. fruol por su competltlwdad e |mportan0|a econdmica
~ y por su interaccidn con los sectores secundario y terciario, son de prioridad estrategica
en las cadenas agroalimentarias de fa entidad; asi como los citricos, hortalizas, alfalfa,
nopal y manzana. En materia de infraestructyra-hidroagricola, actualmente el 75% de la
superficie 'se encuentra en-la modalldad de t'mporal mientras que el 25% restante en la .

modahdad de rlego -

En el campo hldalguense coexiste un.secto agropecuano con grandes volumenes de
- produccidn, rentable: y-competitivo; y otro con graves carencias, falto de infraestructura,
tecnologia  y acceso ‘al crédito. Adicionalmente, el ‘cambio climatico trae ™ como
consecuencia sequias .o inundaciones imprevistas que lmpactan negativamente vy
‘vulneran la seguridad de los productores Y. SUs cosechas. :

Prlnc_lpales L-ogros 2005-2007

e Derivado de .un-amplio proceso de ¢

onsulta ciudadana efectuado por el Poder'

-+ Ejecutivo Estatal, fueron -aprobadas por el H. Congreso del Estado, la Ley de

Desarrollo Agricola Sustentable y lalLe

y de Desarrollo Pecuario.

e Se concluyd la primera-etapa del Proﬁrama de Credencializacién de Productores

Agropecuarios 'y Seguro de Vida_ Ca
productores de los 84 municipios-del e
+ Dentro del Programa de Atencion. a.
superficie asegurada, pnnmpalmente €
un total de 246 mil 112 hectareas, 42

en beneficio.de 112 mil productores.
.« Se realizé por primera vez en la-en

pesino, Iogrando asegurar. a 104 mil 465
stado.

Contingencias Chmatologlcas (PACC) la
:n-areas de-temporal, en el afic 2007 sumé
% : de fa superﬂcre total agrlcola del estado,

tldad el Programa de Apoyo a la Cadena

Productiva de. los Productores de Maiz y Frijol, beneficiando a mas de 24 mil

-productores, en una. superf[me de 54 n
- mas.de 40 municipios.
» -Se pusieron en operacién. 2. centros.

nil:hectéreas de maiz y frijol, distribuidas en

e acopio, beneficio y comercializacion de

café en las regiones Otomi-Tepehua y Si.erra Alta, iniciéndo'Se Ia co'nstruccic')n de' '

uno:mas en la region Sierra Gorda. .

‘e 'Se encuentran en proceso-de.certificacion 2 mil 374 hectareas de café organlco'

* para el beneficio de 2 mil 586 producto

res.

*» Se apoyéla construccion y egquipamiento de 6 moédulos de producmon-. ovma, asi
' como la adquisicion de mas de. 9 mil-vientres y 300 sementales de distintas razas

con-alto valor genético.

= Se construyeron y -rehabilitaron’ 783 t)braé de infraestructura hidroagricola para

- beneficiar a mas de-17-mil productores

~ con ello el 16% de la.superficie total co|
~+ Hidalgo se ubicd en el 10° sitio a'nivel

con 42 mil hectareas Iograndose tecnificar
N riego.

solo tener el 1.1% de la superficie del pais.

'« - Hidalgo ocupa el 1er. lugar nacional en

fa produccién de alfalfa y cebada grano; 2

{ugar en'la produccion de carne de ovino; 3° en ejote y 4° €n tuna; 6° lugar en |a

produccion de café; 8° en leche. de b
blanco. . . ‘

ovino y 10° en frijol,- naranja y maiz grano

hacional en producmon agncola a pesarde -
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Desarrollo Agropecuario Sustentable

Fomento a la Productividad
- 53,061 12, 424193
(Semilla Certificada) . 900
Seguro Cétas_tréﬁc_o (FAPRACC) ) 218,774 .113,580 219,601 08,051 246112 112,062
Sanidad Vegetal - 34,585 | 20,000 30,282 20,3;[4 28,816 25,636
Reconv_ersnon Productiva 453 -0 348 119 444 ’ 292
.{ {Hortalizas y Frutales)
Infraestructura Hidroagricola 28,017 26,369 34,107 31,263 31,259 23,892
Programa de Malz y Frijol '
54,335 247
{PROMAF) 38

Cuadro 1

Seguro de Vida Campesino 104,465
Invernaderos 15 104 14 111 18 118
Manejo Post-Cosecha 14 1,118 29 339 20 1,307
Apoyo a Proyectos de 955 9,848 1,159 10,489 1,051 |- 8,824
Inversidn Rural (PAPIR) :
Desarrollo de Capacidades _

| en el Medio Rural 72 2,699 156 1,780 364 3,829
{PRODESCA)
Infraestructura Pecuaria . 101 408 276
Cuadro 2

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural -

Escenario Prospectivo

El cambio en la transformacién econdémica global, plantea importantes retos para el
desarrollo agropecuario hidalguense y los mecanismos de produccion, lo gue requerira sin
duda del apoyo institucional hacia los productores del campo, asi como de contar con
factores de mayor competitividad para acceder a nuevas fuentes de flnanC|am|ent0
capital, alta tecnologia 'y mercados de prlmer orden

El desarrollo de los mercados regionales y la apertura total del TLCAN, representan un
conjunto de retes y oportunidades que-requieren de mayor productividad y competitividad.
En este sentido, el campo en Hidalgo requerira ser altamente tecnificado, flexible ante los
cambios; rentable, productivo, competitivo y sustentable; el ambito rural debera contar con
mayores satisfactores sociales y econdmicos. Asimismo, los productores deberan’
demostrar mayor capacidad empresarial, ser cultural y econdémicamente globales con
acceso a informacién y conocimiento.

Propésito de Gobierno

o [Impulsar una politica agropecuaria y de desarrolfo rural de largo plazo, que
contribuya a incrementar la rentabilidad de las actividades productivas del sector; a
fortalecer los mecanismos de fomento a la inversion; a propiciar la diversificacion
de las aclividades econdmicas, en equilibrio con el entorno ecologico;, a la
promocion de actividades que generen empleo, mayor ingreso y un mejor nivel de
vida de la poblaciébn rural y a garantizar Ia seguridad alimentaria de los
hidalguenses. ]

.Objetivos D _ . .

. 'Incfementar la produccién, productividad, 'sustentabiiidad y competitividad del
- sector agropecuario a través del fortalecimiento de los sistemas producto, la

-
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“equivale ‘al 22% del territorio” estatal.
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_capacitacion y asistencia técnica, la
infraestructura hidroagricola y. de aco

e Promover el aumento de la calidad

. mejoramiento permanente de las
proyectos productivos; la-creacion de
comao de la promocion de la autosufic

s Incrementar la cobertura en la se

diversificacidén productiva, la ampliacion de la
pio y la promocién de la agroindustria.

de vida de la sociedad rura! mediante el
organizaciones productivas; el impulso. a
oportunidades de empleo y autoempleo asi
encia y segundad alimentaria:
gurldad de las familias campesinas en lo

relacionade con factores climatoldgicos y personales que les permlta hacer frente
-a contingencias que afecten sus vidas y sus cosechas. :

Acciones Estratégicas

» Propiciar-el desarrollo empresarial de
enfoque centrado-en las cadenas pro

‘valor y facilitar }a comercializacion, a
_productividad e impulsar la adopcion.

. los indices de produccion y product
basica y.promowendo_ la capacitacién
Atender a los productores que

los productores agrlcolas y pecuarlos con un
ductivas y las organizaciones asomadas

Incrementar la capacrdad instalada para acopio y riego agricola a fin de agregar

umentar los rendimientos que impactan en la
de nuevas practicas y cultivos. S

Impulsar el incremento y mejoramiento genético de hatos y rebafios, a fin de elevar

vidad, ampliando la mfraestructura pecuaria
lntegral de los productores. N

iven en Iocalldades de alta -y muy alta

marginalidad, apoyandolos con proyectos productivos que generen empleo y.
autoempleo, que disminuyan las defigiencias de infraestructura baS|ca productiva y-

garanticen la seguridad alimentaria d
Alentar la- concurrencia de progra
sustentable de las regiones con
problematica de servicios basico

las familias rurales.

as’ y proyectos para el desarrollo rural
comunidades marginadas para atender la-
s, salud, educacion, vivienda, caminos, .

actividades econdomicas agropecuarigs y no agropecuarias. :
« Consolidar y ampliar la cobertura -y gratuidad del seguro de vida campesmo que

permlta fa disminucidn gradual de
- productores rurales.

" Continuar impulsando la cultura del
-sobretodo aquella. que tiene que v

la falta de acceso a la seguridad de los

seguro con equidad en el agro hidalguense,-
er con confingencias. derlvadas del cambio

climatico como sequfas, heladas o inyndaciones.

EJe 2 Econom[a Competltlva y. Generadora

 Productividad y Competltlwdad
27 Sector Rural

1.3 Sllvllcultura _-

La preservacién ‘de los' recursos naturales
esenciales para alcanzar un equilibrio entre

de ta poblacion. Los hidalguenses tenemos

‘ Alinea‘cién con el Plan Nacional de Désarrollo -

de Enﬁpleos

y de la biodiversidad son condicionantes
el desarrollo econdémico y la calidad de vida
muy. claro que con la observancia estricta a

los ordenamientos legales de ‘cuidado y preservacion del medio ambiente, es posible
ampliar las oportunidades productivas de nyestras comunidades y garantlzar el acceso a

L3

~La construccion-de una cultura corresponsa

permite estar en mejores condiciones de pr
tala inmoderada, maltrato de la biodive
relacionados con la dellmltacmn de linderos
Escenarlo Actual

‘un entorno favorable para las generaciones futuras.

bIe de uso racional de los recursos naturales,
revenir problemas forestales como incendios,-
rsidad, asi como aquellos de. tipo somal
y propledades

‘La superﬂme forestal de nuestro estado especi_ficamen'te la referida a bosques y sélvas,--
La regién forestal conocida como, Pachuca-

Tulancingo, 'es la que cuenta ¢on mayor superficie de aprovechamiento con el 65% de la

produccién maderable- en el estado. En e

. manejo’ sustentable, el ecoturismo . y el ap

maderables.

sta materia, los esfuerzos se centran en el
rovechamiento de los recursos forestales no
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La Slerra Alta y la Huasteca reglones “con mayor potencual de produccmn por sus

‘condiciones de suelos y humedad, no han podido desarrollar toda su capamdad debido a

su particular topografia, a la falta de caminos de acceso y de organrzacnon de duefios y
poseedores. Una situacién muy parecida es la que presenta la region de la Sierra Gorda o
Slerra de Jacala.

Algunas. de las. problematlcas a. las que nos enfrentamos tienen que  ver: ¢on- Ia
deforestaci6n y degradacmn de suelos, la explotacién inmodérada y siniestros provocados
por el hombre, situacion que requiere del establecimiento de medidas mas estrictas de

. vigilancia y sancion y de racionalidad en cuanto a la actividad productlva y de servicios del

campo.

Principales Logros 2005-2007

s La inversion en el subsector forestal se duplicod, pasando de una inversion en el

2005 de 45 millones 400 mil pesos a poco mas de 91 millones de pesos en el
2007,

‘e Se publico la Ley Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

o Para combatir el aprovechamiento irracional del maguey se publICO la Norma
Técnica Estatal NTE-SAGEH-001/2006.

+ En materia de restauracién de ecosistemas forestales y cuencas se han plantado
19 millones 500 mil arboles en una superficie de 20 mil 655 hectareas.

¢ La produccion de plantas forestales se increment6é de 2 millones de plantas en el

' afio 2005 a7 mlllones 500 mil en el afio 2007 en los 20 wveros gue operan en la
entidad. . -

e Se puso en ‘marcha la operacmn del Vivero de Maguey Las Fuentes, en el

"~ Municipio de Smgunucan en el cual se producen anualmente cerca. de 400 mii
plantas de esta especie. _ _

» Se han recuperado importantes espacios verdes de la Ciudad de Pachuca y su
area conurbada, a través del establecimiento y mantenimiento de mas de 26 mil
arboles de diversas especies en las prlnCIpaIes vias -de acceso areas de
esparcimiento.

+ En el Vivero Tasquillo se coneluyd la construécién de cuatro médulos de”

produccion de planta forestal en contenedor, bajo procesos altamente tecnificados,
con lo que se estara logrando producir adicionalmente 3 millones 200 mil arboles a

. partir del 2008,

s En materia de proteccion forestal, se han Iogrado sanear 2 mil 100 hectareas de
bosques plagados.

» Se han-mejorado significativamente los indices de eficiencia en materia de

. prevencion, deteccién y combate de incendios forestales, lo que ha perrmtldo que

. Hidalgo ocupe el segundo lugar a nivel nacional.

» Se consolidd la integracién de 6 asociaciones de silvicultores, una de caracter
estatal y 5 mas regionales, organizaciones que han permitido un desarrollo forestal

- mas ordenado y congruente con las necesidades de la sociedad. '

» Se obtuvo el Premio :Nacional al Mérito Forestal 2005, en la categoria de
Conservacién y Restalracion Forestal, otorgado a la comunidad de E! Porvenir,
Municipio de Santiago de Anaya.

'

Forestal
""1° Afio de Gobierno - 2 Afiode GOblEI’I‘fO * Afio de. Gobierno. -
. 2005-2006 -~ 2006-2007, 2007-2008 7
L TR ) " Hectdreas * Hectdreas . Hectdreas™ - =
Programa Estatal de Reforestacidn - 5,800 .7,546 C 1161 -
Incendids Forestales 11,234 1,448 - 159

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural

Escenario Prospectivo

La degradacion de nuestro entorno y el abuso en la explotacién de los recursos naturales,
nos ha llevado a afrontar las consecuencias por no haber apostado a tiempo en propiciar
una linea de desarrollo de caracter sustentable. México, en consecuencia, actualmente
importa 3.3 veces mas productos forestales de los que exporta. '

. Alcance
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. «ecosistemas y~su contribucion, tanto a'la g
-mantenimiento 'y mejoramiento de los benelf

- Acciones Estl_jatégicas:

'Eje 4: Sustentabilidad Ambiental

estatal, donde la conservacion,

'Bajo la perspectiva de transformar ‘a la actividad forestal en un pilar de la economia
restauracién. y aprovechamiento sustentable de los
‘ ecosmterhas forestales se planean. con una vision de largo. plazo, se garantizan las

herramientas fundamentales para el desarfollo de una adecuada . politica que permitira

disponer de informacion precisa del estatus

del recurso forestal, de la sanidad y vitalidad

de-los bosques y otros ecosistemas naturales; fortalecers las funciones productlvas de los
ecosistemas- forestales. .e incrémentara .la diversidad bioldgica. contenida en estos

sociedad hidalguense.

Propésito de Gobierno

eneracién de servicios ambientales como al
icios sociales, econdmicos y culturales de la

l

e Fortalecer los programas forestales cuidahdo su compatibilidad con los del sector

' agropecuario, asi tomo establecer m
. del Gobierno Federal'y con los dueri
fin de qgue los subsidios, -estimulos,. i
estratégicamente para provocar un

ecanismos de coordinacién con las instancias
DS y poseedores de los recursos forestales, a
ncentivos y apoyos directos, sean planeados

‘mejor desarrollo del sector bajo criterios de

sustentabilidad, mediante la reinstalacion del Consejo Forestal Estatal.

Objetivos

. Combat|r la deforestacion medlante }

a produccron de planta e |mplementaC|on de

programas de reforestacion y consenacion de suelos, asi como del fortalecimiento

~de las asociaciones de silvicultores
Forestal Nacional. - ,
¢ Detenery revertir la tendencia de de
© mediante: acaones permanentes de
forestales.
s Proteger los recursos forestales de

presentes en el estado a través del Fondo .

terioro de los recursos naturales de Hidalgo,
reforestacion y restauracion de ecosistemas

factores adversos como son los incendios

forestales, las plagas y enfermedade=s y la extraccién ilegal de materias primas .

_ forestales

. Ré'stanrar‘-los_ ecosistemas degradéd
programas estafales y federales,

os de las zonas semiatidas a través de los
medrante un subsidio econom:co para -el

‘ estableclmlento y mantenimiento de las plantaciones. .
» Imipulsar la produccién de planta de maguey a través de semilla por. medlo de los
“ndcleos agrarios y organlzacmnes establecidas, a efecto de satisfacer ia demanda_- '

_actual de esta especie.

. ‘Fomentar la integracion de organlzacwnes sociales reIacmnadas con eI maguey a
- fin de integrar el Sistema Producto- -Maguey. ' :

s Desarrollar un programa especial de

reforestacion de las partes altas- de las

cuencas' de los rios de la Huasteca, con obras de conservacién y recuperacmn de

'suelos y agua.

e Instrumentar un modelo de pago po
sociedad valorar las -funciones vitales

servicios ambigntales que Ie‘— 'permita a la
que los ecosistemas prestan a la poblacion -

cuenca abajo y a su vez estos pagos mcenttven a los duenos Y poseedores del

recurso forestal.
Capacitar 'y eqU|par a ejidos, comu
proposito de mcrementar el persona
) forestales.
. _Mantener un monltoreo constante de

enfermedades, para atenderlos con o

hidades y organizaciones s_ociales, con el
diestro para la atencion de los incendios

Ioé ecosistemas vulnerables a las plagas y
portunidad. y eficacia, reduciendo el |mpacto

~ negativo de estos agentes biéticos sobre los recursos forestales.
s Fortalecer y ampliar las acciones en materia de inspeccion y V|gllanC|a forestal, .a

través de la firma de un convenio de ¢

" Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

sordinacién entre érdenes de gobierno.

Aprovechamiento Sustentable dé los Rec;ursds Naturales

4.2 Bosqugs y Selvas
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1.4 Acuacultura

La acuacultura, como actividad econémica del sector prlmarlo interviene en varias facetas
del desarrollo econdmico de la entidad, ya que impulsa el abastecimiento de alimentos

para la comercializacion y el autoconsumo genera ingresos que permiten el ahorro delas

famlllas y fortalece la capamdad adquisitiva de quienes intervienen en esta labor.

La pesca y la acuacultura son alternativas de producmon que, de manera paulatlna se-

han ido consolidando como elementos prioritarios y estratégicos para el suministro de
alimentos, el abasto de insumos a la agroindustria, |a generacmn de recursos y de

empleos e ingresos en el medio-rural.

Escen_arlo Actual

La pesca y la acuacultura son alternativas de produccion que -ofrecen un alto potencial
para el suministro de alimentos, el abasto de insumos a la agroindustria, asi-como la
generacién de recursos y empleos en el medio rural. Es de igual forma, la actividad
primaria que mas crece en el mundo, con un estimado del 15% anual seglin estadisticas
de la FAO. :

Los beneficios econdmicos y sociales de las actividades acuicolas y pesqueras en el
estado han contribuido a mejorar la calidad de vida de poco mas de 2 mil pescadores y
acuacultores, quienes de manera individual o agrupados en organizaciones cultivan peces

-en los diversos cuerpos de agua localizados en 77 de los 84 municipios que integran la

entidad.

.Se ‘dispone actualmente de una. superficie- de 20 mil 987 hectareas de cuerpos y

corrientes de agua, mismas gue equivalen al 1.0% del territorio, de las cuales 10 mil 514
cor :sponden a embalses y el resto a arroyos y rios, aprovechandose solamente 9 mil
174 para las actividades pesqueras y acuicolas. En éstos se llevan a cabo acciones de
slembra, repoblacion y cosecha de carpa, trucha arcoiris, tilapia y bagre, produccion que
junto con el langostino y el camardn blanco, asciende a 5.8 millones de crias. ‘Asi, en el
2007, Hidalgo con 5 mil 781 toneladas de productos pesqueros ocupd el 2° lugar namonal

en produccion pesquera entre los estados sin litoral.
Principales Logros 2005-2Q07 i _ .

» En 3 afios se aplicd una inversion cercana a los 46 millones 700 mil pesos en

. obras de infraestructura productiva, proyectos de equipamiento, asistencia técnica,
siembra y repoblacion de crias, en beneficio de 22 mil 200 productores.
* " Se mantuvo a la entidad como e! segundo estado sin litoral con mayor produccion
acuicola y pesquera con un aporte anual promedio de 5 mil 700 toneladas.
e Se llevd a cabo [a constitucion del acuerdo para la conformacion de los Comités
Sistema Producto para las especies tilapia y trucha, conforme a'lo que establece la
 Ley para el Desarrollo Rural Sustentable,
* En coordinacion con la CONAPESCA, las autoridades y productores acuicolas de

los estados de Meéxico, Michoacan y Puebla, se- elaboré una |nIC|at|va de

modificacion a la Ley de Aguas Nacionales.
s Se celebré el 10° y 11° Circuito Anual de Pesca Deportiva Hldalgo evento que

representa una tradicidn entre los pescadores deportivos de trucha arcoiris a nivel .

nacional. _
¢ Se llevaron a cabo 6 torneos dejando una derrama écondmica a productores de

los municipios de Tenango de Doria, Agua Blanca y Huasca de Ocampo, contando

-con la participacién de 795 pescadores deportivos provenientes de los estados de
México; Puebla; Distrito Federal; Querétaro; Tlaxcala; Veracruz e Hidalgo. -

+ Se puso en operacién el Médulo de Produccion de Camarén Blanco en la localidad
de San Cristébal, Municipio de Cardonal, en dende se obtuvieron en el prlmer ciclo
de cultivo, 750 kilogramos de camarén blanco.

» Se realiz6 la siembra de mas de 21 millones 700 mil crias de carpa, titapia, trucha
y bagre; asimismo, se apoyd-a 13 organizaciones de productores de trucha
arcoiris.

» Sé realizd la construccion de un centro de produccion de crias de bagre, manejado

por productores- del Municipio de Tasquillo, lo cual permitira disponer de crias de
esta especie para abastecer la demanda estatal.



Alcance
i

'PERIODICO

~prevencion de riesgos en este sector.- Sélg

Propésito de Gobierno

7 _ Acciones Estratégicas

Inversion, Produccién y Asesorias
" Técnicas '
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2006-2007 ..

2% ARRO de Gobierno -

Inversién Federal yEstatal-. . | - - $11,203,503.40 $-17,188;316.12 “$18,317,964.62
" Produccién Pesquera y-Acuicola 5 304 Ton 5,776 Ton. 5 781 Ton
cdpacitacion y Asistencia Técnica 1,786 Asesorias 11,949 Asesorfas - 2 030 Asesonas B

Fuente: Secret&rfa de Agricuftura y Desarrollo Rural -

Escenarlo Prospectlvo .

El desarrollo de la actlwdad acumola ¥y pesquera representa una |mportante fuente de
una perspectiva amplia de crecimiento para:
* los proximos afios, que requerird de transformar las capacidades y la vision del sector,
- pasando. . de una produccidon doméstica 3

ingresos para el sector rural de la entidad con

comercializacion y desarrollo de mercados.

las necesidades de los diferentes actores p

» Promover un crecimiento sostenidg

una industrializada con estrategias de

" Para lograr el posicionamiento requerido y [a penetracion de los mercados, el sector
pesquero y acuicola debera inducir las acciones necesarias para que sus actividades
productivas se desarrollen en un marco legal equitativo, moderno y JLIStO que responda a

roductivos y se promueva una cultura de
asi se contard con la modernizacién, el
ordenamiento ecoldgico-normativo y el crecimiento productivo de la actividad acuicola y
pesquera, que haga competitiva a la entidad tanto a nive! nagional como internacional.

de la actividad acuicola. y‘ pesqi;éfa,-

consolidandola como una herramienta del desarrollo rural integral y como una
) fuente generagdora de emplecs, asi como garantizar a los productores servicios de

calidad en materia de asistencia técnica ‘acuicola, capacitacién de forma-
permanente y abastecimiento de crias para su reproduccion.

Objetlvo

» Promover el mejoramiento de la calida
de la entidad, mediante el aprovecham

la. proteccidn. y rehabllltacmn de los ecosistemas en que se encuentran dichos’

recursos.

d de vida de los pescadores y acuicultores
iento sustentable de los recursos, asi como

e Inducir Ias acciones necesarias para ue la’ pesca y la acuacultura del estado se
desarrollen en un marco legal equitativo, moderno y justo, que responda a Ias
necesidades de los diferentes actores roduct|v05

acuicultores vy pescadores ‘del estado

» . Implementar acciones para que lo:
regularicen sus autorizaciones de imp
y de ocupacién de zona federal y forma

cto ambiental, concesiones de uso de agua

ficen juridicamente sus organizaciones.

o Impulsar con los productores organizados bajo la flgura de Comlte SJStema :
Producto la conformacién de esquemas de coaseguramiento.

+ Contar con una base de informacién que sustente los procesos de planificacién y

- presupuestacion que requiere la act
actualizacién de la Carta Acuicola y Pe
e - Capacitar -al personal operativo en-
técnicas de acceso a la informacion, ag
de punta que permita incrementar |2
productores del sector rural.

Aliheacién con el Plan Nacional de Desarro
Eje 2: Econom:a Competltlva y Generadora de

" Productividad y Competitividad,
2.7 Sector Rural

lo.

] Emp_leos _

ividad. acuiccla y pesquera, mediante [a
squera del Estado de Hidalgo.

5| conocimiento e innovacién de nuevas
5i comoen la’ |mp_lementaC|on de tecnologia
1 calidad en la atencion que reciben los
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1.5 Mineria ) : .

Tradicionalmente la actividad minera ha impulsado a la economia hidalguense a través de

la generacién de polos de desarrollo, la promocién y construécién de mfraestructura
industrial y la formacmn de una vocacion productwa enla entldad ' '

La mineria S|gue S|endo un sector de autentlca prlorldad en Ia tarea de consolldar a- Iaﬂ
entidad como un partlc:|pante en los mercados mejor ubicados y con remuneraciones méas
significativas. En estos tiempos, la industria extractiva debe asegurar una mejor
administracion de los recursos naturales y una reactivacion estructural para competir en el
mercado nacional e internacional, que la constituya como una opcion para la generacién
de empleos y el crecimiento estatal.

Escenario Actual

La mineria es una de las industrias que cotiza en los mercados globalizados y en
consecuencia, el comportamiento de los precios internacionales de los metales impacta -
-directamente en el estancamiento o incremento de la produccién minero-metailrgica.

En los Ultimos dos afios, los precics de los metales han alcanzado niveles histéricos, este
“incremento que hoy en dia continGia ascendente ha propiciado una dinamica importante
de inversiones en proyectos a nivel nacional y estatal. Por ende, en Hidalgo se ha
reactivado la preduccion de metales en el distrito minero de Zimapan en donde
inversionistas locales, nacionales y extranjeros aplican capitales en nuevos proyectos de
exploracion; explotaCIon y beneficio de mineral.

Por otra parte, la creciente demanda de materias primas para la industria de
transformacion ha . estimulado nuevos proyectos de explotacion y procesamiento de
minerales no metalicos, tales como arcillas, caolin, carbonato de calcio, dolomita, fosforita
y perlita, entre otros. En esta rama de Ia mineria, destaca la importancia de la explotacién
de yacimientos de caliza cuya produccion es basica para la produccién de cemento, cal y
agregados para la industria de la construccion.

‘Principales Logros 2005-2007

.= . En la promocién-de empresas hidalguenses del sector minero se participé en la
- Expo MARMOMAC 2005 en Verona, talia, realizando encuentros de negomos con
empresas del sector a nivel mundial.

« Se organizé un foro empresarial en conjunto con la Camara Memcano-AIemana de
Comercio e Industria (CAMEXA), asi como con ia Asociacion Alemana de
Fabricantes de Maquinaria y Plantas Industriales (VDMA), donde participaron en
una mesa de negocios 20 empresas alemanas y mas de 50 empresaS‘
hidalguenses. ‘

¢ Se impartié un seminario de voladuras y explosivos en coordlnacmn con el

" Fideicomiso de Fomento Minero-y la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
contando con la participacién de 60 empresas tanto estatales como nacionales,
con el proposito de optimizar el manejo de materiales explosivos y asegurar las
operaciones mineras. )

» - Se realizé el levantamiento de 6 inventarios fisicos de recursos mlnerales en los

" municipios de Acaxochitlan; Agua Blanca; Cuautepec; Metepec; San- ‘Agustin
Metzquititian y Zacualtipan, Actualmente se frabaja. en Ios de Jacala, Nicolas
Flores, Pacula y Zimapan.

+ Se dio inicio a la realizacién de 2 cartas geologaco-mmeras a escala 1: 50 000 de
las regiones de Huichapan y Mixquiahuala, que serviran para |dent|f" icar nuevas
areas de exploracion.

e Se inauguré la ampliacién de-la planta- de beneficio de metales de la empresa
Compafia Minera Nuevo Monte, SAA. de C.V., ubicada en el municipio de.
Zimapan, con una inversién. que rebasa los 23 mlllones de dolares y que generd
mas de 240 nuevos empleos para el estado.

Capacitacién y Asesoria ar Sector Minero

Capacitadidn y asesoria técnica e integral - 12 102 2 17 | s - 85 12 L 13

Fusente: Secretarit de Desarrcllo Eeandmizo
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Escenario Prospectivo

Impulsar el sector minero ‘como- una indu

responsabilidad social comprometidas con |3
pero_sobretodo, comprometlda con el desar
regiones donde opera,-

sobre-el potencial gecldgico de su territorio; €
municipios - y..con -la- cartografia . -geolégic

considerada como fundamental para investiga

stria en la que participan. empresas con
salud y la seguridad de sus trabajadores,
rollo de las comunidades de las distintas
requerira entre.otrds cosas’ la- integracion -de’ la -informacion
geoldgico-minera para contar con un banco de datos con informacién técnica elemental

| inventario de-recursos minerales de los 84
o-minera escala 1:50° 000, ln?ormamon
ry prOSpectar nuevos proyectos mineros.

Con 1a boordmacmn de todos los organlsmos .de fomento a Ia mmerla Ias empresas

~ deberdn ser sisteméaticamente receptoras de|
sus niveles 'de productividad: La asistencia técnica adecuada, oportuna y especializada

conjuntamente con la capamtacmn integral

todos los programas de apoyo para elevar

y-.de calidad, son los factores que haran -

posible que la mineria hldalguense este en condiciones de ser una industria moderna y

_ competrtiva

'Proposﬂo de Gﬁbierno- '

&

. Ampliar el conocimiento sobre los rec

-

ursos minerales con que cuenta el estado,

realizando 40 inventarios de recursos minerales para el mismo ndmero de

municipios, ademas de -cubrir el 4
geoldgico-minera .a escala 1.50 000y

0% del. territorio - estatal con cartografia

realizar cursos de capacitacion en diversos
temas en benef:c:o def sector minero. Lo ' ‘

Objetlvos

:

o Promover el mcremento de . mfraestructura‘ geolégico-minera mediante la -
vinculaciéon y coordinacion. con organismos generadores de informacion’ técnica
especializada, para identificar y definir zonas. con potencial requerida por los
inversionistas nacionales y extranjeros|.que desean aplicar nuevas mversmnes en
la mineria, lo cual impactara en la generacion de empleos

o Elevar los niveles.de competitividad ‘de la industria minera coadyuvando con las -
empresas, proporcionandoles oportuna y eficiente capacitacion, asi- como
asistencia técnica especializada; promoviendo la integracion de procesos -
modernos de extraccion y transformacién de minerales, impulsando proyectos de -

- diversificacion -de . productos y estableciendo vinculos entre las empresas con
" instituciones de mvestlgac:on para de :arr_oilar nuevos productos de mayor valor
agregado ’ S

Acciones Estratégricas -

« Promover la coordmacnon con. dependencias’ y orgamsmos publlcos y prlvados
~ para lograr ¢! apoyo técnico’ orientado-a la-generacién de informacién grafica y
descriptiva sobre los yacimientos- minerales y su potencial de aprovechariento,
~» Disefiar e impulsar la formacion:de unalbase de-datos de las concesiones mineras
para identificar los: requerimientos de|los concesionarios, a fin de promover la
realizacién de estudlos geoldgicos que permitan evaluar los yacimientos.
e Vincular a {os -organismos ptblicos y pﬂvados con los titularés de concesmnes
" mineras, asi como-con los duenos de .-'_aC|m1entos para |mpulsar la elaboraclon de
- estudios geoldgicos. '
“ e |dentificar y evaluar las necesrdades reales de capamtamon y asrstencna técnica de
- las’ empresas mineras para conformar-un ‘programa estratégico e mtegral que
incida en mayor eficiencia, seguridad’y roductividad.
» Promover el vinculo entre empresarios mineros con proveedores e lns’ntumones-

publicas y- privadas -ofertantes de cap

citacién y asistencia técnica, para que en

forma sectorizada e: mdnwduai se coadyuve en la formamon de mejores recursos

“humanos.

"¢ Promovery dlfundlr entre las empresac

en Hidalgo, los esquemas. de financi

mlneras pequenas ¥ medlanas mstaladas
amiento instrumentados por la banca de

fomento para desarrollar nuevos proyéctos viables'y rentables del sector minero.

. ~ Impulsar proyectos para el desarrollo d

e cadenas productivas, que fortalezcan los
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_sectores e Jmpacten en la competitividad de las micro, pequefias Y- medianas
empresas del estado.

» Coordinar acciones con los diferentes municipios del estado para Ia identificacion y
apoyo a proyectos del sector minero y su potencial geoldgico.

_e - Interactuar con las areas de desarrollo economico de los municipios-con potenmal
minero-metallrgico, para su promocion.

1.6 Industria

Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen un sector estratégico para el -

desarrollo y crecimiento de nuestra economia por la contribucién que tienen en la
generacion de! Producto Interno Bruto de la entidad, la creacién de empleos y la apertura
de nichos de mercado al interior del estado, en otras entidades federativas y hacia el
exterior.

El proceso de globalizacién ha intensificado la necesidad de disefiar estrategias\que-

eleven la competitividad de la industria, ponderando la necesidad de transformar los
procesos de produccion y las cualidades productivas de quienes. intervienen en este
importante sector para poder competir en un entorno globalizado.

Escenario Actual

Abfualmente, en el territorio hidalguense existen 16 zonas destihadas para el 'desarrollo

industrial, mismas que pueden incrementarse derivado de importantes acciones

emprendidas en el estado encaminadas a detonar el desarrollo de la infraestructura
industrial que en los tres afos recientes ya han generado resultados concretos, que se
reflejan en el animo de los ‘inversionistas que ven en Hidalgo un lugar seguro y
sustentable para establecer sus empresas.

La ventaja qué brindan factores como la conectividad carretera, la sustentabilidad de

insumos para la planta industrial y la certeza juridica de un pleno Estado de Derecho, .

consolidan a -los pargues industriales de Hidalgo como una alternativa altamente
competitiva en el centro del pafs. La planeaciéon con.vision a largo plazo es un factor

. fundamental para el Gobierno de Hidalgo, por lo que es una prioridad asegurar el

suministro de insumos primordiales para la mdustna

Hldalgo se posiciona asi como punto de referencia para la Ioglstlca y la distribucion de la
Zona Metropolitana del Valle de México. Con méas de 800 kilometros de infraestructura
ferroviaria y la integracion a los ejes carreteros de conectividad nacional, se agrega valor
a los parques industriales establecidos en la entidad propiciando un entorno competitivo
para potenciar las inversiones. Er este sentido, nos encontramos entre los diez estados
mejor comunicados del pais, en cuanto a vias férreas y conectividad carretera se refiere,
uniendo al Golfo con el Pacifico y al Sureste con el Norte, ademas de ser una puerta al
mercado mas grande de Latinoamérica. )

Principales Logros 2005-2007

« Se hizo entrega de un microparque a 35 empresas de Tepeapulco-Cd. Sahagun
para su reubicacién, generando actualmente 1 mil 324 empleos.

e Se habilitaron 696 mil 991 metros cuadrados de espacios -con mfraestructura
destacando los Parques Industrlales Sahagun y Siglo XXI de Huejutla con 12
empresas instaladas y 7 en proceso de instalacion, dentro del ramo
metalmecanica y textil, las cuales representan 1 mil 834 empleos en el corto plazo.

» Se concluy6 la cuarta etapa de la urbanizacion del Parque Industrial Huejutla Siglo
XX, la 12 etapa del Parque Industrial Metropolitano y la 12 del nuevo Sistema de
,Agua Potable para el Parque Industrial Sahagun.

» Se efectuaron los estudios de factibilidad, técnicos y econdmicos para desarroHar
los parques industriales de Tula (PITUSA), Villa de Tezontepec, Tulancingo, el
Pargue T en Tepeapulco y el microparque de Tlanalapa.

« Se constituy¢ el Fideicomiso de Administracién, Conservacion y Mantenlmlento de-

Pargues Industriales, donde de manera corresponsable los distintos niveles de
gobierno y los sectores productivo y social asumieron el compromiso de aportar
esfuerzos y recursos para resolver de manera conjunta la problematica de
infragstructura y servicios.

Alcance
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‘e Se llevaron a cabo las primeras ferias de proveedores hidalguenses en el estado,

" en conjunto con -importantes corpo

rativos comerciales,

lo que ha permitido el

acceso de ‘productos hidalguenses a nuevos canales de comercializacion

cumpliendo con las estrategias de prd

mocion para los productos estatales.

- Se elabord el disefio de la imagen Consume Algo Nuestro, con la finalidad de que
»en el mercado se |dent|f'que lo hecho -€n Hidalgo y se& promueva su consumo,
_impactando en la promocu:)n de la oferta productlva del estado.

Promocion y Desarrollo de 1a Micro, Pequena y Mediana Empresa '

Encuentros de Negocio  * I 6 167 218
Ferias y Eventos Nacionales : B .15, 46 96
‘[Organizacién de Eventos Empresariales - | 33 34 41

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico

Escenario Prospectivo

Hidalgo habra de ofrecer condiciones adecuadas y suficientes ‘que permitan a las-
empresas desarrollar sus actividades. productivas de una manera eficiente, integral vy

sostenible. Asimismo, debera consolidarse
industrial del estado.
Para ello, en los proximos afos deberemos

permita ordenar el crecimiento industrial y
aquellas zonas con mayor capacidad y factih

un esquema de mejora permanente que

- contribuya al’ desarrollo mantenimiento, conservacic’m y operacion de 'la, infraestructura

contar con una orientacién urbana que nos
su consecuente demanda de sueloc hacia
ilidad de recursos para su atencién, como la

existencia de agua potable, saneamiento, energia y comunicaciones, asi como definir con

precisién hacia dénde debe alentarse. el creg
ocupacion de areas-de produccién agricola
acuifera, las areas vulnerables a rlesgos las
ecologlco :

En los proximos afios, la competencia indug
que la oferta productiva cumpla con estand

consolldado a nlvel hacional e mternacmnal

Proposito de Gobierno

imiento industrial, evitando principalmente la
de alta productividad, las zonas de reearga
zonas boscosas Y las que presentan valor

trial serd mas refiida, por lo cual se espera
ares de calidad y desarrolle- una estructura

‘flexible que responda a las demandas del mercado y permlta un p05|0|onamtento firme y

e Impuisar la generacion de mas espacios industriales que c'u'mplankcoh las normas

de calidad mas exigentes, alendien
sectorial del estado y apoyandose ¢
‘acordé a_las necesidades actuale

do fas demandas de desarrolio regional y
on una nueva Ley de Parques Industriales
s y futuras para ef fomento, desarrolio,

‘conservacion, administracion y comercia!fzacién de espacios con infraestructura

mdustnal

Obj jetIVOS

. » Garantizar la operacién y funcmnall
mediante el mantenimiento y consen

:Iad de los parques induistriales del estado
yacion de su infraestructura, estimulando asi

el interés de los inversionistas instalados y por asentarse.

e Fortalecer el desarrollo; fomento y m

incorporacién de nuevas empresag al mercado. interno  estatal a través de
esquemas de promocién y atraccién de inversion productiva directa.
e Impulsar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana industria, asi como el de las
_ unidades de produccién local a través de proyectos de desarrollo que optlmlcen
las capacidades empresanales e mcrementen su competitividad.

Acclones Estrateglcas

e ‘Propiciar el desarrollo, promoc

infraestructura industrial, mediants

6n, mantenimiento y conservacion de la
P

pdernizacién de infraestructura mdustrlal yla

la- integracion y asociacion de los_sectores -
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publico, privado, social y educativo.

» Promover instrumentos que propicien, de manera corresponsable con los:

distintos ordenes de gobierno y los sectorés productivo y social, el
mantenimjento, conservacién y operacién de espacios -industriales de forma
permanente.

« Fomentar la consolidacion de las micro y medianas empresas exu;tentes y el
establecimiento de nuevas empresas en el sector industrial.

+ Incrementar el desarrollo industrial tecnolégico mediante la inversién local,
nacional y extranjera, contribuyendo al desarrollo sostenible de la entidad.

e Instrumentar un programa de promocién y articulacion productiva, que
fortalezca los sectores e impacte en la competltlwdad de las micro, pequenas y
medianas empresas del estado.

» Promover los productos - hidalguenses, asi como la asistencia tecmca para

- modernizar sus disefios, técnicas, mejorar su presentacion y ampliar sus
. _ oportunidades de colocacion en los mercados estatal, nacional e internacional.
e Instrumentar herramientas en materia de capacitacion que coadyuven a
incrementar la compet|t|V|dad del sector productivo en los mercados nacmnales
e internacionales.

« Coordinar acciones de promocién industrial con los diferentes ayuntamientos
de la entidad,- de conformidad con las vocaciones o potenmalldades
productivas de cada region.

» Promover la. participacion 'y colaboracién de los mun|0|p|os con vgcacion

industrial, en la identificacion y aplicacidon de esquemas ¢ instrumentos para el
desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura industrial. -

AllneaCIon con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Productividad y Competitividad
2.6 Pequeiias y Medianas Empresas

1.7 Comercio y Abasto |
El crecimiento dem,ogféfit:o y de asentamientos huménos demanda servicios-‘necesarios
para la subsistencia y un mayor trafico de los productos. La actividad comercial responde

directamente al ritmo de crecimiento de una regidén y sus habitantes, constituyéndose

también como factor de expansnon del mercado interno y generador de empleos dlrectos e
indirectos. _ : : ST

La actividad comercial contempla en su estructura a los modernos centros comerciales,
las grandes cadenas de autoservicio y departamentales, mismas que captan mas de| 50
por ciento de las ventas totales y que, a su vez, representan el 2.4% del total de

estabIeC|m|entos asi como al micro y pequefio comercio que opera en condiciones de

desventaja y con pocas p05|b|hdades de crecimiento.
Escenario Actual

El crecimiento de las grandes ciudades como la capital del estado, que concentra el
13.7% de la poblacién total, hace necesaria la creacidon de nuevas empresas y la
participacion de un importante numero de cadenas de autoservicio, tiendas
departamentales y grandes corporativos, mismos que absorben la mayor parte de-las
ventas totales, lo cual crea la necesidad de prestar una mayor atencion. al desarrollo del
comercio local, a efecto de reforzarlo y voiverlo competitivo dentro.del mercado.

En la entidad, el abasto adolece por la falta de una infraestructura eficiente, practicas
comerciales adecuadas en la operacién de actividades, equipamiento necesario y espacio
comercial requerido. La ubicacién, edificacidn y operacion de unidades de abasto
mayorista, mercados municipaies y comercio semifijo, se realiza de manera desordenada
en la mayoria de los municipios, omitiendo la normatividad y recomendaciones técnicas.

Por ofra parte, no ‘se cuenta con un sistema que implemente un modelo general de
abasto, que pueda determinar sus bases primordiales,” asi como un padrén o banco de
datos comercial que facilite contar con informacién suficiente, para’ crear la vinculacion
entre la oferta y la demanda de los productores y comerciantes.
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P\rincipales Logros-2005-2007

: Ob]etIVOS

PERIODICO OFICIAL"

Se realizaron estudlos ¥ acercamie tos con- empresas rnternacmnales destacadas
en. el sector comercial, con el prgposito de ofrecer una mejor infraestructura, -

-, servitio y atencién a la poblacién hidalguense, a efecto de contar con condlcmnes

- ‘abasto, realizando estudios de analisis y distribucion ‘comercial, contemplando el

mayoristas, determinando su viabilid
- Mediante el fortalecimiento y apoyo a los agentes economicos de las umdades de
_abasto mayorista, se lograron consernvar.mas de 1 mil 900 empleos.

Se asesord a agentes econdmicos del COmeI'CIO y el abasto, en la 1nstalac:|on y
_ operacmn de unldades allmentanas

Escenario Prospectlvo

Para los préximos afios habremos de corsumar un mercado competitivo mediante 1a’
implementaciéon de un Sistema General| de Abasto, que permitira establecer los

mecanismos necesarios sobre normatividad;

'~ mas competitivas para los productores
Se han mejorado sustanmalmente los esquemas de asesoramlento en cuanto ala

locales. -

mstalacmn y normatividad de unidades mayoristas.
Se ha logrado un mayor ordenam ento. en las actividades del comercio y del

dlmen5|onamlent0 y Ioglstlca de las ynidades de abasto.
Se desarrollaron estudios -para la identificagién de la oferta ¥ la demanda
comercial, asi como de la estructura del Sistema Estatal de Abasto.

‘Se logro la contratacmn e instalacion de los servicios de agua potable, energla

eléctrica y la instalacién del combustible’ gas L.P. en la Central de Abasto Actopan.
Se impulsaron proyectos que fortalecieron la infraestructura de las unidades
id técnica, econémica y financiera.

lineamientos y recemendaciones para la

- centros de acopié)_, establecimientos comerci

instalacion, edificacién, ubicacién y operacié

programas y proyectos para dar seguimien
abasto de los productos y contribuyendo al d

Asimismo, sera necesario fortalecer la instru

n de -mercados, centrales de abasto, tianguis,

esarrollo del sector.-

ales alimentarios, ademas de |la operacién de -
to a los estudros realizados, garantlzando el

¢ : _ mentacién de mecanismos mstltucmnales que.
ayuden a mejorar las condiciones de acgesibilidad y focalizacién del f|nan0|am|ento :

publico y privado a las pequehas y medianas empresas dedicadas al comercio y al

abasto

en la

Propdsito de. Gobierno-

. Mediante la creacién -de centros de acopio como .eslabon ‘entre. las unidades de
prodiccion y las unidades de abasto mayorista,
intermediacioén y especulacion, en aras de generar una nueva cultura comercial de abasto,
cual se promoveran acuerdos conrercnales y de dlstr:bucmn ‘interestatales y -
naciohales para el desarrollo del abasto « :

se -suprimirdn las practicas de

Garantizar a la poblacion hidalguense el abastecimiento de alimentos necesarios

. en condiciones adecuadas de calidad, cantidad y oportunidad, estructurando

mecanismos que diagnostiquen y ofrezcan soluciones a.las necesidades actuales

del abasto y permitan el fortalecitniento de la infraestructura, las- précticas
comerciales, el equipamiento, los espacios comerc.rales fos servicios y el Uso de la
tecnolggia de las unidades de ccimerc rahzac:on Y abasto que Io requ:eran '

Generar acciones para la actual|zaCi6n ‘creacién 'y promocion’ de politicas
relacionadas con el desarrollo del comercio y abasto.

Impulsar programas de apoyo para’ el desarrollo y fortalecimiento de la -

infraestructura. de ac0p|o y abasto en las regiones menos ‘beneficiadas de la
entidad. o T

Fomentar la diversificacion comercjal y el encadenamiento productivo, para

- favorecer a las unidades de_produccion, agentes econdmicos y consumidores.
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Acciones Estratégicas -

* Reforzar las cond:c;ones de desarrollo del abasto de alrmentos asegurando la. -

calidad, precio y distribucién a la pobtacién hidalguense.

« Identificar acciones que agilicen ia recopilacion y difusion de lineamientos y
normatividades en materia de comercio y abasto, que proporcionen las
herramientas necesarias a las instituciones responsables del desarrollo del abasto.

* Impuisar el desarrollo de la actividad Ioglstlca y la eficiencia en las umdades de
abasto mayonsta

s« |dentificar acciones que agilicen el flujo de productos optimicen su _traslado vy
disminuyan la participacion de canales de distribucion que perJudlcan a los
productores. ‘ ~

e (enerar acciones que conlleven a aumentar la participacién de inversionistas para
fortalecer la infraestructura de acopio en el estado, brindando productos de calidad
y mejores practicas de comercializacion.

» Fomentar la integracién y fortalecimiento de canales de distribucién eﬁmentes que
faciliten y agilicen el flujo de productos agropecuarios de las regiones de la
entidad, sin afectar la comercializacién de pragductores y consumidores.

s Impulsar acciones con los gobiernos municipales para agilizar la identificacion de

las problematicas particulares concernientes a las actividades de abasto.

» Desarrollar herramientas sistematizadas para el registro estadistico sobre la oferta
y demanda de los. agentes econdémicos del comercw y el abasto, con la
participacion de los goblernos municipales. :

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Productividad y Competitividad -
2.6 Pequenas y Medianas Empresas

1.8 Fomento a las Exportaciones

El proceso de globalizacién ha modificado considerablemente las relaciones comerciales
conformando bloques de mercados con fronteras menos perceptibles, lo que ha generado
una mayor interdependencia y éscenarios altamente competitivos al interior de las
economias nacionales, situacion gue ha favorecido a quienes tienen economias mas

integradas; tecnologia de punta, mayores niveles de productividad y competltlwdad asi -

como esquemas regulatorios flexibles y de apertura comermal

Para que Ias empresas puedan ser competitivas en el ambito internacional, es necesaria
una transformacion en los procesos productivos que permitan otorgar mayores niveles de
calidad de los productos y su consecuente certificacién, asi como una sdlida
especializacion de los recursos humanos que intervienen en su produccién con la
finalidad de incursionar en mercados. que condicionan el acceso al cumplimiento de
normas estrictas de certificacion en ‘los aspectos ecoldgico, fitosanitario y de
estandarizacién de procesos y productos.

Escenario Actual

Mientras que en el 2004 las exportaciones de Hidalgo fueron de 370 millones de ddlares -

aproximadamente, para el afo 2006 este rubro alcanzo los 520 millones de dolares,
cantidad que representa el registro mas alto a la fecha, El promedio anual de
exportaciones en el periodo 1998-2006 fue de 416 milones de ddlares, siendo los
principales productos de exportacion los correSpond|entes a vehiculos y materlal para vias

férreas, prendas y complementos de vestir y algoddn, que en suma alcanzan trés cuartas'

partes de las exportaciones hldalguenses

Asimismo, durante el periodo de enero a agosto de 2007, se logré que las ventas de
productos hidalguenses en los mercados del exterior sumaran un total de 364 millones de

Alcance



Alcance ~
T

- mismos -que han propiciado una desacelerac

Principales Logros 2005 2007

" Fuente; Secretaria de Desarrollo Ecenomico

Escenario Prospectivo

-
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dolares superando ampliamente el valor de Ias lmportacwnes por 52 mlllones de dolares

enel mlsmo periodo,

consumo de los Estados Unidos, ya que si
exportaciones nacionales. Por esta razon, al
mexicana pueda ser afectada negativament
presentan. en los: mercados de crédito y el

del dltimo trlmestre del 2007

e Con las acciones de promocion y forr
logré la diversificacion de los mercados

' La estabilidad de la economia.de México ha dependido't‘radic':ionélmente de los habitos de

ue siendo éste el principal destino de las
unos inversionistas temen que la economia
e por los problemas que actualmente se
sector hipotecario en la Unidén Americana,
on econdémica general en ese pais a partir

rento a las exportaciones hidalguenses, se
: de exportacion a 40 paises. .

e« Se han logrado preparar 66 proyectos de exportacion en lo que va de la

_ administracién.
.® - Se han conseguido exportacmnes con
por mas de 23 millones 900 mil pesos.

P

empresas apoyadas bor el gobierno estatal

» Con el apoyo del Gobierno dél Estado 5 empresas hidalguenses cumplieron con
©los rigurosos estandares que establegen organismos internacionales, obteniendo
el certificado argdnico para 19 productos. : '

» Para impulsar la insercién de las -empresas exportadoras hidalguenses en. el

comercio electronico, se mtegro a

31 empresas con catélogos electronicos.

desarrollados con apoyos gubernamentales y 23 mas se incluyeron al- portal

mediante vinculacién electronica con s

Us propias paginas de Internet.

» Dentro.del desarrollo del nuevo material promocional, se presentd la 22 edicion del

- Directoric . de Exportadores del E

stado de Hidalge = (HIDEX)- 2005-2006,

herramienta que centé con la participacion de 71 empresas hldalguenses y cuya
distribucion se reallza en 450 puntos geograficos estrateglcos

Comercio Exterior_

Balanza Comercial (Miflones de délares),

(enero-d|C|emhre 2(]]05)

{enero-diciembre 2006)

(eneru-agoéto 2007) °

pesos)

Monto de las Exportaciones (Millanes de '552.57 | s198 ) "364.22
- |dalares) : {enero-diciembre 2005) " {enero-diciembre 2006} (enero-agosto 2007)
Nuevas Ventas al Exterior (Mlllones de - : )
) 6.01 11.29 b.6

El reto sera avanzar en una nueva etapa de industrializacién exportadora con articulacién

de cadenas productivas que permitan disminuir el coeficiente de importaciones y generar

un nuevo proceso .de -sustitucion competitiva de importaciones, disminuyendo Ila

restriccion de la brecha externa al crecimiento

Por tal motivo, habremos de mantener una

21

estrategia ‘de industrializacion abierta, basada en tres factores ‘primordiales: el tejido
industrial exportador, la sustitucién competitiva de importacienes y el comercio exterior.

Esta estrategia de industrializacién, habra de ser acompafiada: de una nueva estrategia de
crecimiento balanceado y politica industrial bajo el enfoque de competitividad sistémica y
~articulacion productiva, en donde el catalizador industrial ‘seran las micro, pequefias y
- medianas empresas, lo qué en un futuro deseable se traducira en aI menos un 50% de las
empresas hldalguenses exportando sus bienes.

. PropOSIto de Goblerno

o |mpulsar las exportaciones hidalguenses con base -en la instrumentacion
coordinada de apoyos financieros; Servicios de informacion, capacitacién en
e ~ comercio exterior, promocion al desarrollo de, mercados facmdades _para fa__
- : expon‘ac:on y fomento de la cultura exportadora
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ObjetIVOS

. Estlmular el aumento y diversificacion de las exportaciones y arralgar una sollda
cultura exportadora entre los agentes econdmicos del Estado de Hidalgo.

» Explorar nuevos mercados o nichos de mercado en el exterior, con ia finalidad de
diversificar las oportunidades de negocios para la base exportadora estatal.

Acciones Estratégicas N

‘. Fortalecer la actlwdad del comercio exterior y ‘el fomento al desarrollo exportador
~ de las empresas hidalguenses.

¢ Difundir los diversos programas de apoyo fmancrero que ofrece la banca de
desarrolio a los proyectos de comercio exterior e inversidn, para que éstos sean
mejor aprovechados por los diversos sectores productivos del Estado. -

» Coordinar la participaciéon del Estado en ferias nacionales e internacionales, asi

- como en misiones comerciales hacia mercados que ofrezcan oportunidades reales
de negocios para los empresarios hidalguenses: ' ,

e Realizar actividades de promocién en los mercados internacionales, de manera
congruente con el desarrollo de la oferta exportable de bienes y servicios.

o Difundir conjuntamente con los diferentes ayuntamientos las estrategias v
esquemas de promocidn de las actividades de comercio exterior.

»  Coordinar acciones™ con -los municipios para la |dent|f|cacmn de unidades
productivas con potenmal exportador.

) Alineacién con el Plan Nacional de Desarrolld
Eje 5: Democracia Efectiva y Politica Exterlor Responsable

~Politica Exterior Responsable
56La pohtlca Exterior, Palanca del Desarrollo Nacional

1.9 Fomento a la Inversién Productiva

El fomento a la inversion productiva es la funcion estratégica de caracter publico que mas
beneficios otorga a-la economia local, ya que promueve la capitalizacion constante del

sector empresarial, ya sea con el fortalecimiento de la planta productiva emstente occonla

apertura de nuevas mdustnas dentro de nuestro territorio.

Los flujos de inversiones nacionales y extranjeras juegan un papel determinante en el

mejoramiento de los niveles de desarrolio, al contribuir en el crecimiento de la actividad .

productiva y en la generacion de nuevos empleos.
Escenario Actual”

-En 1999 la region centro del pais (Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Morelos,
Tlaxcala e Hidalgo) capté el 59% de la inversion extranjera-directa, mientras que en el
42006 fue el 59.9%; afios en los que Hidalgo aumentd su. participacion de manera
- significativa. Conforme ‘a estadisticas de la Secretaria de Economia, la inversion
extranjera en la entidad durante el periodo 1999-septiembre 2007, ascendié a 84 millones
400 mil dblares.

En el Ultimo/aﬁo, la tendencia en la captacion de la inversién extranjera directa (IED) en el
ambito internacional crecié un billén y medio de délares, -segun anuncid la Conferencia de
la. ONU sobre -Comercio y Desarrollo {UNCTADj), aumentande en los paises
desarrollados, en desarrollo y en las naciones en transicion del sudeste de. Europa y de la
ex Unidn Soviética. :

Asimismo, del importe total de 9 mil 558 millones 954 mil pesos r‘egistrados a través del
- Programa de Capacitacion de Inversion en el periodo comprendido entre los afios 2005 v
2007, el origen de la inversion ‘fue del 33% nacional y del 67% internacional. En

contraparte de las 42 empresas captadas para el mismo penodo corresponden a 76.19%

los proyectos nacionales y 23.81% los internacionales. Par lo anterior, se puede aseverar
due a pesar de que el nimero de empresas nacicnales es mayor, el importe de la
inversion |nternac10nal enla entldad es superlor al nacional. :
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Prmmpales Logros 2005-2011

Mediante el Programa de Captacion de

empresas con inversién. nacional y €

Tepeapulco, Atitalaquia, Atotonilco de
Tlaxiaca, Tepeji del Rio, Pachuca, - Alma

- Se-ha logrado captar una |nver5|on prof

mil pesos generandc 8 mil 162 empleos

Se consumd la firma del memorand

Cooperaciones Culturales y Educativas

xtranjera en los municipios de Tizayuca,
Tula, Mineral de la Reforma San Agustln
loya y El Cardonal.
ductiva del orden de 9 mil 558 mlllones 954
directos.
um._ Comprension del Fortalemmtento de

de Henan, contando con el reconogimiento de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, como uno. de los esfuerzos mas significativos en esquemas de

‘cooperacion internacional.

En gira por ltalia, se con5|gweron acuerdos productivos para la industria estatal y

-se dio seguimiento al primer centro
- Innovacion

_ ltalo-Mexicano en  Ma
(CIIMMATH), el cual recibira recursos p

nufactura de Alta

Tecnologia-Hidalgo
or 650 mil euros: ' '

Se dio impulso a la organizacion, constitucion y el desarrollo de 455 grupos del

sector social, “bgjo la figura juridica
representan. fuentes de  autoempleo’

Para el-desarrollo y maduracién’de las

El estado recibié el Premio Nacional a
por la reactivacién econémica de Ciuda

- Impulso a la Economia Social

de sociedades cooperativas, las cuales
productivo -para las 5 mil 437 _personas

~asociadas en ellas; agrupando un capital social de mas de 37 millones de pesos,
cooperativas, se han otorgado apoyos para -
el pago de 29 planes de negocio y asesoria integral, mediante” una aportacién
“estatal de 1 millén 71 mil pesos.
" Fue presentada y aprobada ante el H.
. Desarrollo Economico para el Estado de Hidaigo. :
la Mejor Practica de Desarrollo Economlco .

Congreso del Estado la Ley de Fomento y

d Sahagun

In\-/ersién-Dire-cta _ée Ha logrado captar a 42

con China con funcionarios de la provincia

de vinculacion tecnoldgica, el Centro de

- |Constitucin Legal de Empresas
Cooperativas

4,701,530

| 1500084 | 20 | 283

17,395,915

Fuente: Secretaria de Desarrollo Ecandmico §

Escenario 'Prospectivo

Esta Admlmstramon buscara posicionar-a Hlda
atractivo para el emplazamiento de inversion
Principalmente a través de la identificacion ¥ desarrollo de proyectos productivos del
sector social, asi como de los encadenamientos -productivos exitosos en las regiones
econémicas‘ del estado, consolidando los sectores de mayor importancia de cada regién.

go dentro de los primeros sitios con mayor
directa de origen extranjero y/o nacional.

- Para ello, las orgamzacrones sociales productlkras deberan contar con a3|stenc:|a tecmca

capacitacion y consultoria para la consolrdamon de sus proyectos productivos de valor

agregado,

logrando -con ello que- se facilit

SU acceso a programas y fuentes de

flnan0|am|ento encaminandolos aI desarrollo de productos altamente competltlvos tlplcos

riqueza y bienestar para la poblacion;
concﬂtacuon de intereses obrero- patronales y socnales

de cada region.

Proposnto de Goblerno

2

Prop!crar un adecuado amblente de

- estimulador mas que como interventor,

en materia de incentivos fiscales,

Asimismo, sera necesario fortalecer la armdnia en las .relaciones entre los diversos
‘agentes econemicos y se favorecera la operagion de las empresas que generan empleo,-
lo anterior, a través de favorecer un cllma de

s

a través de una politica eficaz y coherente
subvencicnes- y ayudas, que alraigan

primordialmente la atencién de inversionistas extranjeros. y nacionales, asi como
favorecer el fortalecimiento de grupds sociales en las regiones con menos

desarroflo empresarial.

negocios ' buscando actuar como agente

23
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Objetivos

¢ Propiciar el establecimiento de inversiones extranjeras y/o nacionales en el
territorio hidalguense para incentivar los niveles de produccron con mejores
condiciones de competitividad.

e . Optimizar el proceso de instalacion de las empresas, brindando asesoria técnica
especializada al mversmnlsta que le permita reducir los tiempas: en la gestion de
tramites.

* Fomentar el estableCImlento de la inversién productlva equilibrada, acorde a las
vocaciones y potencialidades de las reglones con estncto apego ala normatlwdad
gubernamental.

Acciones Estratégicas

e Identificar el perfil de las unidades productivas ‘extranjeras y/o naciohales que
cubran las necesidades de empleo en relacion con los niveles de capacitacion de
la mano de obra de cada regién.

» Favorecer la inversion directa exiranjera y/o nacional medlante el fortalecimiento
de la promocion de las ventajas del estado.

+ Proporcionar a los inversionistas que lo soliciten la informacién necesaria e
integrada sobre tramites y apoyarles en la gestion de los mismos. .

e Concertar acuerdos de colaboracion con los diferentes organismos, institutos y

- niveles de gobierno, a fin de establecer tiempos de tramite preferenciales, en
beneficio de los proyectos estratégicos o de alto impacto para el estado de
Hidalgo.

-« Fomentar la creacién de un banco de proyectos productivos de inversion,
compatibles con las potencialidades de cada region.

e Impulsar proyectos sociales de “inversién Iocal que permitan el crecimiento.

* econdmico y equilibrado de las regiones.

‘e Impulsar una nueva cultura de cumplimiento a la normatividad gubernamental,
entre el sector empresarial del estado.

e Establecer conjuntamente con las autoridades munfcipales esquemas preventivos
para el correcto cumplimiento de la normatividad gubernamentat e integracién de
incentivos estatales y mummpales para las empresas creadas y por establecerse

_ en el estado.

» Asesorar a los ayuntamientos en e! desarrollo, gestlon y seguimiento de proyectos

productivos, asi como en la identificacién de grupos informales para su

constitucién formal.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrolld

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Economia y Finanzas Publicas.
2.4 Promocion del Empleo y Paz Laboral
Productividad y Competitividad -
2.6 Sector Rural

1.10 Turismo

El impulso al Turismo como una actividad captadora” de recursos econémicos

. permanentes, es la mejor opcién econémica para aprovechar el patrimonio natural y

cultural de las regiones de forma sustentable y sostenida, aumentar de forma constante
los niveles de competitividad y productividad de las empresas turisticas y de sus servicios
complementarios, asi como para proveer de una derrama lmportante de mgl:esos y mayor
blenestar a la poblacién que labora en este sector

Hidalgo cuenta con grandes atractivos turisticos y el potencial necesario para alcanzar los -
niveles mas altos de desarrollo en este sector. El turismo se ha convertido en una

actividad de atraccion de divisas y de constante promocnon de la |magen del estado ante
la nacién y el extranjero.

Escenarlo Actual

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT), menciona que la industria turistica es Ia mas
grande deI mundo, conforme a sus estimaciones entre 1950 y 2001 el sector ha tenldo un

Alcance
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crecimiento promedio anual mundial de 7% de turistas internacionales. El

superior al esperado para otro tipo de turismo.

3

El Estado de Hidalgo se caracteriza en el ambito nacional por contar con variados y
exténsos territarios propios para actividades recreativas y cuiturales. Su diversidad esta

relacionada con aguas termales, atractivos ndturales, lugares magicos y grandes zonas
. boscosas, asi como impresionantes estructuras que capturan la grandeza de nuestro .

turismo
- alternativo, principal segmento en nuestra entidad, ha cre0|do a una tasa del 23% ‘monto

~ dando promocién e impulso para posicionar a

generador de empleos confiable y efectivo. -

- [Cinca Estrellas - 7 472

. |una Estrella ) - . wm

pasado y de nuesfra cultura.

Todo lo cual se encuentra distribuido a través
en las cuales podemos encontrar una amplig

los. visitantes que buscan un buen lugar g

Principales. Logros 2005-2007

gama de escenarios, a los que se esta
~estado como una opcion importante para
ara vacacionar, pero ademas como un

e Se increment6 la inversién para la infraestructusa tu‘rist_ica en un 543% con

- respecto al primer afio de gobierno.

'« Incremento a la inversién en promocion
¢ Incremento en la derrama econdmica
respecto al primer afio de gobierno.

e El gobierno estatal construyé. y e
coordinacién con la Comision Nacio
Indigenas (CDI).

s Rescate de Centros Hlstorlcos enlosm

' Zempoala, Metziitlan, Omitlan de Juar

" Reyes, Actopan, Tula de Allende y 22 et
e Se desarrollé -el proyecto de Turismo
Silvestre en la regién Nopala-Hualte
Huichapan, Chapantongo, Alfajayucan
, 614 mil pesos. ]

» Se obtuvo el 4° lugar a nivel nacional d

- de Modernizacion y Mejora de la Calida

_» Se alcanzé el 3er. lugar como escenarig

s Se desarrollaron Programas de Cons

turlstlca en. 314%

quipo 17 Desarroll_os Ec:oturisticos en
nal para el Desarrollo de los Pueblos
unicipios de Mineral del CHico, Ixmiquilpan,

ez, Tecozautla, Acaxochitlan, Huejutla de
apa de Pachuca.

¥ Nopala, con una inversion de 4 millones

d de la Secretaria de Turismo Federal. -
de filmaciones a nivel nacional.

‘municipios de Mineral del Monte, Mineral del Chlco Huasca, Pachuca, Actopan

Ixmiquilpan, Ajacuba, ch:hapan y Tula
» Se otorgd un reconocimiento a los §
Maravillas Naturales de México:

Establecimientos y Guartos de Hospedaje ‘por Clase Estadistica del Estable¢

Prismas Basalticos como una de las 13

imiento Régislrados

de las 6 Regiones turfsticas de la entidad, -

producto del sector turlstlco en 17% con -

Cinegético Reintroduccién del Guajoloter
pec, que comprende los municipios de .

e empresas certificadas con el Distintivo M -

olidacion de destinos turisticos para los:

Ji: 2" Afio de Goblerno NI T R
- 2006- 2007 -

 2007-2008 -

3 Aﬁo de Gubierm

. Es'tabl::lrnientus - Cuartos

Establ , i

Cuartos <

- Estableclmlentas -~ -

. - Luartos

7'_ | 7

516

Cuatro. Estrelias . ) ] ;] 3,161

2% - 1206 30

- 1,309

Tres Estrailas . : - 7T 2371

-8 28 28

2,648

Dos Estrelles | . . 73 1,753

7% . 1,332 1 79

1,853

54 1,033 50

945

s - 1,69 -

1199

af Sin Categoria R . ’ 40 516

< 7,236

" 8470

Total 275

Fuenie: Secretaria de Turismo

Escenario Prospectivo

| 367 . 8,683 T

El sector turistico se ha convertido en una deg

con un crecimiento anual promedio superior.

las principales industrias a nive! mundial,
| registrado por la economia global, razén

por la cual es una prioridad consolidar ta actividad turistica de la entidad y particularmente

a la relacionada con el turismo alternativo' como una importante fuente de atraccién de
divisas y de generacion de mejores empleos para un importante numero de hidalguenses,

esperando.que para los préximos afios, se convierta en el principal segmento en nuestra

entidad y crezca por encima de lo estimado con relacion a otros tipos de ofertas turisticas.

Asimismo, derivado de la posicion geografica y la inversidn en infragstructura que se ha
dado en los ultimos afios para atender al jsector empresarial, representa una gran
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‘oportunidad para desarrollar el Segmento de Turismo de Negocnos y poder romper: Ia

estacionalidad presente en el mercado interno,.asi como incrementar el flujo de wsﬂantes
del centro del pals

Propésito de Gobierno
* Impulsar la actividad turistica en {a-entidad a efecto de que se'r'coh_w'erta en dho’_de
los principales motores de crecimiento y desarrollo econémico, lo anterior dentro
de un marco de legalidad, susfentabilidad e impulso a la competitividad con
calidad en los servicios y respeto a las costumbres y tradiciones de la poblacion.
Objetivos |

e Impulsar el desarrollo del sector turistico, a fin de coadyuvar para que Hidalgo se

convierta en el principal destino turistico del centro del pais, mediante la

orientacién de la actividad turistica hacia esquemas de operacién y administracién
sustentables y altamente competitivos con base en la diversificacion, consolldamon
y comercializaciéon de su-oferta.

« Consolidar al sector turismo como uno de los -principales detonadores de la

actlwdad econdmica y generador de empleos mejor remunerados en el estado

Accmnes Estrateglcas
» Elaborar [os Programas Regionales de Turismo, que contemplen el desarrollo
- sustentable para cada una de las regiones turisticas. :
Promover la captacién de inversidon para fortalecer la infraestructura turlstlca
» Fortalecer el marco juridice estatal en materia turistica. )
¢ Desarrollar e implementar proyectos que eleven la estadia turistica.

e Articular politicas intersectoriales _capaces de coadyuvar en la calidad de los .

servicios turisticos.
~» Diseflar e implementar acciones que coadyuven a la comercuallzamon de
productos turisticos.
e Consolidar 1a oferta, asi como la lntegracmn de producto en los municipios
turisticos de la entldad

e |mplementar campafias de promocmn “turistica de forma conjunta con los

_ municipios de la entidad.

Alineacic')n"con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2. Economia Competitiva y- Generadora de Empleds
Productividad y Competltl\ndad
2.6 Turismo

1.11 Comunicaciones y:-Transportés”

El mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo equilibrado de las comunidades
y las regiones tienen.en la mejora de las comunicaciones y los transportes el sustento
basico para la superacion econdmica, que constituyen elementos fundamentales para la
integracion regional,. el acercamiento de los nlcleos poblacionales y la conectividad con
los centros de produccion.
La complejidad de la geografia estatal demanda la necesidad de eficientar el esfuerzo de
la administracion gubernamental en la tarea de integrar al total de las:localidades con sus
cabeceras municipales; en particular, con el interés de facilitar aquellos intercambios

comerciales que tienden a beneficiar a un mayor nimero de habitantes.

Escenario Actual

" El Estado de Hidalgo duenta con 11 mil 225 kilometros de infraestructura carretera, de los

cuales 77 corresponden a carreteras concesionadas; 866 a carreteras federales; 3 mil 38

" a carreteras estatales y municipales; 5 mil 390 a caminos rurales; 1 mil 274 a brechas y

580 a caminos construidos por diversas dependenctas
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 De la longitud total estan -rpaviméntados 3 mil 981 kilémetros, de los cuales 346
corresponden a autopistas de altas especifica

existente ha permitido proporcionar.comunica
mas -del 80% de la poblacion del estado; €
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cion a 2 mil 635 localidades donde se ubica

ubican localidades rurales con menos de 500 habitantes. Asimismo de las 84 cabeceras

municipales, 81 de ellas cuentan con ' ur

acceso pawmentado y - solamente tres:

Tahuittepa; Pacula y Nicolas Flores no dlsponen de una wa pawmentada presentando

problemas de trahs:tablhdad permanente

El transporte publlco es un servncqo basnco F 7 . de v
desarrollo econdmico que posibilita la movilidad y el ejercicio de las actividades cotidianas:

para in_éjérér la calidad: de vida urbana y el

- de la poblacién, por ello es prioritario consolidarlo -como un elemento. detonador de la

‘actividad econdmica, para fortalecer e |mpulsar la competitividad, el desarrollo urbanoyla
mtegramon reglonal '

En nuestra entidad circulan ordihariarﬁehte un promedio de 4 ‘mil. 427 vehiculos

autorizados: para prestar el servicio de transporte publico en la modalidad de individual de
- sitio y libre, asi como 3 mil 630 unidades en la modalidad de servicio de transporte

colectivo en ruta fija. En cuanto al esquema
- tiene un registro de 570 sitios de servuno pu
© rutas de transporte colectivo.

Princ'i'pa'lels‘ Logros 2005-2007

"b) Transporte

a) Comunit:aciones

- Norte de la Ciudad de México. Este

~ Se han construido, ampliado y recon

Se’ han realizado 859 kllometros en
" federales. .

‘Se concluyo la modermzacuon de [
-presente afo, se habra de concluir la g

autopistas México—Querétaro, México
Puebla y Tlaxcala.

de operacion del sistema de transporte, se
blico de transporte individual y de 1 mil 41

1 _construccién y ampliacién de -carreteras

arretera Jorobas—Tula y el Libramiento Arco
> Ultimo eje: troncal nos permitira unir las
Pachuca y conectamos con los estados de

Se ha conservado el 63% del total. de la red carretera del estado.

estatales, destacando la ampliacién a

. en su primera etapa, la pavimentaciq
Hincada en el Municipio de San Felipe
Conejos-El Salto en.Tepeji del Rio.

struido 1 mil 238 kilémetros de carreteras
4 carriles de la carretera Progreso-el Tephé
»n del camino San Felipe QOrizatlan-Piedra
Orizatlan y la modernizacién de la carretera

Se han construido, ampliado y reconstruido 416 kildmetros de caminoes rurales.

Se han construido 4 mil 105 metros

-construir 25 puentes vehiculares y distribuidores viales, destacando por su. longitud

‘el puente sobre el Rio Garcés en X
puente vehicular de la Nogalera en Ato

lineales de puentes vehiculares, logrando

nchiatipan, puente el Ixtle en Huautla y el
tonilco el Grande.

Se construyeron el Dlstnbundor Vlal Bicentenario y el Distribuidor Vlal Colosio ena

Ciudad de Pachuca..
Se han ejecutado 4 etapas de la ‘Mo

Boulevard Rojo Gomez hasta el Viad

dermzacnon del Rio de Ias Avenidas de la

. capital del estado, cor las. cuales se ha amphado a 4 carriles el tramo del

ucto Rojo Gémez, mcluyendo los pasos a

desnivel respectivos y el encauzamiento cubierto del rio.
Se ha impulsado la construécion del eje transversal Otongo-Tepehuacan de
Guerrero, que unira la Sierra Alta y la Sierra Gorda y que sera conclwdo en el

2008.
‘Se ha iniciado la construcmon deI gje

Se ha avanzado en la pavimentacion

pavimentandose 22.2 kms. del acceso
6 del acceso a Tlahuiltepa.

Presentacién de 16 acciones estra

transversal Actopan-Atotonllco que unira el

- Valle del Mezquitat con la Sierra Hidalguense.

del acceso a tres cabeceras munlc:lpales

tégicas para ‘modernizar y fortalecer el

transporte publlco a fin de ofrecer ur] servicio eficiente y comodo a las. familias

hidalguenses.

ciones, el resto son caminos rurales. La red

n el 20% restante, aln por comunicar, se

z| autopista-. Pachuca-TuIanc]ngo ' eh el

a Nlcolas Flores, 17 del acceso a Pacula y
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Reglstro de 4 mil 701 transportlstas que figuran en el padron para la reexpedlcmn
de titulos de concesién.
= Realizacién de 3 mil 287 tramites de sustltumon vehlcular

* Ejecucidon de 632 operatNos de supervision para vigilar la adecuada operacmn del

~ servicio publico.

¢ Se han llevado a cabo 11 mil 561 inspecciones f|5|co—mecamcas para garantuzari

“ una adecuada operacién de las unidades del transporte publico. -

e Se reahzaron 197 cursos iniciales para la capacitacién a 5 mil 375 operadores

« Seresellaron 10 mil 922 tarjetones vencidos.

e Se firmb un Convenio de Colaboracién con el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Hidalgo, logrando ampliar la cobertura de capamtacmn de
_operadores en todas las regiones.

e Se suscribio el Convenio de Colaboracién de Radio Tams con la Secretaria de
Seguridad Publica para la creacién de una red de apoyo a las acciories de
seguridad.

» Se inicid el estudio de movilidad de la Ciudad de Pachuca para Ia creacion de una
red de transpoerte metropolitano.

¢ Se realizd la Primera Feria de Transporte Publico para impulsar la sustltucmn y

modernizacién de vehiculos.
¢ Se inicio la Operacién del Circuito Metropolltano de Transporte Publico para
personas con capacidades diferentes y de la tercera edad.

Carreteras Estatales

20072008

. |Construccién . 6.97 14.9 19.8
Modernizacidn 57.71 83.64 5633
Reconstruccidn 202.31 157.6 639
SRR s T Tl Tl R 26609 e e 256,14 % R s E

Fuente: Secretaria de Dbras Publicas, Comunicaciones, Transportes'y Asentamientos

Transporte
- Reultadas logros aclones T Alode Gollein 7 Ao de Gablera. ]~ 3" Ao de Gatlrhg:
S TR TN £.2005-2006 . 2006-2007 2007-2008 """
Certificacion de Documentoes 38 41 56
Liberacion de Placas vy Vehiculos 562 322 1,513
Aplicacior de multas -348 293 3,033
‘[Ratificacién de Firmas 273 216 159
Operativos de Supervision 106 239 287
Cédulas de Inspeccién 623 1,836 1,600
Inspeceidn Fisico Mecanicas 5,119 3,370 3,072
Sustitucicnes vehicuiares 1,267 a03 1,117
_-|Curso basico o inicial 76 48 73
Operadoras capacitados 2,200 1,460 1,715
Emisian de tarjetones nuevos © 2,200 1,460 1,715
Resello de tarjetones . 2,841 3,509 3,572
: - Total " 15,653 13,697 - 18,002

Fuente: Secretaria de Obras Pablicas, Comunicaciones, Transportes ¥ Asentamientos

Escenario Prospectivo

a) Comunicaciones

Por la ubicacion geografica del Estado de Hidalgo dentro del territorio nacional y su
cercania al centro de abasto y consumo mas grande de la republica, nuestra entidad se
ha convertido en un- punto estratégico de enlace carretero entre el pacifico y el Golfo de
México, el centro con el bajio y el norte con el sur del pais, a través de los mas
importantes ejes carreteros troncales.

En aprovechamiento de este escenario, consolidaremos al mediano y largo plazo una-
infraestructura de comunicaciones y transportes conservando -y reconstruyendo las .

vialidades existentes, asi como: la modernizacion de {as vialidades interestatales que nos
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permita contar con una mejor comunicacién
a ftravés de la construccién y model
especificaciones, permitiéndonos.
‘Metropolitana de la Ciudad de México. Asim
todos los municipios del-estado, logrando ¢

- sus cabeceras municipales, formando una r

rurales que |mpulse la economla acercan
regiones. : o

b) Transporte

‘integrarnos- de manera adecuada con

mizacion - de tramos carreteros de altas
la Zonha
ismo, dotaremos de accesos pavimentados a

ed de carreteras pavimentadas y de caminos

-

Derivado de las ‘éccio'nes estratégicas impulsadas para el desarrollo del transporte y

vialidades, se contard con un sistema de
areas mefropolitanas, mediante autobuses

transporte- masivo integrador para nuestras
articulados en carriles confinados con centros

. de intercambio modal, que facilite el traslado y en donde las unidades de baja capacidad

se integren como unidades alimentadoras -naturales, - conﬁgurando un sistema de

transporte rapido, seguro, eficiente y no cont

De igual forma, se habrd de impulsar Ia
regiones y zonas metropolitanas del estada
circunvecinos y ¢l Distrito Federal mediante
permitan transformar a nuestra entidad en ur

Proposito de Gdbiernq

«  Consolidar una red de comunicacion
nos permita mejorar las condicione
regiones, municipios y sus comuri
infraestructura carretera existente y |
carretero, apoyandonos en la bisque

e Propiciar el ordenamiento y modernii
~ -un importante ahorro en los cos
mejoramiento de la calidad del serv
este sector econémico al lograr el ag
conectividad con los centros de prog
dentro de las 5 entidades mejor comu

Objetlvos

a) Comunicaciones

aminante.

interconexiéon de las principales ciudades,
con las principales ciudades de los estados
un ferrocarril suburbano y trenes ligeros que
1 drea urbana miés productiva y competitiva.

&

s de vida.y el desarrollo equifibrado de las
idades, a través del fortalecimiento de la
a construccion de-ejes estratégicos de enlace
da de nuevas gpciones de financiamiento.

racion del Itrahsporte pﬂblico que nos permita

icio, fortaleciendo con ello el crecimiento de
ercamiento de los nicleos poblacionales y la
juccian; permitiéndonos consolidar al estado
nicadas def pafs

. Consolidar la creacion de la infraestructura carretera requerida como detonador

del bienestar econdmico y social que

la integracién de sus regiones y el cre

¢ Mantener y mejorar la infraestructura

impulse el desarrollo equilibrado del estado
cimiento de su economia.
de comunicaciones existente para contar con

un-sistema carretero seguro y ‘eficaz que garantice el transporte de pasajeros y
bienes entre las diferentes reg:ones que conforman la entidad.

b) Transporte- .

- Impulsar la moderriizacién del sis’ten‘
crecimiento ordenado, regulado y trar

" Acciones Estratégicas

a) Comunicaciones

a-de transporte publico estatal, aS| como su
sparente, '

» Actualizar el Esquema Director Carretero en conjunto con ef centro SCT Hidalgo,
que contemple ia creacidén de la infra estructura necesaria para el desarrollo de la

"entidad. ,
« Promover la captacion de invers
" infraestructura de comunicaciones.
) Promover el desarrollo de estrategias

que pe_rmitan la busqueda y rec_uperacién de

hacia los ejes troncales que cruzan el estado

on ello enlazar a todas las comunidades con

do mejores servicios y ‘oportunidades a las .

oS y transportes mas sdlfida y"competitiva que - '

fos de operacién, tiempos de traslado y

on. publlca y prlvada para fortalecer la
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recursos econémicos a través de los diversos programas de financiamiento
existentes para el desarrolio de la infraestructura de comunicaciones.

+ Impulsar la participacion de los municipios byscando su colaboracién y desempefio
en las actividades referentes al mantenlmlento conservacmn y reconstruccion dé -
las vias de comunicacion.

* Impulsar la implementacion y operacién de un S|stema para la administracién de
carreteras, con el fin de normar la planeacion, conservacion y mantenimients de Ia
infraestructura carretera del estado.

o Disefiar e implementar estrategias que permltan atraer recursos publlcos para el
mantenimiento de la red carretera :

b} Transporte

‘Impulsar el Programa-de Seguridad Juridica del Servicio Publico de Transporte.
Promover-e incentivar la modernizacion y crecimiento del transporte ptblico.
Fortalecer la profesionalizacion del servicio publico de transporte.

Asegurar la observancia y vigencia del marco juridico del transporte publico.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Infraestructura para el Desarrollo
2.10 Telecomunicaciones y Transportes

1.12 Financiamiento para el Desarrollo

El financiamiento para el desarrollo en el Estado de Hidalgo implica la definicién de-una
politica clara de busqueda de fuentes de financiamiento, de la generacion de economias
en el gasto publico y de la redistribucién de los ahorros fruto de la aplicacion de una
politica de austeridad y de la prlonzamon de aquellos rubros en que la |nver5|on detone el
desarrollo del estado. :

El gasto _pulblico requiere del-acompafiamiento de aceiones -que diversifiguen las fuentes
de ingresa de la entidad a través del establecimiento de una politica adecuada de
atraccion de capitales, fortalecimiento de la eficiencia del sistema trlbutarlo y el fomento a -
la inversién productiva. ’

Escenario Actual

Uno delos principales factores que contribuyen al financiamiento para el desarrollo de
nuestro estado es el envio de remesas desde el exterior, lo que representa una fuente de
ingresos -para el sostenimiento de muchas familias hidalguenses, ademas de una
importante derrama econémica que impacta en los niveles de consumo de Jas regiones y
zonas rurales de la-entidad. E! envio de remesas ha sido favorable en los afios recientes
de acuerdo con el Banco de México, en virtud de que los recursos monetarios que los.
residentes en el exterior enviaron a sus familiares en Hldargo durante 2007 superaron en
14.2% a los enviados en 2006 - »

El Gobierno del Estado sabe del potencial que este flujo de dinerc representa para el -
impulso de proyectos productivos regionales. El reto consiste en desarrollar opciones para
la inversién productiva que redunden en la creacién de nuevas fuentes de emplec y en el
fomento al arraigo de la poblac10n hldalguense

Por otra parte, la actual administracién estatal implementé el Programa de Atraccion de
Fondos Alternativos a partir del inicio de su gestion en abril de 2005, con la firme
conviccion de que la cooperacién internacional sea una oportunidad para financiar de
manera complementaria el desarrollo de la entidad, siempre y cuando los esfuerzos en la
busqueda y gestion de estos recursos se realicen de manera sistemdtizada y estratégica.

Prmclpales Logros 2005- 2007

¢ Se han establemdo vinculos de colaboracién y cooperacmn internacional con 17
organismos financieros: -Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ),
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Association des Régions de
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'France Banco Interamerlcano de D sarrollo, Banco Japones para la Cooperacmn
rlnternacional Banco Mundial, Centro Cultural del BID, Centro Empresarial México-
Unién * Europea, Corporacion: - Interamericana de Inversiones, CredyPyme,

Embajada de Australia, Embajada de Finlandia, Embajada de Inglaterra, Embajada
- de Japén, Fondo Multilateral de fnverswnes FundaCIon Mcdelo y, -Overseas

Prwate Investment Corporatlon

El Estado de Hidalgo fortalecera su. capam ad productlva y de gestlon para. multlpllcar su
- captacién de fondos -alternativos de coop racién internacional, asi como &l numero de .
_ ra economia como-una de las mas sélidas a-
. nivel nacional. En este sentido, se contempla que en el largo plazo los ingresos obtenidos

agencias financieras para consolidar nues

de la- cooperacion internacional. sean equivalentes al 10% del presupuesto estatal,

prmcrpalmente através de la atraccmn de re=cursos de fondos alternativos.
: Prop05|to. de Gobierno - : , o

e Sentar las bases y procedimientos para la. obtencién de financiamienfo

-complementario a través de los ofganismos- de cooperacion. internacional, asf

- como para mejorar las condiciones de competitividad en éf desarrollo de IaS-

actividades productivas-del estado d 2 Hrda!go
Objetivos 7 |

e Identificar un-mayor numero de fuentes de financiamiénto de organizaciones
internacionales para lograr una mayor atraccion de fondos alternativos y de
.cooperacion internacional en_benefmlo del estado.

Acci’o_nes_ Estratégicas .

« ldentificar y atraer recursos de orqanlzacnones mternacwnales y los fondos de
cooperacion que ofrecen programas de apoyo y financiamiento, de los cuales el
estado es susceptible de beneficiarse.

s, ‘Apoyar en la gestién ante 'organizaciones e ihstituc_iones publicas y privadés para .
- conseguir fondos Yy/o- apoyos -de origen nacional e .intema'cional-.para el-

financiamiento de. proyectos de desarrolio en. la entidad.

¢ Negociary tramitar donativos que caadyuven a la solvencia fmanmera deI estado,

expidiendo los comprobantes que en su caso corresponda. .
» Coadyuvar en las gestiones ‘de Ios municipios ante organismos nacionales e
- mternacmnales para la obtencién de recursos que financien su desarrollo.

AImeac:on con el Plan Nacmnal de Desarrollo
Eje 2 Economia Cempetltlva y Generadorcn de Empleos

Productividad y Competitividad.
2.6 Pequenas y Medianas Empresag

En el contexto nacional, la investigacion cie
un sustento juridico .y un reconocimiento

retraso con relacién a las naciones mas des
- educativo en las ciencias- qmmlco fisico y

duras
Las actjvidades cientificas que se realizan

marco normativo que responda a las n

~ tecnologia e innovacién; se actualiza el pro
la finalidad de responder de forma eficaz a las necesidades sociales y se trabaja en la .

113 | lhveé;cigaciéin,.Ci.:encia- y Tecnologla

tifica yel desarrollo tecnologlco han adqumdo
social importante, .sin embargo, es notorio el
sarrolladas y el impacto en la calidad del logro
matematicas y otras mas, consideradas como

n en el estado avanzan tante en su fundamento
como en su estructura institucional. Entre atras acciones, se impulsa la ampliacién de un.

ecesidades -del sistema estatal de .ciencia,
grama estratégico de manera permanente con

formulaciéon de un modelo que permita definir las redes cientificas y de innovacion en

areas estratégicas para el estado, buscand
integrados a dichas redes.

e contar con centros cientificos y tecnolégicos

31
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Escenario Actual

Durante los prlmeros meses de la presente admlnlstracmn fue promulgada la Ley de -

Ciencia y Tecnologla del Estado de Hidalgo. Este marco normatlvo permitid iniciar la
articulacion de diversos programas encaminados a fortalecer los mecanismos

institucionales y prlvados en materia de investigacion, ciencia y tecnologia desde Jla.
educacion basica hasta la superior y el pdsgrado, favoreciendo con ello la generacion,
~ aplicacion y desarrollo del conocimiento en areas estratégicas para el progreso sostenidg- -

del estado.

Bajo este marco, se logré el incremento al presupuesto en ciencia y tecnologia, la difusion
y divulgacion del conocimiento, la creacién y fortalecimiento de centros de investigacion,
la -conformacién de redes del conocimiento y la estructuracion de un sistema de

~ informacién, logrando revertir las tendencias presentes al comienzo de |la administracion.

- La innovacion se considera el resultado tangible y real de la aplicacion del conocimiento;

es decir, muestra los logros de la ciencia y la tecnologia que posibiiitan la conjuncién de
las capacidades técnicas, financieras, comerciales y administrativas, para introducir
nuevos y mejores productos, procesos o mejorar la gestion. Si bien es cierto que la
tecnologia no ha sido el factor (nico que ha permitidod fortalecer la competitividad, si ha
sido su figura mas prominente para construir mejores aplicaciones a partir del
conocimiento cientifico. La conjuncién del conocimiento, la educacion y la investigacion,
es por lo tanto, la mejor apuesta para impulsar el desarrollo y la innovacion como puntales
de nuestro creC|m|ento economlco

Principales Logros 2005-2007
e En 2005 se publicé la Ley de Ciencia y Tecnblogia del Estado de Hidalgo, una de

las méas adelantadas del pais, constituyéndose en el H. Congreso del Estado, la
Comisidén.de Ciencia y Tecnologia, que atiende de manera especifica esta materia.

e Se aprobaron 8 nuevos proyectos de inversion a partlr de 2006 cuando al inicio

‘del sexenio sélo existia uno.

e« Con el FOMIX se otorgan recursos para apoyar proyectos de mvestlgacmn
flegando a un techo financiero de 45 millones de pesos en 2007 y a 50 mlllones en
2008.

» Por primera vez, con recursos eminentemente estatales, se constituyd el Fondo
Hidalgo de. Ciencia y Tecnologia, como instrumento para apoyar proyectos de
investigacién, otorgamiento de becas para estudios de posgrado y reconocimiento
a personas sobresalientes en la investigacién y desarrollo tecnoldgico.

* Se logré la incorporacién a dos importantes fondos operados por el Gobierno

Federal. el Prosoft y el Fondo de Innovacion. Los recursos asignados a dlchos '

fondos alcanzan los 45 millones de pesos.

o Se establecié el Programa Estatal de Difusion y Divulgacién de la Ciencia y la
Tecnologia, a efecto de impulsar la generacion y aplicacién del conocimiento en
areas estratégicas para el desarrollo del estado, vinculando al sector productivo
con las instituciones de educacion superior.

.+ Se ha logrado la descentralizacién de acciones en las 14 regiones del estado,

" mediante subprogramas regionales, instituyendo eventos como el Foro Estatal de
Gestidn e Innovacidn Tecnolégica y el Tianguis Tecnolégico.

s Con el Programa de Generacién y Aplicacién del Conocimiento se consolidé ta
integracion e inicic de actividades de 3 centros de desarrollo tecnolégico y una
empresa de alta tecnologia. La inversion aplicada fue de 46 millones de pesos,
generando en su primera etapa mas de 200 empleos de alta calificacion.

¢ A través del Programa de Vinculaciéon de la Educacién Superior, la Ciencia, la

Tecnologia y el Posgrado, se constituyeron 9 redes académicas para impulsar la

vinculacidén entre instituciones de educacmn superior y Ios sectores productivo y -

social.

« Con la implementacién y operacién del Sistema Integral de Informacion en ClenCIa
Tecnologia y Posgrado, se logré contar con un inventario de recursos humanos,
instituciones y productos de investigadores y tecnélogos en Hldalgo asi como de
la oferta de posgrado que se ofrece en el estado.
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- Investigacién, Tecnologia e Innovacion. Ciencia y Tecnologia

Red del conocirmiento en el Estado de

Hidalgo

Fuente: Secretaria de Desarrollo Ecnném?co

Escenano Prospectivo

Convertir a Hidalgo en una entidad federatn
sustentada en los nuevos. adelantos derivad
logrando que las - instituciones de educacié
desarrollo tecnologico -publicos y privados
tecnolégicos que vinculen a la-academia 'y a

sociales que sean resultado del trabajo desarrollado por investigadores y tecndlogos

hldalguenses

Con un. fuerte impulso a- Ia mnovacxon la cig
prospero y altamente competitivo, sustentan
tangibles que permitan un mejor ingreso para
desarrollo, dejando atras la marginacion y el
fortalecer areas estratégicas y prioritarias p
aquellas regiones del pais que crecen a un ritr

Propésito de Gobierno

* Consolidar la operatividad en la entida
e [nnovacién, con la finalidad de r
‘buscando elevar la competitividad,
consecuencra el nivel de vida de los h

ObjetIVOS

¢ Integrar el Sistema Estatal de Cie
" mecanismos institucionales y privados
« Favorecer la genéracion, desarrollo y

estratégicas para el desarrollo sostenig

Acciones Estratégicas

* Mantener permanentemente actuali;
tecnologia ‘e innovacién, definida -pg
vigente, en el marco de este plan y de

va desarrollada, con una planta productiva
os de la actividad cientifica y tecnoldgica,

N superior, los centros de investigacion y.

eleven su competitividad, con -parques
h empresa y con soluciones-a los problemas

ncia y la tecnologia, lograremos un estado
do su desarrollo en mecanismos reales y

la poblacién, con mayores oportunidades de'

atraso. Esta perspectiva sera la base para
ara reducir la brecha que nos separa de
no acelerado. -

i} def Sisterna Estaté! de Ciencia, Tecnologia
esponder a la realidad social def estado,

el desarrollo econémico y social y, en

[dalguenses.

ncia, Tecnologia e Innovacion, mediante
que permitan su fortalecimiento.

¢ aplicacién del conocrmlento en las areas
o del estado. :

rada ‘la politica: en materia de ciencia,

r el érgano establecido por la Ieglslacwnf,

los programas que se le deriven.

s Consolidar el sistema de informacion

1 en ciencia, tecnologia y posgrado, como

instrumento que permita conocer la infraestructura con que cuenta el estado en su
aspecto humano material y econémico.

e Fortalecer el programa de difusio

y dlvulgamon de ciencia vy tecnologla

privilegiando su operacion en las diversas regiones para gue responda a las

necesidades concretas del desarrollo
» Fortalecer la generacién y aplicacion

para el desarrollo del estado que se

legislacion  vigente,

correspondan. -

e Impulsar la innovacién en los diversos

. la rama productiva, a través de mecan

otorgamiento de estimulos, en el marc|

s Promover convenios de colaboracié

especificos que impulsen el desarroll

desarrollo tecnolégico, innovacién y trz

* Impulsar el desarrollo de politicas e in
tecnologia e innovacién.

sustentandose

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrg

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora
Productividad y Competitividad

- 2.5 Promocion de la Productividad y la|

n ellas.

del conocimiento en Ias areas estrateglcas
definan por el érgano establecido por la
en los -estudios metodolégicos que

sectores de la sociedad, particularmente en
ismos que permitan una mayor inversioén y eI
o de la legislacion de la materia.

n con los municipios para lograr apoyos

0 y la descentralizacién de la investigacion,
insparencia de tecnologia.

stancias munlClpaIes en.materia de C|enC|a'

llo
le Empleos

Competitividad
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1.14 Energia

-El desarrollo del estado se ha visto marcado por importantes avances que han impactado -

directamente en la forma de vida de la poblacién; pero casi ninguno, ha influido mas que
el de la energia y sus usos practicos. Su importancia radica en su amplia contribucion al
mejoramiento- en la calidad de vida de la sociedad, su influencia en el logro de las
asplraCIones econdmicas y su lmpacto en los equilibrios amb|entales ;

Hoy en dia se presentan nuevos retos para el sector energetlco, ya que los antiguos
paradigmas del desarrollo estan siendo modificados por los cambios tecnoldgicos. Los
avances en las comunicaciones y el desarrollo empresarial, entre otros, estan
ocasionando que el entorno se vuelva cada vez mas competitivo, limitando el desarrollo
de los estados que por falta de un buen manejo y uso de sus recursos energéticos frenan
su crecimiento e impiden el progrese de su poblacion.

Escenario Actual

‘La energia es un elemento -integrado dentro de los servicios mas importantes para el
‘desarrollo econdmico d=2 la entidad, el abasto eficiente en todas sus formas brinda la

posibilidad de alcanzar el fortalecimiento de la economia y la creacion de empleos. Para
su aprovechamiento el estado cuenta con la infraestructura -de generaciéon de -energia
eléctrica suficiente con la termoeléctrica instalada en el municipio de Tula de Allende y la
planta hidroeléctrica instalada en el municipio de Zimapan. *

Actualmente en diversas regiones del Estado de Hidalgo, como la zona metropolitana de

Pachuca, Tizayuca, Tula de Allende, Tulancinge y Tepeji del Rio, se experimenta un
déficit en la oferta de energia eléctrica a pesar de que el estado es el cuarto productor
nacional de electricidad, ya que Unicamente consume el 23% de la energia que produce,
contando con un margen importante en la generacion de energia eléctrica disponible para
el desarrollo productivo. :

Por otra parte, los efectos inconfundibles del calentamiento global y la necesidad de suplir
el uso de combustibles fosiles, asi como preservar el entorno ecoldgico conlleva a que el
Gobierno del Estado continlle promoviendo e impulsando el uso de fuentes alternas de
energia llamadas también energias limpias, como plantas eoloeléctricas, solares, de
biomasa y microhidroeléctricas, que representan una alternativa para sustituir las fuentes
de generacién convencionales.

Principales Logros 2005-2007

¢ Se alcanzd un.incrementd de! 18% de la capacidad instalada en la infraestructura

de subestaciones eléctricas, para satisfacer y mantener la oferta de energia en

beneficio de los desarrolladores comerciales, habitacionales e industriales dei
estado.

¢ Con recursos econémicos federales, estatales y mummpales se umplementaron los

programas de electrificacion, mejorando la calidad de vida en las zonas

marginadas de la entidad, con lo que se logrdé un grado de electrificacién en el

.- estado de 97%, superior al reglstrado al inicio de la administracion que era de
94.20%.

+ Se ha implementado la cultura del ahorro de energla a través de programas y

proyectos de ahorro en los sistemas de alumbrado publico municipales, con el fin
de disminuir el concepto de consumo de energia eléctrica en el gasto corriente de
los ayuntamientos, que representa un porcentaje muy elevado en su presupuesto.

» Ante la necesidad de suplir al petrleo y gas como energéticos, ademas de.

preservar el entorno ambiental y combatir el calentamiento global, se inicié el
proyecto Estudio del Potencial Energético de los Recursos Renovables en el
Estado de Hidalgo para determinar el potencial energético de los recursos edlico,
solar, biomasa y microhidraulico, asi.como la definicién de las areas potenciales
para su aprovechamiento en |la generacién eléctrica en pequena mediana y gran
escala.
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* atenderan los nuevos asentamientos que se

* Comunidades Electrificadas y Grado de Electrificacié

" | Comunidades ' 75 81 165
FHabitantes e 22,870 23,427 29,739
Inversién (Millones de Pésos) 56.7 64.3 111.8
.Gradag de Electrificacién (| % ) 95.27 95.43 96.96

Fuente: Secretariz de Desarrollo Econdmico
Escenario Prospectivo

En el largo plazo se prevé que de acuerdo a

‘incremento anual de la demanda de energia,

el consumo crecera hasta un 50% con relacion a la generada en nuestro estado, por lo
que la-entidad mantendra la ventaja de disponer de capacidad de generacion de energia

suficiente para apoyar el desarrollo integral.

Por lo tanto, en materia de capacidad instalada en subestaciones eléctricas, ésta debera

ser duplicada respecto a la capacidad.
administracién, con el fin de satisfacer |
industriales y habitacicnales de las diferente
‘derivados del desarrollo de infraestructura e

nstalada programada para el final de la
a demanda de los nuevos asentamientos

stratégica. La cobertura del servicio eléctrico

en las zonas marginadas sera del 100% y para mantener este grado de elecftrificacién se

De acuerdo con las tendencias mundiales, g
energia en el estado con la instalacion de f
plantas microhidroeléctricas, estimandose cg
relacion con la instalada en plantas convenci

Proposﬂo de Goblerno

originen del crecimiento demografico normal.

e incrementara el uso de fuentes alternas de
vlantas eoloeléctricas, de biomasa, solares y.
ntar con una capacidad lnstalada del 20% en
:males

» - Incrementar fa calidad y contmu:dad en el abastecimiento de energia eléctrica en

beneficio de los sectores empresar

al, servicios pablicos y domeésticos; impulsar

los programas de electrificacion de comunidades rurales y colonias populares para

“ampliar fa cobertura del servicio eléclrico en las zonas marginadas; asi como

~ realizar proyectos de ahorro de enerngia para los 84 ayuntamientos, apoyados con
la asistencia técnica y financiamientq de los organismos especializados.

Objetivos

¢ Impulsar cohjuntamente_ con el sector eléctrico inversiones que promuevan el

desarrollo de la infragstructura eléctri

 Promover la cultura del ahorro de energia eléctrica en los ser\nmos de! goblerno

estatal, municipal y de particulares.
¢ Fomentar el uso de fuentes alternas

Acciones Estrétégicas

o Gestionar y participar en las in

incrementar [a oferta energetlca y

consumidores.
« . Implementar programas de ahorro d

ca en el estado.

de energla.

ersiones de infraestructura eléctrica para
satisfacer la demanda de los diferentes

= energla Yy promover la cultura de ahorro en

todos los consumidores de energia ejéctrica.
» Gestionar con los organismos especializados en materia de- ahorro de energta

financiamiento para atender los prog

ramas de ahorro.

» Elaborar un mapa del estado en donde se determinen los niveles de potencialidad
energética de los recursos edlico, solar, biomasa y microhidraulico.

e Promover la inversién prlvada en pro
fuentes renovables.
¢ .Colaborar con los goblernos munici

yectos de generacién de energia electrlca con

:Jales en la |dent|f|caC|on de necesidades en

materia de electrificacién y ahorrg de energia, asi como en Ias gestiones

correspondientes.

- » Fomentar la integracion de los mumcipios con los desarrolladores de fuentes

alternas de energla

s regiones, asi como de los nuevos servicios
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Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleo.s'
Infraestructura para el Desarrollo
2.11 Energia, Electricidad e Hidrocarburos .

2. CALIDAD

DE VIDA

PARA EL

- BIENESTAR
~ SOCIAL

El desarrolio social que promueve el
Gobierno del Estado sitida en el ser
humano y la familia su principal
universo de accioén y define su politica
en la materia como profundamente
humanista, integral y solidaria en la
promocion def desarroffo con mayor
calidad de vida y bienestar social.
Esta es nuestra politica, la que
recohoce a fa familia como la principal
impulsora de valores y el nicleo
donde se promueven principios que
" propician la solidaridad y la cohesion
social. _
Por ello, este gobierno habré de
mantener  congruencia en  Su
propuesta, actuando de forma
comprometida por una mejor calidad
de vida para ef bienestar social.

21 Poblacion: Movilidad Natural y Migracion

La poblacién y su movilidad, como uno de los principales factores de cambio global en-la
estructura y dinamica demogréfica, es para la planeacion del desarrollo un elemento
esencial en la determinacion de las politicas publicas y linea general para dirigir la visién
integral de gobierno en materia de desarrolio, bienestar, calidad de vida y estabilidad
social. ' '

'La migracién internacional en el estado se ha mantenido en una constante de crecimiento,
. en el cual predominan fos factores econémicos y sociales para la salida de un importante

numero de hidalguenses anualmente. A estos factores, se suman los que propician las
redes humanas binacionales, asi como las aspiraciones personales y familiares de
mejores condiciones de vida. Bajo este contexto, se plantean nuevas estrategias de
atencion a los migrantes internacionales y sus familias encaminadas al-desarrollo de las
comunidades de origen, a través del impulso de proyectos productivos y mecanismos de
comunicacion efectiva con los migrantes para fortalecer su sentido de pertenencia y
arraigo. -

Escenario Actual

De acuerdo con las estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Pobiacién

(CONAPO), a mitad de 2008 Hidalgo contara con 2 millones 409 mil 162 habitantes
aproximadamente, ‘que tendran una esperanza de vida que se ha incrementado de 58.40
a 74.84 afios en las ultimas cuatro décadas, mientras que la fecundidad ha disminuido de
7.14 a 2.12 hijos en promedio por mujer y la mortalidad infantil ha descendido de 89.6 a
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. representa un incremento del 14.2%.
. incrementé de 2005 a 2007 su recepcién

, s Se

16.52 defunciones de menores de un afo
periodo. La tasa bruta de natalidad para el
del promedio nacional que es de 18.69%. Es
natural de [a poblacién y al ser de las mas
relevante en su comportamiento presente y f

La convergencia en los niveles de crecimie

por cada 1 mil nacidos vivos, en el mismo
estado se encuentra en 19.03%, por encima
}ta variable define en gran parte el crecimiento
altas en el pais le imprimen una importancia
uturo. .

to natural entre ias ehtidades federativas ha

convertido a la migracién interna, cada vez mas, en el principal determinante demografico

de los cambios en la distribucion geografica de la poblacién de México. Ademas, en -
- Hidalgo se registran 20 municipios que presentan el fendmeno migratorio de manera

importante hacia Estados Unidos, 4 de

llos son de muy altc grado de intensidad

migratoria internacional y 16 de alto grado (CONAPQ, 2002). Se estima que actualmente
residen mas de 250 mii hidalguenses en la Unién Americana, quienes han elegido a los
estados de California, Texas, Arizona, Georgia, Florida, Carolma del Norte y del Sur,

Nueva York e III|n0|s como meta destino.

La composicién deI flujo migratorio hidalgu
participacion de poblacién indigena, siendo
preponderantemente -en el municipio de Ixmi
migrantes internacionales y reciben mayor
grupos étnicos.

Un factor importante a considerar dentro d
ingresos por remesas internacionales. En

porcentual a nivel nacional.

Isrinqipales Logros 2005-2007"

nse estd caracterizado por una importante
los hogares indigenas hiahfius, que residen
guilpan, quienes tienen porcentualmente mas
cantidad de remesas, respecto a los demas

el fenémeno migratorio hidalguense son los
este sentido, en 2006, Hidalgo recibié 853

millones -400 mil dolares por este concepto y 952 millones 500 mil en 2007, lo que
Segdun cifras del Banco de México, el estado
de remesas internacionales en.medio punio - -

e Se aprob6 la Ley de Poblacion pa

ra el Estado de Hidalgo y su reglamento,

“logrando la descentralizacién de la politica de poblacion siendo la cuarta entidad
que cuenta con un ordenamiento de gsta naturaleza.

» Se instalaron en los 84 Ayuntamien

tos los Consejos Municipales de Pob!acmn

- contribuyendo al fomento de una cyltura demografica mun[mpal a través de Ia
formulacién y ejecucion de sus Programas Municipales de Poblacion.

» Se firmé un convenio de colaboragién con ei Gobierno Federal,

Consejo Nacional de Poblacidn, ct
interinstitucional para la implementaci
.realizaron diagnédsticos soci
-discapacidad, como herramientas |
formulacion de estrategias de atencid

‘ _a través del
on el objeto de fortalecer Ia coordinacion
on de programas regionales y estatales.
odemograficos  sobre
de planeacion y mecanismos para la
N integral a estos grupos de poblacién.

e Se invirtieron durante los ‘3 primeros afios de gobierno, 34 millones 74 mil 704
pesos, en la atencién a 94 propuestas en 86 -localidades de 28 municipios,

beneficiando a 136 mil 774 hldalguen
para Migrantes. ‘

» - Se puso en marcha la Estrategia de Municipalizacion para la Atencion a. Migrantes

en el Estado de Hidalgo a través de
los municipios que presentan los ma
que actualmente participan 71 Ayunta
¢ Se cred el Programa de Identidad

a firma de un convenio de colaboracién con
yores indices de intensidad mlgratorla en el
mientos:

Juridica' para Hidalguenses en ‘el Exterlor

mediante el cual se han entregadp 600 Actas de Nacimiento con CURP a
migrantes de origen hidalguense, radicados principalmente en Las Vegas, Nevada

~y Clearwater, Florida.
* Se realizdé un taller para la difusién’

promocion de proyectos de desarrollp social y econdmico entre los hidalguenses -

de los logros alcanzados, asi como para la

que se encuentran en Estados Unidos, como conclusion de [a etapa piloto del

Programa de Migrantes Invierte en el
+ Se cred la Coalicion de Lideres Hidal
el Gobierno del Estado fortalece los

hacia las comunidades expulsoras de

Estado de Hidalgo.
guenses en la Unién Amerlc:ana ‘con la cual

migrantes de nuestra entidad.

¢ -Se disefid el Programa del Registro Unico de -Hidalguenses en el Exterior

(REUNHE),

como una propuesta innovadora 'y Unica a nivel nacional que

_ envejecimiento  y -

ses, para el fortalecimiento del Programa 3x1

_ nexos y los medios. de colaboracion con los
migrantes hidalguenses en el extranjgro, promoviendo mayores flujos de inversion
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establece tres acciones principales que permlten atender de manera integral a los
hidalguenses en el extranjero.

Escenario Prospectiva

Los cambios-en’la estructura por edades de la poblacién, concomltantes con el proceso
de envejecimiento, tienen |mportantes repercuswnes potenCIaIes para el meJoramlento de
la calidad de vida de las personas. Ante uha poblamon que envejece ‘rapidamente, no
puede soslayarse el creciente nivel de dependencia que la caracteriza ni las posibles
implicaciones, ya no tan lejanas, para el ritmo del crecimiento econdémico, la viabilidad de
los sistemas de salud, pensiones y seguridad social.

Para lo cual habran de promoverse acciones que integren a las familias en la conciencia
que implica el desarrolio de la dinamica poblacional con la tendencia al envejecimiento,
asi como el disefio de programas de trabajo especificos dirigidos a la atencién de esta
problematica, con la implicacion de la conformaciéon de espacios en los que sea posible

‘prevenir e} abandono y la exclusmn de este creciente sector.

Por otra parte, se estima que durante los préximos lustros, Hidalgo seguira contribuyendo

de manera importante al fenémeno migratorio de México con poblacién econdémicamente
activa, generalmente con una escolaridad promedio de 6 afios y edades entre los 14 y 35,
lo cual representara para nuestra entidad una pérdida importante de capital humano.
Aunado a lo anterior, en Hidalgo se experimenta una mayor participacidn de mujeres en
los flujos de migrantes hacia EUA, [0 que medifica la natural circularidad del fenémeno

migratorio, mismo que junto al .incremento de las politicas antiinmigrantes hara que el

regreso de los hidalguenses a su patria sea cada vez mas esporadico.

Segun ‘estimaciones del CONAPO, aproximadamente en el 2050 se agotara el bono

demografico de México por lo que se prevé que hasta ese momento la migracién México - -

Estados Unidos disminuya su intensidad e impactos. Si bien Hidalgo es un estado
emergente a la migracion internacional, de manera rapida esta adquiriendo caracteristicas
que comparten los estados de alta intensidad migratoria tales como Zacatecas,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco, sobre todo en lo que se refiere a la transformacion de la
sociedad y la adopcidn de valores binacionales.

Propésito de Gobierno

e Estructurar, .implementar y promover acciones para la comprension, estudio y -

- desarroflo del conocimiento de fos fenémenos poblacionales en su dinamica,
estructura y en cuanto a su movilidad natural o por efectos de la migracion,

considerandolos como eiemenros esencrales para Ia planeacién def desarroh’o-

regional y estatal.

» Fortalecer Jos programas y acciones sociales de prevencion, sensibilizacion y
desarrolio en aquellas comunidades que cuenten con altos flujos migratorios, asi

como eslrategias de atencion y asistencia legal y humanitaria a los migrantes .
hidalguenses, a través de politicas ptiblicas de gran vision, al tiempo que se les

ofrecen alternativas de desarrollo comumtano y personal; que les permita reforzar
" su sentido de pertenencia y arraigo.

- Objetivos

» Elaborar estudios y técnicas de investigacion en temas de poblacion que analicen,

anticipen y prevean los efectos transformadores de su dindamica y estructura por
edad.

«  Fortalecer el federallsmo en materia de poblacmn

« Coordinar con las instituciones, los organismos publicos y privados Ia creacion de
alternativas de atencién y comprension del fenomeno migratorio, sus causas y
efectos en la poblacién.

o« Fortalecer las estrategias .de proteccién preventiva y correctiva para los

hidalguenses en el extranjero y sus familias en sus comunidades de origen en el

respeto pleno de sus derechos.
e Fomentar la elaboraciéon y ejecucién de proyectos productivos sustentables en
beneficio de los migrantes hidalguenses y de sus familias que favorezcan la
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2.2 Vivienda

generacion de empleos para los habitantes de Ia' entidad y el fortalecimiento del
- sentido de pertenencia y arraigo. '

Acciones Estratégicas

»._Impulsar la dlvulgacmn de estudios y programas de investigacidén en -organismos

'~ estatales y foraneos ‘encargados |de observar, - comprender vy evaluar los

_°~ fenomenos que intervienen en la dinamica poblaclonal

"o Promover en los niveles municipales y locales una cultura demograﬂca que facilite
el acceso ala. informacién para la toma de decisiones.

» Promover alternativas de atencion a|la movilidad poblamonal relacionada con los-

fenémenos migratorios y sus efectos sobre la poblacién hidalguense.

» Fortalecer el Programa Estatal de Apoyo a Migrantes de Hidalgo.

+ Fomentar el estudio e investigacién de las causas y efectos de la migracién.

= Generar mayores opciones productivas, de autoempleo y de seguridad social para
las familias de los migrantes.

+ Establecer mecanismos de inversién [favorables para los migrantes y sus familias,
ademas de fomentar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
proyectos productivos impulsados con recursos de los migrantes 'y administrados

desde y en sus comunidades de origen.

. ~ Impulsar mecanismos de informacion en los munlc:lplos para que se reahce

la migracién de manera ordenada y segura.

» Favorecer la organizacion comunitaria de los hldalguenses en el extranjero para
brindarles opciones de seguridad y desarrollo.

» Fortalecer el disefio y la implementacion de programas y accnones sociales de
prevencion, atencién y desa,rrollo en gomunidades con altos flujos migratorios.

e Promover la participacién de los 3 ordenes de gobierno y la sociedad civil en la
difusién de informacién a la poblacidn hidalguense relativa a la prevencion de la
migracion indocumentada, los riesgos de la migracién internacionhal y su impacto,

. tanto en las comunidades de origen como en las comunidades de destino.

« Coordinar acciones municipales, estatales y federales para'fomentar el respeto y la
proteccion de los derechos humangs, laborales, econdmicos y poI[t[cos de los
mlgrantes nacionales e mternacmnal s’y sus familias. _

Alineacién con el Plan Nac10na| de Desarrollo ‘

Eje 5 Democrama efectiva y politica exterior responsable
Politica exterior responsable
5.9 Mexmanos en el exterior y migraci 'n '

Garantizar el uso, la adquisicién y la posesion de una vivienda digna es un. derecho
elevado a rango constitucional con el que esta comprometido el Gobierno del Estado. La
politica que hemos definido en materia de vivienda hace posible garantizar la presencia
de todos los mecanismos institucionales, financieros y privados para facilitar su
adquisicién, asi como el mejoramiento y regularizacion de las ya existentes.

Para una eficaz instrumentacion de nuestra politica de vivienda es necesario asegurar la
correspondencia entre los elementos de normatividad, planeacién y promocién de la

- actividad inmobiliaria, tales como la formulacién. del Programa Estatal de Vivienda;

estudios de la demanda; proyectos de infraestructura vial en zonas susceptibles de

‘integracion al desarrollo urbano y esquemas de flnanc:|am|ento para el desarrollo. de

reservas terrltorlales destlnadas a este fin.

Escenario Actual

En la actualidad la pobreza, la dispersién pgblacional y las condiciones geograficas de la :
- entidad, son factores que dan lugar a elevadas concentraciones humanas con dotacién de

servicios basicos en algunas zonas, mientras que en otras perS|ste un elevado grado de
marginacién caracterizada por- alslamlento carencia de servicios y minimas condiciones
de bienestar. A lo anterior se suma la falta de programas municipales de apoyo
debidamente estructurados. : '
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El incremento de la poblacién en las zonas urbanas ha sido paulatina: de 32.7% en 1980
a 44.8% en 1990 y 49.3% en el afio 2000; en el periodo 2000-2005 esta relacion quedo en
47.7% de la poblacion en zonas urbanas y 53.35% en zonas rurales, de acuerdo al conteo
de poblacion y vivienda de INEGI 2005. Esta dinamica poblacional genera en los centros
urbanos mayores necesidades de vivienda, servicios basicos, equipamiento y espacios
adecuados para una sana convivencia; por otra parte se incrementan los rtesgos
ecoldgicos y la demanda de empleo

Tomando en cuenta los Gltimos resultados de poblacion -y vivienda 2005, en el estado
existen 551 mil 419 viviendas particulares habitadas y, considerando las caracteristicas
con las que estan hechas, se tiene que el 18% tiene piso de tierra y el 37.9% cuenta con

paredes y techos de materiales ligeros y precarios, también se tiene insuficiencia en el -

numero de cuartos por vivienda, es deC|r el 7% de las vmendas cuentan sélo con un
cuarto.

Principales Logros 2005-2007

» Durante estos tres afos de gobierno, se construyeron 33 mil 681 viviendas con
una inversion de 7 mil-310 millones, lo que representa un monto de 6 millones 813
mil 413 pesos por dia para la construccidn de 30.7 viviendas en promedio
diariamente, lo que permiti6 que mas de 178 mil hidalguenses de escasos
recursos se beneficiaran con un espacio para su familia.

» El Gobierno del Estado signé un convenio de coordinacion y colaboracion para el
fomento a la vivienda con la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocién de Vivienda en Hidalgo (CANADEVI) y el Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), con la finalidad de promover el

- desarrollo ordenado en materia de vivienda. '

s E! INFONAVIT se comprometié a financiar 56 mil 600 viviendas en el periodo del
afo 2007 al 2011, con una inversién promedio por aho de 2 mil 38 millones 198 mil
360 pesos.

e Se realizaron 10 mil 935 acciones a través del programa de mejoramiento de
vivienda en tres afios de gestion, beneficiando a 54 mii 675 hidalguenses.

Vivienda
1° Aflo de Goblerno 2" Afio de Goblerno - £13% Afio de Gobierno
: - 2005:2006 - * % 2006-2007:% N 2007-2008,
Vivienda nueva 10,630 10,111 12,940
Mejoramiento de vivienda 3,608 . 2,643 4,684
. - Total) - - 14,238 co 12,754 Lol A17,624

Fuente: Secretaria de Obras Publicas, .Cnmun."cucl'unes, Transportes y Asentamientos
Escenario Prospectivo

Con la finalidad de otorgar atencién a la poblacion en sus diferentes niveles, favoreciendo
principalmente a los de menores recursos que aun carecen de una vivienda digna, se
deberan redoblar los esfuerzos a efecto de continuar con la construccion de viviendas,
que permita cubrir la mayor parte del estado. Mediante una planeacion integral y la
promocién de un crecimiento ordenado, se estard en posibilidades de disminuir [a
migracidn de los municipios con menos expectativas de desarrollo hacia aquellos con mas

~desarrollo industrial y.comercial, orientando los esfuerzos para que todas las familias

hidalguenses estén en postbllldades de acceder a la adqmsmlon de una vivienda que les
permita alcanzar estabilidad y seguridad patrimonial.

Desde el punto de vista técnico, se deberan conocer las caracteristicas de 1os inmuebles
que forman parte de los centros urbanos y ejidales como sustento para que los programas
atiendan objetivos precisos y dirijan acciones concertadas para mejorar las condiciones
de vida, mediante el establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los
programas de mejoramiento de vivienda en sus modalidades de crédito y subsidio.
Asimismo, se realizaran las gestiones ante las dependencias y organismos responsables

de dichos programas para incrementar los apeyos en este rubro a los hidalguenses que

cuentan con viviendas precarias:
‘Propésito de Gobierno -

« Garantizar la disponibilidad efectiva de recursos financieros necesarios para cubrir
la inversion pablica e incrementar la inversion privada en materia de vivienda, que
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Objetivos

"nuevas fecnologias, asi

posibilite la construcc;on mejoramfento y ﬁnanc:amfento de vivienda dlgna con
como afender las necesidades de - ampliacién y
mejoramiento de vivienda precaria mediante financiamiento y subsidio, partiendo
de un nuevo concepto basado en que la calidad de vida depende de lo rnd!wdual
pero también del contexto comunitan 0.

Promover la suma de"esfuerzos entre. los tres érdenes de gobierno, y los sectores
privado y social para apoyar las actividades de construccién, financiamiento,
comercializacion y titulacion de vivienda, asi cpmo para la adquisicion de una
vivienda digna y decorosa a las familias carentes de ella, especialmente para
grupos de la poblacaon con menores iNQresos.

Impulsar la oferta de suelo apto para espacios habltac:|onales desarrollo de

 Alineacién con-el Plan Nacmnal de Desarr

2.3 Salud

infraestructura y servicios para la viv

enda en los 84 municipios del estado con la

finalidad de beneficiar a la mayoria de las familias hidalguenses.

Acciones Estratégicas -

» Establecer programas, integrales de ¢
de vivienda, que beneficien a las f

. pobreza o de bajos recursos.
e Promover
construccion de vivienda econdémica

. materia de  vivienda ‘como son: U
arquitectos e ingenieros, camaras y 14

+ Elaborar-la -Ley Estatal de Vivienc
mecanismos ‘para una efectiva part
involucrados en la solucién de la dem

» Promover programas de autoconstruc

phstruccion, autoconstruccion y mejoramiento

la elaboracion de estudios sobre nuevas tecnologids para la

con el concurso de todos los actores en
niversidades, organizaciones, colegios de
sociedad CIVI|

ja del Estado de HldaIgo que contemp]e
cipacion y corresponsabilidad de todos los
anda de vivienda.

cion que permitan el facil acceso a credltos a

la poblacion de bajos ingresos, fomentando la participacion de los beneficiarios en
acciones de mejoramiento de las vivigndas en situacion precaria.

o Establecer los mecanismos de cot
mejoramiento de vivienda en sus m

. estos beneficios se otorguen prefef
~nucleos de poblacion en situacion de
‘s Promover la. mejora de la calidac

infraestructura - basica necesaria, mediante

municipios en programas especificos

odalidades de crédito y subsidio, para que
entemente a familias pertenecuentes a Ios
pobreza.

| de viviendas existentes, dotdndolas de
la participacién directa de los
de mejoramiento de vivienda. '

« Impulsar la aplicacion de esquemas de cofinanciamiento entre los organismos

desarrolladores de vivienda,

intermediarios financieres y sector social,

con la

finalidad de facilitar créditos para beneficiar a la poblacion de bajos ingresos.

e Ampllar las reservas territoriales apta
de viviendas de interés social que pef

s y suficientes para fomentar la construccion
rmitan satisfacer la demanda de la poblamon

hidalguense que no -cuenta con casa propia.

Eje 2. Economia competitiva y generadora d
Infraestructura para el desarrollo
2.13 Construccion y vivienda-

La atencién y preservacion de la -salud e

ollo

e empleos

5 una premisa basica para el desarrollo y

‘fortalecimiento de las capacidades humanas, Alcanzar mejores estados de salud general

en la poblacion es una obligacion del gobierno y-la sociedad, que en conjunto son los
actores y factores determinantes para garantizar, preservar ¥ mejorar el acceso a los

servicios, con prontitud, calidad y responsabi

Es indudable que la atencién a la salud

idad.’

se ha tornado mas compleja y costosa.

Actualmente, en el estado se enfrentan cambios potenciales en cuanto a la sofisticacion y

amilias que se- encuentran en situacion de

ntrol y seguimiento de los programas de-
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especializacion de los servicios requeridos y al incremento en la demanda de éstos,
aunado a la presencia de una transicion epidemioldgica que nos obliga a revisar y ajustar
nuestras politicas publicas, con instrumentos de respuesta mas efectiva y oportuna en el
area médica, de segundad social y administracién.

Escenario Actual

- En lo que respecta a la morbilidad, en los afios recientes dominaron las enfermedades

transmisibles con el 86% del total de casos nuevos, conformando asi un perfil

' epidemlologlco infeccioso dominado por infecciones respiratorias agudas, infeccién de

vias urinarias e infecciones intestinales, entre otras.

Dicho perfil en la poblacién infantil continGa siendo predominantemente infeccioso, con un
98% de las causas representadas por infecciones respiratorias agudas, faringitis,
infecciones intestinales, conjuntivitis, otitis media aguda, amibiasis intestinal, infeccién de
vias urinarias, neumonias, bronconeumonias vy vancela el 2% restante correspondié a
enfermedades derivadas de la desnutricién.

En Ios Gltimos seis afos, el perfil epidemiolégico de la mortalidad entre la poblacién adulta
ha estado representado por enfermedades crénico-degenerativas y neoplasias malignas,
que juntas obtienen el 65% de las 20 principales causas de mortalidad general. En los
ahos revisados, las enfermedades cronico-degenerativas ocuparon los 4 primeros sitios
dentro de la mortalidad general. Del afio 2000 -a 2005 se observo.un incremento
significativo en la tasa de mortalidad por diabetes mellitus, pasando de 40 a 58
defunciones por cada 100 mil habitantes. Las neoplasias mallgnas mas frecuentes como
causa de muerte fueron los tumores malignos de higadg, préstata, traquea, estomago

.bronqums y pulmén, asi como los del cuello del utero ¥ mama.

La-mortalidad general en los Ultimos afos se ha incrementado Ilgeramente; en el 2000 de

.cada 1 mil habitantes morian 3.74, para 2005 la cifra registrada fue de 4.54. Sin embargo,

la mortalidad general observada en eI pais se ha mantenido en descenso en los Ultimos
C|en anos.

La mortalidad infantil ha presentado cambios poco significativos en los Ultimos 6 -aﬁos,

pasandc de 16.3 a 14.7 defunciones por cada 1 mil nacidos vivos registrados. Al analizar

fas principales causas de mortalidad se observd que las infecciones respiratorias agudas
bajas y las enfermedades infecciosas intestinales destacaron de manera significativa.

Con respecto a la atencién de la salud en Hidalgo, solo el 27% de la poblacion se
encuentra afiliada a la seguridad social. EI'IMSS, en su régimen ordinario, agrupa a 453
mil 600 personas que representan 18.9% de la poblacuon el ISSSTE a 161 mil 264 con un
6.73% y otras instituciones el 1. 34% con 32 mil 109 de la pob!amon total.

Principales Logros 2005-2007

¢ En la Evaluacion Nacionai Caminando a la Excelencia, el estado ocupé el Ter.
lugar en el Programa de Accion Lepra y.el 3ero. en el de Tuberculosis,
reconociéndose las actividades de prevencion y control de esta Gltima por
observadores en salud nacionales e internacionales.

o Se ejecutd el Plan de Movilizacién y Comunicacién Social para la Prevencion y

Control del Dengue, reduciendo la morbilidad en un 79.4%, pasando de 218 casos

autoctonos en el 2006 a 45 en el 2007.
+ Se financiaron 8 proyectos de salud por el Fondo Nacional de Comunidades
Saludables, favoreciendo a 225 localidades y 151 mil 409 habitantes.
» El Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea y el Laboratorio Estatal de Salud
Publica, obtuvieron el reconocimiento por sus acciones con calidad por parte de la
 Secretaria de Salud Federal.
» Se implementd el servicio de telerehabilitacion en el Centro Integral de
Rehabilitacion, para otorgar consulta a distancia en las Unidades Bésicas de

- Rehabilitacion ubicadas en Tolcayuca,-Villa de Tezontepec y Zapotlan de Juarez. - -

_» Se ha logrado mantener a la entidad sin defunciones confirmadas por influenza
estacional.
s - El estado, se ubicé como segundo en el pais con mas alto cumpllmlento en la
acreditacion de grupos de ayuda mutua de Diabetes Mellltus e Hipertension
Arterial.
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~ e Selogré la incorporacién del Centro A

- » - Se concluyd la construccién de los G
Blanca, La Providencia, San Agusf
Zapotlan de Juarez, con una mvers:o
a 30 mil habitantes. . _

* Se encuentra en proceso la con_struc
Madero;‘JSanta Maria Magdalena
"Orizatlan; Huautla; Papatlatla‘en Caln
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in Metzquititlan, Caxuxi, Julian Villagran y

cion de los Centros de Salud de Francisco 1.
en Tepeji del Rio; Tepetitlan;. San Felipe
aliy Ncpala con un total de |nversmn de mas

s ride 37 milldnes de- pesos,’ ‘beneficiando a mas de 61 mil habitantes.

o _- ~ Se concluyé la construceion y eqUIpaTmento de los Hospitales: ‘Regional de Tura de
[

Allende; General de Apan; Integral
Huehuetla y el Infantil de Pachuca (1e
de pesos, beneficiando en su totalidac

usion de Tlanchinol; Basico Comunitario de
ora. etapa) con una inversién de 263 mlllones
d a 461 mil habitantes.

\mbulatorio para la Prevencion y Atencién del

VIH-SIDA e Infecciones de Transmisién Sexual (CAPASITS) con cobertura estatal

y una inversién de 2 millones 400 mil
e« Se encuentran en proceso las obras

pesos.
‘del Hospital Infantll Pachuca (2El y- 32 etapa)

con inversién de 86 millones; Regioral de bxmiquilpan. y General de Huejutla con
una inversion de 231 millones 800 mil pesos, para beneficiar a mas de 375 mil

habitantes.
¢ Se logrd la autorizacién de recursos

para la construccion de un nuevo Banco de

Sangre Estatal, cuyo disefio incorparara la mas alta funcionalidad y tecnologia

alcanzada a. nivel ihternacional El costo total de este proyecto sera superior a 40

millones de pesos.

* Se incorporaron las unidades de atenc:c'm y prevencion de las adicéi'ones (UNEME

CAPA) en Tula, Ixmiquilpan y San

Felipe Orizatlan, con una inversion de 4

millones 800 miI pesos, ademas de la Unidad de Atencién para Diabetes,

Hipertensién y Sobrepeso (UNEME S
+ Se realizaron obras de ampliacion en
ISSSTE Pachuca, beneficiando a ma
13 millones 900 mil pesos. '
« Se . construyeron dos Centros de
Ixmiquilpan y otro en Huejutla, con

DRID) con recursos por 2 miliones de pesos.
el area de urgencias del Hospital General del
s de 160 mil habitantes con una inversion de

Rehabilitacién Integral Regional, uno en
una inversién total de 31 millones 400 m|I

pesos, en beneficio de 19 mil 826 habitantes.
o Durante 2007 se pusieron- en marcha 4 Unidades Basicas de Rehabllltacmn
- (U.B.R.), contando de esta forma con 40 de elias en 39 municipios vy 1 en la

Universidad Politécnica de Pachuca. .

». Se realizd la construccion del HOspitaI General de segundo nivel mo_difjcado

Guillermo Alvarez Mamas

= Se ha logrado incorporar al Seguro Ropular a aprOX|madamente 435 mil famlllas
' " qué hasta antes de implementar esta estrategia no contaban con seguridad social

para la atencién médica, asi como a

2007 que ahora cuentan con su Seguro Médico para una Nueva Generacmn :

20 mil 662 nifias y nifios nacidos durante el

alcanzando una cobertura de-2 mil 640 localidades en 73 mun|C|p|os

Escenario Prospectivo

Para alcanzar las metas propuestas en materia de salud, se promueve un sistema integral
de calidad que propicie la cultura de excelencia en Ios diferentes establecimientos de
salud y que consolide el proceso de certificacion de la calidad en las diferentes unidades,

al igual que de los prestadores de servncms
mternacionales * :

Los esfuerzos para fortalecer las condiciorles de salud en-la entidad se enfocan en

bajo los mas altos estandares nacionales e

alcanzar una cobertura total en los esquemas de vacunacion y la atencién a la poblacién

infantil; abatir sustancialmente la mortalidad
registrados, derivados principalmente de la

materna para alcanzar niveles nunca antes
vigilancia epidemiologica y de las acciones

implementadas para la reduccion de embarazos de alto riesgo; asi como a ejecutar
acciones de prevenciéon y control del sobrepeso, que reduciran sustancialmente la

obesidad, riesgos cardiovasculares y diabetes

El incremento- en la cobertura de. atencién permitira mejorar los niveles de salud 'y -
fortalecer los servicios de promocion y prevencion de enfermedades,
acciones efectivas basadas en evidencias cigntificas e incrementando la participacion del

s en la poblacion hldalguense

-incorporando

municipio en el desarrollo del trabajo comunitario para obtener entornos saludables.

éntros.de Salud de Tenango de Do_ria,_ Agua

n de 19 millones 600 mil pesos, beneficiando

43
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Se incrementaran las inversiones para lograr una cobertura total en el Primer Nivel de
atencion incorporando nuevos centros de salud y unidades especializadas ubicadas
estratégicamente, para atender enfermedades cronico degenerativas y las derivadas de
una transicion epidemiolégica moderna como son las adicciones; accidentes, violencia e
infecciones de transmision sexual, principalmente. :

Se aumentara el nimero de personas no derechohabientes aseguradas y se contara con
un esquema basico de servicios en el primer nivel de atencion y con los de especialidad

-que le permitiran reducir significativamente los gastos catastroficos y de afectacion a la

economia de sus familias. Asimismo se acercaran los servicios de alta especialidad en los
casos de cuidados intensivos neonatales, el cancer infantil, las malformaciones
congénitas y las cataratas. '

Propésito de Gobierno

» Garantizar el acceso-a los servicios de primer nivel e impulsar la atencién médica
de especialidad a toda la poblacién, a partir del fortalecimiento de la infraestructura
y la ampliacion de la cobertura, asi como mediante acciones de prevencién y
fomento a la salud que permitan disminuir la brecha en la atencidn, principalmente
de los grupos con mayor marginacion, ademas de la reestructuracion operativa de
los servicios de salud de la entidad; mediante la innovacion y mejoramiento de la
calidad de los servicios que se imparten.

Objetivos

» Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, garantizando la cobertura
completa en los servicios que se-otorgan en el estado.

s Garantizar la proteccidn de [a sociedad contra riesgos a la salud.

»  Otorgar servicios de salud eficientes y de calidad.

Acciones Estratégicas

¢ Incrementar la infraestructura fisica hospitalaria, para responder a las necesidades
de atencidn en el primer nivel, de especialidad y rehabilitacion a grupos prioritarios
de riesgo. '

» |ncorporar a todos los sectores sociales y de participacion cmdadana en acciones

de proteccion contra riesgos a la salud.

» Fortalecer los servicios que se otorgan, a fin de garantizar que éstos sean
proporcionados eficientemente y con calidad.

» Incrementar la cobertura del Sistema de Proteccion Somal en Salud (Seguro -

Popular).

¢ Desarrollar pOlItlcaS publicas que fortalezcan los servicios de promoclon y
prevencion de enfermedades.

« Consolidar la reestructuracién de la Secretaria de Salud

Alineacion con el Plan Nacional dé Desarrollo

-Eje 3. 'lgualdad de oportunidades

Desarrollo integral
3.2 Salud

2.4 Educacion

La educacién es el conducto para orientar los esfuerzos del gobierno y la sociedad hacia -

el desarrollo de las potencialidades humanas de los individuos hidalguenses, asi como
para la generacién de conocimientos y habilidades que les permitan acceder a mejores
oportunidades de empleo y a las condiciones para garantlzar la trascendenaa de los
valores somales democraticos y de justicia somal

La situacién actual que presenta el Estado de Hida]go en materia de educacién, permite
avizorar la posibilidad de construir politicas publicas que contribuyan a un desarrollo_.'
mtegraTde [6s individugs y al fortalecimientd deé las instituciones. Ef este ordéri de |deas
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la formulacién y desarrollo de politicas educativas  con un enfoque basado en los

" Escenario Actual

-En el sector educativo, se registran grandes

procesos, actores y contextos educativos orientados al Iogro de los resultados de calidad,

constituyen una necesidad y prioridad para &

| Gobierno del Estado

avances en materia de cobertura y atencién

" Respecto a la educacién media. superio_r,

-en - los. diferentes. niveles y modalidades. [Se ‘ha otorgado servicio .al 51.33% de los

menores de 3 afios y practicamente a todos los nifios de 4 y 5 afios de edad. En

educacion basica se atiende a la totalidad de la poblacién- que demanda educacién
" primaria y en secundaria se atiende a 97 de cada 100 egresados de primaria, lo que ubica

a la entidad por encima de la media nacional. La desercion y reprobacion han disminuido,

concluyendo la educacién primaria 98 de cada. 100 alumnos que se inscriben a primer .
grado, seis puntos por arriba de la media nacional y en educacién secundaria termlnan 87
de cada 100 alumnos ocho puntos por encima. de la media namonal '

La totahdad de las primarias indigenas, asi ¢como Ias primarias generales ubicadas en las
comunidades de mayor marginacién, son apoyadas . a través de los Programas

‘Compensatorios, mediante‘recursos especificos canalizados por la federacion para

.atorgar diversos beneficios a docentes y alumnos. La educacién especial brinda atencion

a alumnos con necesidades educativas especiales, dentro de las cuales se presentan:
’ d|scapaC|dades y neceS|dades asocladas a ctros factores :

_ e atiende a 85 jovenes de cada 100 que
egresan de secundaria; del total de alumnos inscritos en este nivel el 52.5% corresponde

a poblacioén femenina.

De acuerdo con las tendencias histéricas del Censo de pobléciéh ¥y vivienda 2000 el
rezago educativo de la poblacion de 15 afos y mas, tenia un indice total del 57.4%. Con

alumnos 116 cursan un posgrado.

~de 36 mil 925 profesionistas registrados.

: -En Hidalgo se impulsa la modalidad no esct
.en donde se inscribieron 3 mil 835 alun
- Preparatoria Abierta cuenta con 4 oficinas ret

las estimaciones del afic 2007 el rezago es ¢
dlsmanCIOI'l de este indicador.

e 46.6%, lo que representa 10.8 puntos en la

En eduoacio’n universitaria y tecnoldgica se atiende a 51 mil 139 alumnos, de los cuales 2
mil 46 cursan estudios de posgrado. En lo referente a formacion y superacion docente se

cuenta con una matricula.- de 4 mil 615 a

umnos, distribuidos en 5 normales basicas

plblicas; 5 normales superiores de sostenimiento particular; la Universidad Pedagégica

Nacional-Hidalgo (UPN) con su sede centra
Superiores del Magisterio (CESUM).y la Nor

y 5 sedes regionales; el Centro de Estudios

La vigilancia y la mejora- en la calidad del ejérc:ii:io de las profesiones en la entidad se ha

Profesional, 39 Colegios de Profesionistas
Direccién General de Profesiones, lo que ha

_logrado con el registro de 118 instituciones de educacién media superior 'y superior
facultadas para expedir titulos profesionales, 13 Comités de Vigilancia del - Ejercicio

y 994 programas de sewicio'socia_l. ante la
permitido que actualmente se tenga un total

vlarizada a través de la Preparatoria Abierta,

gionales que-dan cobertura en 57 municipios.

mal Superior Publica de Hidalgo, del total de -

nnos y se certificaron 381 egresados. La

Principales Logros 2005-2007

* Se implemienté en preescclar el procesc-de renovacion curricular basado en
competencias, con ello se dio inicio al proceso de reforma en este nivel.
e Se cred la Direccién General de Formacién y Superacién Docente, para la

coordinacién del Sistema Estatal de Formacion de Docentes, 'espacio conductor de

las politicas pablicas de ia materia.
¢ Se desarrollaron propuestas que complementan la formacuon de los alumnos de
educacion basica en campos como|la ciencia y la tecnologia; la formacidn en
valores; estrategias de atencion a hifios y nifias con discapacidad auditiva y

proyectos que fortalecen las habilidacles de los alumnos en materias de espariol y -

L matematicas. ..o« ee s e e L
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Se capacitaron 6 mil docentes en servicio para la atencién a los alumnos con-

necesidades educativas especiales dentro de su &mbito educativo en los Ultimos 3
afnos. ‘

Se apoyd a planteles de educacidon basica en el acondicionamiento de la.
- infraestructura y trabajos menores a través de acciones realizadas en los_comités

de pro-rehabilitacion y con la operacién del programa de manteniFﬁféhf’b
preventivo. :

 Se puso en marcha el Proyecto de Innovacion del Museo el ReFﬂete a traves del

cual se pretende crear una nueva imagen del mismo, con la mcorporamon de 31
nuevos modulos didactices e interactivos.

Se fortalecieron los estudios de. educacidon media superior, al consolidar el
Bachillerato del Estado de Hidalgo como un organismo publico descentralizado.

- Se concertd en el seno de ia Comisién Estatal para la Planeaciéon y Programacion

de la Educacién Media Superior-Hidalgo (CEPPEMS), la aplicacién por primera
ocasion del Examen Unico de Ingreso a la Educacion Medla Supenor Publica en
Hidalgo.

. S8e ha logrado que en las instituciones de educacién medla superior
.descentralizadas del gobierno- estatal 9 de cada 10 alumnos sean beneficiados

con algun tipo de beca. -

Se tuvo un incremento del 18:9% en materia de capacitacidén para el trabajo, es
decir se aumento la atencion en 7 mil 245 alumnos con respecto al ano 2005.
Durante la presente administracion se han capacitado a 112 mil.588 personas en

todo el estado, con la conviccidon de vincular la capacitacion: productiva con Ias .

vacaciones y potenmahdades de cada region.

'Se atendieron 21 mil 421 personas de 547 localidades consuderadas de alta

marginacion dentro de las acciones de capacitacién.

Se incrementé de 264 existentes a 1 mil 625 el nimero de espacios habllltados'

para el desarrollo de los procesos de capacitacién, esta accion permitio [a.atencidn

de los 84 municipios en este rubro educativo.

Se crearon la Universidad Politécnica de Francisco |. Madero y el Colegio del
Estado de Hidalgo y dos nuevas sedes de educacion abierta y a distancia,
ademas, se abrid la Unidad Académica de Huehuetla como una extension de la
Universidad Tecnoldgica de Tulancingo.

Se cred el Sistema de Educacién Superior del Estado de Hldalgo.

~ Se implementé el Sistema de Informacién e Indicadores de la Educacion Superior'

Publica Descentralizada.

- Se otorgaron 21 mil 104 becas a traves del PRONABES Hldalgo con un
 presupuesto de 202 millones 310 mil 840 pesos.

Alcance

Se sometieron los 29 programas académicos que se ofrecen en las cinco

Universidades Tecnolégicas del Estado a los criterios de evaluacién de instancias
independientes del poder publico, como los Comités Interinstitucionales para la

Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), logrando ubicarlas en el nivel 1, el -

mas alto.
Se acreditaron el 48.7% de Ios programas ofertados por las universidades
tecnologicas.

Se logré la certificacion en Ia norma |1SO 9001:2000 de las cinco universidades.

tecnoldgicas, la Universidad Politécnica de Pachuca y los lnstltutos tecnologicos

_descentralizados de Apan y Huichapan. -

Se registré la maestria en Biotecnologia que imparte la Universidad Politécnica de
Pachuca, en el Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).
Se puso en marcha el Sistema de Registro Profesional Estatai en Linea (SARPEL)
para agilizar y reducir significativamente los tiempos de respuesta en obtencion de
titulo, cédula y registro profesional.

Se avanzd 10.8 puntos en la disminucién del rezago educativo en la entidad.

Se favorecié a las comunidades indigenas con 18 asesores bilingties con perfil
pedagégico, atendiendo al 75.4% de la poblacion mediante el proyecto de
alfabetizacion en la region Huasteca

Se lograron instalar y operar cinco plazas comunitarias en los municipios de

Pisaflores, Santiago de Anaya, Emiliano Zapata, Huazalingo y Tizayuca.

Se implementd la operacion.de una Plaza Comunitaria Mévil, para acercar las
herramientas de consulta que apoyan las tareas de la educacidn de los adultos en
todas las regiones del estado.

Se construyé el edificio del Instituto Hidalguense de Educacién para Adultos, _:

siendo el primero a nivel nacional.



~ beneficio de nifios y jévenes, sin-que esto lin
toda la familia y los sectores de la poblacion,

-de Ia medla nacmnal

Fuepte; Secretaria de Educacidn Piblica
X L B

Escenario Prospectivo

En la entidad la educacion que se otorgue a
sus-diferentes niveles y modalidades deber
apoyo de nuevas tecnologias para impulsar,

todos los nifios y nifias en edad escolar, en
contar con la infraestructura necesaria y el
mejorar y fortalecer las tareas académicas,

ademas de la que se da en espacios educativos no formales como el Museo el Rehilete

que debera basarse en la instrumentacion

sobre el conocimiento cientifico, artistico y ted

Se otorgara educacién de nivel medio super
para el ingreso y la permanencia, al contar ¢
de acuerdo con sus caracteristicas, asi

comunicacion y la informacion, lo que perm|

de estandares y politicas de desarrollo en
nite opciones novedosas e interesantes para
con corte innovador, interactivo y divertido
tnolégico. -

or con equidad e igualdad de oportunidades
on instalaciones e infraestructura suficientes,
como el acceso a las tecnologias de Ia
tird contar con jovenes mejor preparados y

con mejores expectativas de crecimiento. Ula capacitacion. para el trabajo, sera el eje

rector de la formacién laboral de acuerdo a

En educacién superior habran. de realizar
consolidacion académica y se integrara un si
con suficiente cobertura, oferta educativa y vi
equidad y que formara ciudadanos profesio
con el estado y el pais. Los cuerpos académj
y aplicacién del conocimiento, asi como
pertinentes al desarrollo estatal y nacional.

las necesidades de los diferentes sectores

_.garantizando su contribucién al desarrollo productlvo del estado.

se transformaciones “estructurales para su
stema de educacion superior de alta calidad,
inculado con la sociedad, que funcionara con
nales, .creativos y cientificos comprometidos

de investigacion y desarrollc tecnolégico

La vision esperada en la educaciéon para adultes, tiene como objetivo principal el de

avanzar en atencidn del rezago educativo, a
desarrolio integral de los jovenes y adultos g
basica. Siguiendo la actual tendencia, para e

través de una oferta de calidad orientada al
e no tuvieron o0 no culminaron su educacion
| afio 2011 el impacto al rezago sera de 18.8

puntos en la disminucién porcentual con lo ¢ual el Estado de Hidalgo estaria por debajo

PropéSito de Gobierno

o Consolidar el sistema educativo estats
la infraestructura y el desarrollo p
_garantizar el acceso a una educacion
de los individuos y al fortalecimiento (
igualdad de oportunidades y justicia s

Objetivos

e Mejorar'y asegurar procesos de calid
el desarrollo de un plan integral par
superacion de la planta docente.”

« Fomentar la vocacién de nifios y joven

), mediante el incremento y mejoramiento de
rofesional de los actores educativos para
de calidad encaminada al desarrollo integral
de las mstn‘ucmnes -con criterios de equzdad
beial.

d en todos los niveles educativos, mediante
la formacion, capacitacion, actualizacion y

es hacia areas cientificas y tecnolégicas.

» Ampliar la oferta ‘educativa de nivel superior y de_p'osgrado de las instituciones.

plblicas descentralizadas del estado.

» Fortalecer y ampliar la participacion de

los diferentes sectores de la soc_iedad para

incrementar la atencion de la poblacion en rezago educativo.

+ Fortalecer la infraestructura de todos

os. planteles escolares para ofrecer espacms

fisicos adecuados para un mejor de*:empeno tecnlco -pedagogico de los actores

educativos.

icos (CA) desarrollaran lineas de generacion

- Alcance PERIODICIO OFICIAL : a7
— -— e
" Tasa Neta de Escolarizacién en Educacién Bislca
i FdaGah]e ; g
B L ; : | ek, i Mol [ B Fabth eldnii | o A SR MatH R b [ S
Educacién Basica 3-14 afos de edad 571,660 - 626,914 91,19 564,298 617,341 . 91.41 565,218 606,720 93.16
Nivel Preescolar 3-5 afios de edad 121,962 153,853 79.27 113,444 147,947 76.68 114,142| 141,946 80.41
Nivel Primaria 6-11 afios de edad 315,923 314,586 10043 |- 314,208 312,295 100.61 ' 312,809 309,500 101.07|
Nivel Secundaria 12-14 afios de edad 133,775 1.55,475" . B4.41 136,646 i 157,099 86.98| - 138,267 155,274 89,05
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Fortalecer la calidad y cobertura de los servicios de capacitacién para el trabajo
que se brindan en la entidad.

Fortalecer el gjercicio profesmnal bajo un marco de Iegalldad etica y superacmn
continua.

Acciones Estratégicas

Eje 3.

Disefiar y operar un plan integral que conduzca el trabajo y la coordinacién entre
las mshtumones formadoras de profesionales de la educacion, para asegurar la
calidad en los procesos de formacion, capamtacmn actualizaciéon y superacion
docente.

“Consolidar ia investigacién educativa como un proceso permanente e inherente al

desarrollo y reformulacién de la practica docente.
Orientar el trabajo profesional de los implicados en el quehacer educativo, para
que proporcionen una educacién de calidad a los hidalguenses.

Fortalecer las acciones de planeacion y evaluacion como un instrumento de

rendicion de cuentas que permitan mejorar la calidad educativa. . .

Medir la aplicacién de recursos y politicas publicas a traves de la evaluacion para
la mejora continua y toma de decisiones.

Ofrecer a los -nifios y jévenes diversas opciones como madulos interactivos,
talleres y exposiciones, entre otros servicios, que faciliten la comprension de ia
ciencia y la tecnologia en un ambiente lidico no formal, innovador y divertido.

Renovar y adaptar los médulos interactives y de servicios, atendiendo a criterios

de balance temaético, nivel de interactividad, congruencia con los planes y
programas de estudic vigentes del nivel basico y expectativas de los visitantes.

‘Continuar otorgando becas de apoyo a los alumnos de educacion medla superior y

superior en desventaja econdmica.

Crear nuevos servicios educativos que sahsfagan la demanda. deI nivel educativo
superior de acuerdo a los requerimientos de las regiones del estado.

Realizar las gestiones para crear la Universidad Politécnica de la Zona
Metropolitana, con la cual se dara atencién, en primera instancia, a los jovenes
hidalguenses de los municipios de Pachuca, San Agustin Tlaxiaca, Mineral de la
Reforma, Mineral del Chico, Mineral del Monte y Zempoala.

Impulsar la participacion de instancias educativas publicas, privadas, mummpates y
estatales en tareas de incorporacién, tutoria y atencién educativa.-

Fortalecer los procesos de microplaneacién detallada, enfocada a la atencidon de
localidades con mayor concentracién de rezago educatlvo

Desarrollar programas especificos para la atencion de la poblacién indigena
bilinglie y monolingiie con respecto a su cultura, identidad y costumbres.

Ampliar la cobertura de plazas comunitarias a los 84 municipios del estado, con la
participacion de las diversas instancias publicas, privadas y del sector social.
Aplicar los recursos financieros autorizados para inversién prioritariamente en la
construccion y mantenimiento de aulas didacticas, médulos sanitarios,
laboratorios, talleres y areas deportivas.

- Promover servicios de capacitacion para el trabajo que coadyuven al desarrollo de

habilidades y competencias laborales, . propiciande la formulacién de capital
humano competitivo.

Promover acciones gue generen recursos para la continuidad en los trabajos que
se realizan en materia de capacitacién para el trabajo.

Establecer mecanismos que favorezcan la vigilancia del ejercicio profesmnal de
manera coordinada con la sociedad.

Registrar a todos los profesmnlstas que ejercen en la entldad a traves del
SARPEL.

Consolidar el servicio social estudianti como un beneficio mutuo entre -el
estudiante y la sociedad, que permita al primero adquirir experiencia en el ambito
iaboral y a la segunda, verse favorecida al ser atendida de manera mas puntual y
efectiva.

'Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo

‘Igualdad de oportunidades
Desarrollo integral
3.3 Transformacién educativa
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'De acuerdo a las estimaciones de!l Consejd

‘poblacién de 15 afios y més que vive en

" 55.8% de los hombres. El 8.3%.de las m

"En relacién al ingreso de las mujeres, el
- 24.44% de uno a dos salarios minimos; de d
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25 Equidad de Género

Bajo el actual contexto de- mtegracmn y globallzacmn las muleres han tomado un papel

fundamental en el desarrollo, sus tareas se han diversificado y participan mas activamente

én la sociedad, son responsables en muchos de los casos de sostener econémicamente

sus hogares y han ampliado 'su’ presenc
empresariales, politicos y de participacion sg
para ellas.

ja en los espacios educativos, laborales,
cial que anteriormente eran poco accesibles

Aunque la poblacion femenina ha desempefiado un papel protagénico en el proceso de
desarrollo, siendo sujeto fundamental del mismo, eso no ha impactado necesariamente en

el mejoramiento automatico de la condicién

.social de las mujeres, ya que en muchos

casos son sélo beneficiarias pasivas de este Droceso.

Escenario Actual

2008, en Hidalgo viven 2 millones 381 mil
mujeres y el 48.29% son hombres. Es import
los cuales el 77.2% tiene jefatura masculina

mujeres hidalguenses es de 77.2 afios.

Nacional de Poblacién correspondientes a

591 personas, de las cuales el 51.71% son

ante sefialar que existen 563 mil hogares, de

condiciones de salud que en el caso de la

En lo referente al indice de analfabetismo, eaneI sector de la poblacmn de 15 a 64 afos el

11.2% de las mujeres son analfabetas, en co

hogares indigenas, el 64.3% son mujeres

analfabetas. En el estado el promedio de grados de escolaridad de los hombres es de
7.64%, mayor al.de las mujeres, que es de 71.27%. Con respecto a la poblacion de entre
15 y 64 afos, el 53.2% de mujeres han cursado la educacion basica en comparacion al

superior comparado con el 10.5% de los hom

De la poblacién econdmicamente activa el 64

jeres congcluye los estudlos de educamon
bres.”

.34% son hombres y el 35.66% son mujéres.

23.64% recibe hasta un salario minimo; el

ps a tres salarios el 14.84%:; de tres a cinco

salarios el 12.27%; de cinco a 10 salarios minimos el 5.66% y el 19.62% no perciben

ingresos. Con respecto a la posicion de

mujeres y hombres en la ocupacidén que

desempefian sobresale .que 52 mil 848 {rabajadoras no perciben remuneracion; en tanto

38 mil 531 hombres se encuentran en esta categoria. Cabe sefialar que la poblacion
- femenina econdmicamente inactiva mayor de :

14 afos representa el 60.70%.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006 del
INEGI, nos muestra que el 14.3% de las mujeres vivié alguna situacién de discriminacién,
hostigamiento, acoso o abuso sexual en los centros educativos a los que asiste o ha
asistido ‘a lo largo de su vida y el 27% en el lugar donde trabajé durante los 12 meses

anteriores a la entrevista. Mayormente preva

ece la violencia psicologica manifestada en

_ y el 22.8% femenina. La esperanza de vida
~es un indicador utilizado para caracterizar las

paracién con el 7.8% de los hombres. De la-

37% de las mujeres entrevistadas; en segundo lugar, la violencia'econémica con 23.4%;
en tercer lugar se encuentra la violencia fisica con un 19.2% y en cuarto lugar -se - .
‘posiciona la violencia sexual con un 9.5%. Otros indicadores vinculados a las condiciones

de salud son el uso de anticonceptivos en mujeres unidas de 15 a 49 afios que es de
68.1%:; el porcentaje de partos en adolescentes de 12 a 19 afios equivale al 16.1%.

Principales Logros ?005-2007‘

E ~ En estos tres afios de gobierno se asigné un presupuesto de 66 millones 757 mil

635 pesos, integrado por aportaciones estatales, federales y una partida que el
- Congreso del Estado asigné para impulsar las acciones de equidad de género.

e Se formaron cuadros con perspectiva de género con la finglidad de buscar un
cambic de actitudes, .a través del cuestionamiento de la realidad en el espacio

personal y de trabajo en la poblacién y en las y los servidores publicos de la
administracién estatal y municipal. , ' :
* Se ha avanzado progresivamente en [a armonizacion de la legislacién vigente en
el estado y sus municipios, con la legislacién nacional e internacional, en materia

de derechos humanos para las mujeres, igualdad juridica y su acceso a una vida

libre de violencia.
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+ Seimpulsé la formulacion de programas, proyectos y acciones para transversalizar
- la perspectiva de género en las dependencias y organismos. de la Administracion
Pulblica Estatal y Municipal, a través de la coordinacién y concertacion.

* Se otorgaron becas, cursos de capacitacion y créditos para las mujeres, lo que ha

contribuido en la continuidad de sus estudios, el desarrolio de sus capacidades y
- ha generado el autoempleo, respectivamente.,

» Se disefiaron y elaboraron libros, manuales y folietos para brindar herramientas
tedrico-metodolégicas en perspectiva de género, violencia contra: las mujeres y
derechos humanos en el ambito estatal y municipal.

* Se efectuaron camparias de sensibilizacion que han generado una reflexién social
del reconocimiento a los derechos de las mujeres, a la identificacion de polltlcas a
favor de la igualdad de oportunidades y a V|S|b|I|zar la violencia de género.

Detalle de Logros y Resultados de I'mpacln

A* Afio de Goblerna

‘- Dobl, Beneficy Publ ngneﬂd.d- EEE
Mujeres . mbres: -, | - Reallfa “Muleres = o[ Hombres . | et - eb | Hombrd

Directas i 10,963 57,279 5,373 " 15,352 163,574 52,717 21,710 374,298 255,391

Dilusién o Indirectas 277 57,750 17,250 3,141 105,040 ' 34,334 . 216 66,066 23,934

i Toral] o a,2e00 |- 125,000 23623+ [ - amAea e [ Braena i UV sy | e eiges | Wandesi s [ areais

F.umte; Secm;nﬂ'a e D‘ﬂﬂrm‘ﬂo Social
Escenario Prospectivo
La Administracion Plblica estatal.y municipal contemplara la perspectiva de género en las

politicas puablicas, el desarrollo de programas y proyectos, presupuestos etiquetados v la
aplicacion de las leyes, que impulsaran la igualdad de oportunldades entre mujeres y

 hombres a partlr de su contexto regional y Iocal

Permear en el tejido social un cambio cultural en el marco de las relaciones que se
establecen entre mujeres y hombres a nivel personal, familiar, {aboral, institucional y
colectivo favorecera la igualdad de oportunidades, la inclusién en los procesos del
desarrollo y el acceso a una vida libre de violencia.

Propdsito de Gobierno

e [Incorporar la transversalidad de la perspectiva de género y consolidar la ejecucion
de mecanismos de planeacién, organizacion y gestion de las politicas publicas
estatales y municipales, para hacer efectivo el pleno ejercicio de los derechos de

~ las mujeres, abatir la discriminacion y la violencia de género, lograr la tgualdad de
oportunidades y el fortalecimiento de su ciudadania.

Objetivos

“e Institucionalizar la perspectiva de género de manera transversal en la
* administracion pulblica estatal y municipal, que contribuya a construir politicas

pablicas para disminuir la brecha de de3|gualdad de oportunidades y trato entre las
mujeres 'y hombres.

s Formar cuadros con la perspectwa de género -en los ambitos institucionales,
comunitarios y de la sociedad civil.

. Impulsar la armonizacién de la legislacion wgente en el estado y sus mun|C|p|os
con la legislacién nacional e internacional para favorecer la no dlscrlmlnacmn el

 respeto, proteccion y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

» Difundir y promover una cultura de igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres y de respeto a los derechos humanos de éstas. o

Acciones Estratégicas

« Proponer y promover con las instancias del ambito estatal y municipal criterios
para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en las politicas
publicas, programas y acciones.

e Impulsar diversas acciones para eliminar la discriminacién por motivos de género y
garantizar la |gualdad de oportunidades para que las mujeres y Ios hombres
-alcancen su pleno desarrolio y ejerzan sus derechos por igual.

. Implementar programas de desarrollo -productivo, educative y social a fin de

potenciar las capacidades de las mujeres, mediante la distribucion de recursos,
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haciendo énfasis en las mujeres indigenas.

Asignar el Presupuesto de Egresos|con perspectiva de género, con- Ia fmahdad de
distribuir equitativamente el gasto e tre hombres y mujeres.

Impulsar acciones orientadas a onsolidar el marco jUI’IdICO en matena de
derechos de las mujeres, equidad de género y violencia familiar -

Fortalecer el ejercicio de ‘la ciydadania de:'las mujeres en las acciones

i gubernamentales & traves de la coordlnaCIon entre los dlferentes sectores
= sociales.i _ T . : :

Efectuar acciones para mtegrar a I [ mu;eres en los ambltos polltlco economlco
" social y cultural. : '

Otorgar becas. para promover el acceso y permanencia de las, mujeres en el
sistema educativo, en especnal a mu1eres que se -encuentran -en srtuamon de
pobreza. .
Realizar acciones de sensibilizacior y formacién dlngldas a las vy los servidores
publicos para el disefio, instrumentacién, seguimiento y evaluacién de programas,

Eje: 3 Igualdad de Oportunldades

'54.74% vive en localidades rurales y el 46

proyectos-y acciones a favor de la i
Fortalecer el acceso de las mujere

ualdad de oportunidades.
a créditos para iniciar o fortalecer su negomo

desarrollando proyectos productivos y oportunldades de autoempleo que. les

permitan incrementar sus ingresos.

. Fomentar la divulgacidn de los der
afirmativas, a fin de coadyuvar en
oportunldades

echos de las mujeres y la difusién de acciones
a construccién de una cultura de igualdad de

« - Impulsar la institucionalizacién de la perspectlva de género en los municipios, a

través de las Instancias Municipales

Alineacién con el Plan Nacional de Desa

‘Grupos prlor:tanos
3.5 igualdad entre Mujeres y Hombre
2.6 Adultos Mayores

El aumento en la esperanza de vida y |

experimenta a nivel global nos impone grandes desafios que requieren de respuestas '

para el Desarrollo de las Mujeres. |

rrollo

os -

a propia transformacion demografica que se

planeadas, prontas y eficaces y; en algunog casos, de soluciones aisladas y contingentes.

Por ello, es necesaria la inmediata atenc
prevision sobre los requerimientos de saly

6n a los problemas causados de la falta de

que prevengan las consecuencias de ésta en el futurc con la dlsmlnucmn paulatlna de los
altos costos econémicos y sociales presentes hoy en dla

Escenarie Actual

El Gobiern.o del Estado ha establecido politicas publicas para el desarrollo de progra‘maS
encaminados a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, dentro de los

cuales se cuentan los Centros de Atencién

han sido significativos, ya que el gobier

ntegral del Adulto Mayor con los que se busca

" abrir espacios de convivencia e integracion de este sector. Los avances en esta materia

no estatal en congruencia con las politicas

internacionales cred el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores del Estado de

Hidalgo, con el fin de propiciar el. maximo

de salud, bienestar y calidad de vida de esta

pcblacién; asi como responder de manera éptima a las demandas sociales vinculadas con

la transicion demografica y epidemiolégica.

-

En Hida[go el 8.7% de Ia'poblacién-corrésponde a aduItOS'mayoreé,-de los cuales el

27% en localidades urbanas, mientras que el

42 .17% son analfabetas. El 60% de los adultos mayores no cuenta con seguridad social,
el 11% cuenta con pension o jubilacion y sdlo el 31.6% de este sector partlcxpa en alguna

actividad econdmica.

s

Para atender de manera integral a los adultos mayores se operan los programas de

Productivos, Unidad de In
Laboratorio Dental Estatal, los cuales se de

~ Unidades Moviles Gerontolégicas, Apeyos Asistenciales, Apoyos Sociales, Proyectos
Investigacidon  Gerontolégica, .

Envejecimiento Activo. vy el
sarrollan en los 8 Centros de Atencion Integral

d y seguridad social de los adultos mayores, .

51
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‘ 12 Ao de Goblerna %22 Ao de Goblerno ¢ -
ST Munil:ibio 2005-2006 - . 2006-2007- 2007-2008 - :
Consultas Cursos de Consultas Cursosde | Consultas |: Cursosde
o Médicas ~_| Capacitacién | __Médicas | Capacitacitn Médicas | Capacitacién
Pachuca 1,389 5 17,161 ’ ] 21,161 16
Actapan . 858 4 10,032 5 12,035 L 14
Atitalaguia . 1,001 5 5,167 ‘6 8,259 17
CTula - 1,304 a4 8,624 . s| 10,258 13
Tiahuelilpan 2,044 5 5,588 6 7,654 16
Tulancingo ’ . 649 4 8,454 6 10,285 ‘21
Zacualtipan . . 1,098 5 5,800 6 8,658 14
C.d. Sahagun 2,141 5 5,635 9
Total - 8,343 . 32| 62,967 ‘45| 83945 |- - 120

Escenario Prospectivo

para el Adulto Mayor (CAIAM) ubicados en Actopan; Atitalaquia, Cd. Sahagun, Pachuca,
Tlahuelilpan, Tula, Tulancingo y Zacualtipan. Estos son espacios de convivencia en donde
los adultos mayores expresan sus necesidades y problematicas, para su pleno desarrollo
fisico y emocional y en los que se les otorgan servicios con el propésito de ampliar sus
oportunidades de acceso al desarrollo social y productwo asi como para fortalecer Ia
mtegracwn famlllar social y laboral.

Principales Logros 2005-2007

e Se cred el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores del Estado de Hidalgo.
¢ Se cuenta con 8 Centros de Atencién Integral para Aduitos Mayores.

« Se otorgaron un total de 153 mil 72 consultas personalizadas a los adultos
mayores, apoyandolos con los medicamentos bésicos en los servicios
gerontolégicos de medicina general, odontologia, psicologia y terapia fisica.

» Se han otorgado 721 talleres de capacitacion a los adulios en distintos oficios,
tales como carpinteria, - dulces mexicanos, bordado en listén, cocina mexicana,
tallado en madera y pintura textil, beneficiando a 18 mil 871 adultos mayores.

+ Se equiparon los Centros de Atencion en las areas de terapia fisica y cocina y se
otorgaron equipos de sonido. . v

s ' Se construyeron 6 casas sombra y 2 hornos de pan tradicional.

‘e Se cuenta con 3 Unidades Méviles Gerontologicas, con las que se otorgan los
servicios de medicina general, terapia fisica y odontologia.

¢ Anualmente se realizan los festejos del mes del adulto mayor con eventos
culturales, deportivos y. artisticos, en diferentes municipios del estado,
sensibilizando a [a sociedad sobre la importancia de respetar a la sociedad adulta
mayor.

¢ Se construy6 y equipo el Laboratorlo Dental Estatal con una inversion de 940 mil

pesos, iniciando operaciones con una inversién de 931 mil 309 pesos para la.

realizacién de prétesis dentales a la poblacién adulta mayor del estado. -
» Se implementé una Unidad de Investigacion Gerontologica cuyo objetivo principal
comprende el estudio e investigacion de la situacidén que prevalece con los adultos

mayores, el proceso de enveJeCImlento y la evolucién de la geronto!ogla en el

estado.

e« Se puso en marcha el programa de- Envejecimiento Activo que genera la

capacitacion de 144 agrupaciones que organizan a 11 mil adultos mayores
hidalguenses, mediante Talleres de Envejecimiento Activo vy - Exifoso
convirtiéndolos en Nucleos Gerontolégicos. ' '

Servicios Otorgados por Centro de Atencién

-"32 Afio de Gobierno. -

Fuente: Secretario de Desarrollo Social

- El crecimiento demografico de los adultos mayores, que actualmente registra tasas

inéditas de alrededor de 3.7%, continuara acelerandose hasta alcanzar un ritmo promedio

“anual de 4.6% durante la tercera década del presente siglo, Io que exigird cambios en

todos Ios ambitos de la vida social e institucional.

En este sentido, habremos de generar una cultura del cuidado a la salud y del ahorro

‘econdmico; continuar otorgando una atencién integral, con calidad y . calidez hacia los
___adultos mayores en las localidades de alta y muy alta marginacion, mediante asesorias y
" ‘servicios de odontologla medlcma general terapla f|S|ca y optometrla e |mpulsand0 Ia
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Propésito de Gobierno .

- Eje3:

coordinacién, promocién, apoyo, fomentg

), vigilancia y evaluacién de las acciones

estratégicas y los programas dirigidos a este sector poblacional.-

s Impulsar en todos los municipios 13

vigilancia de la salud. gerontolégica, con el

proposito de mantener, prolongar y recuperar la funcionalidad fisica, .mental y
social de los adultos mayores mediante la creacion de nicleos coordinados por

promotores geronfologicos, capaces
primario, los elementos nece.sanos
pobiac:onal

Objetlvos

e Promover y desarroliar la invest

‘de. gestionar a través de fas redes de apoyo
para mejorar la calidad de vida este sector

gacion desde una perspectiva amplia e

cintegradora que contemple los difefentes aspectos de la existencia del Adulto

.~ Mayor a partir del contexto socioculty
» Aumentar la esperanza de vida saluda

rai del Estado de Hidalgo.

tasa de Morbilidad y Mortalidad por complicaciones de enfermedades prevenibles

y tratables.

» Promover la parhmpacmn de los
econémico, laboral y familiar, oto
desenvoivimiento fisico y emocional.

» Establecer estrategias enmarcadas gn la gerontologia comunltana para que los

adultos mayores logren el maximo ¢
con su contexto somocultural

Acclones Estratégicas

» Promover la elaboracion de trabajos

adultos mayores en los ‘ambitos social,
rgando servicios, que favorezcan su sano

e salud _bienestar y calidad de vida, acorde

de investigaciéon de caracter; longitUdfnaI,

- transversal y estudio de casos, que ofrezcan pautas sélidas para ia intervencion de

~ programas de desarrollo.

s Sistematizar e integrar la informag
- gubernamentales, nlcleos gerontold
datos referentes a regiones, model
‘generalizada.

« Establecer politicas que faciliten y mo
control y tratamiento de padecimi
independientemente de su etiologia.

» Desarrollar un programa de capacitacién para familiares de los aduitos mayores -

con el objeto de que les proporcionen

¢ . Promover la formacién de grupos ge

b=

ion recabada para apoyar a instituciones
ns de atencron ¥ hallazgos de importancia
tiven la 0portuna p,r'evencién, 0 ensu caso, el

entos de salud en los Adultos Mayores,

la atencion adecuada.
erontolégicos, - capacitandolos a fin ‘de que

identifiquen los principales sintomas de las enfermedades mas comunes y

propiciando el companerismo para |
especiales. !

» Proteger, asesorar, atender y orientar

a dsistencia en caso de necesitar cmdados

a los adultos mayores y coadyuvar con Ias

instituciones correspondientes en la prestacién de servicios de orientacion juridica. .
» Impulsar la participacion activa de log adultos mayores con la implementacion de

actividades culturales, deportivas, rec

reativas y productivas para mejorar y

mantener un buen estado de salud en todos sus aspectos.

» Impartir cursos de capacitacion a los

adultos mayores orientados a la generacién

-de ingresos y a su reincorporacion a la vida productiva,

 Promover, fomentar vy difundir en
. comprensién, carifio y respeto por los
e Capacitar a

envejecimiento activo.
» Impulsar los programas ya estableg
fomentar la cultura de la salud y del ¢
de los 84 municipios.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrc

Grupos Prioritarios
3.6 Grupos Vulnerables

lgualdad de. Opoﬁ.umdadesm_,___,. . )

la. poblacion una cultura de proteccion,
adultos mayores.-

las asociaciones civiles y. grupos organizados a efecto de
transformarlos en nicleos gerontolégicos,

implementande el modelo de

idos en materia de adultos mayores para

dllo

ble en los adultos mayores, disminuyendo la-

gicos y asociaciones civiles que requieran

nvejecimiento activo en los adultos mayores
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2.7 Grupos Vulnerables |

Impulsar la superacion personal dentro del entorno familiar y la sociedad, aln en

condiciones de vulnerabilidad, significa incrementar sustancialmente las opciones de los
individuos para vivir mejor y- consolidar una cultura de principios y valores que lgs oriente

.y conduzca hacig su superacién, que garantice el bienestar vy la dlgmdad y, a su vez, les
provea del respeto de SI mlsmos y de Ias demas personas . ;

Las pol|t|cas gubernamentales dll'lgerl sus ~ acciones para proporcionar mejores
condiciones de bienestar a los grupos mas vulnerables de la sociedad a través de

diferentes programas asistenciales; sin embargo, las necesidades de éstos superan hoy.

en dia por mucho los beneficios recibidos, los cuales en muchos de los casos son
contingentes y subsidiarios.

Escenario Actual

"La pobreza y la marginacién, enmarcadas en el indice de vulnerabilidad social, son los

factores fundamentales que orientan las acciones del gobierno en materia de asistencia
social con la finalidad de disminuir la pobreza alimentaria y patrimonial de las familias de
escasos recursos y proporcionarles acceso a los satisfactores econémicos y sociales,

‘mediante acciones preventivas y correctivas. La asistencia social se dirige a la atencién

de los grupos vulnerables que corresponden a la poblacién sin seguridad social, que vive

en pobreza y marginacién; familias con jefatura femenina,. mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia y madres adolescentes; personas con discapacidad y adultos

mayores asi como a los menores con alto nesgo de salud y desnutricion.

El indice de vulnerabllldad ‘en Hidalgo era del 26%, al actualizarse el dato en el afic 2004

se obtuvo el 18.92%, que aplicado a los datos del Conteo de Poblacion 2005, permite.

sefialar que en Hidalgo con una poblacién de 2 millones 345 mil 514 habitantes que

, inf(egran a 570 mil 685 familias, existen 107 mil 973 en estado de vulnerabilidad.

'Es importante resaltar que uno de los factore's'que permite tener este porCentaje es la’

disminucion obtenida del IV Censo Nacional de Talla 2004 donde se evalud el estado
nutricional de |la poblacién infantil a través del indicador talla para la edad en escolares de

' primero y sexto grado de primaria de todas las escuelas publicas, privadas y CONAFE del

estado, cuyo resultado fue de 10.2% y que en 1999 habia sido 18% de menores con

" -desnutricién en este grupo poblacnonal

Principales Logros Obtenldos 2005-2007

» Seincrementé la cobertura de nifios beneficiarios con desayunos escolares de 194
mil 55 programados a 216 mil 170.

e Se puso en marcha el Programa Integral de Allmentac:|on proporcionando 110 mil
despensas mensuales gratuitas a la poblacién vulnerable en todo el estado.

» Se implementd el Programa Familias que Aprenden en materia de orientacidon
familiar y rescate de valores, de igual forma se cred el Programa Prevencion y
Atencion a Adicciones y se puso en operacién el Programa denominado Calidad
‘de Vida en el Adulto Mayor.

s Se pusieron en-marcha 6 nuevas Subprocuradurlas de la Defensa del Menor y la
“Familia, que sumadas a las existentes al inicio del periodo, permiten que a la fecha -

operen 10 Subprocuradurias.
e Se Instalaron 5 Montepios, que sumados a los existentes al inicio de Ia
administracion, permiten la operatividad de 13 de éstos.
» Se rebaso la meta sexenal de entregar 10 mil ayudas funcionales, proporcionando

12 mil apoyos aprox1madamente tales como protesis, Ortesis y aparatos auditivos,

entre otros.

+ Se credencializarcn 2 mil 692 personas con capacidades d|ferentes

». Se aperturaron 2 Centros de Rehabilitacién Integral Regional Hidalge en las
regiones de Ixmiquilpan y Huejutla; asimismo se instalaron 20 Unidades Basicas
de Rehabilitacién que sumadas a las emsten’tes permite que a la fecha operen 40
Unidades.

e Seinicio la construccwn del nuevo ed|f|C|o del Hospital del Nino DIF.

» Se realizaron las propuestas en forma conjunta al Cdédigo Familiar y de
Procedimientos Familiares para el Estado de Hidalgo, en materia de adopcién,



Alcance

PERIODICO OFICIAL

55

patria potestad y materia penal en V|olen0|a familiar con lo que el Congreso aprob6

la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo y el Codigo de ‘Procedimientos

Familiares.

¢« Se entregaron 84 camionetas. aldecuadas para transportar los 'insumos

alimentarios, asi como 84 computadoras que facilitan la implementacion en cada -

municipio del Sistema Nacional de Informacién sobre la Asistencia Social.

 'Se logrd refrendar la certificacion en

Montepios e Ingreso de nuevos pacientes; de igual forma se obtuvo la certificacion

bajo ia norma 1SO 9001-2000 del

SO 9001-2000 de Ios Procesos. Adopcnbnes :

proceso de néminas y la acreditacion del

" Hospital del Nifio respecto al seguro popular en el aspecto gastos catastroficos.

Programas preventivos que oﬁeran a nivel estatal y municipal

e ®iPETSORAsTAY 1 o personHE AT

Desarrollo Humano 7,271 10,358
“|Familias que aprenden 3,000 18,000 62,834 ]

Qrientacién alimentaria . . 1,457 8,252 ] © 32,550

Prevencion de la vidlencia familiar 26,205 189,287 7,676

Prevencion y atencién a menores y _ ’

'adolescentes en ries g'o ) 2,674 3,260 ) 4077

Prevencion y atencidn de adicciones . 5,038

Salud sexual y reproductiva con perspectiva p

de género 39,156

okt i TP

Fuente: 5ecretiia de Desarrolio 5 aciaf

Escenario Prospectivo

_La poblacién de Hidalgo tendra una. proporcion mayor de adultos y de personas de la
‘tercera edad, habra menos nifios y jovenes .y un creciente hUmero de familias
.. encabezadas sélo por la madre o el padre
~ transmision cultural familiar.

por lo que se modificaran los procesos de

Las politicas de asistencia social estaran definidas en el marco de una perspectiva de
desarrollo, donde los hidalguenses previo fortalecimiento de sus capacidades sociales,

participardn con mayor interés' y de manera corresponsable en

los programas

asistenciales, especialmente en las actividades preventivas, siendo también gestores en

ia solucién de la problematica que vivan.

La sociedad civil en forma organizada asumira un mayor compromiso en el apoyo a’

grupos vulnerables aplicando las normas establecidas por la instancia rectora estatal de la

asistencia social, publica vy .privada, misma

capacitado y profesionalizado para dar respuesta a las necesidades de la poblacién.

" El indice de vulnerabilidad habra de tener un decrecimiento gracias a la cohesién
interinstitucional de los tres drdenes de gobierno, donde la elevacion de la productividad

sera un camino para mejorar el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

Proposno de. Goblerno

e [mplementar mode!os de atencion eficaz y eficiente para combatir fos problemas

-'sociales, que ponen en riesgo al nicleo familiar, mediante un proceso de mejora e

innovacién de los actuales programas, agregando un enfoque preventivo y de
- incremento a la -cobertura de ateficion. Asimismo, rescatar los valores que

contribuyen a la-dindmica familiar y social que les permita un desarrolfo colateral

con e! entorno que les rodea
ObjetIVOS

. Ofrecer serwcms de asistencia somal

‘riesgo a fin de facilitar su incorporacion .o relncorporacmn ‘a una vida plena y

productiva.
¢ Realizar acciones transversales con

Acciones Estratégicas

» Fomentar y aplicar modelos de prevencién-atencion en materia de asistencia

social a personas vulnerables.

a las personas vulnerables o en situacién de

gue tendrd un capital humano debidam’_enté

os tres ordenes de goblerno y la sociedad
civil para fortalecer el quehacer asistencial. -
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Eje 3:. Igualdad de Oportunidades

‘.. Fortalecer el estado nutricional de los sujetos de asmtenma social para disminuir la
-~ desnutricién y prevenir la obesidad.
Promover el desarrollo con una perspectiva famlllar y comunitaria.
Proteger'y asistir a la poblacion vulnerable en riesgo.
Atender a personas con discapacidad para facilitar su integracién a la sociedad.
Proteger y promover el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. -
Contribuir en la asistencia de la salud de grupos vulnerables.
o Conjuntar esfuérzos entre los 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado
para contribuir en |a solucién de necesidades basicas de grupos vulnerables.
« Gestionar la participacion de instancias gubernamentales y de la sociedad civil
para fortalecer las acciones en materia de asistencia social.
« Fomentar la participacién altruista de la sociedad en Ia recaudacién de recursos
destinados para la asistencia social.
-« . Analizar el marco legal y proponer con la participacion de la sociedad las reformas
gue beneficien a la familia en materia de asistencia social.
* Impulsar acciones de fortalecimiento intra e interinstitucional. .
» Fomentar la profesionalizacion, modernizacién y mejora contmua de ia a5|stenc:|a
social,
s Promover el fortalemmlento de infraestructura asistencial a nivel municipal y
~ regional.
o - Diversificar e incluir nuevas fuentes de fmanmamlento para el fortalemmlento de la
-asistencia social.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Grupos Prioritarios

3.5 lgualdad entre Mujeres y Hombres
3.6 Grupos Vulnerables

3.7 Familia, Nifios y Jovenes

28 Juventud

La juventud por su dinamismo y cada vez mas fortalecida participacién en la vida politica,

" econdmica, social y cultural de los pueblos, es un factor y agente imprescindible para

alcanzar el desarrollo; sin embargo, la existencia de condiciones de inequidad y falta de
oportunidades son una constante que afecta directamente a este grupo de la pcblacion
principalmente en las localidades mas vulnerables.

En los contextos contemporaneos de fuertes contradicciones los jovenes enfrentan

limitantes y carencias para la construccion y consolidacioén de proyectos de vida viables, a -

la vez la presencia de oportunidades de estudio, empleo y desarrollo profeS|onaI se ven
severamente afectadas

Escenario Actual

En. el Estado de Hidalgo, existen 805 mil 504 jévenes que representan el 33% de la
poblacién totat. La distribucién de la poblacidn juvenil de acuerdo a su género muestra

una mayor presencia de mujeres en el grupo de poblaciéon de 12 a 29 afios lo que -

representa aproximadamente el 52%, mientras que la poblacidn masculina al 48%,

encontrandose 98 hombres por cada 100 mujeres.

En la actualidad los jovenes concluyen su formacidén académica y buscan incorporarse al
mercado laboral en el cual encuentran barreras de acceso. La falta de espacio para el
desempefio profesional provoca que no se genere progreso, provocando fuerte migracion
de las zonas rurales al exterior de fa entidad, por lo que se hace necesario fomentar
actividades de recreacién y esparcimiento para la juventud.

Prlnupales Logros 2005- 2007

+ Se efectuaron acciones para canalizar las mqwetudes de los jovenes creando
plataformas con estrategias Utiles para impulsar a este sector; atendiendo a 76 mil
- 200 jovenes mediante talleres, cursos de verano, conciertos de rock, exposiciones
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de fotografia, pintura, escultura, ar
regiones de ia entidad. '
¢ A través del Programa de Joven a Jo
intervencién telefénica en colaboracid
Adicciones y el Subcomité de Prevend
s« Se otorgaron asesorias -técnicas
‘promocidon y difusién a los planes
actividades socioculturales y realiza
municipales en 10 regiones del estad
e Se Iimpartiercn 53 cursos de ¢
magistrales, 7 ferias a emprendedore
" logrando atender-a 5 mil 940 jévenes
pesos en diferentes instituciones pabl
» Se ha llevado a cabo anualmente el §
eventos artisticos, culturales, conferer
» Durante el afio 2007, se logré hacer
_Pachuca, Actopan, Hueiutla, Tenangg
esta manera llegar a mas jovenes, al
+ Destacan 1as 12 giras Hidalgo Jove
-gjerciendo un presupuesto total de 2
federal de 339 mil 891 pesos y un pre
+ Se continud transmitiendo un program
total de 52 emisiones durante 2007, p
creando un espacio interactivo y de eg
e Se llevaron a cabo talleres, conferencj
futbol, voleibol, ajedrez, entre otros, a
cuenta el Gobierno del Estado, de los

e objeto y exposit:iones en las diferentes
ven se ha logrado-proporcionar el servicio de

tion y Control de VIH/SIDA. :
a grupos organizados, proporcionandoles
y programas de trabajo, integrandolos en
ndo las tomas de protesta de los enlaces
», atendiendo a 4 mil 610 jovenes.
apacitacion. -empresarial, 11 conferencias
s promoviendo el autoempleo en los jovenes,
ejerciendo un presupuesto de 219 mil 818
cas y privadas del estado.
estival de la Juventud, en el cual se realizan
icias, talleres de sexualidad y adicciones.
simultaneo dicho festival en las regiones de

atender a 68 mil 300 jovenes.

2, que logran acercar todos los servicios;
’nillones 926 mil 123 pesocs, con presupuesto
supuesto estatal de 2 millones 586 mil 232:

ermitiendo servir de vinculo con la juventud ¥
sparcimiento para los jovenes.

cuales 7 -se encuentran funcicnando y los 3

restantes, de nueva creacién, se ubic

e A través del Programa Tareta de Descuento Hidalgo Joven, se contintio

n en Tula, Tulancingo y San Salvador.

_vinculando a instancias publicas, privadas y sociales a traves de los convenios

realizados y los 1 mil 350 negocios p

e A través de la publicacién bimestral ¢
un -espacic de comunicacion, exp
educacién y entretenimiento de los |
amplio- sentido de identidad y perten|
regiones de la entidad. _

» Enlo que respecta al Programa de G
670 jovenes en los diferentes evento

rticipantes afiliados.

le la revista Hidalgo Joven se ha mantenido
residon e interaccién que contribuye a la
dvenes y que favorece el desarrollo de un
encia, distribuyendo dicha revista en las 17

estién y Vinculacién, se entregaron apoyos a
s culturales, sociales y recreativos, logrando

atender todas las peticiones, gracias a los 63 patrocinios contactados en eI estado

para brindar un mejor servicio a 2 mil

Escenario Prospectivo

570 jbvenes.

Se deberan considerar las diversas opiniones de los jovenes de diferentes sectores y
darlas a conocer a las dependencias e instituciones publicas y privadas para que aborden

los temas que interesan a este sector.”

Es necesaria la participacion de los jéven

es para construir una politica publica que

impulse su desarrollo, por lo que habran de realizarse campafias masivas dentro del

estado, fomentando la difusion con los enla
otorgardn apoyos econdmicos para el desar

ces regionales y municipales. Asimismo, se
rollo de proyectos productivos que fomenten

el auto empleo en los jovenes y se propagrcionard asesoria y capacitacién sobre los

proyectos a emprender.

- La participacion activa de la juventud dirigira
con el apoyo de instituciones gubernamentales, sector econdmico y productivo del estado, -
resentahtes de comités municipales de la

organizaciones no gubernamentales y rep

el desarrollo de programas para los jovenes

juventud correspondientes a cada regién, ¢on la participacién del Consejo Consultivo

Ciudadano, asi como de la Comision de Juve)
Propésito de Gobierno

« Modemizar y eficientar los organismo
ampliar los espacios de participacion

ntud del Congre_so del Estado.

5 publicos de atencién a la juventud asi como

n con LOCATEL, Consejo Estatal Contra las

de Doria y Tula de Allende, conmgwendo de

a de radio con duracion de una hora, con un -

ias, conciertos, acceso a Internet, torneos de:
través de los 10 centros interactivos con que -

social, politica y econémica de este sector de. -
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la poblacién, impulsar mecanismos para que los jévenes adquieran solvencia y
autosuficiencia econémica y facilitar su insercién al sector productivo, procurando
una relacion mas estrecha de éste con la oferta educativa, favoreciendo las
condiciones para brihdar fuentes de emplec permanentes.

Objetivos

+ Generar las condiciones que potencien la participacion ciudadana de los jévenes..
Facilitar a los jovenes el acceso e |ncorporac:|on al sector productivo fomentando la
cultura de productividad.

« - En coordinacién con los municipios; orgamzacmnes publlcas y privadas realizar
diversas acciones para mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus
expectativas somales culturales y derechos.

Acciones Estratégicas

» Instrumentar una politica estatal de juventud que permita incorporar plenamente a
' los jovenes al desarrollo de fa entidad:

» Establecer un entorno de particlpamon de.los jéveres en actlwdades politicas,

somales culturales artisticas, profesionales y econémicas.
» Promover en coordinacion con las dependencias. y entidades de la Admlnlstracwn
Publica estatal las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud,
- asi como sus expectativas sociales, culturales y derechos. _

"« Informar y orientar de forma veraz y sustentada a los jovenes sobre los origenes,
causas'y consecuencias de las adicciones, asi como los métodos para prevenirlos;
en caso de deteccidbn de adictos canalizarlos para su rehabllltacmn a las
dependencias especializadas.

e Impulsar en coordinacién con mstrtucmnes publicas y privadas actividades

~ artisticas, cuiturales, sociales, economicas, ecoldgicas y politicas para los jovenes,

tales como pintura, musica, obras featrales, convocatorias para la creatividad
inventiva, brigadas de reforestacion, entre otras. )

« Desarrollar debates, ensayos politicos, foros y mesas redondas en los cuales se
discutan temas de interés publico. -

e Con la participacion de los sectores educativo, social y privado desarrollar
programas para facilitar a los jovenes el acceso al empleo.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo .

Eje 3. Igualdad de Oportunidades
Grupos Prioritarios
3.7 Familia, Nifios y Jovenes

2.9  Cultura Fisicay Deporte

La practica deportiva es parte integral del desarrollo humano, fortalece el caracter,
favorece la disciplina, la autoestima, el autoconocimiento, promueve la sana competencia
y la formacién de alto rendimiento, coadyuva a la disminucién de vicios sociales y forma
personas mas propositivas en su interactuar cotidiano.

El deporte hidalguense enfrenta una serie de retos que si se superan, pueden constituirlo
en un agente social que logre elevar la calidad de vida de la poblacion de nuestra entidad.
En esa perspectiva, el deporte debe orientar la participacién y la organizacién de todos los
actores de la sociedad, para asi revertir el fendmeno del sedentarismo mediante la
practica y entrenamiento deportivo e impulsar a nuestros nifios y jévenes a que destaquen
en alguna disciplina para acceder a niveles superiores de preparacmn y competencna en
justas nacionales e internacionales.

Escenario Actual
El 84% de la poblacidn hidalguense no realiza actividades fisicas suﬂmentes para

alcanzar niveles minimos de desarrolio fisico y como consecuencia, no tienen un
adecuado crecimiento y desarrollo, por lo que estamos ante un indicador alarmante en

cuestion de salud publica. Otro de los problemas, es que nos encontramos ante un grupo
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s, jovenes, adultos en plenitud y personas con -
ario contar con directrices enfocadas a brindar
la de cada uno de estos grupos.

bastante diversificado conformado por nifio
capacidades diferentes, 1o que hace neces
atencion especifica de acuerdo a la demang

»ncias . mencionadas, en la entidad se creé el
alberga a nuestros talentos y prospectos
semi-olimpica, gimnasio, una pista de tartan,
iltiples. Asimismo, existen 49 asociaciones
de regularizacién para la atencién éptima de
al, mediante las cuales se implementan los

-Buscando subsanar algunas de las deficie
Centro Estatal de Alto Rendimiento que
deportlvos mismo que cuenta con. alberca
carichas’ de *’tems y- areas de Uusos mi
"deportlvas qué’se encuentran en proceso
'sus agremiados y del publico en geners
programas institucionales existentes.

prendidas en esta materia, se envié a revision’
la Ley Estatal del Deporte para su analisis,

Para dar certeza legal a las acciones ya en
del Congreso del Estado la iniciativa de
discusion y aprobacion.

Principales Logros 2005-2007

r al Premio a la Eficiencia Deportiva al avanzar
buntuacion, pasando del 30 al 22, siendo la
1cion a los demas estados de la Republica.

- .Como integrante de la Regién V conformada por IMSS, Querétaro, Guanajuato y
Estado de México, el estado fue sede en el 2006 y 2007 de la etapa regional de las
disciplinas de beisbol, -boxeo, judp y tae kwon do, atendiendo a 1 mil 200
participantes.
Después de una década, en el estado se recibio Ia presencia de deportlstas

_ entrenadores, jueces, arbitros, prensa y. directivos deportivos en la Etapa Nacional
de la Olimpiada Juvenil 2007, albergando.a 3 mil 526 personas de los 31 estados
de la Repiiblica Mexicana, el Distrito ‘Federal y tres instituciones promotoras del
deporte IMSS, IPN y UNAM en las disciplinas de boxeo, futbol, judo y ajedrez.
Cofh_o resultado de la Olimpiada Nacional Juvenil 2007, el estado se encuentra
‘'situado en el lugar 25 en la Tabla |General por Medallas y en el 19 en la Tabla
General por Puntos; ademas, en fa|disciplina de futbol, se obtuvo el primer lugar
en la rama femenil y varonil y segundo lugar nacional en judo por equipos.

‘En el Centro Estatal de Alto Rendimiento se atiende a 1 mil 288 deportistas en las
diferentes disciplinas que se imparten como judo; ciclismo; tae kwon do; pentatlon
moderno; tiro ‘con arco; luchas asociadas; atletismo; tenis de mesa; karate;
basquetbol; tenis; polo acuatico; natacion y gimnasia artistica, entre otras.

Dentro- del programa de activacion fisica se atendié a 203 mil 125 personas en la
modalidad de Parques y Jardines y, en el programa Centros Deportivos Escolares °
y Municipales 8 mil y 300 mil alumngs en Activacion Fisica Escolar.

El Centro de Documentacion y Registro Estatal del Deporte actualmente realiza

- sus operaciones en Pachuca, Hidalgo.

Se otorgaron 222 becas, 60 para Alto Rendlmlento 100 para Olimpiada primero,

“segundo y tercer lugar y 62 de talentos deportlvos Ademas se cuenta con el
Manual para el otorgamiento de becas.

En el 2006 Hidalgo se hizo acreedo
8 lugares en la tabla general de {
‘entidad que mas avanzé en compars

. - Deportistas Atendidos -

3" Afio de Gobierno -
2007- 2008
27200

-4007

2° Afio de Gobierno
2006-2007
. 27400

1630 . -

1° Afio de Gobierno
2005-2006
24800

©418

Deportistas Atendidos -

Olimpiada Nacianal

Centro Estatal de Alto Rendimiento
Capacitacion y actualuzacnon en cultura fisica

v deporte
Escuelade Futbol

1288 1559 1637 -

3730
305

1075
5729

4225
395
1225
5118

3200
245
1350

3111

Fomento deportivo

" [Tafentos deportivos

‘|Apoyo a comunidades Marginadas
Fuente; Secretaria de Educacion Piblica

Escenario Prospectivo

" Con la Ley del Deporte en el Estado de Hid
responder eficaz y eficientemente a las
. garantizando a través de un trabajo organ

algo se busca una proyeccion a 20 afos, para
exigencias de los pobladores del estado,
zado y coordinado que se lleve a cabo en el
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'seno de un cuerpo colegiado en el que estén representadas todas las organizaciones

publicas, privadas y sociales, la operacién del. Programa Unico del Deporte en el que
confluya todo el potenmal de quienes en este organlsmo parhmpen en la busqueda de
objetivos comunes.

De esta forma habremos de alcanzar el propésito superior de que todos los hidalguenses
0 habitantes de !a entidad tengan la posibilidad de practicar la disciplina deportiva de su

preferencia en condiciones ideales, asi como a través del posicionamiento de una cultura -

fisica, en un estado habitado por individuos mas saludables y con mejores cond|0|ones de

vida.

Propésito de Gobierno

s Promover en fos hidalguenses. el interés por las practicas deportivas, mediante la
construccion de nuevos espacios deportivos, asi como el mejoramiento de los
existentes; incrementar los niveles de competitividad de los- deportistas de la
entidad, a través del fortalecimiento de la infraestructura, con las caracteristicas

necesarias para trabajar de manera individual o en conjunto,. con instalaciones

modernas y funcionales, personal docente- calificado 'y asistencia técnica con
metodologia cientifica, ademas def oforgamiento de apoyos econdémicos.

Objetivos

+ Fortalecer la infraestructura deportiva en la entidad.
* ‘Fomentar la practica deportiva por medio de la activacion fisica en la poblacion

hidalguense, para elevar su calldad de vida y contribuir al mejoramiento de la’

salud publica.

» Fortalecer la especializacién de la practica deportiva bajo la metodologia de
perscnal altamente capacitado que permlta desarrollar atletas con un alto nivel
competitivo.

Acciones Estratégicas

s Certificacion de entrenadores deportlvos aI interior de los mun|C|p|os que
conforman la-entidad.

'« Incrementar y diversificar. la infraestructura deportiva mediante espacios
adecuados para el fomento ordenado y programado de la préctica de la actividad
fisica y deportiva.

* Creacién de programas para la actuacion de deportistas de alto rendimiento.

* Implementar un Programa permanente de Cultura Fisica que trascienda los
periodos gubernamentales, encaminado a crear habitcs de conservacion en la
salud de la poblacién mediante la practica del ejercicio diario.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 3. !gualdad de oportunidades
Cultura y esparcimiento
3.8 Cultura, arte, deporte y recreacion

2.10 Cultura

l.a cultura come patrimonio, baluarte y riqueza de los pueblos, es para la-sociedad en su
conjunto el elemento principal de cohesion y pertenencia que a través de sus variadas
manifestaciones otorga identidad y trascendencia, condicién que permite a los individuos
contar con valores asociados al origen histérico de su nuclec social,-a través de los cuales

-expresa formas propias de interpretar su sentir y percepcion del entofno.

Hidalgo cuenta con una invaluable riqueza cultural y con un importante legado que se ha

visto enriquecido con las diversas manifestaciones contemporaneas.
Escenario Actual

EI Estado de Hldalgo posee una amplla dlver5|dad cultural resultado de un Iargo proceso

“histérico y de la presencna de las etnias’ nhanhu tepehua y nahuat!, asi como de grupos

Alcance
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sociales que se expresan -cotidianamente

vinculacion con diferentes instituciones ha permitido ampliar la cobertura de las acciones

culturales e incrementar la participacion so

programas que se llevan a cabo en este rupro en la entidad. De igual manera, se han

gestionado recursos adicionales para proyec

cial, -para dar continuidad e impulso a los

tos estatales y se mantienen Convenlos de

Colaboracion con CONACULTA y 14 entidades de la repubhca

'En materia de patrimonio cultural, se realiza
con mayor énfasis en los religiosos. Este i
fundamental para todos los procesos relacio

el registro de bienes muebles e inmuebles,
nventario se convierte en una herramienta
nados con el mantenimiento, conservacion,

restauracién y salvaguarda del patrimonio cultural. Ante la problematica de |a sustraccion

ilicita del .patrimonio cultural mueble, se ha
necesario fortalecer con la participacién de |

n establecido acciones preventivas que es
os diversos sectores de la sociedad. En el

estado, el vasto patrimonio ferroviaric y minero, atraviesa una delicada situacién que lo

pone en riesgo de pérdida irreparable, por lo
-su salvaguarda. Ademas, se continla con
populares e indigenas, incrementandose los 1
a las Lenguas Indigenas y Desarrollo Cultural

La red estatal de bibliotecas publicas esta int
gue constituyen la infraestructura cultural
instrumento principal para el fomento del lib
‘través del mejoramlento de los inmuebles,
servicios . y 'la capacitacion del personal, ¢
permanente. Se ha dado contlnmdad a las g
lectura.

En el estado se han fortalecido los procesos
del desarrollo de programas de iniciacid
infraestructura, la capacitacién docente y la
Artes de Pachuca, ha sistematizado sus prog
humanisticos y la asociacién de la ensefianzg
Orquesta Sinfénica Infantil y Juvenil. En p
asesoria del Ballet Nacional de Cuba, una
mundo. Para el desarrollo y formacion de pu
cultural, a través de programas como teatro
temporales de artes plasticas y visuales, cic
entre otros. Asimismo, se han fortalecido y
“creacion y produccion artistica y cultural.

Principales Lo‘gros 2005-2007

- = Se restaurd y devolvidé a.su espacio o
Paraiso, robada en el ario 2000 de I3
Zempoala

e Se llevdé a cabo la restauracwn de bi
para la consolidacién de la identidad ¢
* Se avanzd en la conservacién det. p
muebles e inmuebles patrimoniales, cl

» Secredel fondo financiero del Programa para el desarrollo integral de la cultura de
los pueblos y comunidades indigenas.|

» .Se establecié el Premio Estatal de Arts
o Se inaugurd la Biblioteca Central del
- una de las mejores del pais.
e Se instalaron 124 médulos de servicios
» Se instalaron 18 nuevas bibliotecas pu
e Se incrementd en mas de un 100%
Fomento-a la Lectura.
"« Se amplié la cobertura de acciones d
del estado con |a reactivacion de los {2
s Se reactivo la asesoria del Ballet Nacu
de Artes.

-e -Se atendié a-mas-de 860-mil personas;

difusién del arte y la cultura.

que habran de ampliarse las medidas para

las acciones de fomento a las culturas
ecursos a los programas de Reconommlento
dela Huasteca

egrada por 286 recintos y 523 bibliotecarios,
con mayor cobertura en la eniidad y el
ro y la lectura. El desarrollo bibliotecario.a
el equo los acervos, la operacion, los
onstituye una linea de -accién de trabajo
iversas actividades de fomento al libro y la

de ensefanza y formacion artistica a través
n, el mejoramiento y ampliacion de la
actualizacién a creadores. La Escuela de
ramas de estudio en el desarrollo de valores
1 con la practica artistica como sucede en la
articular, el area de Ballet cuenta con la
de las instituciones mas importantes del
blicos diversos se ha incrementado |a oferta
escolar, conciertos didacticos, exposiciones
os de cine y funciones de artes esceénicas,

riginal' la pintura Adan y Eva Expulsados del
iglesia de San Juan BautiSta, municipio de

ultural de las comunidades.
atrimonio, cultural con el registro de bienes
ibriendo hasta el momento 44 municipios.

S y Tradiciones Popﬂlares. N
Estado Ricardo Garibay, que se situa como

5 digitales en bibliotecas publicas.
blicas comunitarias.
la aportacion estatal al Fondo Especial de

e educacion artistica inicial a 26 municipios
llleres artisticos municipales y de coros.
snal de Cuba al curso de ballet de la Escuela

creando y recreando. nuestra cultura. La

ampliado los programas de estimulo a la -

ienés patrimoniales de gran trascendenCIa .

a-través de los programas’de'_promod'én y '
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' s Se llevo a cabo la XXVII Muestra Nacional de Teatro.

Se efectuaron las emisiones 9° y 10° del Encuentro Internacional de Teatro del
Cuerpo.
Se presentd la extension deI Festival Internac;onal de Titeres Rosete Aranda.

e Se-cred el Festivai Intemacmnal y Concurso Nacionai de Intérpretes de. tharra

' Ramoén Noble. .~ - P

« - Se incrementaron en 50% Ios recursos estatales aI Fondo Reglonal para Ia Cultura
y las Artes, Zona Centro. -

- Se incrementé 100% la aportacion estatal al Fonda de Desarrollo Cultural lnfantrl

». Se crearon los premios estatales de poesia y cuento, otorgando seis premios.’

e Se incrementaron las aportaciones a los programas en un 80%, otorgando
estimulos en forma directa a 561 creadores.

og;arﬁég i Vatal o o fAﬁd‘deTbelérno' ; 2° Afio de Gobierno " 3° Afio de Gobierno -

R £/ 2005:2006 2006-2007 4. 5 2007-2008

Conservaoon del Patrimonio Cultural $202,176.00 $178,546.21 $18,496.00
Fomento a las Culturas Populares e $64,028.00 $65,400.00 $18,564.00
Indigenas i A

Fornento al libro y la Lectura $566,433.00 $277,216.43 560,108.00
Animacién y Comunicacién Cultural $1,152,230.00 $635,628.55 $850,115.00

Educacisn Artistica - 5179,205.00 $250,000.00 $65,220.00
Biblioteca Central del Estado Ricardo _ ' _ $2,500,000.00

Garibay .

Administracién y Recursos Humanos $728,056.00 $1,263,633.45 ~ 51,256,938.00
L Total ' $2,892,128.00 $2,674,42464 . L B84,769,441,00

Fuente: Secretaria de Educacion Piblica

Escenario Prospectivo - ' R

La globalizacion conlleva la homogeneizacion no solo de la economia, sino también de los
‘ambitos social y cultural. El Banco Mundial asume la aculturacién y futura desaparicién de

los pueblos tribales a causa del desarrollo. En México, es evidente la disminucion de los
grupos étnicos, como es el caso del grupo Pame en Hidalgo. En este contexto, la
tendencia es la desaparicién paulatina de las lenguas indigenas, tradiciones, memoarias,
modos singulares de pensamiento y expresion, recursos valiosos para Iograr un.futuro
mejor. :

Situar a la cultura en el nucleo del desarrollo, constituye una inversion esencial para el
porvenir del mundo y la condicién para una globalizacién democratica, que tome en
consideracién los principios de la diversidad cultural, como elemento indispensable para la
gobernabilidad y para el logro de procesos exitosos en cualquier ambito.

Propdsito de Gobierno

e Fortalecer la gestion cultural para el mejoramiento de acervos bibliograficos,
infraestructura, equipamiento y servicios de las bibliotecas publicas; ef fomento al
libro y la lectura; la salvaguarda y valoracién social del patrimonio. cultural y con
especial interés al industrial: ferroviario y minero, la ampliacion y mantenimiento de

_la infraestructura’ cuftural; ef reconocimiento y respeto a las culturas populares e
indigenas y-a sus creadores; ef fortalecimiento de los procesos de creacion,
ensefianza y formacion amstrca y para el incremento y diversificacion de la oferta
cuitura! y artistica.

Objetivos

) Garantlzar y promover a través de la gestion gubernamental y la participacion
correspensable de la somedad la preservamon fomento y proyeccién de nuestra
cultura.

» Estimular la creacion, produccmn y difusidn artistica y cultural en la entidad.

» Fortalecer un marco normativo de la gestién cultural a fin de garantizar la

- salvaguarda del patrimonio y el desarroilo cultural de la entidad.

Acciones Estratégicas

‘¢ Impulsar un marco normativo paré la salvaguarda del patrimonio y el desarrollo
cultural en el estado.
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.una poblacion mayor al 40%,
-presentan los siguientes indicadores socioeg
' afics y mas tiene la primaria incompleta, el 8

 Fortalecer la vinculacion - interinstitucipnal de los tres érdenes de gobierno y la

sociedad en general para ampllar la_cobertura. de la oferta de bienes y servicios

* culturales.

» Diversificar los mecanismos y fuentes de financiamiento.

- e Valorar, preservar y promover las expresiones histéricas y artisticas hidalguenses
“afin de fomentar la presencia de la entidad a nivel nacional e internacional.

» Ofrecer opciones de capacitacion y

s Consolidar los programas de fome
- estimulos a la creacién, conservacion
impulso a las culturas populares, fo
capacitacion y promocién y difusion de
» Incrementar los presupuestos estatal y

profesionalizacion a creadores docentes

-~ promotores culturales, bibliotecarios y publico en general.

nto a la lectura, desarrollo bibliotecario,
del patrimonio cultural, educacion artistica,
rtalecimiento de la infraestructura cultural,
| arte y la cultura.

municipal destinados a la gestion cultural.

» Asegurar las condiciones que permitan el respeto y el desarro!lo de las

‘manifestaciones de la diversidad cultur

al del estado.

» Contribuir al programa nacional sobre las celebraciones del bicentenario de la
Independencia Nacional y el centenarip de la Revolucién Mexicana. "
-* Sistematizar procesos de investigacion, seguimiento y evaluacion de los ejes de la

- gestion cultural.
e Garantizar a la ciudadania el'acceso a

o Estrechar la vinculacion con los ayuntamlentos para fortalecer la gestlon cultural

municipal.
« Ampliar las acciones culturales en los
patrimonio cultural, fomento a las culf

la informacioén en materia cultural.

munIC|p|os, en materia de conservacién del
uras populares e indigenas, modernizacién

de bibliotecas ptblicas, fomento al libfo y la lectura, difusién del arte y 1a cultura,
‘ fortale0|m|ento de la infraestructura clltural e impulso a la creacion y educacion

artistica.

Allneaclon con el Plan Naclonal de Desarrmllo

Eje 3. lgualdad de oportunldades
-.Cultura y esparcimiento

3.8 Cultura, arte, deporte y-recreacion

2.1

Los pueblos y comunldades |nd|genas enfren
y a la constante pérdida de sus costumbres, {
de caracter étnico-cultural. En tal sentido, e
parte de las comunidades indigenas del
vulnerabilidad de la poblacién dependiente d
inversién, acceso al crédito, la escasa posi

'P'ueblos y Comunidades In digenas

tan condiciones asociadas a la margmalldad

radiciones, forma de vida y diversos factores
panorama actual a que se enfrentan gran
pais, esta fuertemente  marcado por la
e las actividades agropecuarias, la falta de
ilidad de comercializar adecuadamente los

productos y los problemas en materia juridica relacwnados con la propiedad individual y la

tenenma dela tlerra entre otras problematlca .

Escenario Aé¢tual

Cbn base en los indices de la CONAPO el elltado presenta un grado de marginacién alto
y ocupa el 5° lugar en el contexto nacional. El estado tiene una poblacion indigena de 494

mil 444 indigenas, lo que representa el 21. (L/o de la poblacién estatal, incluyendo a los -

nifios de 0 a 4 afios de edad, en hogares cuyos jefes de familia o cényuge habla lengua

indigena. De las 62 lenguas que existen

n la Republicas Mexicana, en Hidalgo se

concentran 43 diferentes, predominando el Nahuatl con el 61.6%y el Otomi con el 35.2%.

Con base en el Cenéo del 2000, Hidalgo tiene
considerad

54.6% de poblacién ocupada frabaja en el sg
el 19.5% gana de 1 a 2 salarios minimos; el
tierra, las comunidades indigenas, contaba
43.7%, en drenaje con el 20.9% y en electrific

» 1 mil 141 localidades de 47 municipios, con

onémicos: el 22.3% de la poblacién de 15

3.8% no tiene acceso a servicios de salud; el

ector primario, el 23.2% no recibe ingresos 'y
41.5% de las viviendas contaba con piso de

acion el 81%.

as como eminentemente indigenas, que

n con una cobertura de agua potable del
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Respecto al desarrollo de los pueblos indigenas ain muestran importantes rezagos en
indicadores que son fundamentales para el bienestar humano. El'indice de sobrevivencia
infantil en la poblacion indigena es de 0.7479, arriba de la media nacional indigena, que
es del 0.7380; por lo que se refiere al indice de educacion, la poblacidn indigena se

~encuentra en 0.7271, siendo la media nacional de 0.7319; el indice de ingresos en la

entidad es de 0.5643 y la media nacional es de 0.6471, lo que nos lleva a un indice de
desarrollo humano para los pueblos indigenas de Hldalgo del 0.6798, por debajo de la
media nacional indigena 0.7057. -

Prmcmpales Logros 2005-2007

e« En proyectos productivos destacan: el Invernadero de Producciéon de Flor, El
Dextho, municipio de San Salvador, cuya produccion se estd exportando a
"~ Canada, y el Vivero de Vainilla, ubicado en Ahuatitla, municipio de San Felipe
Orizatlan, que proveera de planta a toda la regién.
o En infraestructura basica, se logré. incrementar en 2.3 puntos porcentuales el
- servicio de agua potable, 1.69% en drenaje y en electrificacion 1.82%.

e Se realizd la pavimentacién asfaltica C. R. Huejutla-Sta. Cruz, Tramo del km.:

6+000 al km. 10+191.72 (22 etapa) Santa Cruz, Municipio de Huejutla, con una
inversion total de 13 millones 113 mit 973 pesos para beneﬂmar a1l mil 714
habitantes.

» Se logréo modernizar y ampliar la Carretera Tenango -3an Nicolas, del km. 0.000+ -

al km, 7+650 tramo del km. 1+700 al km. 3+340 (22 etapa), San Nicolas, Municipio
de Tenango de Doria, con una inversién en 2005 de 7 mlllones 814 mil 276 pesos,
en beneficio de 1 mil 624 habitantes.

e Se modernizo y amplio el camino Santuario-Nicolas Flores, tramo del km. 0+000 al

km. 28+000, Subtramo a modernizar: Iglesia Vieja- Villahermosa del km. 14+400 al
km. 25+000, Municipio de Nicolas Flores, con una inversion estatal en 2006 de 18
millones 143 mil 275 pesos, en beneficio de 1 mil 995 habitantes.

¢ Se modernizé y pavimentd el camino Olivo-Cuesta Colorada—Texcado, del km.

2+760 al km. 6+772, Municipio de Ixmiquilpan, con una inversion total de 12

millones 389 mil 583 pesos, en beneficio de 1 mil 181 habitantes.

» Se construyé el Sistema de Agua Potable de San Lorenzo Achiotepec, Municipio
de Huehuetla, con una inversion total en 2007 de 8 millones 290 mil 824 pesos,
que beneficiara a 1 mil 973 habitantes.

» * En materia de difusién de la cultura indigena, se ha publicado y distribuido la

Revista Cosmovision Indigena, el Catalogo de Artesanias del Estado de Hidaigo y
el Diagnéstico de la Poblacion Indigena de la Regidon Centro Pais. ‘

Incremento en la Cobertura de Servicios Basicos

Cobertura Anual

Serviclo 1° Afio de Goblerno 2° Afio de Gobierno 3* Afio de Gobierno
2005-2006 " 2006-2007 2007-2008
Agua Potable L 49.78% 49,08% 52.10%
Drenaje 33.91% 33.62% 35.60%

|Electrificacién

90.38%

88.87%

92.20%

Camines Rurales

0.326 km/km*

0.327 km/km?2

0.328 km/km2

- |carreteras Aliméntadaras

0.142 km/km2

0.146 km/km2

0.151 km/km2

Fuente: Secretaria de Desarrofio Social

Escenario Prospectivo

_El gobierno estatal debera realizar diversos cambios, desde el marco juridico hasta el

aumento en el gasto social y programas diferenciados para la atencion de los indigenas.-

" Los indicadores de desarrollo humano como son el de sobrevivencia infantil, alfabetismo,
"~ educacion e ingreso, habran de igualarse a los indices de la poblacién no indigena. El

sector salud se habra fortalecido por lo gue se reduciran considerablemente las tasas de
desnutricion infantil e indicadores deﬂmentes de salud materna y acceso limitado a los
seguros de salud.

El impulso a la educacién desde !'a basica hasta la universitaria, permitira que los
indigenas se desempefien en areas de mayor responsabilidad y de mayor ingreso, lo que

contribuira a mejorar sus niveles y condiciones de vida, asi como una mayor
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representacién politica que. les permitira |nC|d|r en la definicion de mejores polltlcas
sociales en beneficio de los pueblos y comunldades |nd|genas

El aumento en el gasto social y una mayor participacic’m en la formulacién de politicas de
atencién a los pueblos indigenas, permitira aumentar la cobertura de los servicios basicos,
disminuyendo considerablemente la brecha gon los indicadores socioecondmicos a nivel

nacional de la poblacién no sndlgena

Prop05|to de Goblerno

. -

Incluir a fas comunidades indigenas en el crecimiento econémico, social y cuftural -

de la entidad, mediante el impulso de actividades productivas sustentables y
capacitacion; ampliar el acceso a los servicios de salud: el incremento en-los
nivefes de escolaridad; la participacién de las mujeres en el desarroflo y la
proteccion a los migrantes indigenas; ampliar la cobertura de Jos servicios basicos,

de vivienda y de comunicaciones, asi como el impulso. al desarroﬂo cultural y

generar una cultura de respeto a los derechos mdfgenas

Objetlvos

Acciones Estrateglcas

Almeat:lon con el Plan Nacional de Desarr

Eje 3:

Impulsar el reconocimiento de los

‘ Ig-ualdad de Oportunidades

Fortalecer la part|C|pac10n coordinada de los tres oOrdenes de goblerno y |
sociedad en general para lograr un desarrollo social justo y equilibrado de los
pueblos y comunidades indigenas reconociendo su naturaleza pluricultural y sus
derechos.

Impulsar un desarrollo sustentable d

los. pueblos y comunidades ind]genas que

garantice la. igualdad de oportunidades para mcorporarse al desarrollo y a Ia vida

productiva de nuestro estado.

indigenas desde el principio de pluriculturalidad con el propOSIto de eliminar toda

forma de discriminacién y coadyuvar alla generacion.de consensos

Impuisar {a formulacién de una ley en materia indigena. -
Promover una cultura de respeto a lo derechos |nd|genas e impulsar su efE.'CtIVO
acceso a la jurisdiccién del estado.

Consolidar. los programas tendientes|a abatir el rezago educatlvo con calidad,

pertinencia y equidad, que sirva de medio para la difusion y enriguecimiento. de su
cultura, asi como para propiciar el desarrollo de los individuos y las comunidades.

Generar igualdad de oportunidades y mayor equidad a través del desarrollo de las
capacidades personales y de sus f milias para reducir Ia pobreza extrema y
marginacion en la que se encuentran.

-Gestionar el aumento en el gasto social a fin de mejorar la calidad y la cantidad de

los servicios basu:os educacioén y at ncién a la salud que se proporcmna ala
poblacion indigena. -
Impulsar politicas publicas que generen mayor inversion en mfraestructura basma
para reducir los indicadores de margl 1acidn e incrementar ia cobertura, acceso y
calidad de los servicios basicos para as pobIacnones mdlgenas rurales y urbano
marginadas. -

Instrumentar programas y acciones a fin de reducir los deﬁcuts de servicios basicos’

de los pueblos y comunldades indigenas.

Establecer programas que propicien el desairollo - productlvo de Ios pueblos

indigenas, preservando su entorno geografico y recursos naturales.

Apoyar a las regiones, zonas y municipios que concentran poblacién indigena,
para gue establezcan estrategias de lifusién orientadas a la comercializacion de
sus productos.

Promover la lmplementamon de programas orientados a superar las condiciones

de pobreza que enfrentan las mujeres |ndigenas.
Impulsar el fortalecimiento de programas de acceso al financiamiento para
proyectos productivos de mUJeres indigenas en situacién de pobreza

llo

Grupos Prigritarios
3.4 Grupos Indigenas

erechos de los pueblos vy cdmunidadeS'
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212 Atencién a .Co_munidades Marginadas

La marginacién es un fendmeno estructural que se origina en la exclusiéon del patrén
historico de desarrolio; ésta se expresa, por un lado, en la dificultad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en la evolucién de las
regiones del estado y, por el otro, en la exclusién de grupos sociales del proceso de
desarrollo y del disfrute de sus benef icios. -

Los procesos que modelan la marginacic’)n conforman una precaria estructura de
oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y comunidades, y los expone a
privaciones, riesgos y vulnerabilidades que a menudo escapan al control personal, familiar
y comunitario y cuya reversién requiere el concurso activo de los agentes pubilcos
prlvados y somales

Escenario Actual

Los estudios de marginalidad muestran que el Estado de Hidalgo esta dentro del grupo de
las 8 entidades consideradas de alta marginalidad después de Veracruz y ubicado en la
52, posicién después de Guerrero, Chiapas y Oaxaca en las de muy alta marginalidad. En
el sur de la entidad, se observa un crecimiento en las actividades agricolas, industriales y
de servicios gue contrasta con la parte norte donde persisten formas de produccién de
auto subsistencia, destacando la pobreza de indigenas, jornaleros, aduitos mayores,
personas. con capacidades diferentes, madres solteras y jovenes, que se manifiesta en
problemas de desnutricion, servicios educativos y de salud insuficientes, aS| como en la
carencia de mfraestructura de los servicios basicos. '

Hidalgo es un estado gue paulatinamente se ha ide integrando al proceso de desarrollo
nacional, aunque con un rezago importante y una significativa dependencia de las
actividades primarias, mas marcada en las zonas marginadas. De esta forma, mientras
que en el sur las actividades secundarias como la manufactura y la construccién tienen un
papel preponderante, la Region Otomi Tepehua, la Sierra Gorda, el Valle del Mezquital y
la Huasteca establecen su economia a traveés de las actividades primarias, como la
agricultura, ganaderia, silvicultura y, en forma mas reciente, la acuacultura. .

En el afio 2008 segun estudios de la CONAPO, la poblacién del Estado de Hidalgo que se
- estima en 2 millones 408 mil 162 habitantes, de los cuales el 51.94% son mujeres y el
48.05% restante hombres, presenta una afectaciéon por marginacion del 35%. La entidad
cuenta con 4 mil 553 comunidades, de las cuales 1 mil 575 se encuentran clasificadas en
muy alta, alta y media marginacién, con una poblacidon de mas de’ 149 habifantes y que
presentan rezago en servicios e infraestructura basica, teniendo una mayor incidencia en
la parte norte de la Sierra Hidalguense, la Huasteca y la Region Otomi-Tepehua. -

En el estado se identifican 6 municipios con una poblacion de 121 mil 877 habitantes, que
representan al 5.19% con grado de marginacién muy ‘alto; 32 municipios con una
poblacidn de 589 mil 146 habitantes, que constituye el 25.11% con un nivel de
marginacion alto; 19 municipios con una poblacién de 396 mil 588 habitantes, que
significan el 16.90% de marginacion media; el 52% de la ‘poblacién, se ubica en 19
municipios ¢on una poblacién de 640 mil 819 con grado de marginacion bajo y 8
municipios con una poblacion de 597 mil 84 con grado de marginacién muy bajo.

" Principales Logros Obtenidos

¢ - Se realizaron 35 mil 438 pisos de concreto con una inversién de 60 millones 357
-~ mil. 702 pesos entre recursos federales, estatales y municipales, lo que permltro
reducir el indicador de pisos de tierra de 12.09% a 6.15%."

» Derivado del fendmeno hidrometeoroldgico Stan que afectd a la entidad en el afio
2005, se implementé un Programa Emergente para la reparacion y construccién
de viviendas afectadas, asi como el mejoramiento de vivienda en localidades
prioritarias en beneficio de 5 mil 414 familias.

» Se integraron comités de obra para ampliar la cobertura de atencién a los

o habitantes en comunidades de alta y muy alta marginacion.

o En el rubro de salud, la participacion estatal se dirigié a rehabilitar y ampliar las
areas de atencién de la poblacion en localidades consideradas como ‘areas de
influencia.



Alcance . ' , o PERIODICO OFICIAL

S it

« Con la finalidad de disminuir el nimero de viviendas.sin agua entubada, se .
construyeron sistemas de agua potable beneficiando directamente a los habitantes
de las comunidades marginadas.

» Se construyeron sustemas de drenaje para fortalecer la prevencmn ¥ regulacmn

_ . sanitaria.

Para cubrir las necesidades basicas de energla eIectrlca se’ proporcnono a las

comunidades marginadas el servicio ¢on sistemas fotovoltaicos. _ :

PR W1 apoymcon paquetes de cemento y laminas a-familias- vulnerables para mejora

) ' de wwenda y con materlal para obras|comunitarias a comunidades marginadas.

- Serviclos Basicos Por Ejerclcio -

:t | inverstén Estatal| o, Beneficiarios

A St o B . . 1 K - R L

Agua Potable 2 5147,700.39 590 1 5212,541.00 w7 | 0 $0.00 0

Saneamiento . 102 51,548,056 72 2,029 64 $1,135,640.57 1,853 34 $1,686,000.00 1,746

- |Frectrificacisn _ H $4560,948.80 " 280 19 §448,810.15 268 18 5400,000.00 181

Pisos de Concreto 2,815 $4,564,182.73 13,793 2,300 $4,340,064.82 |~ 11,270 2,722 1 45,000,554 25 13,338

Asi a social ) 680 51,074,330.00 3,332 290 $1,183,292.50 10,190 1,156 52.08¢,220.00 - 5,664.
s : 3,600, 10| 37,795,218.64| 70028 . || 2,870 | $7,320,349.05 | - 23688 . | - 3930~ |'5e16687425 | 20929

" Fuenter Sceretarfe de Desarrallo Saciol

Escenario Prospectlvo

Para alcanzar la |gualdad de oportumdades eI Gobierno del Estado debera trabajar para
disminuir el desequilibrio regional, mejorar la calidad de vida en las comunidades, abatir .
los rezagos de los grupos vulnerables y contribuir a la reduccién de la pobreza a través
del desarrollo de sus capacidades. . IR S '

Se pondra mayor énfasis en el desarrollo de las capacidades basicas, lo que permitira
generar mayores oportunidades de empleo y facilitara el acceso a la salud, educacion,
nutricion y servicios basicos de vivienda. : ' '

Resulta indispensable disminuir la desigualdtd entre ambitos geograficos para igualar las
oportunidades. Las regiones son sistemas integrados, donde su desarrollo no se limita al
econdmico, sino quese refiere a un enfoque multidimensional que considera los aspectos
ambientales, culturales, sociales, institucionples y de desarrollo humano.  Las politicas
dirigidas a este fin, deberan comprender acciones para buscar sinergias, orden y armonia
entre las regiones, aprovechando sus ventajas comparativas, impulsando su potencial -

- productivo y promoviendo la sustentabilidad gmbiental, humana, econoémica y social.

Propésito de Gobierno

s Reducir los. indices de marginalidad aplicando estrategias que impacten
directamente en las comunidades de media, alta y muy alta marginacion,
ofreciéndoles mayores oportunidades para elevar la calidad de vida de fas famifias,

. a fravés de obras y acciones para proveer de servicios basicos, suministro de

- agua potable, mejoramiento de vivienda, saneamiento ambiental y capacitacion
para el autoempleo, mediante un|desarrollo sustentable que incida en el
mejoramiento de fa economia familiar. C

Objetivos

~+ Consolidar el desarrollo social, ecologico, econémico y humano de las
‘comunidades de media, alta y muy alta marginacion, dotandolas de infraestructura
y servicios basicos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

" Acciones Estratégicas

~» Desarrollar acciones para lograr la concertamon de los tres-érdenes de goblerno y
- lainiciativa privada con las organizaciones de la sociedad civil.

e Promover la organizacion y partlcrpac: 6n social de las comunldades'en torno a su

" propio desarrollo.

» Establecer convenios de colaboraciéon entre el estado y Ios mun|C|plos ‘para la

' ampliacion y mejoramiento de la infradstructura de servicios basicos _ ‘

s  En coordinacion con las dependencias estatales y municipales impulsar los
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. programas de ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la vivienda.

¢ Modernizar y ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado y electrificacion, a fin de garantizar a la poblacién un acceso
equitativo que mejore su calidad de vida. _

» Ofrecer alternativas tecnolégicas de nueva creacién en el mejoramiento de la
vivienda, promoviendo la autoconstruccion y mano de obra de las comunldades
con el pleno aprovechamiento de los recurses naturales de la regién. -

» Fomentar el autoempleo a través del desarrollo de actividades productlvas con

- enfoque sustentable considerando el potencial de la region.

» Operar un padrén de las comunidades marginadas con la actuahzamon de los
principales indicadores de marginalidad, estableciendo cnterlos de pnonzac:on
para su atencién.

o Motivar la participacién: comumtana considerando sus opiniones en la planeacnon
programacion, ejecucion, evaluacion y conservacion de obras y acciones.

» Instrumentar programas que contribuyan a eliminar rezagos en las regiones donde
las condiciones sociales y geograflcas dificuiten la introduccion de servicios
basicos.

. Otorgar asesoria tecnlca capacntamon y segunmlento a las obras y acciones

3. VOCACI()N
REGIONAL Y
~ SUSTENTABILIDAD
PARA EL
PROGRESO

‘La ubicacién_ regional del espacio
- geogréfico 'y de la actividad
economica, imponen condiciones a la
distribucion de la pobfacion, a las
actividades productivas y a la
dinamica econdmica que se real.rza
en cada region. &
Alinear los propositos def desarroﬂo ,
regional y  urbano con  las
expectativas de desarrolfo econdomico
y social del estado ha sido posible a
fravés de una politica de desarrollo
- regional diferenciado que contempla
criterios de equidad social y orienta
sus objetivos hacia el fortalecimiento
de las capacidades regionales y al
~ fortalecimiento del sector rural.

31 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Planear y regular el desarrolio urbano y el ordenamiento territorial constituye una tarea
fundamental de los gobiernos en todos sus érdenes, que permite determinar y administrar
los espacios de forma mds eficiente para el desarrollo de los asentamientos humanos, las
actividades sociales y las labores productivas con criterios de sustentabilidad y equidad

_entre las ciudades.

Para el Gobierno del Estado, la administracion del uso del suelo, ja infraestructura vy el
equipamiento urbano son factores estratégicos que generan desarrollo y mejoran las

" condiciones de bienestar en la poblacién.

Escenario Actual

millones 345 mil 514 habitantes, de los cuales el 47.6% radicaba en zonas rurales y el

" EN el 2005°$6gUn &i7as GeTINEGI, én el Estado dé Hidalgo se registré una poblacion de 2
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52.3% en centros urbanos, distribuida en 4

presentaban mas de 2 mil habitantes y conce

mil 553 localidades, de las cuales el 3.2%
ntraban el 55.1% de la poblacién estatal. En

contraste, se registraron 3 -mil 761 localidades con menos de 500 habitantes. De acuerdo

al diagndstico de vivienda, en los préximos t

res afos se requerira la construccion de 30

mil nuevas viviendas, es decir 10 mil per afip, lo que implica.ampliar la reserva territorial
paraszsu-edificacion en el corto y medlano pIazp, asi como para fortalecer los programas

de vwlenda en zonas rurales

= I

Respecto a Ia recaudacion del iripuesto ‘priedial como' proporcién del PIB, en 2004 el

estado ocupaba el lugar 21 a nivel nacional, con un porcentaje del 0.14% frente a un

promedio nacional del 0.25%. Asimismo, en ¢

entidad federativa, en 2005 se situabaen el lugar 28 con un monto de %45.07, por debajo -

uanto a la recaudacién predial per capita por

del promedio nacronal que era de $ 181.87 (datos de INDETEC).

Derivado de la expansion de la Zona Metr’opo-litana del Valle de México que fiende a la

metropolitanas ‘de Pachuca, Tula y Tulan
jUrIdICOS y de ambitos de gobierno en los

estatales y municipales que se contradicen
disefio de escenarios de largo plazo y Ia coor

Pnnmpales Logros 2005 2007

» Con objeto de regular,.controlar y o
humanos en la entidad, se actualizé |

, Urbano y Ordenamiento Territorial par
e 'Se decretaron los Programas de De
Tulancingo, Huejutla, Mineral del Mg
cual ha permitido otorgar certeza juridi

‘conurbacién con Hidalgo, la gestidn met,ropolitana se torna compleja, ya que las zonas

rngo integran un mosaico de regimenes
ue se entremezctan. atribuciones federales,
incluso se contraponen, lo que dificulta el
mac:lon mtermummpal

igilar el crecimiento de los asentamientos
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo_
‘el-Estado de Hidalgo -
arrollo Urbano Subregionales de Actopan,

nte, Zacualtipan-Molango e Ixmiquilgan, lo
ica a las acciones de desarrollo urbano a los

municipios que integran estas subregiones.

« Se fortalecié la participacion ciudadan
urbano para propiciar una mejor calida
» Se consolidd la participacion del
Metropdlitana de Asentamientos

aenla ope_racién y vigilancia del desarrollo
d de vida de sus habitantes en la entidad.

estado en los trabajos de la Comision
Humanecs (COMETAH), fortaleciendo Ila

interaccion con los gobiernos del Djstrito Federal y del Estado de México ya

incorporados anteriormente para gef
mediano y largo plazo, principalmente
o Se realizaron 5 dictamenes de congr
“asi como de instrumentos Iegales en

Tulancingo 'y Tizayuca, lo que ha permitido definir usos de suelo con base en la_

rerar proyectos de alto impacto regional a
en la zona sur del estado.

uencia de programas de desarrollo urbano
la materia- a {os municipios de Ixmiquilpan,

‘mejor utilizacién de los recursos econdmicos, naturales y humanos.

¢ - Se realizé la publicacién del reglam
instrumentos juridicos, técnicos y adm

Normnas y Estudios

ento de la Ley de Catastro, asi como los
nistrativos para su adecuada operacioén..

Programas de Desarrolfo Urbano - ) 2

Dictdimenes de Cengruencia ’ 1

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial '

Reglamentos

ol e EET RN o

Fuente: Secretaria de Obras Publicos, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos

Escenario Prospectivo

_En el contexto regional, se prevén importantes desequilibrios en las zonas urbanas donde
.la concentracidn territorial de-las actividades econrdmicas determinan los patrones de

crecimiento poblacional hacia otros municipios o estados. La Zona Metropolitana del Valle

de México impone a la entidad un nuevg

-administrativo y financiero que debera coad

ordenado_de_la_infraestructura . 1ﬂ,§qgugamLento Las comisiones metropolitanas_como. .

* instrumentos de discusién abierta y respons

reto para su apropiadc manejo técnico,
yuvar a la regulacion urbana, el desarrolio

able de los ambitos de gobierno, permitiran
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colegiar las decisiones en torno al desarrollo de la regién y conformar una visién
concertada entre gobiemno y sociedad, a fin de precisar el escenario deseable y factible
que las zonas metropolitanas del estado deben alcanzar en el largo plazo. Desde el punto
de.vista de organizacién administrativa, permitira a los equipos de gobierno mantener una
contmundad sistematica en el dlseno ¥ apllcacwn de polltlcas ¥ estrateglas metropolltanas
Asimismo, se |mpulsara el desarrollo de una plataforma tecnologlca catastral que se
constituya como un sistema de informacién consolidada.relativa -al -objeto. predic vy que
- presente informacion fisica; econdmica, juridica, fiscal y datos histéricos; insumos

~ necesarios para la estratificacion socioecondmica, la titulacién de tierras, la plantacién
urbana y rural, asi como eI ordenam|ento territorial, lo que redundara en un mejor control
recaudatorio.

Proposito de Gobierno

» Disefiar una estrategia regional integral con la participacién de los tres érdenes de
gobierno para impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo regional de la
entidad, a través de acciones coordinadas y concertadas con la sociedad civil
organizada .y el sector privado, asi como para fijar las normas béasicas que
permitirdn planear la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion y definir las atribuciones estatales para determinar las
prows;ones Usos, reservas y destinos de areas y predios.

ObjetIVOS

« Fortalecer Ia regulacmn y control de los asentamientos humanos, mediante la
elaboracion de los instrumentos normativos y pregramas de desarrollo urbano que
permitan a la autoridad estatal y municipal direccionar la ocupacién adecuada de
las actividades econémicas con base a las potencialidades de cada region.

» Fortalecer la coordinacién interestatal en los asuntos que inciden en la Zona

- Metropolitana del Valle de México, a fin- de adoptar criterios homogéneos en la
conduccion de la ocupacion del suelo para los asentamientos humanos, el fomento

"y proteccion de las areas de conservacion ecologica y el aprovechamiento en
actividades productivas de las areas no urbanizables.

¢ Establecer mejores estructuras. organizacionales municipales catastrales, con
mayor capacidad de respuesta, ampliando la oferta de servicios a la ciudadania.

» Fortalecer la participacién social en la conformacién de las ciudades, a fin de
unificar esfuerzos, en la conduccidn y aplicacién de acciones urbanas que
legitimen socialmente los esfuerzos del gobierno ante la sociedad.

Acciones Estratégicas

« Consolidar el Sistema de Planeacion Urbana, a fin de definir el suelo apto para el
desarrollo urbano y de vivienda, asi como de las actividades econémicas de cada
region en el estado.

e Fortalecer el marco juridico gque regule el desarrollo urbano y el ordenamlento
territorial, a efecto de generar el creC|m|ento sustentable de los asentamientos
humanos en el estado.

» Participar en la regulacién del crecimiento urbano y en la consolidacion de Ia Zona
Metropolitana del Valle de México, favoreciendo las condiciones que impulsen las
. actividades economicas y sociales de [a entidad con equidad y sustentabilidad..
-+ Fortalecer la coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno para
- elevar la eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos de los programas de
inversion y obra.
¢ Profesionalizar a los ser\ndores publicos que intervienen en la gestlon del catastro
y del impuesto predial.
* Modernizar los procesos e mcorporar nuevas aphcacmnes de tecnologia de.
- informacién en la gestién del impuesto y del catastro, para uso con fines multiples,
georreferenciacion y valuacion.
+ Promover la participacién social en la elaboracién, conduccién y aplicacion de los
‘programas de desarrollo urbano.
» Difundir los Programas de Desarrollo Urbano, para que sus promotores
contribuyan en la adecuada utilizacién del suelo urbano y la proteccmn de los
recursos naturales de las zonas no urbanizables.
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B vulnerabilidad ante los efectos -negativos del

- . ’Infraestructura para el Desarrollo

Eje 3: Igualdad de Oportumdades

'Este modelo de desarrollo ha permeado tant

Escenario Actual -
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» Establecer un programa continuo de

mformacmn catastral de Ios 55 municipios

incluidos en el Programa de Modernizacion Catastral, con la finalidad de apoyar el
fortalecimiento de las haciendas municipales.

Alineacion -'con el Plan Nacional de Desarrpllo

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora d

2.13 Construccion y Vivienda L

Pobreza
3.1 Superacwn de Ia Pobreza

[ Em'pleos

3.2 Desarrollo Sustentable y Sostenido

En las Ultimas décadas, el fuerte impulso al g
visto reflejado’ en la explotacion inmoderada
demostrado su-inviabilidad y evidenciado los
salud y la preservacion ecolégica.

esarrollo de los esquemas productivos se ha
de los recursos naturales, mismos que han
efectos negativos para el medio ambiente, la

o a las regiones urbanas, como a las rurales

de nuestro estado’y ha situado a nuestros recursos naturales en un estatus de

procesos de urbanizacion y el desarrollo de
adecuada

ctividades economlcas sin -una normatividad

crecimiento desordenado de la poblacion, los

71

En un periodo aproximado de 75 afios la poblacién en Hidalgo se cuadruplico, derivando
en una considerable” disminucion de la cantidad y calidad de los recursos naturales,
principalmente como de los procesos generados por el hombre. Actualmente, la
=concentracion poblacional en zonas urbanas estd @sociada a una mayor presencia de
actividades industriales, incremento del parque vehicular y elevado consumo de
combustlbles causas prmcrpales de una maypr contaminacion atmosférica.

La sobreexplotaclon de Ios acuiferos Zimapan, El Astlllero Ixmiquilpan, Valle de
Tulancingo y Cuautitlan-Pachuca; los ha reducido en un 50% aproximadamente, mientras
que en las regiones con abundancia de agua, la deforestacion y la erosion de suelos han
afectado considerablemente la calidad -del recurso, disminuyendo los volimenes
aprovechables y propiciando inundaciones. Otrg deterioro importante es el ocasionado por

. las aguas residuales de la Ciudad de México y Zona Metropolitana desalojadas hacia el
rio Tula, con impactos negativos en mantos acuiferos, cuerpos de agua, salud publica y
en sistemas bioldgicos acuaticos y terrestres, acentuados por el insuficiente tratamiento
de aguas residuales, insuficiencia de alcantarillado y saneamiento, asi como inadecuado

" _manejo de residuos solidos.

En cuanto alla'div_e_rsidad biologica, Hidalgb

especies de vertebrados mesoamericanos y

ocupa' el 14° lugar nacional en diversidad de
el 26° lugar estatal .en especies endémicas.

Para el 2006, la CONABIO registré 162 especies mexicanas en condicion de riesgo,
siendo los anfibios y reptlles el grupo mas afectado, seguido por las plantas vy las aves, de

las  cuales, las zonas mas criticas en la enti

Con respecto a Ia emision de contammantes

dad son el Bosque Mesofllo de Tlanchinol y

Tenango de Doria, asi como la Sierra de Pachuca

de Ia entidad, los registros mas elevados se

presentan -en las zonas conurbadas de .los municipios de Pachuca y Mineral de la
Reforma, principalmente a causa de! incremento ‘del parque vehicular y desarrollo

industrial asentado .en éstos; el sector ladrillero estatal,

que. produce mondxido de

carbono, biéxido de azufre y particulas suspendidas; la region. Tula-Tepeji, con la industria

" petroquimica, cementera, alimenticia, textil,

eléctrica y la region de Moclango, por la explotacion y benefi-ci_o jdel manganeso.

- Principales Logrbs 2005-2007

‘s Se aprobd la nueva Ley para la Protedcion aI'A'm_bient'e en el Estado de Hidalgo.

asi como con la generacién de energia-
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Para conservar y proteger la diversidad biologica a la fecha se cuenta con 38

~ areas naturales protegidas de caracter federal, estatal y/o municipal que cubren

alrededor de 138 mil 793.37 hectareas, 6% de la superficie total del estado.

“Para brindar mejores servicios en el Parque Ecolégico de Cubitos se puso en

operacién el Museo Natural, el Tuzuario, la Casa Ecoldgica, la ampliacién del
Centro de Informacién y Documentacmn del Medio Ambiente y el Invernadero de
Cactaceas Endémicas.

Se puso en marcha ia Estacion Fija de Monitoreo Atmosférico en el Hospitai
Regional de Tula-Tepeji, asi como una unidad moévil y una caseta fija, asimismo se
instalaron en Lolotla dos equipos tlpo minivol para el muestreo de material
particulado.

Se recolectaron y extrajeron 5 mil 600 toneladas de residuos sélidos (plasticos,
animales en estado de descomposicién, llantas y troncos) del rio Tula y se dejo
100% libre de lirio acuatico.

Se instalaron los Programas de Saneamiento Ambiental de la Region Tula-Tepeji y
de la Sierra Hidalguense, coordinando las mesas de agua, calidad del aire,
residuos solidos urbanos, suelo, vegetacién, educacion ambiental y Presa Endhé.
Se incarpord al Estado de Hidalgo a la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM).

Se recepcionaron 84 Programas Municipales de Proteccion al Ambiente para -

fortalecer la capacidad de gestion y el marco juridico municipal.

Se conformé la propuesta para la transversalidad de la educacién ambiental,
dentro de los planes de estudio del nivel preescolar.

Se atendieron a 109 mil 631 personas a través de 775 eventos sobre temas
ambientales en instituciones educativas, 'presidencias municipales y eventos

. publicos.

En la regulacnon de establemmlentos y giros de competencia estatal, se emltleron

" un total de 906 registros ambientales.

Se logré reactivar en coordinacion-con la SEMARNAT el proyecto Ordenamlento
Ecolégico Territorial de la Cuenca del Valle de México, que comprende a |os
Estados de México, Hidalgo, Tlaxcala y Distrito Federal, mismo gue constituye un
instrumento para el desarrollo de la region. ' '

Se reactive el Comité Ejecutivo y Técnico de Ordenamiento Ecologlco Territorial de-

la Cuenca del Rio Tuxpan, integrando ‘a los Estados de Puebla, Veracruz e
Hidalgo. :

Se fortalecieron las capacidades productivas sustentables de Ias comunidades
dedicadas al cultivo del Maguey en el Altiplano y Valle del Mezquital.

Se impulsaron proyectos ecolégicos con enfoque en la sustentabilidad de los
nogaleros de la Zona de la Barranca de Metztittdn como los de la cuenca de los
rios Tula y San Juan en el occidente de la entidad.

Se invirtieran poco mas de 5 millones 742 mil pesos para realizar 17 cbras,
consistentes en: plantaciones de nogal y establecimiento de viveros de. maguey;
realizacién de perforaciones, energizaciones y equipamientos de pozos para agua
potable y uso agricola, entre otras beneficiando a 13 .mil 852 personas en 14

municipios.

Se capacito en materia de sustentabllrdad a1 mil 255 habitantes de comunidades
rurales.

: . 12 Afio de Gobierno - 22 Afio de Gobierno 32 Aﬁo de Gobierno
) ?rograma R Munici pio Inversidn total Beneﬁcl..arlos Inversion total - Beneficiarios | Inversién total| Beneficiarios
Juntas, Plantamos para el Futuro Varios - 777,809.00] 598 749,925.00 £0 360,000.00 500
Juntos, Cuidamos Nuestra Tierra Vanos 1,889,162.00] - 290,096 429,912.00 250,600 965,573.23 955
JS“E:?;::““‘S" aZonas Aridasy Varios 3,075,592.00 13.670| 5,068,439 00 13,062] 6,089,781.65 13,425
W R 5,742,56300 " 304,364] 6,248,276.00 263,722] 7,415,354.88 14,880

Fuente; Secretarla de Desarrofla Sacial

Escenario Prospectivo

Buscando consolidar la preservacion y resguardo del medio ambiente bajo una vision de
sustentabilidad e integralidad, en el estado se impulsan programas ambientales de amplio
impacto y se trabajaen el disefio de sistemas de evaluacién de las politicas publicas en la
materia, asimismo se promueve un auténtico federalismo ambiental, que contribuya a
fortalecer el Fondo Ambiental Estatal para captar recursos de inversién al cuidado del
ambiente e instrumentar una politica de descentrallzaC|on de capacidades hacia el estado

Yy lTIUFIICIpIOS
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Con el afianzamiento de este esquema de {rabajo institlicional, el Gobierno del Estado
impulsara la formulacién y operaciéon de programas regionales ambientales; fortalecera la

gestion integral del agua; promovera el

_administracién del suelo: reducira las emis
_residuales; fortalecera los planes y programa;

enfoque integrado para la planeacién vy
ones contaminantes y descarga de aguas
5 de combate a la desertificacion; promovera

la conservacion y proteccion biolégica via areps naturales protegidas, unidades de manejo
ambiental y ecoturismo, asi como el manejo de ecosistemas fragiles. De igual forma y

para lograr una mayor conciencia publica,

se promovera la creacién de espacios de

consulta, educacion y capacitacion ciudadang.
Propésito de Gobierno

s Formular y aplicar fas politicaé de| desarrofio régiona! bajo un enfoque dé

sustentabilidad, sostenibilidad, trangversalidad e integralidad ambiental, que

propicie la reduccién en la tendencid del deterioro de .los recursos haturales de
nuestras regiones, garantice el apfovechamiento racional de los recursos y
asegure su disponibifidad para las futuras generaciones.

= VObj'eti\ios

« Consolidar la integracion del compdnente ambiental en la formulacién de las
politicas publicas, asi como en los ‘esquemas de colaboracion interinstitucional y
de poderes. - ' S '

« Promover una planeacion del desarrollo politico, econémico, social y regional en el

- estado, que contemple la inclusién de|politicas ambientales integrales y promueva
el aprovechamiento responsable de 10s recursos naturales bajo .estrictos criterios
de sustentabilidad y sostenibilidad. . :

Acciones Estratégicas

s~ Armonizar el crecimiento y la distribugion territorial de la poblacién a través de la
- aplicaciéon de esquemas de mayor sustentabllldad que coadyuven a mejorar la
calidad de vida de los hidalguenses. .

e Promover . el aprovechamlento SJsten_tabIe de los recursos naturales,

especialmente en la eflmenma del usg y manejo de suelo, asi como de [a riqueza

biologica.:
s Proteger los ecosustemas mas representativos del estado y su rigueza biologica,
 especialmente-de aquellas especies [expuestas a alguna categoria de riesgo, a

través de esquemas de conservagion y restauracion y pago de servicios..

_ ambientales. - .

» Fortalecer la lnvestlgacmn cientifica y tecnoldgica aplicada para comprender mejor

los procesos ecolégicos y apoyar € desarrollo sustentable del estado con la
adopcion de procesos preductivos y teécnologias alternativas. '

e Promover procesos de educacion ambiental dirigidos a todos los sectores como

~ plataforma indispensable para coadyuvar en la proteccmn del medio amblente y el
" aprovechamiente sustentable de los recursos naturales.

« ' Instrumentar mecanismos que garanticen el pleno y libre acceso a la informacion

, ambiental de la entidad. _

s Fortalecer los- mecanismos de finangiamiento para el desarrollo y aplicacién de
instrumentos, mecanismos, estudios y| proyectos ambientales.

« Fortalecer los mecanismos de monltoreo regulacmn y atencion de la

contaminacién ambiental.

s Promover la participacién social y sectorial como estrategla para el fortaiemmlento
de la gestion ambiental en las diferentes regiones del Estado.

» Fortalecer e impulsar la gestién y practicas de manejo integral de los residuos

s6lidos. ' '

= Propiciar el fortalecimiento de las atrlbuciones,‘compete'ncias y participaciones

econdmicas en materia ambiental que|corresponden al gobierno estatal. .

e Fortalecer-el marco juridico ambiental que garantice un desarrollo ambiental mas

equilibrado y sostenible. :

Alineacic’m con el Plan Nacional de Desarrollo

Ele4: Sustentabilidad Ambiental
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Aprovechamiento Sustentablé de los Recufsos Naturales
4.2 Bosques y Selvas
4.3 Biodiversidad

- Proteccion del Ambiente
4.4 Gestién y Justicia Ambiental
4.5 Ordenamiento Ecolégico

- 4.6 Cambio Climéatico
4.7 Residuos Sdlidos y Peligrosos

Conocimiento y Cultura para la Sustentabilidad Ambiental : . S

4.8 Investigacion Cientifica Ambiental con Compromiso Social -
4.9 Educacion y Cultura Ambiental ' :

3.3 Preservacién y Con‘servacién'del Agua

Realizar acciones en pro de la conservacion del agua, es para este gobierno una tarea

fundamental para garantizar el bienestar de la poblaciéon y preservar las condiciones

adecuadas para la vida y subsistencia de las futuras generaciones. Para ello, se
concretan importantes esfuerzos de forma corresponsable con los otros ordenes de
gobierno, asi como con los usuarios del agua, trabajando en generar los medios

necesarios para garantizar un aprovechamiento responsableren la industria, el campo, el -

hogar y los servicios, impulsando su uso como un factor clave de bienestar e insumo
basico para el desarrollo sustentable de la entidad.

'Escenario Actual

En Hidalgo existen mas de 300 cuerpos de agua de almacenamiento y. captacion, ya sean‘

naturales o artificiales: presas, bordos, lagunas, jagleyes y obras de pequeria irrigacién.
Se destacan para el almacenamiento la Laguna de Metztitlan, la Laguna de Atezca y las
presas Los Angeles y San Antonio. En lo que corresponde a la captacion, destacan la
Laguna de Metztitlan; tas presas Javier Rojo Gomez, Vicente Aguirre, Omiltémetl, y
Tejocotal, la Laguna de Tecocomulco, asi como las presas Requena y Endhd que junto

con el Rio Tula forman parte deI distrito de riego 003 Tula, algunas con un alto grado de

contaminacioén.

‘ Ei Estado de Hidalgo cuenta con una superficie aproximada de 21 mil km? y pertenece a 3

regiones hidroldgicas administrativas determinadas por la Comision Nacional del Agua; la
region Golfo Norte que ocupa una extension aproximada de 11 mil 780 km? y representa
el 57% del territorio estatal; la regién hidrolégica administrativa Valle de México con una
superficie de poco mas de 7 mil 950 km? ocupando el 38% del territorio del estado y la

_region Goifo Centro que ocupa el 5% de la extension de la entidad.

En general, la precipitacion pluvial es menor en la parte norponiente que en la nororiente y
gran parte del estado, se intensifica donde se originan las cuencas hidrograficas y
escasea en la zona sur en donde ia disponibilidad del recurso hidrico es limitada.
Anualmente se extraen para los distintos usos en la entidad poco mas de 2 mil 808 Mm®
que son utilizados para uso agricola en un 42%, publico urbano un 6%, industrial un 5%,
generacion de energia eléctrica 44% y otros usos el 3%. En la entidad se tienen
1dent|f|cados 22 acuiferos, de [6s cuales se extraen 375 17 Mm?® anuales.

Prmclpales L’ogros 2005-2007

« Se han invertido poco mas de 422 millones de pesos en Ia construccion de
- sistemas de agua potable logrando que cerca de 76 mil hidalguenses cuenten por
primera vez con el servicio, lo que representa un incremento en Ia cobertura de

- agua potable del 3.33% a nivel estatal.
« En materia de rehabllitamon ampliacién . y mejoramiento de la eficiencia en
' sistemas de agua potable en las zonas urbanas se han invertido 375 millones 880
mil pesos que han beneficiado a mas de 591 mil habitantes de las prrnmpaies

ciudades del estado.

e En materia de saneamiento se han invertido poco mas de 92 millones de pesos
para la realizacién de estudios de ingenieria basica, asi como en la instalacion de
sistemas de colectores y emisores ubicados en siete municipios. El volumen de
agua residual que se conduce por estos sistemas es de mas de 1 mil 234 litros por
segundo y beneficia a mas de medio millén de habitantes.

¢ Se realizaron acciones de proteccién de cauces naturales para disminuir los
efectos de inundacién por la presencia de fendmenos hidrometereolégicos en
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nueve municipios, asi-como en la zona metropolitana de Pachuca en beneficio de
cerca de 600 mil habitantes. _ ' ‘ '
Mas de un millén 65 mil habitantes, |que representan el 45% de la poblacion, se
han visto beneficiados directamente conla ejecucién de obras en materia hidrica
ejecutadas en el periodo 2005-2007. R
Se han realizado 142 estudios y proyectos de aguay alcantarlllado para garantlzar
que el agua llegue cada vez a mas hogares.

Se han realizado 11 estudios geohidrologicos:de-los acmferos de nuestro estado

_ con tecnologia de punta, siendo la segunda entidad ‘a“fivel nacional en realizar

estos trabajos encaminados a conocer la disponibilidad de aguas subterraneas.

acciones jdm=,~_mc>nit_c'ureo' de calidad,. proteccién de fuentes de abasto, instalacion y
reposicion de equipos de desinfeccién, asi como trabajos de difusion en el cuidado
del agua con la creacion y fortalecimjento de espacios de cultura, siendo la Unica
entidad del pais que cuenta con al menos un lugar para la difusion en el cuidado

Cobertura Estatal en el Abastecimiento de Agua Potable por|Vivienda -

‘millones 280 mil pesos se han realizado -

] 12 Affo de Gobiern 7732 ARG de Gobierno -

VMendas ncorporadas con Serwcm del ) -
Agua Potable ' 3862 7.587 .
Incremento de Cobertura a vael Estatal por

. 0.72% 1.25% 1.36%
Vivienda :
Viviendas Incorporadas con Servicic:g del. S | L
Agua Potable {acumulado) 3,862 10,525 18,112
Incremento de Cobertura a Nivel Estatal por| ] . :
Vivienda (scumulado) . - 0.72% 1.97% . 3.33%
Cobertura Estaial con’ Servicios de Agua -
Potable por Vivienda [Total) 503,810 ~10,473 518,060
Cobertura Estatal con. Servicios de Agua . -
Potable por Vivienda {Pcrcentual} - 80.72% 91'9?6 . 9333%

‘Buscando cuantificar y certificar los recursg

Fuente: Secretario de Obras. Publicas; Comunicaciones, Transportes y Asenfamientos

Escenario Prospectivo

criterios de planeacion estratégica e integt
recurso en el-corto, mediano y largo plazo,
un sistema integral de evaluacién regional

s hidricos del estado, asi como establecer

ral orientada al estudio y preservaciéon del

serd indispensable configurar € instrumentar
para conocer las condiciones fisicas de los

acuiferos del estado, en cuanto a disponibilidad y calidad del agua, asi como obtener un

modelo que permita un contral exacto de las

extracciones que se reallcen

Con base en los resultados obtenidos se elaborara un plan 'de acciones para el manejo

sustentable del agua subterranea, ademas

prestacion de los servicios de agua y sane
aspectos técnicos y administrativos que pe
hidrica, urbana y ambiental con una vision
administrativas que permltan el saneamiento

de la realizacion de diagndsticos de la
amiento a nivel municipal considerando los.
rmitan establecer un modelo de planeacién
egional y establecer mecanismos y politicas
financiero de los organismos operadores.

Dos temas fundamentales seran eI saneam|ento de las aguas residuales a nivel municipal
‘para. poder ser economicamente sustentables, asi como la creacion de proyectos de
investigacion tendientes a racionalizar el recurso del agua residual para la agricultura y a
su vez establecer técnicas que permitan eficientar el agua que se utiliza para riego.

Propésito de Gobierno

Garantizar la sustentabifidad del recurso hidrico en la entidad a través de una

vision de preservacion, conservacion y aprovechamiento responsable del agua;

" abatir ‘el rezago en comunidades de alta y muy alfa marginalidad asi como

promover la participacion de la sociedad como mecanismo de difusion. y
concientizacion sobre el cuidado e 1mportanc::a del agua. :

ObjetIVOS

Incrementar Ias capaadades de los crganlsmos operadores del agua, me]orar su
eficiencia técnica y financiera ¥ reforzar sus acciones de atencién a la ciudadania.
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e Fortalecer la infraestructura vy capamdad de los S|stemas de agua en zonas
urbanas y rurales.

s Incrementar la cobertura en el servicio de agua potable y el de alcantarlllado
sanitario y saneamlento al interior de la entidad.

Acciones Estratégicas

« Contar con informacidn técnica y fmanmera veraz. y oportuna en la construcmon de

~ sistemas de agua potable en zonas rurales.

e Implementar acciones de mejoramiento de la eficiencia para conduccmn Vi
distribucion de agua potable en zonas urbanas.

» Cuantificar la disponibilidad de aguas subterraneas y superficiales bajo la vision de
cuenca hidroldgica a fin de realizar acciones en la preservacion del recurso.
Implementar procesos mas eficientes para el desalojo de aguas residuales.

+ Realizar estudios de ingenieria basica para determinar el proceso de tratamlento_

de aguas residuales mas adecuado.

* Fomentar estrategias de desarrollo urbano con un enfoque h|drolog|co para los

asentamientos humanos.

« Estrechar la coordinacién entre las instancias de los tres ordenes de goblerno para’

la implementacién de planes de contingencia ante la presencia de fenémenos
hidrometecrologicos.

e Contar con informacién técnica actuallzada que permita la ejecucién de obras

hidraulicas para mitigar los efectos por inundaciones.

» Reducir los efectos a los centros urbanos por la presenma de fenomenos
hidrometeoroldgicos.

¢ Fortalecer los programas—de difusion y cultura del agua entre la ciudadania.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Infraestructura para el Desarrollo
2.12 Sector Hidraulico. o

Eje 4: Sustentabilidad Ambiental

Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
4.1 Agua :

34 Equilibri'o en las Regiones

_El Estado de Hidalgo cuenta con una estructura territorial integrada por catorce regiones y

tres subregiones administrativas para impulsar su desarrollo, en donde se promueven
acciones tendientes .a consolidar un desarrollo integral, sustentable, competitivo,
incluyente y capaz de generar.escenarios de crecimiento sostenible con flrme respeto a
las raices culturales de cada reglon

Entendemos que el planear con enfoque regional es de suma importancia para profnover
el desarrollo y generar las condiciones de equilibrio, equidad y progreso en cada una de
las regiones y comunidades de la entidad, asi como para determinar la forma en que la

administracion gubernamental programa, distribuye y ejecuta las obras y acciones
‘estratégicas que potencian el crecimiento y satisfacen las demandas de la sociedad.

Escenario Actuql

En una economia globalizada, inmersa dentro de un mercade mundial altamente
competitivo, se favorece la presencia de un desarrollo desigual y especializado, en donde
coexisten regiones altamente desarrolladas y tecnificadas junto a otras que presentan
formas de produccién de subsistencia y autoconsumo, con pocas posibilidades para
integrarse a los mercados.

En el caso de Hidalgo, las opciones productivas de mayor desarrollo se presentan
indudablemente en las zonas geograficas comprendidas entre Pachuca y Tizayuca; Tula 'y
Tepeji; Tulancingo; Apan e .incipientemente dentro de las regiones de Ixmiquilpan vy
Actopan. En contraste, 1a pobreza y la marginalidad se encuentran mas marcadas en [as
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- Valle del Mezquital. En un-estatus intermed

,Principalés Logros 2005-2007

regiones Huasteca, Otomi-Tepehua, Sierra Alta, Sierra Gorda y en la parte desértica del

0 se encuentran las regiones de Atotoriilco y

Metztitlan que por su desarrollo y ubicacién geografica pudieran emerger como nuevos

condiciones de mayor atraso y marglnalldad

polos de desarrollo y, por tanto, como puentes de enlace con las reglones que viven en

Nuestra economia contintia presentando- importantes desequmbrlos en sus sectores

Famas de actividad y regiones; por lo que sé

articulacion de cadenas de produccion que
orientando los esfuerzos gubernamentales h:
diferenciado, con criterios 'de equidad soc
econdémica, que exige el alineamiento de dis
la- creacién de infraestructura, cuya ap
equilibrados para las regiones 'y sus comunid

» Disefio e |mp!ementa0|on de la estra

trabaja arduamente en-propiciar el equilibrio

~en la inversion y accion de gobierno para incrementar su capacidad competitiva, con la

reinan las condiciones para afraer capitales,
acia la configuracion de un desarrollo regional
al como una estrategia de nuestra politica
posiciones relacionadas con el presupuesto y
icacién proporciona mveles de bienestar
ades.

tegia Juntos por Hidalgo, con la cual se ha

dado un fuerte impulso al ejercicio de seguimiento y control de la obra publlca a

través de la integracion de Comités C
e« Se instrumentaron programas e
socioecondémico, en funcién de las te
regiones del estado
» Se ha otorgado atencién espemal al

udadanos. ,
speciales de promocion del “desarrollo
1den0|as y problematicas de cada una de las

2] promocron del desarrollo reglonal en el sur

del estado ‘con objeto de regular y orientar el desarrollo de la Zona Metropolitana

del Valle de Mexmo

s Se otorgd un gran impulso a la integracién de las regiones que por su ubicacion se

encuentran. aisladas,
transversales, como el de Otongo-T

Alta y la Sierra Gorda y que sera concluido en 2008 y el de Actopan-Atotonilco que

unira al Valle del Mezquital con la Sie

a través de

la construccion -de importantes ejes
epehuacan de Guerrero que unira la Sierra

rra Hidalguense.

« Se integraron 1 mil 305 comités Juntcs conformados por 6 mil 990 ciudadanos, en

66 municipios de !a entidad. o
e Para impulsar el desarrollo de las
Juntos Abriendo Brecha se otorgaron
colaboracién con municipios, comités
. Se celebraron 84 convenios de colab

‘comunidades marginadas, con el programa

88 apoyos y se celebraron 215 convenios de
de obra y dependencias estatales.
braciéon que permitieron lograr la nivelacion y

el subsoleo de 608 hectareas dedicadas a la agricultura, asi como la construccién
de 75 mil 206 metros lineales de zanjas de riego beneficiando a 83 mil 141

_habitantes de-24 municipios.
¢ = Se construyeron, ampliaron y recons
permitiendo con ello la integracién al

truyeron 416 kilémetros de caminos rurales,

marginadas por la falta de vias de comunicacion adecuadas.

s Se apoydé con maquinaria estatal p
kilometros de caminos y en la rehabi

ara la apertura y ampliacién de 1 mil 258
itacion de 1 mil 672 kilometros; se nivelaron

35 hectareas de terrenos para edificaciones y campos deportivos, asi como la
apertura y rehabilitacién de 85 kildbmetros de calles, beneficiando a 364 mil 243 -

habitantes de 42 municipios.

e Derivado de los fenémenos hldrometeorologlcos se realrzo el desalojo. de
derrumbes en brechas, caminos rurales y carreteras estatales en 18 municipios y

la conformacion de plataformas pa
comunidades deI estado.

Comités de Obra

'a 1a construccion de casas en diferentes

.- Estategias’ ",

-12 Afo de Gobierno| .

o522 Afig de'Gabierno i

Estrategia Juntos por Hidalgo ' 3 mil 162 comités de o

1 mil 305 comités de obra

Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollc Regiono!

Escenario Prospectivo

mayor seguridad social y econdmica a los

bra 11 mil 395 comités de obra

' Se cuenta con poh’tibas publicas que promUeven la estabilidad y el crecimiento, otorgando

ciudadanos, creando un armbiente favorable

para el desarrollo de negocios. El gobierno| estatal instrumenta acciones de promocién

desarrollo de comunidades que permanecian
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econdémica que propician la inversion producﬁva y el crecimiento sostenido, creando un

ambiente econdémico favorable para impulsar el desarrollo integral de cada region.

Para garantizar la sustentabilidad, se debera concretar un desarrollo integral, dn‘erenmado

"y de largo plazo en las diferentes regiones geograficas del estado, de acuerdo con, sus

caracteristicas y ~particularidades estratégicamente” identificadas y, se promovera el
crecimiento sostenido de la entidad de manera equilibrada, eqwtat;va competitiva, y
5|stem|ca en conjuncwn con todos Ios factores del desarrollo

Hidalgo, podra convertirse en el escenario. estratégico para impulsar programas,
proyectos y accione$ coordinadas entre las diferentes regiones de la entidad;
fortaleciendo la coordinacién intersectorial y sumando la participacién del sector publico,
prlvado y somal en las estrateglas de desarrollo reglonal

Propésito de Gobierno

& Impulsar estrategias de desarrollo encaminadas a equilibrar el desarrollo regional,
a través del fomento de la inversién productiva y la creacion de infraestructura
 para el desarrolfo, asi como a promover fa coordinacion intersectorial, la
participacion ciudadana, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la investigacion y la incorporacién de innovaciones tecnolégicas para
fortalecer la cooperacion entre regiones y actores del desarroflo y un genuino
respeto por las manifestaciones cufturales de las diferentes regiones de la entidad.

Objetivos -

e '~ Consolidar un desarrollo integral, diferenciado y dé largo plazo en las diferentes
regiones geograficas del estado, de acuerdo con sus caracteristicas vy
‘particularidades estratégicamente 'identificadas y promover su crecimiento
- sostenido de manera equilibrada, equitativa, competitiva y sistémica.

-« Fortalecer el desarrollo integral, diferenciado y de largo plazo en las diferentes

regiones de la entidad, en concordancia con sus caracteristicas y particularidades

politicas, econdmicas, somales ¥ medloambtentales
Estrategias

» Consolidar el Sistema Estatal de Planeacwn Democratlca a traves de las
instancias de planeacion regional y municipal. ‘

e Impulsar la investigacion permanente, evaluacién, actualizacién e |mplementac:10n
de los Programas de Desarrollo Regional.

e Promover fa participacién social y de los ordenes de gobierno para impulsar el

desarrollo comunitario bajo la perspectiva del desarrollo reglonal equilibrado y -

sustentable

. Impulsar esquemas de competltwldad e mtegramon economlca al interior de cada
una de las regiones del estado. )

e Implementar un ‘medelo de desarrollo regional integral, competitivo -y sistémico,

~ acorde a las potencialidades, caracteristicas y problematicas presentes en |a
entidad, que sea eje rector y directriz de la programacion que se realice en cada
una de las regiones de la entidad.

e Fortalecer las estrategias de programacion y asignacién .de la inversion publica
para el desarrollo regional con-base en criterios de equilibrio y equidad.

e Promover la coordinacién intersectorial y de los tres ordenes de gobierno que
conJunten recursos en proyectos estratégicos de desarrollo regional.

Alineacion con el Plan Nacmnal de Desarrollo
Eje 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

Productividad y Competitividad
2.9 Desarrolio regional integral

3.5 Infraestructura para el Desarrollo

El crecimiento amplio y sostenido de la actividad econ6mica sélo es posible con el
crecimiento de la infraestructura, motivo por el cual se hace necesario incrementarla y
asegurar la prestacion suficiente de servicios publicos, en un marco de restriccion -

Aicance
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. como en la deteccién de polos de desarrollo

_ _c:uentan con este serviciq.'

El fortalecimiento de la infraestructura basic

presupuestal se propicia la inversion de ahorros del gobierno hacia este |mportante'
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rubro, asi como la. partlmpacmn de inversionistas en los términos que la ley lo permite, a

La'infroduccién; mantenlmlento y ampltacnon
fuente y causa directa del fortalecimiento de
impulsa el desarrollo y la competitividad de tc¢

_fln de obtener mayores benef' GIOS para Ia reac'tlvaclon econdémica de las regiones..

de la infraestructura para el desarrollc es

dos los sectores econdmicos, en particular

de los que atraen mas inversiones: productivas. Es también un elemento clave para la

Escenano Actual

La dispersién poblacional que existe en el es

' mtegramon de las regiones, nucleos poblacmnales ¥ centros de produccién y consumo.

ado es uno de los factores que influyen en

la falta de infraestructura y equipamiento de servicios basicos, obras publicas y de

comunicaciones, gque inciden tanto en los esfl

Jerzos por mejorar las condiciones de vida,
que potencien la act|V|dad productlva como

condicion para elevar el ingreso y bienestar de la poblacnon

comunicando a 2 mil 635 |ocalidades de las
57.3% de la cobertura estatal, quedando pen

A pesar de:la complejidad geografica, se han extendido importantes éjes carreteros, ‘

4 mil 596 existentes, lo que representa eI
dientes de comunicar 1 mil 971 en las que

habitan hasta 500 pobiladores. En-abastecinmiento de agua potable se tiene cubierto el

93.33% de los hogares y, en lo referente a

La capacidad instalada en las subestaciones

amperes (MVA), lo que garantiza el abast

eléctricas es de 1 mil 474.8 mega volts
b de energia y de crecimiento industrial.

Asimismo, la capacidad de generacion de energia eléctrica en 2007 fue de. 12 millones

- 759 mil megawatts, ubicandolo en el 4° lugar ¢on la aportacién del 7.5% al total nacional.

visibn de una politica integral de desarroll

y de comunicaciones se ha dado bajo la
de largo plazo, considerando que esta

inversion es el cimiento que apuntala las accignes ligadas al crecimiento econdmico y a la

- competitividad porque reduce costos y tiempo de transportacion, facilita el acceso a

mercados distantes, fomenta la integracion de cadenas productlvas y por tanto |mpulsa la

generacion de empleos y el bienestar de la p
Principales Logros 2005-2007 .

* Ante el compromiso de incrementar |
invertido 7 mil 409 millones de pesos,
interestatal,
produccion, abasto y empleo.

eS¢ ha proporcionado el servicio de e ergia electrlca a 97 de cada 100 hogares _

hidalguenses.

lacion.

infraestructura en comunicaciones, se han
ptimizando la integracion regional, estatal e

asi como el acercamiento de Ia poblacmn con -los centros de

e 2 millones 170 mil 669 habttantes del estado cuentan con eI servicio de agua

~ potable, lo que representa el 93.33%.d
o En el primer_bimestre de 2008 ocup

la poblacion.
mos el 3° lugar en generacién de energla

eléctrica, aportando el 9.7% del totai nacional.
» Se obtuvo la aprobacidén del gobierno federal para la construcc:on del nuevo

aeropuerto en el Valle de Tizayuca.
¢ Se firmd un convenio de colaboracién
Aeronautica (CIMA) para el desarroll
- Nuevo Aeropuerto.

* Se puso en marcha el proyecto PLATAH que es un polo logistico compuésto por-
logistica, siendo éste el inicio del desarrollo.

un puerto seco y una zona industrial y
del Proyecto Hidalgo. -

b del Programa Maestro de Desarrollo del

la actividad econémica y de empleos e

electrificacion el 97% de los hidalguenses

con el Colegio de-Ingenieros -Mexmanos en
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Alcance

Cobertura Estatal en el Abastecimiento de Agua Potable por Habitante

- 28 Atto'de Gobijerngy:i | -

. CobertiiraiEstatal vz . 0 0 - 39 ARO de Gobierno -
Hahntantes Incorporados con Serwmos de 16,183 . 27,518 . 31,789
Apua Potable .
Incremento de Cobertura a Nivel Estatal por|. 0.72% ‘ 125% 1.36%
Habitante -
Habitantes Incorporados con Servicios de 16,183 " aa101 i 75,890
Agua Potable facumulada) . . .
Incremente de Cobertura a Nivel Estatal por 0.72% 1.97% — 333%
Habitante {acumulado} : .
Cobertura Estatal con Servicios de Agua 2,110,963 2,138,881 2,170,669
Potable por Habitante : . :

Fuente: Secretarfa de QObras Pﬂblicés, Comunicacionas, Transportes y Asentamientos
Escenario Prospectivo

Aprovechando la ubicacion estratégica del estado y sus demas ventajas comparativas,
en los proximos arfios Hidalgo sera una entidad que contara con infraestructura conectiva
y logistica de primer nivel, que permitira la instalacién y operacion de empresas estatales,

‘nacionales e internacionales, generando empieos especializados y mejor remunerados,

con lo que aspiramos a ser un polo logistico que contribuird de manera efectiva a elevar
la competitividad de México, en materia industrial y comercial. '

Teniendo en cuenta una zona metropolitana tan vasta .y pujante, como la del centro del
pais, la interaccién entre sistemas de aeropuertos representa una manera visionaria de
planear tanto la demanda de servicios de auto transporte, come la de funcionar como
enlace en una concepcion multimodal que otorgue respuesta a las necesidades crecientes
del turlsmo y el comermo exterior.

Asi también, el Libramienfo Arco Norte vinculara a la entidad mas eficientemente con los

puertos de Veracruz, Tuxpan y Tampico-Altamira en el Golfo de México y, con los .

puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo en el Océano Pacifico, acortando los tiempos
de traslado y evitando el cruce del flujo de vehiculos por las \nalldades de la Ciudad de

México.

 Propésito de Gobierno

e Impulsar la ampliacion y conservacion de la infraestructura de comunicaciones,
agua, drenaje y electrificacién, que propicien un proceso de crecimiento estable,
sostenido y de calidad a nivel local, regional y estatal en el corto, mediano y largo
plazos, asi como una mayor activacion de la economia y la productividad como
condicion para disminuir los rezagos sociales existentes.

Objetivos

+ Ampliar la cobertura en infraestructura basica, construyendo, rehabilitando y

manteniendo la ya existente, bajo la premisa de impulsar el desarrolio equilibrado
de las regiones considerando sus caracteristicas y potencialidades propias.
e Fomentar la creacion, mantenimiento y ampliacién de la infraestructura productiva,
carretera, ferroviaria, aeroportuaria y de servicios con un enfoque integral, con
~ prioridad en las regiones y de participacion de todos los sectores de la sociedad,
impulsandc el desarrollo somal y econdmico, la productl\ndad y el crecimiento
-estable de [a enttdad

Acciones Estratégicas

» Promover que la infraestructura y los servicios que se ofrezcan sean mas
eficientes y satisfagan de mejor forma las demandas sociaies.

o Fortalecer las areas de planeacion de las dependencias vy - entldades‘

gubernamentales, asi como la capacidad institucional para identificar, formular y
preparar proyectos de inversién.

¢ Asignar mas recursos e incorporar las meJores practicas en los procesos de
preparacion, administracién y gestion de los proyectes de infraestructura.

e Impulsar un mayor uso de las metodologias de evaluacion, para asegurar la
factibilidad tecnlca econdémica y ambiental de los proyectos. '
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‘Alineacion con eI Plan 'NaCional_de Desarrc

3.6 Planeacion e Inversion con En

" comparativas de cada region.

¢ Promover una mejor coordinacion entre los ordenes de goblerno en el desarrollo

- de proyectos de infraestructura, especi
s Brindar mayor certidumbre juridica

ialmente aquellos de impacto regional.
‘para promover. un -incremento en la

participacion' del sector privado en el desarrollo de la infraestructura.

* Asegurar que exista la infraestructura

"~ puedan tener acceso adecuado a
~nacionales e internacionales y a las ¢g
¢ Proponer esquemas de financiamientg

necesaria para gque todos los hidalguehses
la energia, a los mercados reglonales

ITIUFIICEICIOHGS

y mejorar los ya exustentes para fomentar el

desarrollo de proyectos de infraestructura e impulsar su papel como, generador de

: opeortunidades y empleos.

o Ampliar la infraestructura aeroportuarla instalada, a fin de hacer frente a la

creciente demanda de operaciones
- proyectos - aeroportuarios vinculados
comercial para atender la insuficiencia
o Desarrollar terminales, corredores y
- Hidalgo constituirse en una’ platafor
comerciales nacionales e internaciona

y servicios, asi como desarrollar nuevos
con el desarrollo regional, - turistico 'y
en estos servicios.

proyectos multimodales que permltan a'
ma logistica que facilite los intercambios
es. . .

» Desarrollar la infraestructura requerida para la prestacion del servicio de energia

eléctrica con un alto nivel de confiah

desarrollo de proyectos. .
-« Ampliar la cobertura del servicio elé
energias renovables en aquellos caso
factible la conexion a la red.

o Impulsar la-realizaciéon de obras de in raestructura con la concurrencia de los tres

ilidad, . realizando inversiones que permitan
atender los requerimientos de demanda en los diversos segmentos impulsando el

Setrico en comunidades remotas, utilizando
S en que no sea técnica o] econémicamente

6rdenes de gobierno y del sector pfrivado, para garantizar el abasto de agua
potable y la prestacion eficiente de los servicios de drenaje y alcantarillado, con el
fin de mejorar la calidad de vida dela oblacmn espeualmente de aquella que hoy

carece de estos servicios.
« . Promover una mayor eficiencia en lo

de evitar pérdidas y alentar el uso éptimo de la infraestructura hidraulica.

e Coordinar con los 6rdenes de gobi

erno municipal y federal la planeaclon y

desarrollo de proyectos de infraestructiira logistica en el estado.

o - Promover, conjuntamente con los
empresarial hidalguense en el desarro

Eje’ 2 Economla Competlttva ¥ Generadora d
" Infraestructura para el Desarrollo
2.10 Telecomunicaciones y Transporie

municipios; la participacién del
lo de los proyectos logisticos.

lo

e Erhpleos

S

2.11 Energia, Electricidad e Hldroc:arbulros

2.12 Sector Hidraulico

través de ella podemos dar rumbo a la accid
las actividades economicas, soma[es y cul
municipios y regiones.

La importancia de la planeacion es ampliam{n_te reconocida en la actualidad, ya que a

En Hidalgo contamos con un proceso de

foque Regional

de gobierno e imprimir mayor coherencia a

!

reglonallza0|on orientado a promover el

desarrolio acorde a las necesidades y requerimientos especificos de nuestra poblacion,

congruente con los criterios de inversién, pro

las propias vocaciones socioeconémicas y sy

ecologlco

Escenario Actual '

greso y equilibrio regional marifestados por
Istentados en un respeto estricto al entorno

Nuestro estado conforma a los 84 municipios en 14 reglones y 3 subreglones alineadas
pnmordlalmente a criterios de tipo administrativo ¥y con un caracter dindmico, que se

ajusta a las transformaciones socio-espaciale
directa al cumplimiento  de proposﬂos d

y permite ‘aplicar la planeacion de manera
| desarrollo con base en las ventajas

organismos operadores de agua, con el f|n _

sector -

urales que orientan fa vida colectiva de

81
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Bajo este enfoque se han invertido, en estos tres aiios, recursos regionalizados de la

siguiente forma: Pachuca, 6.74%; Atotonllco 1.17%; Tulancingo, 2.75%; Tula, 2.88%:

Huichapan, 1.15%; Zimapan, 1.40%; Jacala, 1.27%:; Ixmiquilpan, 3.18%: Actopan 2.53%;
Metztitian, 1.33%; Zacualtipan, 79% Molango, 310% Huejutla, 4.46%; Apan, 1.59%:

Tizayuca, 1.33%; Tenango de Doria, 2.95%; Tepeji del Rio, 1.40%, asi como una
inversién de cobertura estatal global del 59.99%. -

La planeauon en la inversién de Ios recursos ha s1do encamlnada desde la perspectlva de

la politica de! desarrollo.regional, que responde a-los requerimientos que imponen las

condiciones especificas de conformacion geografica, socioeconémica y cultural, a una
administracion eficaz y eficiente, que ha sido capaz de elevar la productividad y la
competitividad, asi como a criterios de equidad social como detonantes de la organizacién
comunitaria en ia solucién de problematicas tanto locales como regionales:-

- Prmclpales Logros Obtenidos

e Se realizd una inversion en estos tres afos de administracién de 50 mil 370
- millones de pesos, destacando la aplicacion de recursos en programas: de Agua
Potable 2.73%; Alcantarillado 1.11%; Asistencia Scoeial y Servicios Comunitarios
10.94%; Comunicaciones vy Transportes 12.92%; Educacion 38.37%:
Electrificacién 2.42%; Fomento Agricola, Ganadero y Forestal 3.10%; Salud
8.24%, Infraestructura de Seguridad 3.33% y Urbanizacién 4.58%.

Nimero de Obras por Programas

196 |

Sni & '12 Afio de Gobierno:.. | - ++.22 Afio de Gobierno- * 3% Afid.de:Gobiérno .-
Agua Potable 760 ’ 803 | 880
Alcantarillado - 438 572 563
Asistencia Social y Servicios Comunitarios 1,879 1,768 2,005
Comunicaciones y Transportes 1,308 1,283 923
Constituciadn de Reserva 4 12 16
Definician y Conduccién de la Planeacidn 15 56 37
del Desarrolla Regional
Deporte 271 306 231
Desarrollo Industrial 65 - 151 104
Dasarrollo Institucional 165 4,388 4,987
Cesarrollo Social | 38 45 4
Ecologia 105 107 145
Educacion 3,714 3,709 3,651
Electrificacion 745 T 625 1,062
Fomento Agricola, Ganadero y Forestal 466 452 529
Fomento al Desarrollo Urbano y Rural 9 11 13
Fomento al Turismo 168 153
Infraestructura de Seguridad 1,472 1,525 1,709
Ordenamiento Territarial |13 ) ' )
- |5alud i 489 521 521
|Sitios Histéricos y Culturales i73 257 158 .
Urbanizacidn 2,361 2,383 2,344
Vivienda © 145 412 294
Total - Lime e e e 14,903 ~ 19,543 -20,372

Fuente: Secretaria de Planeocién y Desorrollo Regional

Escenario Prospectivo

"El crecimiento natural de los polos de desarrollo econdmico y poblacional, obligaran en un

mediano plazo a replantear la organizacion de las regiones interiores del estado
considerando a la planeacién macrorregional como la base de su integracion, la ‘cual
debera observar las implicaciones que se tienen con las instancias regionales
circunvecinas, asi como la conformacion de un territorio conexo con dos 0 mas entidades
federativas.

En este sentido, el gobierno estatal trabaja en consolidar en forma armonica, ordenada e
integral el desarrollo regional, procurando una coordinacién intergubernamental y local,
eficaz y con pleno respeto a su soberania, bajo la premisa de planear con una vision

- futurista e integradora de las potencialidades de cada region para hacer frente a las

necesidades locales, buscando la ef:menc:la economica y la equidad en la asighacién de
los recursos.
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Propésito de Gobierno

o Consolidar la politica de desarroll

b con criterios de enfoque regional, para. la

“orientacién del ejercicio de gobierng en el dmbito de las regiones, fornentando la
creacion de mecanismos de coordinacion y colaboracién intergubernamental y

local, dinamizando los érganos de p
.- de-garantizar la eficiencia y productr

@ 120 proyectos -conjuntos, -asi tomo -p

formulacion de’ programas y en laorn

Objetlvos

o Impulsar las . politicas de des

macrorregionales que. orienten Ia accién de gobierno en el ambito regional, -

e interestatal.

aneacion municipal regional e inferestatal a fin

romocionando -la - participacion social en la
entacion de la inversion de caracter regional.

con obje’tivos
astatal

rrollo - .regional, alineadas -

. Consolldar los érganos de planea ion munlmpal regional, estatal e interestatal

como mecanismos de part;mpacm social y de descentralizacion activa de las

funciones gubernamentales, para captar de primera mano las necesidades y

demandas locales, plasmandolas e
caracter regional, interregional e inte

Acciones Estratégicas

e Actualizar el marco legal y normativ
regional.

los programas de forma mtegradora y.con
restatal.

o de las funciones de planeacion y desarrollo

s Impulsar la participacion ciudadana a través de los organos de planeacion

democratica, a fin de que los proyec
regional e interregional.

» Fomentar mecanismos de coordinaci

~ de gobierno, permitiendo desarrollar

tos y programas’ tengan una vision integradora

acciones integrales de desarrollo.

« Fortalecer las capacidades institucignales y la capacitacion de equipos humanos
~ de servidores publicos, permitiendo un mejor desarrollo en las funciones:.
= Fomentar la competitividad en lag regiones y subregiones, a través de una

asignacién mas eficaz y oportuna de

e Llevar a cabo la integracién de una
regién de la entidad, validados )

_ contemp[adas en la planeacion estat

los recursos.

Cartera de Proyectos Estrateglcos para cada
certificados por las instancias reglonales

al. _

-+ . Realizar proyectos de inversion acordes a las caracteristicas de cada reglon bajo

la perspectiva de largo piazo.

Alineacion con el Plan Nacional, de Desarrollo .

Eje 2:
Productividad y Competitividad
2.9 Desarrollo Regional Integral

3.7 Desarrollo Municipal

El fortalecimiento de las atribuciones del municipio libre es una condicidn indispensable
-para cimentar el desarrolio planeado de nuestras regiones y de la entidad en su conjunto.

Por ello, el municipio como el espacio en do

Economia Compétiti\_/a y Gener_adora de Empleos

nde se llevan a cabo acciones directas para la

promocion del desarrollo social y econdémico, debe ampliar sus facultades y atribuciones
para convertirse en el nlicleo que propicie el acceso de los grupos sociales a servicios de

salud, educacmn
conservacmn del medio.ambiente.

produccién y -vivienda, asi

La planeacién-de! desarrollo municipal es una actividad que tiene como principal funcién
dotar de eficacia y racionalidad a la administracién publica, orientando los esfuerzos de

--ésta hacia el cumplimiento de propésitos y
" de vida de nuestra poblacion.

'Escenario Actual

bjetivos tendientes a mejorar las condiciones

E! Gobierno del Estado considera al Municipio como el factor real de desarrollo social y
economico del pais y -como la base de su organizacion politica y administrativa,

vidad de los recursos mediante la efecucion de

ion mtergubernamental y entre los 3 érdenes

como de  ordenamiento territorial y

- 83
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reconociendo - su potenual para d|r|g|r los destmos de sus comunidades e |mpulsar su
desarrollo. .

Con esta finalidad, se han instrumentado programas mstttucwnales permanentes que
impulsan. la formaciori profesional y la capacitacion técnica de los funcionarios
municipales para hacer de la planeaciéon, herramienta y método para la toma de
decisiones. Asimismo, se ha fomentado la instrumentacién de ordenamientos juridicos
municipales que garantizan el mejoramiento, progreso, desarrollo,,armonlzacmn
beneficio, proteccnonygarantlas de la comunidad local.

La planeacién del 'desarrollo dota de eficacia y racionalidad a la administracién publica,
dirigiendo los esfuerzos de ésta hacia el cumplimiento de propésitos y objetivos tendientes
a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Por ello, nuestra politica de
desarrollo municipal es parte integral del enfoque regional que este gobierno ha

impulsado de manera decidida, para responder a las condiciones especificas de cada uno

de los municipios, sin perder de vista las .oportunidades que ofrece el vincular las
potencialidades y vocaciones de cada uno de ellos, a proyectos con alcances mas
amplios y que trascienden los limites territoriales para mtegrarse a procesos de
lntermunlclpalldad y regionalizacion estratégica.

' Principales Logros 2005-2007

» Las capacidades de gestién municipal se han fortalecido con el decreto de los
Programas de Desarrollo Urbano Subregionales de Actopan, Tulancingo, Huejutia,
Mineral del Monte, Zacualtipan-Molango e Ixmiquilpan.

Se elaboraron y validaron ia totalidad de los Planes Municipales de Desarrollo.

» Se elaboraron los 84 Programas Municipales de Proteccion al Ambiente. ‘

Se instalaron los Consejos Municipales de Poblacién en los 84 ayuntamientos
contribuyendo a la cultura demografica municipal a través de la formulacion y
ejecucion de los Programas Municipales de Poblacion.

e Se han capacitado mas de 650 regidores.y sindicos mummpales en tematicas de
reglamentacién y hacienda municipal y se fortalecieron los conocimientos de mas
de 1 mil 500 funcionarios municipales mediante talleres sobre caracteristicas de un
buen gobierno municipal, intréduccién a Ia administracion publica municipal v
modernizacién administrativa.

¢ En colaboracién conjunta con el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED) del gobierno federal se trabajaron exitosamente 10 talleres de
fortalecimiento municipal.

+ |a asistencia a 6 reuniones nacionales de Organlsmos Estatales de Desarrollo

" Municipal fortalecio el intercambio de experiencias sobre la profesionalizacion de
funcionarios municipales y miembros del ayuntamiento.

» . El gobierno estatal fue designado miembro de.la Comisién para el Qumto Eje de la
Reforma del Estado y la Elaboracién del Programa de Fortalecimiento del
Federalismo 2008-2012 que coordina el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrolio Mumclpal

Escenarlo Prospectivo
Las respdnsabilidades administrativas y politicas que el M. 1icipio ejerce en el espacio

comunitario requieren fortalecer su multidimensionalidad, lograr su modernizacion e
incrementar su capacidad juridica, econdmica y politica, para responder a la necesidad de

consalidar verdaderos procesos democraticos mstntuc;lonales condicion fundamental para-
el progreso social. : :

La sociedad demanda cada vez mas, de administradores capaces de conducir al
municipio con habilidad para crear estructuras acordes a las nuevas expectativas y

- necesidades, de integrar equipos de trabajo capaces de afrontar los problemas locales

con vision estratégica y de largo plazo, en el uso pleno y responsable de sus facultades,
condicion indispensable para fundar el desarrollo planeado d ie las regiones y de la entidad
en su conjunto.

La evaluacién y -actualizacién continua de la planeacidon municipal permitira a los
ayuntamientos mejorar sus mecanismos e instrumentos de gestion para lograr una mayor
eficacia en la aplicacién de los recursos. estatales y federales. En este sentido, la

Alcance -
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alineacién de sus programas municipales

con los del desarrollo regional, estatal y

. hacional sentaran las bases para una coordinacién y colaboramon mtermunlclpal sectonal

y gubernamental permanente.
Proposno de Goblerno

-" Fortalecer mst;tuc:onalmente al’ mun

“-que otorga el esplritu federalista m

. diferencias existentes en los niveles

acuerdo a sus necesidades la moderr

reglamentacién, la creacién de infrae
municipal del desarrollo. ‘

Objetivos

Conducir la politica de fortalecimientq
facultades y atribuciones, en cump
acorde a las necesidades e intereses
Consolidar el desarrollo municipal m
de planeacién estratégica y la capacit

Estrategias

Promover la descentralizacién y desct
las facultades de distribucién de req
pleno respeto a la autonomia municip
Impulsar la coordinacién entre los mu

icipio libre” aprovechando las oportunidades
exicano, a partir-del reconocimiento de fas

de desarrollo de los municipios y apoyar de

lizacion de sus sistemas administrativos y de

structura basica y el impulso a la planeacion

» municipal mediante el reforzamiento de sus

imiento a un marco jurldICO actualszado y
de la sociedad.

ediante la incorporacion de tas herramientas
acion continua del personal administrativo.

bncentracion hacia el munrc:plo para vigorizar
ursos y ejecucién de obras y acciones con
al.

icipios y el estado para el fortalemmlento de

_las capacidades juridicas, técnicas|y administrativas de los ayuntamientos y

orientarlas al impulso de proceso
participacion sccial y rendicién de cu

Fomentar la coordinacién de las acc
materia ‘de planeacién del _desarrg
democrdatica.

Impulsar la instrumentacién de estratg
institucional de los recursos hum
administracion municipal.

Alineaci6n con el Plan Nacional de Desarr

Eje 5: Democracia efectiva y Politica Exterior

Democracia Efectiva -
5.2 Modernizacién del Sistema Politicg
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democraticos . mediante una politica de
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anos que prestan sus servicios en la
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nfias individuales
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Nuestro compromiso seguird siendo
asegurar la observancia y aplicacién
de la ley como norma de convivericia,
impulsar el desarroflo de una cuftura

~ de Ia legalidad, fomentar la confianza :
ciudadana en las instituciones que - . - - 2 F
aplican la ley y .coadyuvar a la: K
integracion de la agenda legislativa
que impulse el desarroflo con‘criterios:
de estabilidad y equidad social.

41 Estado de Derecho

El Estado de Derecho es una condicién de vida y de convivencia que asegura que las

personas ejerzan, de.manera irrestricta, sus derechos y libertades individuales, al tiempo
que se protegen los de la colectividad. Garantizar el Estado de Derecho y la

- gobernabilidad democratica es una obligacién que cumplimos cabalmente, atendiendo las .

facultades y atribuciones que nos marca la ley, observando la divisién de poderes y la
autonomia municipal y -colaborando con los otros ordenes de gobiernc, asi como
preservando el orden y [a paz publica ¢on pleno respeto a las garantias individuales como
condicidn basica del desarrollo econdémico y social.

Para que las instituciones del Estado funcionen con transparencia y honestidad, se
necesita que sociedad y gobierno trabajen juntos en combatir la impunidad y la
corrupcion, asi como exigir que se garantlce el marco legal por igual a gobernantes y
gobernados.

Escenario Actual -

principios como la divisién de poderes; la autonomia para el desarrollo de las facultades
de los mismos; la legalidad para realizar sus actos conforme a derecho; Ia legitimidad que
condiciona su actuacién a la justicia, en donde la aplicacién de la ley es igual para todos.
Con estos principios como fundamento de la accién de gobierno, se promueve una
relacién con la sociedad cimentada en la observancia del marco juridico que deben
atender tanto la sociedad, como el sector publico.

En Hidalgo reiteramos nuestra conviccién para continuar fortaleciendo y dando vigencia al

. Estado de Derecho, ampliando las condiciones juridicas y politicas para garantizar
plenamente su existencia. Esta es una tarea y cendicién fundamental para otorgar certeza

y seguridad juridica a los hidalguenses, asi como para posibilitar el desarrollo de la
entidad a través de una vida social ordenada, pacifica y en mutua convivencia.

Principales Logros 2005-2007

En lo que va de la administracion estatal se han promulgado y reformado los SIQmentes
instrumentos juridicos:

Remitidos y promulgados: .

Ley de Deuda Publica para el Estado de Hidalgo

‘Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo

Ley de Ingresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal del Afo 2006

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica Gubernamental para el
<. Estado de Hidalgo

»Ley de Desarrollo Social del Estado de Hldalgo

« Leyde Poblacién para el Estado de Hidalgo.

« Ley de Desarrollo Pecuario para el Estado de Hidalgo-

Ley de Desarrolla Agricola Sustentable para el Estado de Hidalgo

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo

Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Hidalgo

Ley de Ingresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal del Afio 2007
Ley para la Familia del Estado de Hidalgo

‘La presencia . del Estado de Derecho orienta el desempeno gubernamental sobre .
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"o Leyde Archlvos del Estado de Hidalgo

Escenario Prospectivo

Propésito de Gobierno

Acciones Estratégicas

» Ley del Colegio de Bachilleres del Estad¢ de Hldalgo

" Ley de Asentamientos Humanos Desarrollo Urbario y Ordenamiento Territorial del

- Estado de Hidalgo
Ley Organica del Ministerio Publrco deI Estado de Hida!go
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién|del Estado de Hlda!go
Ley de la Juventud del Estado de Hidalgg -
Ley de Acceso de las Mu1eres a una Mida Libre de V|olen0|a para el Estado de
Hidalgo .
+ Leyparala Protecmon al Ambaente del E*:.tado de Hldalgo

« Ley sobre el Uso de Medios Eléectrénicos y Flrma Electromca Avanzada para eI
Estado de Hidalgo : . .

Reformad_os: .

« Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
- (Arts. 42,56, 71, 73,74,79, 108, 116, 122y 141)
Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
Ley Electoral del Estado de Hidalge -
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Hidalgo
Codigo de Procedimientos Penales para gl Estado de Hidalgo
Cédigo Penal del Estado de Hidalgo .

Con la-lLey como norma basica de nuestra\co'nVive_nt:ia', sociedad y gobierno habremos de -
-trabajar por que se garantice e! respeto y goce pleno de los derechos de cada uno de los
_hidalguenses, reduciremos. por ello, con acciones contundentes dentro del ambito

institucional, los factores de desigualdad, vulnerabilidad y discriminacion que d;flcultan el
acceso a la Ley y limitan el desarrollo de las l:ersonas '

La cultura politica que QUeremos construir para Hidalgo, debera contar con la credibilidad.

de la ciudadania en la gestion Yy procesos de toma de decisiones que realice su gobierno.
Tenemos por ello, la confianza puesta en que podremos contar con un Estado en el que
se privilegie la parhc:pacxon y el acuerdo cdmo el medio mas eficaz para enfrentar las

transformaciones futuras y ofrecer mejores condiciones de vida para todos.

'« Fortalecer el Estado de Derecho en la|entidad, a efecto de garantizar su vigencia y

asegurar a los hidalguenses la certidumbre en el ejercicio de sus derechos: y-

libertades, asi como perfeccionar los mecanismos institucionales del Estado para

promover la presencia.de un entorno juridico favorable para el desarrollo de Ia -

sociedad -y alentar Ia adecuacron de nuestro srstema Iegal a las cond:c:ones
actuales. ' :

Objetivos

» Fomentar |a cultura de respeto a las Ieyes e instrumentos normativos. vigentes en -

ef estado, como principio de convivencja y acatamiento a la legalidad..

« Asegurar la observancia y aplicacion de la Ley, la prevalencia de un entorno
juridico favorable y el ejercicio pleno de los derechos, como el medio mas eficaz
‘para resguardar la vigencia de nuestro sistema legal. '

+ Fortalecer la coordinacién y colaboracién institucional con los Poderes del Estado
' y los tres ordenes de goblerno para| garantizar el respeto pleno al Estado de
. Derecho. § : ' :
- Asegurar que la Ley sea norma de convivencia, garantizando su aplicacion
efectiva y ia promocién de una cultura de legalidad y respeto al orden publico.
« Promover el perfeccionamiento constante del marco juridico que garantice a los
‘ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos.

87
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+ Orientar las acciones de gobierno y de la sociedad dentro del marco legal vigente y
- garantizar la seguridad juridica*para que se materialice en la vigencia del Estado
de Derecho.
« Promover iniciativas de creacién y reformas de leyes al Congreso de! Estado, para
. fortalecer el marco juridico de la entidad.
« Asegurar la prevalencia de condiciones de certeza y segurldad juridica bajo un
marco de respeto pleno al Estado de Derecho.

« Implementar programas de capacitacidon, sensibilizacién y actualizacion de los

servidores publicos encargados de Ia procuracién, administracion e Jmpartlc:lon de
justicia.

« Garantizar la aplicacion estricta de la ley, promowendo y ‘difundiendo las -

atribuciones de los tribunales encargados de la imparticidon de justicia.

Alineacién-con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 1 Estadode Derecho y Segur:dad

Estado de Derecho
1.1 Certeza Juridica

4.2 Democracia

Un Estado democratico es aquel que reconoce gue no existe la libertad individual si no se
cuenta con una libertad colectiva, que no hay un progreso individual si no hay un progreso
colectivo. Esa es la mejor democracia, la que promueve el desarrollo social, economico y
politico- de la entidad, bajo principios de igualdad e equidad entre las personas y con
justicia social para sus familias y comunidades.

La democracia que promovemos cada dia, es la que convoca a la participacion, a que la

gente llene el espacio publico con iniciativas, con ideas, con criticas, con fa posibilidad- de
debatir y de deliberar sobre su bienestar y su futuro.

Escenario Actual

Hoy en-dia, Hidalgo es un estado comprometido con el fortalecimiento y prevalencia de su

vida democratica y con respeto a la libertad individual como valor fundamental.

En el estado se han abierto canales de expresién y solucién a las demandas ciudadanas,
donde se cuenta con mecanismos de interaccion entre la sociedad y gobierno, se ha
privilegiado el didlogo entre la administracion y los distintos sectores de la sociedad, se
promueven acuerdos corresponsables gue han desembocado en la conformacién de

nuevos consensos sociales y politicos que denotan la participacién social en la concrecion

de obras y servicios que permiten hoy en dia una mejor calidad de vida.

Siendo.un gobierno abierto, hemos creado vinculos institucionales que nos han permitido

~ encuentros y didlogos con los lideres de las principales fuerzas politicas del estado, lo que

nos ha llevado a mantener un clima de estabilidad social y construir verdaderos
consensos en favor de la somedad

Principales Logros 2005-2007

« El Gobierno de! Estado ha promovido la creacién de un nuevo ordenamiento en
" materia electoral cuya premisa primordial es garantizar la vigencia del estado

democratico de derecho que garantiza la celebracién de elecciones libres,
auténticas y apegadas a los ordenamientos constitucionales.

e Celebracién de reuniones periédicas con diversos funcionarios electorales

~ representantes de los partidos politicos y del Congreso del Estado, proplcnando la
reflexién y el dialogo plural, asi como el analisis objetivo e imparcial.

o Se reformd el Codigo Penal- del Estado de Hidalgo tipificandose, los delitos

" electorales y las penas que deberan imponerse a quienes los cometan,

Escenario Prospectivo

Hldaigo contara con un gobierno democratico consolidado y con sentido publico,

respetuoso del marco constitucional y fundamentado en la diversidad, la pluralidad y la
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‘de los derechos democraticos.

_ Acciones Estratégicas

.Allneaclon con el Plan Nacmnal de Desar

43
~Un gobierno promotor de Ié-participadién S0

_de la ciudadania. Con una visién amplia de

‘Situamos a la accion social en el centro d

libre participacién como medios para garant

O OFICIAL

izar un desarrollo justo en el orden municipal,

regional y estatal, asi como un entorno de estabilidad, paz social y seguridad publica.

Consolidaremos ia vida democratica de |4

entidad, con base en la. naturaleza de sus

principios y valores constitutivos. Pugnaremos por un estado, donde no se favorezca el

fanatismo;

la intolerancia; el dogmatisma;

el autoritarismo; el abuso del poder; la

discrecionalidad y la transgresion de la legalidad; donde exista una cultura ciudadana que

se consolide a iravés de la practica mlsma

Propésito de Gobierno

« Consolidar un gobierno democréticd
constitucional y fundamentado en la

y a traves del ejercicio efectivo y transparente

¥ con Sehﬁdo pablico, respetuoso del marco
diversidad, la pluralidad y la libre participacion

como medios para. garantizar un desarroflo justo en el orden municipal, regional y

_ estatal, asi como un entormo de es
fodos los hidalguenses.

Objetivos -

tabilidad, orden, paz social y seguridad para

+ - Modernizar el ejercicio publico coh ‘pleno respeto a la division de poderes,

definiendo responsabilidades claras

de los ambitos de gobierno en la promocion

de la vida democratica del estado y alentando la partmpacmn social en eI dlseno ¥
gjecucidn de las acciones gubernamentales.

y social de los. ciudadanos en
reconocimiento a la pluralidad.

« Impulsar el ejercicio de una democracia plena que propicie la participacion politica

un marco de respeto a la diversidad vy

« Garantizar la democracia a través de la-permanente mejora de las instituciones, el

~ y correcto ejercicio.
« Promover la organizacién social ¢g
solucién a probleméaticas en la entidd
+ Consolidar un gobierno democratico
derechos civiles y politicos.
« Fortalecer el gobierno mediante el c«
la certeza juridica en los procesos el
= Consolidar el sistema de partidos que
electoral.
+ Perfeccionar los procesos y proced
credibilidad social en los partldos poI

Eje 5 Democracia Efecti—va y Politica-EXteri’
Democracia Efectiva.
5.1 Fortalecimiento de la Democracia

Gobiérno_ con Amplia Partici

y el acuerdo como la forma mas eficaz pars

gobierno, no sélo en los aspectos relacionag
en aquellos aspectos donde se enlazan
expectativas especificas de la poblacion.

transito de una democracia electoral a
promocion de -procesos de consulta publi
disefio, implementacion y evaluacion de las
comunicacion permanentemente, abiertos

fortalecimiento de la participacion sogial y de los mecanismos que avalen su pleno

n base en el dialogo y el acuerdo; para la
d. QW - _
mediante el didlogo y el cumplimiento de los

pntinuo impulso de la cultura democratlca y de
ectorales.
e fomente un clima de confianza.y tranquilidad

imientos electorales a fin de incrementar la
ticos como medios para acceder al poder.

rollo

or Responsable

pacién Social

cial es aquel que finca su actuar en e! didlogo
hacer prevalecer los intereses publicos y los
participacion se fortalecen [as decisiones de
os con la economia y |a politica, sino también
los quehaceres gubernamentales con las

e la propuesta politica, porque se propicia el
una democracia participativa, mediante la
ca y efectiva participacién ciudadana en el
politicas publicas como los nuevos canales de
a fodo ciudadano deseoso de hacer una
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consulta o formular una sugerencia, una queja o un reconommlento al gob.erno respecto a

la calidad, eficiencia y honestldad de su proceder

Escenario Actual

La pal'tICIpaCIOn social ha representado para este goblerno un elemento fundamental para
la construccién de acuerdos y el cumplimiento de compromisos. En este sentido, su
manifestacién individual y en grupos organizados ha significado un mecanismo efectivo de
expresion social y dialogo con los principales actores sociales de la entidad en la
resolucién de confiictos y en el establecimiento de pactos para la resolucion satisfactoria
de sus peticiones y propuestas. -

Esto ha implicado contar con un marco normativo, que ha impedido se rebase la
capacidad del Estado pero al mismo tiempo se cuente con'un gobierno promotor de la
participacién social, con una actividad politica arménica y favorable para la promocién del
desarrollo de la entidad.

La presente administracién reconoce la participacion social como un derecho humano y
una necesidad para el cambio, planteado asi como uno de los ejes fundamentales del
desarrollo social, politico y democratico que ha hecho posible incrementar y ampliar las
oportunidades de los actores 3ociales en el proceso de planeacion y gestion publica
mediante la apertura de canales de comunicacién que fomentan la colaboracién de la
sociedad civil en las &mbitos y problematicas que les atafien.

Principales Logros 2005-2011

+ Se ha mantenido un acercamiento constante con las organizaciones sociales y

grupos de la sociedad civil para poder canalizar cada una de las gestiones hacia
las dependencias de gobierno correspondientes.

e Se implementd a través de distintas mesas de trabajo una nueva modahdad de
gestion, donde han participado en forma conjunta diversas areas de gobierno para
dar respuesta a las demandas de la cmdadanla con agrupacmnes de la entidad en
sus lugares de residericia.

* Se ha generado una interaccién con organizaciones debidamente constituidas, lo
cual ha permitido una retroalimentacion sobre la mejor manera de dar respuesta a
las necesidades que se plantean con relacidn a sus problematicas.

« Se han conformado y actualizado los directorios de las organizaciones
debidamente constituidas, asi como de .los comités ciudadanos para dar una
solucaon mas pronta y expedlta a sus demandas.

Escenario ProSpectivo
El fortalecimiento del marco. }urldlco y normativo en materia de participacion ciudadana, es

el mejor mecanismo institucional con que contamos para garantizar el respeto a la
participacion social libre y abierta, el sustentarla en el derecho nos dara la posibilidad de

definir con claridad los mecanismos de participacion que verdaderamente hagan realidad

Ia democracia participativa que estamos convocando.

Por ‘ello, buscaremos construir un- mejor escenario propicio para la participacion
organizada de nuestra poblac:on promoveremos un marco legal que no pretenda
controlar a la sociedad, sino por el contrario, que se convierta en el mejor instrumento
para conducir sus anhelos y sus metas, actuando como un esgquema de control
participativo, en el que el ciudadano que reciba un servicio o una obra programada para

suU comunidad esté en pOSIbllldadeS de intervenir, manifestarse o formular una queja sobre

la forma en que se haya administrado.
Propésito de Gobierno

« Consolidar un gobierno promotor de la participacién social que aliente la presencia

de las iniciativas sociales en el disefio e implementacion de politicas pablicas, asi

como en la toma de decisiones para promover el desarrolfo de la entidad, como fa
mejor via para acrecentar.la confianza ciudadana en el gobierno y .elevar los
niveles de ejercicio politico de la-sociedad.



Alcance S o PERIODICO OFICIAL

' Objetivos

« Ampliar Ia participacién social organlzada de los hldalguenses en Ios procesos
~ politicos, sociales y culturales del estado.
» Perfeccionar los mecanismos institucionales que: permltan asegurar la partlclpamon-
social y fomentar la asociacidn colgctiva en la solucién de problematlcas comunes
=2 " de.las'regiones, municipiosy localidades del estado. - -
v & Garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio de la part|C|paC|on social y
. en el acceso al bienéstar,” atendiendo prioritartamente - los intereses de grupos
marglnados vulnerables y con cap.:nc:dades dlferentes

Acciones Estratégicas

* Reforzar las instancias de participacion social para la priorizacién de acciones
.- gubernamentales y alentar el didlogo permanente, respetuoso y respohsable entre
- ciudadania y gobierno. o . '
»  Fortalecer una mayor part|C|paC|on .iudadana en la toma de decisiones-y acciones-
- de gobierno. o T
e Consolidar la conformacién democratica de las asociaciones o grupos gue actuen
* como coadyuvantes del gobierno en el aseguramiento de la legalidad, la eficiencia,
la transparencia y oportunldad en el desarrollo de obras para el mejoramiento de la
calidad de vida. ' . ‘ :
» Difundir los valores democraticos que garanticen la armonia de la sociedad.
s Reforzar ilos mecanismos que permiten atender las quejas y sugerencias de los
ciudadanos y darles seguimiento e informarlos del resultado de sus peticiones.
e Fortalecer los mecanismos de contraloria social que colocan a los beneficiarios de
los programas y acciones publicas en el centro de la practica social.

» Actualizar el marco juridico en materia de participacion social.
Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo

" Eje 5 Democrama Efectlva y Politica Exterior Responsabfe' :
Democracia Efectiva )
5.3 Participacién Ciudadana

44 Procuracién de Justicia

Una de las tareas primordiales en el fortalecimiento del Estado de Derecho es la
procuracién de justicia, ya que mediante el adecuado ejercicio de sus instrumentos
‘normativos se da respuesta efectiva a las personas que por alguna situacion hayan sido
victimas de! defito, vigilando |a aplicacion de las sanciones, garantizando la reparacion del
dafio y-evitando que se atribuyan conductas delictivas, sin que medien pruebas que las
“respalden. ' Q- Co :

"~ Un sistema de procuracion de justicia eficiente, debe otorgar certidumbre y confianza a la
ciudadania, para motivar a la poblacion a denunciar las conductas delictivas cometldas en
su agravio y darles seguimiento en €l ambitp de Ios tribunales.

Escenario Actual

El. contexto nacional marca una tendencia a buscar nuevos mecanismos para dar

respuesta a la sociedad que reclama una justicia- mas pronta y expedita, nuestro estado

no'esta ajeno a esta etapa de modernizagion, én la que se impulsan nuevas formas de

concebir al sistema de justicia penal, pramoviendo que los esfuerzos realizados para

eficientar los mecanismos en la investigacipn y persecucién del delito sean replanteados
* para dar una respuesta efectiva a la ciudadania. - : :

Para fortalecer la labor del ministerio publico, en lo que lleva de trascurrida la
administracién, se ha incrementado el numero de agentes, asi como de su equipamiento y
personal de apoyo, lo que se ha visto reflejado en una respuesta mas eficiente hacia la
ciudadania. : ' '

Asimismo, los delitos perseguibles por querella en proporcidn representan un 45% de la
- incidencia delictiva en nuestro estado y el 37.2% de los mandamientas judiciales recibidos
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para su ejecucion. Actuaimente, el acercamiento de ia procuracién de justicia hacia la
ciudadania, ha favorecido la cultura de la denuncia e incrementar los actos judiciales en la
persecucion del delito y el combate a la impunidad.

Principales Logros 2005-2007

« Se realizé la actualizacion del marco juridico en materia de procuracion de justicia,

a través de la publicacion en eI Periddico Oficial deI Estado de la Ley Organica del
, Ministerio Publico.

« Se realizaron las adecuaciones normativas necesarias para la creacion de la
Subprocuraduria de Atencidn a la Familia y a la Victima, lo que permitira eficientar
la atencién a victimas del-delito y grupos vulnerables.

« Se elaboro el Programa Estatal de Procuracion de Justicia.

« Se inicio la obra que albergara la Subsede Regicnal de Just|0|a en la Ciudad de
Tula de Allende.

s Se inicio en la Ciudad de Pachuca la construccion del edificio de Ia Unidad Mixta

* de Atencién al Narcomenudeo UMAN, lo que permitira eficientar el ejercicio de
procuracion de justicia para el combate a la delincuencia. '

» Se implementaron mesas especializadas en Jjusticia para adolescentes lo gue
ademas de organizar el ejercicio de procuracion de justicia coadyuvarg en la
observancia al respeto de los derechos humanos de los adolescentes.

« Se cred la agencia del ministerio plblico ubicada-en la Providencia, en el Municipio
de Mineral de la Reforma, para atender a la ciudadania en general y a las vrctlmas
del delito, acercando los servicios que brlnda Ia procuraduria. .

Atencidn en Materla de Procuracién de Justicia

Acnoﬁes o R - 1! Aﬁo de Goblerno - 28 Afia de Gobierno 32 Afio de Gabierno -

- : : - 2005 2006 2006-2007 2007-2008 -
Averlguacmnes Previas Iniciadas 31,423 33,432 33,092
Averiguaciones Previds Resueltas 30,849 25,150 24,449
Ordenes de Aprehensién Recibidas 2,231 2.395 . 2,516
Ordenes de Aprehensién Cumplidas ’ 1,421 1,476 1,169
Ordenes de Comparecencia Recibidas _ __ o Ars ¢ 285 345
Ordenes de Comparecencia Cumplidas 114 ) . 100 103
Ordenes de Investigacign Recibidas 25,098 26,638 28,576
Ordenes de Investigacion Cumplidas 15,321 18,836 ’ - 17,164
Ordenes de Presentacién Recibidas 660 790 981
Grdenes de Presentacion Cumplidas - 755 : 860 621
Dictdmenes Periciales Solicitados ' " 50,065 49,345 51,274
Dictdmenes Periciaies Cumplidos 50,065 48,863 . o 51,274
Cartas de No Antecedentes Penales = - ) 12,728 11,035 _ 11,221
Person'as Ate—ndidas en los Centros de 18,720 20779 ' 20,114
Atencidn a Victimas . :
Vehiculos Robados 1,506 1,464 1,741
Vehiculas.Recuperados 1,271 1,201 1,386
Vehiculos Devueltos ] 298 1,014 1,073

Fuente: Procuraduric General de justicia del Estado de Hidalgo.

Escenario Prospectivo

_El gran desafio de la Procuracién de Justicia, es sin duda llevar al Ministerio Ptiblico hacia

la.modernidad, lo cual requerira de un proceso de transformacion institucional que permita

adecuar la actuacion del mismo aI marco Jur|d|co del nuevo sistema de justicia penal para

el estado y 1a nacion.

Por ello, habremos de contar con’ un ejercicio de procuracién de justicia eficaz, con la
posibilidad de instrumentar |a operacion de medios alternativos de solucion de conflictos
como paso previo para la consclidacién inclusive, de la oralidad de los procesos. Con
acciones firmes, profesionalizaremos la actuacion del ministerio publico para la operacion
eficiente del sistema acusatorio, destinando mayores recursos para el disefic de reformas
legales, cambios orgamzamonales equipamiento e lnfraestructura

Propésito de Gobierno

« Garantizar el orden % la seguridad es el papel principal de todo gobierno Por eﬂo-

consolidar un sisterna de justicia penal efectivo, debe planearse desde hoy, con la
creacién y operacién del andamiaje juridico que agifice la procuracion de justicia, y
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. contribuya a. oforgar certeza juridica
certera, pronta y expedlta en fa opers
Justicia,

Objetivos

cion del sistema estalal de procuracién de

. Modernlzar organlzar y eflclentar la actuacion del Ministerio Publlco para otorgar

justicia pronta y expedita.

« Eficientar los mecanismos para la prevencion del delito, atencidn a las victimas y

disminucion de la incidencia delictiva.
«  Impulsar acciones que gradualmente
actuacion al sistema penal acusatorio.
Acciones Estratégicas

. Fomentar las relaciones de coordinaci

permitan al Ministerio F’L’Jblico, adecuar su

¢

eficientar los procesos de procuracion de justicia.

« - Garantizar la actuacion honesta, res
- publicos encargados de la procuracion
~« Fomentar mecanismos efectivos para

la actuacidn -del' ministerio publico y
. averiguacion previa y el procesc legal.

» Impulsar reformas que permitan eleva

garantizar el acceso a la misma de todt

« Establecer un frente comdn entre o

~ persecucion efectiva de los delitos y la

« Reforzar los vinculos con los municipi

privadas y la ciudadania en la realizacig
del delito y combate al narcomenudeo.

» - Realizar las adecuaciones institucionals

priorizando la correspondiente a grupos

» Fortalecer la profesionalizacion y actua

_ procurar justicia para eficientar el cump
« Implementar las adecuaciones fung
alternativos de solucién de conflictos
gestion de los recursos materlales y
viabilidad operativa.

« Impulsar los cambios = organizacior

|mplementac:|on progres:va del sistema

. Ahneacmn al Plan Nacmnal de Desarrollo
Estado de Derecho y Seguridad

Estadao de Derecho
1. 2 Procuracion e Imparticion de Just101

Eje 1

45 Imparticién-de Justicia

El Poder Judlmal del Estado es una instanci

ponsable y profesional de los serwdores
de justicia.

a supervisién, seguimiento y evaluacién de
sus auxiliares en el levantamiento de la

r la calidad de la procuracién de justicia y
bs los sectores y grupoes sociales.

rdenes de gobierno para la prevencion y
reinsercion social.

ios, dependencias. plblicas e’ mstltucmnes
6n de actividades en materia de prevencion

es para mejorar la atencion a la ciudadania,
vulnerables victimas del delito.

lizacion de los funcionarios encargados de
limiento de sus obligaciones.

tionales para la operacion de medlos

ales y de operacion dirigides a la
penal acusatorio.

a Unica e |nd|\n5|ble y los 6rganos que lo

integran estan determinados en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y sus leyes
organicas, que precisan sus ambitos de competencia. En este marco legal, los jueces y
magistrados son los encargados de la seguridad juridica en beneficio de la sociedad,
otorgando al ciudadano la garantia de unaJa imparticion  de justicia justa y expedita,

constituyéndose en el garante de la administr:

cién e imparticion de justicia, asi como en

el elemento fundamental del equilibrio entre log Poderes del Estado.

Para un ejercicio adecuado de la imparticion

de justicia es necesario que exista certeza

sobre la imparcialidad y eficacia de las instandias judiciales; por ello, con pleno respeto a
su autonomia, se propicia el desarrollo de programas complementarios para una

administracién de justicia eficiente, a través de
Escenario Actual

Acorde a las iniciativas nacionales en favor

la profesionalizacion del sistema judicial.

de una reforma judicial, asi como de la

transformacion de las instituciones de _justicia del pais, el Tribunal Superior de Justicia

a la ciudadania, logrando una respuesia

ion con el Poder JUdICIa| para contrlbwr a .

en la procuracion de justicia, mediante la
Bconomicos necesarios para garantizar su -
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inicio en eI afio 2006 un profundo ejercicio de autocritica para identificar sus deb|I|dades y
fortalezas y, en ese sentido, actuar en consecuencia.

El resultado de ese ejercicio fue el reconocer el impacto que tienen en el sistema de

justicia estatal las restricciones presupuestales por las que atraviesa el pais, ya que afecta

a los poderes judiciales de cada una de las entidades de la republica. y.de, manera.
particular a nuestro’ estado, en donde se _requiere de mayores. mversmnes en

infraestructura, modernlzacwn tecnolagica y profesmnallzacmn

Actualmente, el Poder Judicial del Estado de Hidalgo cuenta con 51 edificios, entre los’
que se encuentran 8 en renta, 36 de su propiedad y 7 en comodato. En total, se cuenta

con 51 juzgados, 6 Civiles; 3 Familiares; 15 Civiles y Familiares; 15 Penales; 8 Mixtos; 2
Mixtos Menores y 2 Especializados en Justicia para Adolescentes, distribuidos en los 17
Distritos Judiciales que comprende la entidad. Actualmente, se cuenta con-un Juzgado por
cada 45 mil 106 habltantes .

Principales Logros 2005-2007

« Creacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.

« Publicacion del Programa para el Fortalecimiento Institucional del Poder Judicial.

» Equipamiento informatico, dotandose de 177 equipos nuevos en eI Distrito Judicial
de Pachuca y la Sede Regional de Tulancingo.

« Suministro de equipos de audio y video, con su mstalacxon en Ia sala de oralidad
de los Juzgados Especnahzados en Just|C|a para Adolescentes y en la Sede
Regional de Tulancingo.

"+ Desarrollo de sistemas automatlzados para agilizar Jos tramites administrativos, y
en los juzgados para la emisién de la lista de acuerdos, con la finalidad de
transparentar y hacer mas eficiente el manejo de mformacmn al mterlor del Poder
Judicial y hacia los justiciables y litigantes.

+ Se ha orientado el desarrollo del portal de Internet para aIOJar toda la informacion

' referente a los 21 puntos a los que esta obligado el Poder Judicial por la.Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental para.el Estado '

-de Hidalgo.

»  Se instald el Comité de TransparenCIa para dellnear las polltlcas del Poder
Judicial en esa materia. -

« Instalacién y Operacién del Sistema de Evaluauon y-Seguimiento de las 22 areas

' administrativas del Tribunal Superior de Justicia. -

« Construccién de 2 Juzgados Especializados de Justicia para adolescentes y
‘adaptacion de la sala unitaria especializada de justicia para adolescentes, la
remodelacién del Consejo de Familia de Tulancingo y la remodelacién de -2
auditorios.

"« Instalacién del Centro Estatal de Justicia Alternativa en Pachuca de Soto.

» Inauguracién del Centro Regional de Justicia Alternativa en Tulancingo.

+ Inicio de la construccidn del Centro Regional en Tenango de Doria para atender a
3 municipios con un total de 563 mil 379 habitantes.

« Inauguracién del Centro Regional de Justicia Alternativa Huejutla

» Firma de Fideicomiso para el retiro de Jueces a través del acuerdo suscrito entre
el Gobierno del Estado, el Tribunal Superior de Justicia y la Asociacién de Jueces
‘de la entidad, aportandose 300 mil pesos por cada una de las partes para su
constltu01on ‘

Escenario Prospectivo

El Sistema de Justicia del Estado respondera a los retos que manifiesta una sociedad
cada vez mas exigente y participativa que espera de sus instituciones un trato digno,
profesional y con calidez humana y, por ello, sustentara su actuar en ia observancia del
Estado de Derecho, asi como en la incorporacion de la tecnologia para el
perfeccionamiento de los distintos procesos administrativos y la permanente
profesionalizacién de su personal para lograr servicios de alta calidad.

Con el fortalecimiento institucional impulsado por el Gobierno del Estado, se lograra dotar
de insumos tecnolégicos y de la suficiente dignificacion de espacios al personal judicial y

~ administrativo en las Salas, los Juzgados, el Consejo de la Judicatura y las areas

administrativas, asi como consolidar los principios de independencia, transparencia,
eficacia y eficiencia en el servicio. :

Alcance
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- Propdsito de Gobi_ernd

Acciones Estratégicas

« - Aportar en el gjercicio de sus facultades y con pleno respeto a la autonomia del
Poder Judicial, ‘todos los esfuerzos institucionales necesarios que le permitan a los
tribunales y juzgados de la entidad responder a las demandas de justicia de una
“forma mdas eficaz y oportuna asumiendo el _compromiso con la sociedad
=27 hidalguense de traducir en la.mds |alta exigencia institucional las acciones
- tendientes a apoyar las reformas al sistema de justicia y, con ello, hacerlo méas

acorde a los tiempos actuales. . " o

Objetlvos

« Apoyar, con base en el principio de coordinacion entre poderes, las politicas de
fortalecimiento institucional pr.omovid s por el Poder Judicial del Estado de
Hidalgo. o : ‘ }

« Impulsar, con la concurrencia de los tres poderes del estado, una agenda
legislativa que permita alinear los marcps  normativos legales de la entidad con las
politicas de Reforma Judicial promovidas a nivel federal.

« Impulsar mecanismos de apoyo a los pfoyectos’ dirigidos ‘al_ fortalecimiento de la -

carrera judicial, la infraestructurafisica y tecnolégica del Poder Judicial.

« Fomentar la coordinacion. interinstitucional de las distintas dependencias del
Gobierno- del Estado con las de orden federal y municipal para fortalecer las
acciones de |mpart|c|on de justicia -y la consolidaciéh de una cultura de la

‘ legalidad.

+« Promover, en coordmacmn con- el Poder Jud|C|aI y el legislativo, la revisién y
analisis de las leyes y ordenamientos de caracter estatal y nacional.

+ Impulsar las acciones que el Poder Ju icial promueva en torno a la renovacion y

reforma del marco legal estatal, mediante la gestion de los recursos materiales y

economicos necesarlos para garantlzar su V|ab|[1dad operativa en el estado
Alineacién al Plan Nacional de De_sarrollo
Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad

Estado de Derecho .

1.2 Procuracion e Imparticidn de Justicia

46 = Seguridad Publica

La seguridad publica es una funcién inherente al Estado y su ejecucion se da con la
participacion de los diferentes ordenes goblern de acuerdo a su nivel de competencia, la

cual se encuentra dirigida a garantizar la convivencia arménica en la sociedad y mantener .

un entorno de paz social con estricto apego| a los derechos humanos, previniendo la
comisién de delitos & infracciones administrativas, colaborando en su persecucion y
prestando apoyo a Ias instancias jurisdiccionalgs en el cumplimiento de sus atribuciones. -

) Actualmente a nivel namonal e mtemac:lonal dlsmlnmr los indices delictivos se ha

constituido en un reto de primordial 1mportanc:a aungue los descensos, cuando son
temporales, no necesariamente significan una mejora real, razén por la cual es necesario
concentrar esfuelzos para evitar todo repunte.

Escenario Actual
Las acciones realizadas .en materia de seguridad publica para proteger los derechos de

las victimas y hacer mas eficiente la procuracion e ,imparticién de justicia, deben verse
capitalizadas con el incremento, significativo | del nimero de denuncias. En 2004 se

registraron de 27 mil 745 denuncias y para 2007 éstas se incrementaron a 31 mil 585; -
este aumento fue de 10.7% en el periodo comprendldo entre 2004 a 2005 del 1.4% entre

2005 a 2006 y de 1.35% entre 2006 a 2007.

Otro de los aspectos-fundamentales para |combatir a la. delincuencia ha sido la

- participacién de la sociedad en las tareas de seguridad, mediante la operacion de 16

95
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Comités de Consulta y Participacién de fa Comunidad en Seguridad Pdblica, con acciones

~de prevencidon y colaboracion en la ‘materia, figura que debe extenderse a los 84

municipios, con mayor amplitud de facultades para que intervengan en el escrutinio,
evaluacién y seguimiento del desemperio de los elementos de los cuerpos de seguridad.

Al principio de la presente administracién el Servicio Telefénico de Emergencia 066 tenia
una cobertura en 19 municipios, beneficiando a 733 mil habitantes, es decir, ef 33% de la
poblacion total del estado. Actualmente, funciona en 77 municipios, abarcando a 2
millones 244 mil habitantes, que equivale al 96% de la poblacién, con la expectatlva de
ampliar su cobertura hasta alcanzar la totalidad del territorio y.de la poblacion.

Principales Logros 2005-2007

+ Publicacién de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo y del
_Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pudblica.

» Elaboracién del Programa Estatal de Seguridad Publica 2005-2011.

» Firma del Pacto Social Contra el Delito, los Accidentes, la Corrupcién y la

Impunidad.

Creacion de la Unidad Estatal de Segurldad Educativa.

Ampliacion de la Cobertura del Servicio Telefonico de Emergencia 066.

Implementacion del Servicio de Denuncia Anénima 0889.

Creacion del Subcentro de Control, Comando Comunicaciones y Computo de

Tulancingo.

« Instalacién del servicio de wdeowgllanma en las Ciudades de Pachuca, Tula y
Tulancingo.

"+ Implementacién de diferentes organos coleglados como el Centro de Control de
Confianza, el Consejo de Profesionalizacion y el Consejo de Honor y Justicia.

« Constitucion del Servicio Profesional de Carrera Policial.

Escenario Prospectivo

Los esfuerzos nacionales e internacionales para transformar la seguridad. publica, han

apuntado a la necesidad de una reingenieria en los procesos, asi como una completa

profesionalizacion de los cuerpos de ‘seguridad publica. En Hidalgo, comprendemos el
imperativo de modernizarnos y contar con mejores elementos para hacer frente a la
delincuencia.

Por ello, para garantizar en los préximos afnos el goce de condiciones de seguridad y paz
publica a la ciudadania, manifestamos la necesidad de contar con una estrategia integral -

de prevencion del delito y combate a la delincuencia que se sustente a través de un
mecanismo de fortalecimiento del desarrolld organizacional, asi como de sistemas y
procesos en el desempefio institucional, con un enfoque transversal para fa seleccion,
capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos policiales, asi también de la adecuacxon

de los contenidos y métodos educativos que se impartan en la formacién pO|ICIa| de -
'espemallzac:on y de mandos superiores. : ,

Propésito de Gobierno

» Garantizar el orden y paz social a través del fomento a la cultura de la legalidad; el -

combate a la corrupcion y a la impunidad; fa mejora regulatoria, la rendicion de

cuentas; la reingenieria institucional; la aplicacion de programas en materia de-

prevencién del delito y participacién ciudadana, asi como la seleccion adecuada

del personal policial y la capacitacion y profesionalizacion de los elementos que

conforman los cuerpos de sequridad publica.
Objetivos

» Consolidar la coordinacion interinstitucional con los tres érdenes de gobierno, afin
de prevenir y combatir a la delincuencia.

« Incrementar la ~onfianza de la poblacién mediante la prestacmn de servicios de
seguridad publlca eficientes, profesionales, honestos y con estricto apego a la ley.
Fortalecer la salvaguarda de la integridad y patrimonio de los hidalguenses.
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Eje 1

4.7

‘elementos fundamentales para su reintegr

‘Acciones Estratégicas

'« Consolidar las
- seguridad publica.
« Coadyuvar con los tres nlveles d
' informacién para la prevencién y co
« Fortalecer el servicio profesional de

instancias de coordinacién

interinstitucional en materia de
e gobierno en el desarrollo de sistemas de
mbate a la delincuencia.

carrera policial.

« Fomentar la participaciéon ciudadana a través de acciones que mvolucren a Ia

comunidad y consolidar de manera
« Consolidar los sistemmas de insped

coordinada: la cultura de la denuncia.

seguridad para el combate‘a la corrupcion.

« - Reforzar ia operacién de los Comité

s Municipales de Consulta y Partlcrpacwn de Ia

" Comunidad en materia de seguridad puUblica en los 84 municipios.

« Fortalecer los sistemas de. video v
estratégicas y carreteras.

« Consolidar la red de telecomunicaci
" datos del Centro de Control, Coman

Alineacion al Plan Nacional de Desarroll
Estado de Derecho y Segurldad
Seguridad Publica

-1.11 Prevencion del Delito

. 1.12 Cuerpecs Policiacos -

1.13 Participacion Ciudadana
Readaptacion Social

La politica de readaptacién social que le

igilancia e lnstalar nuevos sistemas en zonas

iones, el sistema de informacion y la base de
do Comunlcacrcmes y Computo '

4]

es Uil a la sociedad, es aquella que por sus

esquemas de atencion. se caracteriza por ser profundamente respetuosa de la legalidad,
la justicia y los derechos humanos, en donde el trabajo, la concientizacién y la ensefianza

son elementos sustanciales para lograr |
el respeto mutuo.
Escenario Actual

Al inicio de la presente administracion se
de readaptacién social,
mantenimiento; tecnologia obsoleta; rezag
ausencia de actualizacion para el pers
Interdisciplinarios; carencia de tratamiento
Centro de Internamientc de Menores Infrac

Actualmente, el estado cuenta con 12 cent
dependen de los ayuntamientos. Se llevz
Readaptacién Sccial de Actopan, Tulanc
Distrital de Tizayuca, incrementando la cap
mil 913, resultando en.un incremento de 17

Asimismo, en marzo de 2007 entré en vi

desaparecié el Consejo Tutelar para Meno

destacando la sobrepoblacién;

‘readaptacién del sentenciado, asi como los

cién a una vida sustentada en el derecho y en

diagnosticaron diversos problemas en materia
inmuebles maltratados y sin

sonal juridico y de los Consejos Técnicos
lores en malas cendiciones.

ros de readaptacion y 5 carceles distritales que
ron a cabo ampliaciones en los Centros de
B espacios.

gor la Ley de Justicia para Adolescentes del

‘Estado de Hidalgo, creandose 2 juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes y

res Infractores, incorporandose a la Secretaria

de Seguridad Publica el Centro de Internaimiento para Adolescentes con capacidad para

90 personas y una poblacmn de 93, m
instalaciones.

desarrollo.

Principales Logros 2005-2007 -

« Rehabilitacion de los inmuebles. de

Distrital de Tizayuca. _
. : !

smo que. requiere la modernizacién de sus

- Gracias a los esfuerzos realizados, el tratamiento a los adolescentes infractores de la ley,
es hoy en dia mas profesional y eficiente,
‘derechos y su remcorporac:lon al ndgleg familiar en un escenario Optimo para su

garantizando asi el absoluto respeto a sus

los reclusorios del estado y de la Carcel

cion, supervision y control de los cuerpos de

0 en la resolucion de solicitudes de beneficios;-

s personalizados de readaptacion social y un .

ngo y Mixquiahuala, asi como.de la Cércel'_'
acidad de cupo total de 1 mil 735 espacios a 1.
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"« Se ampliaron los Centros de Readaptacién Social de Tulancingo y Mixquiahuala,
asi como la Carcel Distrital de Tizayuca y se construyé el nuevo Centro de

. Readaptacion Social de Actopan.

«  Se abatio el 90% del rezago existente en solicitudes de beneficios.

~» Incremento de los recursos humanos en las areas de readaptacion social.

« Incorporaciéon de nuevas tecnologias en los Centros de Readaptacion Social,
~como circuitos cerrados en los reclusorlos de Pachuca, Tulancrrrgo Tenango de
Doria, Molango y Tula. e

» Se obtuvieron 2 certificaciones por parte del Slstema ‘Nacional de Segundad
Publica.

« Creacidén del Programa de Actualizacidn Permanente para los Co_nse]o_s Técnicos
de los Centros de Readaptacion Social y de Internamiento para Adolescentes.

» Consolidacion del Programa de Readaptacidn Social y de los programas de
tratamiento para |la readaptacion social.

» Instalacién de talleres de maquila en los CERESOS de Pachuca Tulancingo y
Molango.

Escenario Prospectivo

Los esfuerzos institucionales por otorgar mejores condiciones para propiciar . una
verdadera readaptacién de las personas sentenciadas, son la mejor via para consolidar
en.la entidad un Sistema Estatal de Readaptacién Social en el que la concurrencia
institucional, empresarial y social, sean determinantes en el tratamiento intra y extramuros
de las personas que han'sido condenadas por la comisién de algln |I|C|to garanhzando
de esta manera su readaptacion.

La concurrencia institucional permitira asegurar al interno un tratamiento integral para la
erradicacion de sus tendencias a delinquir, por medio del tratamiento psicolégico y
ocupacional; la participacién de las empresas dentro del tratamiento de readaptacién
social permitira que todos los internos tengan un trabajo digno mientras se encuentran
cumpliendo su pena de prisibn y, al mismo tiempo, adquieran habilidades que les

permitan desarrollarse cuando obtengan su libertad.

Propésito de Gobierno.

« Mejorar la readaptacion social a través de la redefinicién del Programa Especial de
Readaptacion, conforme a las variables de personalidad de los internos, a fin de
consolidar al maximo la reinsercion sociat y evitar la reincidencia, lo que permitira
coadyuvar a que sigamos siendo uno de los estados mas seguros del pais;
trabajando con estrategias interdisciplinarias, buscando el autofinanciamiento de
los Centros de Readaptacién Social, asf como la participacién decidida del sector
empresarial, para que las personas internas tengan opciones reales de desarrollo,
como unh empleo drgno un salario justo, acceso a Ia segundad social, vivienda y
educacron

Objetivos

o Impulsar una reforma al marco juridico estatal, institucional y programatico en

“materia de readaptacion social que garantice la no desadaptacién social, ia
readaptacién, el acceso a los beneficios y Ia no reincidencia de las personas

- privadas de su libertad.

« Consolidar un Programa Integral de Readaptacnon Social, en el que intervengan
los sectores publico y privado, a fin de garantizar a las personas que se
encuentran privadas de su libertad una vida digna en el interior de los reclusorios y
una alternativa de vida en el exterior. N

« Impulsar la participacion de la ciudadania en los procesos de readaptacién social,
a fin de transparentar los tratamientos y devolverle la conflanza a la sociedad
respecto de las personas readaptadas. :

Acciones Estratégicas
« Convocar a los tres poderes del estado, a las instituciones académicas, los

‘estudiosos del derecho y colegios de abogados, para la formulacidn de una
propuesta de reforma legislativa en materia de readaptacion social que contemple
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=innz; . Comunidad.en Seguridad Publica,

R

los principales derechos sustantivps y adjetivos de-las personés privédas de su

libertad. 7
» Instrumentar el servicio prbfesiona
~ ‘administrativo del sistema penitenci
» Redefinir las funciones del Com

-~ -@l.proceso de no-desadaptacion y
“ " encuentran privadas de su libertad,

[ de carrera en el personal tecnlco operatlvo y
iario.

té Estatal de Consulta y Partlc:lpaclon de la
a fin de que pueda participar-en el seguimiento
de readaptacion social de las personas que se

e impulsar. esfuerzos eafconjunto con ofras -instancias del séctor -publico ¥ privado,

que permitan generar las. condicio

nes idéneas para la readaptacion social de las

personas privadas de su libertad, aportando, en lo posible, los recursos humanos,
financieros y materiales. . - ' : -

Alineacién al Plan Nacional de Desarrol o ' .

Estado de Derecho y Segundad
Seguridad Publica

1.11 Prevencion del Delito

1.12 Cuerpos Policiacos

1.13 Participacién Ciudadana

Eje 1

4.8 Proteccién Civil

" La proteccion civil como. elemento indispensable para garantizar la seguridad de la

-poblacién, sienta sus bases a través de un

. casos reducirlas al minimo.

de las instituciones al tener que enfrentar
necesariamente que lamentar las pérdidas.

El i]erritorio se encuentra sujeto a una gra'
importantes desastres de los que la poblag

aprendizaje cultural obligado de la poblacién y
los fenémenos naturales y humanos, sin tener
causadas por los desastres, o en el peor de los

A variedad de fenémenos que pueden causar
ion paco a poco ha logrado defenderse mejor,

sin embargo, con mucha frecuencia las medidas de proteccién son rebasadas por las

fuerzas de la naturaleza. Recientemente s

mejor los efectos de las fuerzas de la natu
que no solo cubra los aspectos cientificos
fenémenos y al desarrollo de medidas

e ha llegado a reconocer que, para enfrentar

y tecnoldgicos relativos al conocimiento de los
para reducir sus efectos, sino que prevea

raleza, es necesario adoptar un enfoque global,

. provocar incendios y explosiones. Por otra parte,
producto de fendmenos climatologicos junto con inadecuadas practtcas ‘agricolas, han .

esquemas operativos para apoyar a la poblacién con medidas organlzatrvas y garantizar .

gue se encuentre preparada_para responder de. manera aprop!ada ante cualqmer embate

Escenario Actual .
El Estado de Hidalgo, si bien no se encuentra comprendido_én una zona influenciada por
la presencia continua de fenémenos naturales,- como son los ciclones tropicales, se ve
afectado practicamente todos los afios por las intensas precipitaciones provocadas por la
incidencia de los mismos. A raiz de los cambios climatolégicos que se suscitan en todo el
mundo; los fenémenos hidrometeoroldgicod que impactan en. el territorio estatal, cada vez
son de mayor intensidad y causan graves problemas a la poblacién. En,contr_as,te, las
sequias incrementan el riesgo de afectacién a la propia poblacién que padece el estiaje y
en el caso de los agricultores y ganaderos el dafio a su patrimonio.

Entre los agentés perturbadores de origen quimico de mayor incidencia, se encuentran ios.
incendios 'y las explosiones que con frecuencia son efecto de Ias actividades que
desarrollan las crecientes concentraciones humanas 'y de los procesos propios del

desarrollo tecnolégico aplicados a la industria, que conilevan el uso amplio y variado de-

energia, asi como sustancias y materiales volatiles e infflamables, susceptibles de

llegado a afectar zonas boscosas considerables. - . -

La diversidad climatica de nuestro estadg obliga a tomar en cuenta los factores que

potencian la preséencia de contingencias y giniestros derivados de fenémenos naturales o

los incendios forestales que son

actividades humanas; por ello, es necesa
situaciones que vulneren a los hidalguense
sociedad con los sistemas estatal y naciona

rio anticipar acciones tendientes a prevenir

de proteccion civil.

s, a través de la participacion conjunta de la

98




100

PERIODICO OFICIAL

Alcance

Principales Logros 2005-2007

« Se incorporaron seis unidades nuevas al parque vehicular de 'proteccién civil,
habilitadas para transitar en cualquier tipo de terreno.

» Se ha logrado incorporar a las empresas instaladas en la entidad para-que-

cumplan con la legislacién en materia de -proteccidn civil, asi como en la
elaboracién de planes de contingencia. :

« Se capacitd al personal para atender eventos con materiales pellgrosos

« Se continlla colaborando con las unidades municipales en la elaboracion de atlas
locales de riesgos para enriquecer el atlas estatal.

» Se realizaron dictamenes técnicos de seguridad en zonas de riesgo.

.+ Se calendarizaron visitas de inspeccion y verificacion de medidas de seguridad en

centros de concentracidn masiva de personas, tales como mercados; bares;
restaurantes; discotecas y centros recreativos, entre otros.

Escenarios Prospectivos

Para un eficaz ejercicio de seguridad y proteccién de los hidalguenses, asi como de su
patrimonio, se habrd de contar con delegaciones* regionalés de proteccion civil en el
interior del estado para reforzar las dreas de prevencion y asesoria de las unidades
municipales, contando con los recursos humanos especializados en las areas de
inspeccién y verificacion; explosivos; capacitacion en general; materiales peligrosos en
fases de alertamiento; operaciones; técnico y comando de incidentes; rescate con
herramientas hidraulicas; cuerdas y evacuacién aeromédica; asi como con todos los
equipos y materiales necesarios para la tarea a realizar y administrar la emergencia.

Asimismo, el ejercicio de la proteccién civil requerira modernizarse mediante un sistema
de informacién tecnolégico en tiempo real que permita alertar de manera oportuna sobre

‘los fenémenos hidrometeorolégicos'que pudieran afectar suelo hidalguense y estar en
“posibilidad de planear la evacuac1on de la poblacién a zonas de segurldad con mayores

rangos de tiempo.

| Proposito de Gobierno ——

. Consolidar el Sistema Estatal de Proteccion Civil imprimiendo una orientacion
prioritariamente preventiva a fravés del fortalecimiento de la participacion social,
para lograr la mitigacion de fos efectos de desastres naturales y antropogénicos.

Objetivqs

« Articular politicas y acciones de las dependencias, entidades, organismos y

sectores integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil para la prevencion y.

atencién de emergencias, evitando acciones aisladas y dispersas para lograr una
adecuada suma de esfuerzos.

« Fortalecer los mecanismos que permltan detectar, pronosticar e informar con
oportunidad a [a poblacién ¥ a las instancias gue integran el Sistema Estatal de

Proteccion Civil sobre la presencia de: fenomenos que amenacen su seguridad e

integridad.
« - Generar una conciencia de autoprotecuon ¥ una actltud responsable por parte de
la poblacion expuesta a los efectos de un fenémeno perturbador.

Estrategias

« Consolidar la participacidon de los sectores social y privado dentro de los
programas de prevencion en materia de proteccién civil.

« Garantizar el equipamiento adecuado de i{a Direccion Estatal de Proteccién Civil y
de las Unidades Municipales.

« Elaborar y desarrollar camparias. de comunicacién social con alcance estatal con
temas genéricos que permitan a la pobiac‘,lon identificar las vulnerabllldades de su

~habitat.

« Fomentar el cumplimiento iegal de corresponsabilidad entre: el Sistema Estatal y

~ los Sistemas Municipales de Proteccién Civil.

« ~Fortalecer el sistema de comunicacién con organismos espemahzados que
realicen acciones de monjtoreo para .vigilar permanentemente el posible
acontecimiento de fendmenos destructivos.
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La dignidad humana debe estar siempre

Estatal y Municipal.

'+ Desarroliar planes especificos por fendmeno perturbador.

« Eficientar los sistemas de alertamienta
«-  Implementar y fomentar el desarrollo d

Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo

Eje 4 Sustentablltdad Ambiental
Proteccion al Medio Ambiente
" 4.6 Cambio Climatico- :
4.7 Residuos Sdlidos y Pellgrosos

49 De‘réchos Humanos

cuando se salvaguarda el orden publico. De
que se atropellen los  derechos humanos co

cumplan con la funcién de ‘asegurar el orden |
- por mandato de ley, a actuar en todo mome

de las personas.

Justiciar, dignidad y seguridad son los valore

como los valores fundamentales para edifica
derechos y se combatan todos aquellos obs

y comunicacion.
e una cultura de protecmon civil.

garantizada como -condicién indispensable
ninguna manera es aceptable o justificable
" el pretexto de que los servidores plblicos
oublico, puesto que se encuentran obligados,
nto respetando los derechos fundamentales

s gue cimentan los derechos humanos, asi
r una cultura en la que fructifiquen nuestros
taculos que limiten-su prevalencia, como el

~ abuso de autoridad, el atropello, la arbitrariedad, la tortura, la negligencia, la prepotencia, -

la corrupcién y, en general, los excesos de auytoridad que lesionan al Estado de Derecho,

a la moral republicana y a la convivencia soctal.

Escenario Actual

Uno de los posicionamientos fundamentales de la actual administracién ha sido el difundir

y proteger el pleno goce de los derechos hi

umanos en la entidad. Para logrario se ha

respaldado plenamente a la institucion encargada de vigilar su cumplimiento, tanto en el

orden estatal como en el municipal.

v

En observancia a estos pTincipio_s, la Comidién de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo, en los tres ultimos afios ha proporcionado 4 mil 733 orientaciones a la ciudadania

de forma general y dado tramite a 978 quej

as interpuestas ante posibles violaciones o

inconformidades, derivando en 48 recomendagciones dirigidas a la Administracién Pulblica

En tal Sentido,-garantizar‘el disfrute pleno de

solamente velar por [a restitucidon del goce

fmplementar acciones constantes para preven

Pnnclpales Logros 2005- 2007

las potestades individuales ha requerido no
de los derechos las personas, sino el
ir su violacién.

« Se continud fomentando la cuItura hacia los derechos humanos, procurando incidir

con una mayor cobertura y eficacia en la atencién y resolucion de quejas, en cada

una de las regiones de la entidad. -
» Con la finalidad de concientizar a la
- derechos humanos se capacitd a 159
aduitos mayores en el estado.

mil 584 nifos y nifias, asi como a 6 mil 788

« Se llevaron a cabc campanas informativas y de concientizacion dirigidas'a toda la
poblacién de la entidad, haciendo énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad.

s Se han realizado 200 eventos para lo

$ diversos grupos vulnerables de la entidad,

" distribuyendo dipticos, tripticos y folletos relacionados con sus derechos.

s Se realizaron reuniones de trabajo con distintos grupos sociales para fomentar el

respeto de los derechos humanos.

Atencidn en Materia de Derechos Humanos

Orientaciones

Quejas Iniciadas

Recomendaciones . ’ .8

poblacién en materia de proteccion de los
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Escenario Prospectivo

El respeto a los derechos humarios como base de la prevalencia de la legalidad y Estado
de Derecho, se consolidara como una. constante en el trabajo de las instituciones, en las

que la vigilancia y prevalencia de su actuar sea la base para brindar una atencién con
calidad, -asi como un trato digno y. profesmnal acorde a Ias demandas y expectahv%ls de Ia'

C|udadan|a e _ _ S R FE et AN
: - C R R 1:7,‘—‘—4
Por ello, la preservacion del pleno goce de los derechos humanos se apuntalara como

una politica institucional de gran visién al mantener una estrecha comunicacién y

vinculacion institucional entre los Poderes del Estado y los organismos determinados para

tal fin, a efecto de seguir fomentando en la poblacion la cultura de la denuncia por actos

que vulneren sus derechos fundamentales, vigilando que se observen todas las
recomendaciones emitidas en consecuencia.

Propésito de Gobiern'o

« Preservar una posicion solida en la observancia de los derechos humanos de fas
persanas, prestando una mayor atencion en el resguardo y vigilancia de los
derechos de los grupos mas vulnerables, particularmente en la proteccién de los
menores, discapacitados y aduffos mayores; refrendando el compromiso de
garantizar el respefo y prevalencia de los derechos humanos a través de un
efercicio publico imparcial y equitativo que promueva la erradicacion de los
factores de desigualdad, pobreza y discriminacion, asi como de cualquier tipo de
‘abuso que pudieran cometer las autoridades y los servidores publicos.

' Objétivos

« Difundiry proteger el pleno goce de los derechos humanos en la entidad.
« Fortalecer los vinculos de colaboracién y participacién de los tres poderes del

estado y los 6rganos facultados para vigilar y preservar los derechos humanos, en-

la atencién correcta y oportuna a las quejas y recomendacmnes expuestas en
. defensa de las personas.

Acciones Estratégicas.
+ Fomentar la consolidacion de una genuina cultura de respeto a los derechos

~ humanos en la entidad.
» Impulsar ia creacion de instrumentos jur]dlCOS que protejan con mayor puntualldad

" los derechos de los _|nd|genas, Jos trabajadores migrantes; las mujeres; los.

menores; los adultos mayores y las personas con capacidades diferentes.

» Vigilar la adecuada aplicacién del marco normativo en materia de derechos
humanos, para pugnar y responder con mayor eficacia a los planteamientos de la
poblacion.

» Fortalecer los esquemas de difusién y capacitaciéon de la cultura de Ios derechos
humanos entre los grupos de mayor propension y vulnerabilidad para sufrir una
violacion a sus garantias.

» Promover acuerdos e impulsar la celebracion de convenios. de vinculacion y

~ colaboracién interinstitucional para la proteccion de los derechos de las personas.

« Reforzar los mecanismos de atencién y seguimiento a las quejas y denuncias en
materia de derechos humanos. .

« Alentar la difusion de los derechos fundamentales a traves de campafas

‘ informativas.. :

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad

Estado de Derecho
1.7 Derechos Humanos

410 Comunicacién Social

La comunicacién social, como ejercicio democratico de los gobiermos, constituye una

~ premisa fundamental en las relaciones que establecen gobernantes y gobernados en
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respuesta a la constante demanda de la s,omedad por mantenerse mformada de las
distintas acciones- que el gobierno promueve en beneficio de la_colectividad, pero es, al

mismo tiempo, un ejercicio permanente y in valor ‘ético que norma la- accién de las .
instituciones publicas. ' o o

_.,‘E-_.n-;esen;cla, la comunlcaciéri. social es una practica que se relaciona directamente con las
necesidades y alternativas que una sociedad tiene para su desarrollo y para el
fortalemmrento de su convrvenma pollttca : ' '

Escenano Actual

La comunicacién social se ha convertido en la fuente de informacién para que el
ciudadano conozca y evalue la obra de gobierno y constate [a transparencia con que se
manejan los fondos pliblicos. De ahi la importancia de la politica de comunicacion social
del goblerno la cual sustenta la relaclon estado- medms-somedad

Esta politica se ha desarroll_ado a través de lineamientos, programas y acciones cuyo
- propésito es darle sentido social al quehacer gubernamental. Estas tareas, planteadas de
manera programatica y con periodicidad anual, presentan caracteristicas que le imprimen
una dinamica determinada por la evolucion y los cambios vertiginosos establecidos por el

avance tecnolégico y las técnicas en el manejo de la informacion. -

Los medios de comunicacion en la entidad han redimensionado los compromlsos sociales
y politicos de informar con objetividad, responsabilidad y veracidad; ya que ahora,
ademas de ser agentes garantes de la liberfad-de expresion, tienen un papel cada vez

- mas preponderante en la democratizaciéon [de la vida del Estado. La realizacion de
productos informativos de variada indole, | como resultado de ia incorporacién de
encuestas, convocatorias, foros de -analisis, plebiscitos y. consultas - populares son
muestra de los. alcances del ejercicio profesional de la comunicacion.

Prmmpales Logros 2005 2007

. Se han consolidado las relaciones y acuerdos para construir mecanismos de
eficiencia y transferencia de la informacion, en el tlempo y forma que se genera
como resultado del quehacer gubernamental

.« A fravés de su informacién y llamados a la solldandad de los medios de
informacién se permitié crear una congiencia tanto en la entidad como en el plano
nacional hacia los damnificados por los fendmenos meteorolégicos Dean vy
Lorenzo. : o

Acciones en materia de Comunicacién Social

Boletines

Eventos por afo i S . 250 : ) 200 : ) 250

) Eventos por mes - . ) B 21 . 1 17 25

Eventos en-Pachuca ~ . ) 156 - " 123 ) ) - 147

Eventos fuera de Pachuca . 47 . 38 E 55

Eventos fugra del estado i : 10 9 ) R -
. |Giras de trabajo al afio . 37 g 43

Estancas ai afio o 4 ' s - 2 . 3
‘[Entrevistas al afio - S . 207 1 : 166 240

~ Fuente: Coardinacidn General de Comurnicacidn Social

Escenarios Prospectivos

Un factor fundamental de la visién de la comunicacién social que conlieva al

replanteamiento en la materia, es la promociCJn e impulso de la pluralidad. Ahora y en el

futuro, las demandas sociales mas sentidas y de mayor peso, implican la participacion.

amplia de todos los sectores en la toma de decisiones, que si bien son responsabmdad de
~ los gobiernos, también tienen como sujetos acluantes a los ciudadanos.

Si bien es dificil realizar un ejercicio de los rumbos por los cuales habra de transitar la
politica publica de comunicacion social a largo|plazo, si es posible sefalar que el papel de
estas politicas, programas y acciones tendra ¢ada vez.mayor incidencia en la difusion de.
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las demsmnes gubernamentales asi como en-las demandas sociales de transparencia y -
rendicion de cuentas a que se veran sujetos los distintos niveles y érganos de goblerno

Proposno de Gobierno

Transformar la labor de la comunicacién social en un detonador de fa pluralidad,
que garantice la libertad de expresién como esencia del ejercicio profesional del
periodismo v posibilite la transparencia y rendicion de cuentas, sustentos de la

- democratizacién de la vida en la entidad y ia nacion, preservando el ejercicio de

una politica de comunicacién permanente, eficiente y oportuna que informe
ampliamente a la sociedad, acerque la accion de gobierno a la opinién publica y
favorezca la participacion social en la orientacion de las politicas ptblicas que
incidan en ef desarrolfo del estado.

Objetivos

Reforzar las estrategias y programas que permitan construir los escenarios de -

coordinacidn y articulacion entre comunicacion social del Gobierno del Estado y de
los municipios.

Implementar programas de capacnacmn y vmcuiacmn con la experiencia de los
periodistas y medios de comunicacién que han incorporado nuevas tecnologias y
esquemas. de edicion, y gque han explorado nuevas vertientes para producir
novedosos productos periodisticos, con el fin de continuar apoyando el desarrollo
profesional del ejercicio periodistico en la entidad.

" Acciones Estratégicas

Fortalecer el modelo de transparencia de las acciones del gobierno que se.da a

iravés de las estrategias y los programas de la politica de comunicacién social,
para asi acrecentar los vinculos entre la funcién gubernamental y la sociedad.
Impulsar la creacion de un Portal Estatal de Comunicacion Social, que actualice en
tiempo y forma la difusidn de la agenda publica de las actividades del Gobierno del
Estado, asi como la informacién e imagen que de ello se derive.

Promover el intercambio fluido de las actividades y agendas de informacion
publica, entre los gabinetes de funcionarios estatales, municipales y de los tres
poderes de gobierno estatal, asi como de los representantes del Gobierno Federal
en la entidad.

Implementar -programas sistematizados y calendarlzados para la capacnamon ;
profesionalizacién del ejercicio periodistico en la entidad.

Garantizar el respeto pleno a los derechos y Ilbertades constitucionales de
expresion, comunicacion e informacion.

Fomentar el ejercicio ético, transparente y responsable de los medios y de las

fuentes informativas de gobierno, a fin de conservar la credibilidad como un
patrimonio de la sociedad hidalguense.

Impulsar una politica de comunicaciéon social que ofrezca mformacmn clara,

objetiva y oportuna de la realidad estatal y que vincule a la . ciudadania en el.

seguimiento de los compromisos y tareas de gobierno.

Alentar mecanismos para que la sociedad se exprese y se pronuncie respecto de
la actuacién de los funcionarios publicos, garantizando que se cumplan los
propésitos establecidos.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo -

Eje 5 Democracia Efectiva y Politica Extenor Responsable
Democracia Efectiva
5.3 Participacidén Ciudadana
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TIDAD Y

EFICIENCIA PARA

IRALA

 SOCIEDAD

Quienes servimos desde el gobierno

estamos - obligados

a promover el

respeto a la ley, a ejercer nuestras

funciones con base

: , de  honestidad,
' profesional entrega
' una plena

a principios éticos
‘de efercicio
do al trabajo y de

conviccion de que

participar en la_funcién publica sblo
puede explicarse por los beneficios
que seamos capaces de generar

v entre nuestra gente

Nuestro reto seguirg siendo. asegurar

que las instanci
cuenten con
mecanismos eficie
para garantizar a
acceso a. la .inf
impulsar el desem
‘los servidores pub
una efectiva rendici

5.1 Tran'sp_aréncia y Honestidad

La consolidacion de una administracion pub
bases en la integracién de un gobierno comp
desempefio de su funcién, racional en el uso
arraigada cultura de valores y de servicio, d
importante para la funcién gubernamental.

Una administracién publica que ve fortalec

cuentas por parte de los funcionarios pUblicos ante las dependencias resporisables del -

as de gobierno
instrumentos ¥
ntes y eficaces
‘fa ciudadania el
yrmacion  publica;
pefio honesto -de
licos y promover
6n de cuentas.

srometido con un trabajo transparente en el
de los recursos publicos, asi como en una
onde el ciudadano es la prioridad y [o mas

da su labor en una estricta rendicién de

control y evaluacion gubernamental y ante los espacios en donde concurren los sectores

publico, social y privado para dar seguimiento

En este cbntexto, la transparencia es esenc

a la accién de gobierno.

al para la rendicion de cuentas, en primer

término, porque incentiva eficientemente e cumplimiento del ejercicio de gobierno;

segundo, promueve  certidumbre a la politica econémica y tercero, impulsa decisiones

responsables para tener finanzas publicas sarn

- Escenario actual

as. _ _ \

lica estatal honesta y ‘eficiente, sienta sus -

Hoy en dia, el enfoque  de la Administracion 'F_’L’Jblica"ha' sufrido. importantes

transformaciones a nivel mundial, yé que la t

ransparencia, el combate a la corrupcion, la

corresponsabilidad y la ciudadanizacién en |3 evaluaciéon de la gestién publica, han sido

factores que han impactado directamente'en I

En materia de transparencia el nivel de participacién del sector privado, empresarial y

productivo ha sido cada vez mas elevado
gobierno 'y sociedad como medio para privi

a legitimidad de las politicas sociales.

, ‘generando -una mayor interaccidén entre
egiar los derechos ciudadanos, lo que ha

obligado a fortalecer el enfoque de desarrolio basado en la participacién ciudadana y la

Como resultado de ésta dindmica social de e

-organizacion social como factor de vigilancia del actuar gubernamental.

xigencia vinculada a la rendicidn de cuentas

y transparencia en el ejercicio de los recursos publicos y respondiendo a la normativa de

_p_IaneaciQ'n' federal y estatal, en Hidalgo se ha avanzado de manera tangible en la
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consolidacidén de los mstrumentos juridico administrativos que permiten a Ia cmdadanla
hacer efectivo su derecho de acceso a la informacioén. .

Principales Logros 2005-2007

« Fue aprobada por el H. Congreso del Estado y publicada la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental del Estado de Hidalgo,

instrumento vigente y de vanguardia, emanada de un consenso cmdadano con los"

diferentes sectores sociales.

» Como producto de un trabajo coordinado con los poderes del Estado y después de
la aprobacién del Congreso, se publico la Ley de Archivos para el Estado de
Hidalgo y el Reglamento de la Ley de Archivos del Estado de Hidalgo.

+ A 3 arfios de gobierno se tienen archivos organizados y estandarizados para dar

- una mejor respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, mismas que -

podrén ser consultadas a través del portal de Internet del Gobierno del Estado,
mediante el Sistema INFOMEX que deriva de la Firma del Convenio General de
colaboracién con el IFAL

e Se propusieron al H. Congreso del Estado los candldatos a Consejeros del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién, los cuales fueron aprobados por
unanimidad, sentandose con ello, una de las bases para la operacion del Instituto.

» Se ha realizado una permanente vigilancia y fiscalizacion preventiva en la

- aplicacion de los recursos publicos en las dependencias, organismos y municipios
conforme a las facultades y acuerdos signados.

« Se consolido el sistema Compranet-Hidalgo lo que garantiza que las adqu13|0|ones

se realicen conforme a la normatividad establecida y con igualdad en los procesos,

dando muestra de la legalidad de ia actuacion gubernamental.

» Se fortalecié. el sistema estatal de control con la-puesta en operacién de los
drganos internos de control en las dependencias y organismos descentralizados.

e« Se-ha conseguido incentivar la participacion activa de la ciudadania en la
fiscalizacion, vigilancia y fortalecimiento o reingenieria de las acciones
gubernamentales.

« [a creciente cultura de la transparenma y la rendlc:lon de cuentas ha dado como
resulfade un incremento en los actos relativos a la situacién patrimonial de los
* servidores ptiblicos.: o

Situacién Patrimonial

Programa / Acciones

12 Afio de Gobierno
20052006 _

2¢ Afflo de Gobierno
2006-2007

32 Afio de Gobierno
2007-2008

Padran de Servidores Pablicos / Actualizaciones Realizadas

24

24

2

Padrén Estatal de Servidores Priblicos Inhabilitados / Constancias
de no inhabilitacién expedidas '

12,448

12,950

22,063

Oeclaracign de Situacign Patrimonial / Deciaraciones Recibidas

. 6,061

5,532

5,700

“|Total

18,533

27,787

18,506

Fuente: Secretorio de Contraloria -
Escenario Prospectivo

Consolidar un ambiente de transparencia, acceso a la informacién y combate a la

corrupcion fortaleciendo permanentemente la normatividad para el ejercicio de los.

derechos tutelados en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién, dara como
resultado la construccion de sinergias que coadyuven a la integracion de estos temas en
la poblacién hidalguense, fortaleciendo la eficiencia y honestidad gubernamental.

‘La promocién permanente de una cultura de la transparencia en la sociedad, con mayor
acceso a informacion veraz, oportuna, comprensible y comparable, redundara ‘en el

fortalecimiento de nuestra identidad y solidaridad, ya que al hacer corresponsable a la

sociedad en la solucién de los asuntos publicos asegurara mayores niveles de eficiencia,
impulsara el desempefio honesto de los servidores publicos y consclidard una efectiva
rendicion de cuentas, lo que ocasionara sin duda, una importante transformacién de la
cultura politica en la entidad.

Propésito-de Gobierno

» Consolidar la politica de transparencia y honestidad en el actuar gubémamental,
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que apoye: el ejercicio transparente,

recursos publicos, impulsando una estrategia de fortalecimiento que incluya la
participacion de los sectores publico, $ocial y privado, la aplicacion de modelos de

medicién confiables y comparables

y fa modernizacion administrativa en la

administracion pubhca que consolide fos resuitados de un gobierno honesto y

Ob]etwos :

» Asegurar mediante la fiscalizacion Yy

P \

vigilancia de la correcta aplicacién de la

~norma, que el ejercicio de los programas sociales y recursos  plblicos sean

manejados con eficiencia, mediante
programacion, asignacion, ejercicio, c¢

ontrol y evaluacion.

s Contribuir a reducir la pobreza y marginacion presentes. en la entidad, a traves de

un gobierno orientado a la cultura de

la transparencia y combate a la carrupcion,

ampliando las oportunidades de acceso a los programas sociales, fortaleciendo la

construccion de un estado con demg
~ sea eje de convergencia entre gobiern

¢ Realizar las revisiones de tipo econd

" detectar debilidades en los procesg

control y evaluacién de los recursos p\

. atendidas a tiempo y con apego a la ng

s Consolidar la- operacion y apego a
Informacién.

* Fortalecer la oper_acién del"
Subermnamental del Estado de Hidalgo
ciudadania la correcta aplicacion de |
Acceso a la Informacién le confiere.

e Reorientar los programas y herramier
posible incidencia en practicas de corr
elevar el nivel de democracia participati

e “Generar instrumentos que permitan
honiestidad conforme a las actividade
competencias. '

+ Impulsar a la transparencia y rend
inhibidora de actos de corrupcién.

» Fortalecer el andamiaje juridico que g4

°  para el libre acceso a la informacion.

e Promover acciones de coordinacién ¢
mayor transparencia y fortalecimiento

¢ Consolidar el portal tematico de transg
difusion masiva que permita apunta

Institufo  de Acceso a la

o y sociedad.

mico, juridico. y administrativo que -permitan
s de programacion, asignacién, ejercicio,
iblicos a efecto de que sean dlreccwnadas y
prmatividad aphcable

la Ley de TransparenCIa y Acceso a Ia

Informacién Publica
como un ente autonomo que garanticea la
bs derechos que la Ley de Transparencia y

tas de la contraloria social-para atender la
upcidn, vinculando al sector educative y asi
iva en el estado.

s que desarrolla el gobierno dentro de sus

icion de cuentas como una herramienta

on los gobiernos municipales para impulsar
de los sistemas de control: ‘

barencia en Internet como la herramienta de
ar el manejo de l[a informacién como un

proceso integral. dentro de las instancias publlcas estatales

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterlor
Democracia Efectiva
5.5. Transparenaa y Rendicién de Cuer

Mo
Responéab[e '

1tas

5. 2 Modernlzacmn de Ia Admlnlstracu)n Publlca

“Un goblerno de resultados sustenta su ejercigio en el redisefic de procesos para elevar la

eficiencia y calidad de .los servicios, favorege las nuevas tecnologias de informacién y

comunicacion, aumenta la capacidad de resp

sistemas de evaluacién y control a su actuar gubernamental.

En la tarea de poder lograr una 'mayor eficie

ncia administrativa, un gobierno eficaz en- el

desempefio de sus funciones debe contar can los instrumentos adecuados para conocer

de primera mano las necesidades de urgenie atencién y su impacto con relacion a las

correcto: y con total responsabilidad de los

la correcta ejecucion de los procesos de

cracia participativa, donde la transparenma

identificar. el grado de transparencia y-

rantice en'mayor medida el sustento juridico-

Lesta, reduce la discrecionalidad e incorpora
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‘demandas mas sentidas de la poblacion, impulsado la modernizacion permanente de sus

estructuras orgdnicas, procedimientos administrativos, tramites y servicios, asi como de la
renovacion de la infraestructura tecnologlca y la profeS|onaI|zaC|on de Ios servicios
publicos. e

Escenario Actual

" En congruencia con las politicas nacicnales que impulsan la reforma administrativa y la--
- transformacién de las instancias gubernamentales en el pais, desde el comienzo de la -
presente administracion, el gobierno estatal inicié un proceso de cambio que ha permitido

orientar acciones de mejoramiento de la administracion publica estatal.

Por ello, la presente administracion asigna especial importancia a la atencion de las
demandas donde el servicio y servidor publico constituyen el punto central para dirigir los
esfuerzos de mejoramiento y modernizacién que contribuyen a una mejora permanente de
los servicios gubernamentales, el manejo transparente de los recursos,. la atencién
oportuna a la opinién y denuncias de la ciudadania, la implementacion y evaluacién de Ia
gestion pablica y la rendicidn puntual de cuentas a la sociedad; poniendo especial énfasis
en fortaleger su funcién preventiva a fin de abatir practicas. de deshonestas e impunidad,

ejemplo de ello, son las acciones que se estan llevando a cabo en materia de gobierno -

electrénico y aprovechamiento de tecnologias de informacién y comunicaciones.

El F"oder" Ejeéutivo a través de las dependencias y entidadeé publicas estatales,

actualmente ofrece poco mas de 800 tramites y servicios gubernamentales en casi 880

puntos de c¢ontacto, dando atencidon a un promedio mensual de 600 mil ciudadanos -

aproximadamente que requieren del gobierno, una administracién eficiente y sensible a
sus diversas necesidades sociales. En este contexto, se ha logrado la certificacion de al
menos 23 procesos en el gobierno, el mejoramiento de .5 tramites y servicios de alto
impacto, la integracién y ordenamiento de estructuras y estatutos organicos, asi como la
revision, adecuacién y modernizacién del marco juridico que regula los procedimientos
administrativos y reafirma los esfuerzos por mejorar la gestion interna.

- Principales Logros 2005-2007 -

Promulgac;on de la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos y Fnrma Electronlca

Avanzada para el Estado de Hidalgo.

* . Fortalecimiento del Registro Unico de Tramites y Servicios, que integra 820
tramites y servicios de fas 62 dependencuas y entidades que componen la
administracion puablica estatal.

. Se ha consolidado la Normateca ‘Estatal, herramlenta de simplificacion
regulatoria que integra 602 documentos normativos.

. Se encuentra en operacion el modelo integral de Calidad Gubernamental, que

cuenta con 6 programas crientados a las 62 dependencias y entidades de la

Administracion Pablica Estatal.

¢ Modemizacion de la’ infraestructura de comumcacmnes digitales del goblerno
permitiendo la convergencia de voz, video y datos con tecnologia alambrica e
inalambrica:

» Modernizacion del Sitio Central de Cémputo y Comunicaciones Digitales.

» Puesta en operacién del primer kiosco de multiservicios digitales, ofreciendo Actas
de - Nacimiento Certificadas, impresion de la Cédula Unica de Registro de
Poblacién CURP y pago de diversos derechos estatales. '

* Puesta en marcha del portal tematico de transparencia, que recopila € integra la

informacion de los 21 rubros que exige la ley en la materia para las dependencias
y entidades publicas estatales.

« Fortalecimiento del portal de gobierno www.hidalgo.gob.mx con la publicacién de
informacién y contenidos de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Estatal.

o Puesta en marcha del servicio de radlo en linea a traves de la senal de la Radio
Estatal 98.1.

¢ Implementacion de una estrategia integral en materia de calidad vy atencion
ciudadana.

* Implementacién de Sistemas de Gestlon de la Calldad en dependenmas del Poder ,

Ejecutivo.
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Impacte de la Agenda de Modermzaclc‘m e 1nnov==l6n Gubernamental en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatzl

Con estas acciones, Hidalgo logrard la ampli

“fundamental de productividad y bienestar soci

Objetivos

Procesos Certificados ' 5 . 16

_Mejores Practicas . . . ND . -26 46

Procesas mejore_{dos N/D 2 R . . 5

Normateca Estatal . . ... . . B N/D .- S e | - 602

Registro Unico de Tramites ¥:Servicios - - 1 : 860 ' : v 820

Calidad en los Ser\ncms y Atencidn - N/D ’ 4 . a5

Ciudadana C N

Visitas al Portal Gubernamental 2,291,000 5,513,451 . 5,491,681

www.hidalgo.gob, my - :

Cuentas de Correo Electmn]co } 2,000 . 3,750 4,455

Institucional = —
Tot :$5/518;383% EA57 GETI

Fuente: Oficina de Modernizacidn « lnnovacién Gubernamental.

Escenario Prospectivo o | ' _ ' .

El gobierno estatal ha implementado accione
ciudadanos cada vez mas informados y participativos en las acciones gubernamentales, a
través de esta transformacion de la adminjstracién publica- se busca consolidar los
esfuerzos institucionales, basados principaimente en la profesionalizacién de los
servidores publicos y en el consecuente mejoramiento de la gestion interna que habré de
garantizar la entrega de tramites y servicios de calidad, dara seguimiento puntual asus
resultados y pondra a disposicion de la sociedad la informacién de caracter publico,
garantizando su acceso por diversos medios de contacto con el gobierno, en. el marco de
una cultura de respeto, equidad, racionalidad y transparencia.

_ acién de la cobertura de servicios digitales y
la reduccion de la brecha digital y cultural, pptenciando el uso de la tecnologia bajo un
esquema de Gobierno Digital, asimismo acercara el gobiermno a la sociedad transitando

por un proceso de reduccién de los tlempos de entrega y costos de operacién.

El fortaleclmlento institucional permltlra incorporar esquemas de participacion. cmdadana

apoyados con las nuevas tecnologlas bajo) un modelo econdmico sustentade en el

conocimiento, donde su generacion, processimiento y distribucién constituiran la fuente
l. ' -

'Prbpésito de Gobierno

¢ Promover en todos los niveles, una gestion gubernamental moderna y eficiente,
donde el ciudadano sea centro de la| accién de gobiemo y razén de ser de sus
propasitos, que base su operacion en el uso estratégico de tecnologias y modelos
administrativos innovadores y generar, en consecuencia, nuevas actitudes 'y
conductas en los servidores publicos, con el propésito de consolidar un gob:erno
moderno, inhovador y cercano a la gente.

e ‘Impulsar la modernizacion, innovacién, simplificacion y cerificacion de los
procesos administrativos en la gestion puablica a través del mejor aprovechamiento
de las tecnologias de informacién y comunicaciones, asi como de la adecuada
capacitacion a los servidores ptiblicos orientada a elevar la calidad en la
prestacion de los servicios publicos.

s Consolidar los procesos y acciones de modermzacxon de la admlnlstra0|on publica,
en un marco de racionalidad y eficacia en la aplicacion de los recursos y.de
transparencia en la interaccion con la ¢iudadania.

« ~ Utilizar las tecnologias de Informacion|y comunicaciones en apoyo de los procesos
de innovacién y modernizacion gubernamental. :

A_cciories Estratégicas

s Consolidar el nueve modelo de gestién publica acorde a las necesidades del
mundo  actual, -aprovechando el potencial que ofrecen las tecnologias de
informacién y- comunicaciones, orientado a satisfacer [as necesidades vy
- expectativas de la sociedad. ' o

tendientes a satisfacer las expectativas de

109
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e Fortalecer a las instituciones plblicas con acciones de reforma administrativa y de
innovacién gubernamental dirigidas a incrementar la eficiencia del serwc:o publico
y a optimizar los recursos existentes.:
e Afianzar las acciones de reingenieria administrativa para elevar la eficiencia y
calidad de los procesos . asociados  al cumphm;ento de los propdsitos
_ institucionales. s R
e Profesionalizar a los servidores publlcos promowendo el desarrq lo de capacidades
" de acuerdo a su responsabilidad. PomEE e
» Fortalecer Ia certificacion del personal con base en competencias.
»_ Promover la cultura de la medicién a través de la evaluacion del desempefio de los
servidores publicos y los resultados de la gestion gubernamental. '
- e Consolidar los sistemas de monitores y evaluacidn de la gestion interna, asf como.
~ los correspondientes a la calidad de los servicios publicos. -
¢ Impulsar la instrumentacién de modelos de atencién a la ciudadania, que
contribuyan al mejoramiento de la relacién del gobierno con la sociedad.
‘s Implantar modelos de gobierno digital en los esquemas de transformacién de, ~
servicios publicos.
'« Impulsar fa adecuacion del marco juridico admlnlstratlvo acorde con la reforma y
modernizacién de la Administracién Pablica Estatal.
e Consolidar en la Administracién Pulblica Estatal el uso de mecanismos
tecnolégicos y herramientas innovadoras que eleven la calidad de los servicios y
agilicen la respuésta a las necesidades de |a poblacion. :

Alineacion con el Plan-Nacional de Desarroll_o

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterlor Responsable |
Democracia Efectiva
5.2. Modemizacion del Sistema Politico
5.4. Eficacia'y Eficiencia Gubernamental

5.3 Racionalidad en la Administracion Publica

Frente a. las condiciones actuales de grandes restricciones presupuestales que
disminuyen la capacidad de la inversién puUblica en obras y acciones, racionalizar el
gjercicio gubernamental y el uso de los recursos publicos, es un requisito basico para
garantizar mayores niveles de efectividad en el cumplimiento de los objetivos de gobierno
y es una condicién fundamental para otorgar un mejor servicio a una sociedad cada vez
mas preocupada por el desempefo de sus instituciones.

Responder a las necesidades colectivas a través de una adecuada atencién a la
demanda, supone aplicar con certeza los recursos disponibles y orientar los esfuerzos
institucionales con criterios planeados y fundamentados que disminuyan los margenes de
discrecionalidad y eleven la efectividad de los procesos en los que se sustentan. Supone
también, crganizar y reducir al maximo el gasto en la operacién del aparate administrativo,
sin vulnerar el cumplimiento de sus funciones basicas, para promover el ahorro y la
redistribucion de las economias alcanzadas con propésitos de ef|C|enC|a en la aplicacién
del gasto publico.

Escenario Actual

El Gobierno del Estado ha impulsado en estos tres primeros afios de la administracion
estatal, una politica de estricta austeridad en el gasto corriente, que ha permitido destinar
los recursos generados a la inversion de obras e infraestructura social. En este sentido, la
estructura laboral del gobiemo ha redefinido su labor, elevando la calidad y la eficiencia
de los tramites y servicios que -se ofrecen a !a ciudadania, instrumentando para ello
procesos estratégicos de capacitacién y formacién especializada, incorporando elementos
como la Certificacién en Competencias Laborales y la implementacién de las bases para
el. Sistema Estatal de Profesionalizacion. -

_ Adicionalmente, el Programa de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico,

~considerd una serie de medidas que han permitido a esta administracién disminuir los
gastos de servicios basicos para la operacion de la estructura gubernamental,
fortaleciendo esta accidn con la firma de acuerdos que han facmtado el mantener sin-
mcremento los costos de estos servicios:
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s diferentes procesos licitatorios, en los que

Finalmente, como- parte de estas estratezjas se ha dado impulso a las empresas
|

atendiendo al marco normativo establecido s
de costo y calidad.

Prificipales Logros 2005-2007

[N]

Puablico.

¢ Generacion de un ahorro del 10% e
que se ha destinado a la aplicacion de
e Implementacién del Programa de |

Administracién Pudblica Estatal.
¢ Firma de convenios de colaboracion
permiten, mediante descuentos en in
- formacion académica de los servidore
-+ . Impulso a la generacién de industrias

ha conseguido ofrecer mejores condiciones

e ""Instrumentacmn del Programa de Racnonalldad Dlsmp[lna ¥ Ef c:enma del gasto

en la partida de servicios personales, mismo

programas sociales.
Modernizacion y Reorganlzacmn de la

con diferentes instituciones educativas que
scripciones y colegiaturas, continuar con la
5 publicos y de los integrantes de su familia.

Yy espacios educativos mediante 1a donacion

de bienes inmuebles, asi como para Ia construccmn de espacms de infraestructura

estatal.
 Fortalecimiento del Sistema Integral de

2 Adquisi_ciones Gub_ernamentales.

Firma de Cenvenlos de colaboraclén con Instituclones Educatlvas y el ?oblemo de| Estade

Fuence: Secretarie t_ie A‘dmr‘nimﬁriﬁn .
Escenario Prospectivo
La austeridad y el uso racional de los recur

permanente que deber ser actualizada de a¢
presente la entidad.

Ve
Educacidn Inicial o & o] o 0 11 .0 o 0 10 ¢ o
Preescolar 0 0 0 0 of 20 0 D | 0 N
_ |Primaria . 1] [¢] 0 & 0f 27 0 0 0 48 0 of
Sécundaria 0 0 0 D of 5 0 0 of 14 0 q
Bachillerato 0 0 0 0 0) 51 a]. ] 1 72 o] 10|
Idiomas 0 0 4 [i 3 3 0 0 124 5 4 o
licenciatura | - 465{ 347 ‘24 - D 204] 438 4 30 303] @95 8
Especialidad - i 0 0 -0 o 0] 2 0 4 73 41 5|
Posgrado of "0 2] B1 9 g Oy 107, 15 2|
B I e s B ) B -288] .~ 564| e :

sino mas bien como una practica
suerdo a tas condiciones y necesidades que

Ha quedado demostrado, que al hacer un usp mas eficiente del presupuesto, el gobierno

tendra la oportunidad de canalizar sus esfue
alto beneficio social, que fortalezcan a la er
que el gobierno tiene en la consecucion
demandan hoy los hidalguenses.

En este. sentldo la administracion puablica- debera evolumonar en todos sus procesos de

trabajo, S|stemat|zando sus tramites, reduciel
de sus servicios para consolidarse como u
capaz de. detonar las potencialidades con
atenciény repuesta a las necesidades de la s

Propésito de Gobierno

» Fortalecer la politica de racionalidad

"~ sistematizacion de los procesos gu
reducir tiempos y mejorar la eficie
historico para el estado en materia de
'y fortaleciendo los mecanismos de re
una administracién mas transparente,
sus instituciones y que permita que |
recursos en obras y acciones.

Zos a la generacién de obras y acciones de
tidad y que demuestren el alto compromiso
del desarrollo integral y sustentable - que

ndo tlempos de atencion, elevando la calidad
na gerencia publica modema e innovadora,
las que cuenta eI estado para la optlma
ociedad.

de la administracion piablica, a través de Ja
bernamentales de mayor impacto a fin de
ncia administrativa;, generando un ahorro

ndicion de cuentas, que permitan consolidar
gue refrende la confianza de la peblacion en
a socledad pueda ver cristalizados mayores

505 publicos deben ser vistos no sélo como -
una estrategia de un periodo gubernamental,

racionalidad, disciplina y eficiencia del gasto

1M
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Objetivos

» Actualizar permanentemente y de manera racional ias funciones y los procesos de

trabajo de la administracion publica, con el objetivo- de empatarlos con las

necesidades y las potencialidades del estado ‘que favorezcan el desarrollo de la
~ entidad. -
¢ Mantener-en la administracion estatal, una politica irrestricta de austeridad en la
aplicacidon de los recursos publicos pertenecientes al gasto corriente sin afectar la
operatividad del goblerno

Acciones Estratégicas

e Programar una efectiva revision y andlisis de las funciones que desempefian los
servidores publicos, a fin de reestructurar la operacién gubernamental, elevar su
desempeiio y ofrecer mejores servicios a la sociedad.

o . Efectuar procesos alineados de programacion institucional, que permitan elevar la

- coordinacion de toda la estructura gubernamental en la consecucion del desarrollo
estatal.

e Instrumentar mecanismos y normas generales en la aplicacion del gasto publico

de operacién tendientes a mantener un uso mas racional del mismo.
» Ejecutar las acciones institucionales apegadas a criterios de eficiencia y austeridad
gue permitan una efectiva aplicacion del presupuesto administrativo.

o Crear los- espacios necesarios de trabajo para el optimo desempefio de la

administracion y una mejor atencion para la ciudadania.
Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollc

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable
Democracia Efectiva o
5.4. Eficacia y Eficiencia Gubérnamental
5.5. Transparencia y Rendicién de Cuentas -

5.4 Fortalecimiento Hacendario

El fortalecimiento hacendario expresa una vision congruente e integral de las politicas de

ingreso, gasto y deuda publica, que trasciende la temporalidad de los margenes de la
accién tributaria e incide en los diversos ambitos del desarrollo. Por ello, ante todo, la
politica hacendaria en el estado debe responder a los propésitos superiores de asegurar
un desarrolio justo, soberano, sustentable que contnbuya al bienestar de todos Ios
hidalguenses.

Por 'su naturaleza, la politica hacendaria de estado no es estatica ni inmutable en el
tiempo, ya que constituye un proceso en constante evoluciéon. Hoy, en la entidad se
requiere de construir una nueva hacienda publica, basada en un acuerdo nacional en la

" materia, cuyos elementos basicos sean el fortalecimiento de la unidad nacional, la

vigencia de nuestro pacto federal, el equilibrio entre los poderes y el fortalecimiento dé las
finanzas publicas de los tres o6rdenes de gobierno, como condicién para mantener la
estabilidad econdmica y cumplir con eficacia, - equidad y transparencia, las
responsabilidades sociales, econdmicas y politicas que le son inherentes a Ia
administracion gubernamental. .

Escenario Actual

Aln cuando las finanzas publicas en el estado se han manejado de forma eficiente
durante los Ultimos afios, éstas contindan enfrentando retos importantes para incrementar
la competitividad y detonar el crecimiento sostenido, que promueva la creacién de
empleos y la promocién de un desarrollo humano integrat y sustentable.

Hoy dia, existe una elevada dependencia de las administraciones publicas locales hacia
los recursos federales, dadas las escasas potestades tributarias de las que se disponen, y
derivado de que el sistema tributario nacional esta lejos de contar con las caracteristicas
apropiadas, especialmente si lo comparamos con otros S|stemas mas eficaces a nivel
internacional.

Alcance
—_ )
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. Requiriéndese de un cambio hacendario en
la reducida recaudacion,

Con las reformas de 2007 en materia hacendaria federal se ha dado inicio a un "

impostergable proceso de modernizacion gon el que se busca revertir condiciones

adversas, manifestadas por un marco legal

complejo caracterizado por las diferentes

exenciones y tratamientos especiales; la d_ific(jlltad de los contribuyentes en el pago de los

impuestos, tanto en tiempo como en dinero

ue estimula la elusion y la evasioén fiscal; un

padrén de contribuyentes incompleto, insuficientemente actualizado y con informacién no

integrada, asi como con esquemas de fiscaliza

En consecuencia, es necesario impulsar una p

cidén aun en desarrollo.

olitica tribdtarié que facilite €l cumplimiento,

cuide en todo momento la equidad y la eficiencia e incremente la competitividad.

volatilidad en los ingresos publicos,

todos los ordenes para hacer frente a la
las necesidades de

erogaciones eficientes y transparentes y el objetivo de mantener la gobernabilidad, la cual
es condicion necesaria para el crecimiento economico y el desarrollo sustentable.

Principales Logros 2005-2007

» Un sélido desemperio financiero cara

cterizado por Ia persistencia' de balances

financieros superavitarios; elevados. niveles de ahorro interno, administracién
publica capaz dlctamenes de aUdltOI' a externa, asi como un sélido desempefio

financiero:

e Ampliacién del padrén de contrlbuyantes y mejorémiento de los procesos de

vigilancia en el cumplimiento de Ias ob!
+ Simplificacién de tramites para el pago
“consulta de saldo de tenencia via

gaciones fiscales.
de los derechos vehiculares, a través de la
teléfono celular, el sorteo en apoyo al

contribuyente cumplido, ia unidad movil de atencion al contribuyente y tramites por

Internet..
e Superacion constante de las metas de
mil 200 millones de pesos; en 2008,
millones de pesos.

en 3 mil millones y para 2007, en 4 mil

« Con la firma de un Convenio de Coordinacién y Participacién con el Servicic de
" Administracién Tributaria (SAT) para lievar a cabo el Programa de Actualizacion y

Registro de Contribuyentes PAR, se

visitaron 59 mil 179 domicilios fiscales y

establecimientos para la actuallzacmn de datos en los registros federal y estatal de

contribuyentes.
s Se obtuvieron recursos crecientes en
social y combate a la pobreza, asi com
infraestructura y a las actividades prodt
e Presupuestos histéricos, en cuanto a
recursos adicionales obtenidos durante
e . Recuperacion de! poder adquisitive
- plblica estatal, con un incremento €
representando en conjunto beneficios p
s Incorporacion al Programa “Socieda
Presidentes de los Estados Unidos
Norteamérica. Auspiciado por la Agen
Estados Unidos de América (USAID).

las areas de educacion, salud, ‘seguridad
o en seguridad publica y en el impulso a la
ctivas.

cada ejercicio.

de los trabajadores de [a admmlstracmn
alarial significativo en todeos los niveles,
ara 13 mil 961 servidores publicos. "
d por la Prosperidad” suscrite por Ios
Mexicanos y de los Estados Unidos de
cia para el Desarrollo Internacional de los

~ » Disefio y operaciéon en Hidalgo de un vehiculo financiero concebido como'el primer
fondo estatal revolvente en. México y América Latina, para hacer mas eficiente la
‘administracién financiera y facilitar el acceso a un mayor financiamiento.

~e Creacién del Instituto para el Financiamiento del Estado de Hidalgo como
organismo publico descentralizado de la administracién estatal. ‘

Fe

Escenario Prospectivo

Desarrollar un sistema hacendario integral qUe responda a las exigencias econdmicas,
de los recursos publicos, mediante el

politicas y sociales de reparto adecuado

establecimiento de objetivos de transformaciéon de la estructura econdmica, social y

regional, y que asimismo, permita la reduccion

Para consolidar este objetivo,
asignacién del presupuesto publico, tanto en
como a la sectorial, para

requeriremos

permitir - que las

de rezagos y desequilibrios en‘la entidad.

del fortalecimiento en los criterios de
o que se refiere a su distribucién regicnal
asignaciones presupuestales,

|hgreso.. en 2005 el monto se rebasé en 2

la asignacion original y en ‘el volumen de




114 , ' _ . PERIODICO QOFICIAL o Alcance

independientemente de la técnica utlllzada cumplan con ei objetivo- de _evitar la
desigualdad y garantlzar un desarrollo equilibrado.

Propésito de Gobierno

« Continuar operando con estrictos criterios de eficiencia, eficacia, responsabifidad,
.disciplina y realismo el manefo del ingreso y gasto. Aspectos en los que se
" promueve una constante modernizacion de los procesos y la tecnologia
administrativa, convencidos de que fa innovacién y el eficaz desempefio en el -
gjercicio pablico son el medio mas pertinente para lograr una mayor eficiencia
- tributaria, asi como una mejor asignacién de los recursos. . '

Objetivos

o Fortalecer los mecanismos de asignacion de los ingresos publicos, con el fin de
contar con los instrumentos mas flexibles, capaces de ajustarse a las necesidades
de recursos con efectividad y de responder eflcazmente en condiciones de mayor
equidad y proporcionalidad.

* Promover una mayor eficiencia y coordinacién entre la relacién fiscal del gobierno
federal y las entidades federativas.

e Fortalecer el nivel, perfil y términos de la contratacion de deuda publica.

Acciones Estratégicas

. e Fortalecer las fuentes propias dé recaudacién tributaria e impulsar un sistema de
participaciones federales mas transparente, ademas de nuevas potestades
tributarias a favor de estados y municipios.

» Generar fuentes alternas de financiamiento para la Infraestructura estratégica.

» Aprovechar plenamente los recursos y programas federales y promover mayores
transferencias de gasto federalizado, aunado a esquemas que ofrezcan mayor
certidumbre, transparencia y autonomia en su gjercicio. -

* Reorientar la administracion de las fuentes de ingresos no tributarios para correglr

" distorsiones, estimular actividades prlontarlas y mejorar el aprovechamlento de los
bienes patrimoniales del estado.

s - Fortalecer la viabilidad financiera de los organlsmos operadores de Ios servicios
publicos que ofrece el estado y revisar la: cobertura y calidad de los subsidios

_ directos que otorga el estado.

» Promover esfuerzos de ahorro en el gasto comente y elevar la part:0|pa0|on del
gasto social y de inversion dentro de las finanzas publicas del estado e
incrementar los beneficios que éstos generan.

. ‘s Administrar de forma responsable la deuda pUblica para consolidar Ia estabilidad
economica, redu0|r el costo financiero Y promover el desarrollo de Ios mercados
financieros.

» Propiciar una mayor correSponsabllldad entre los fres ordenes de gobierno para la

* - consecucion de una politica fiscal moderna, responsable, de innovacion en la
provisidn de servicios y de una mayor rendicion de cuentas

~ Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2. Politica Hacendaria para la Competitividad

: Economia y Finanzas Publicas _
2.1 Politica Hacendaria para la Competitividad
2.2. Sistema Financiero Eficiente

5.5 Acceso a la Informacién

Contar con el libre acceso a la informacion publica es, ademas de un derecho ciudadano,
un factor que fortalece y acredita la accién de gobierno. Para los hidalguenses el acceso a
ésta nos da !a oportunidad de conocer de propia mano toda la documentacién integrada
en expedientes, convenios, minutas, reglamentos, dictdmenes y cualquier instrumento de
caracter publico financiado a través del presupuesto estatal. La informacién publica
incluye asimismo, todo lo referente a las politicas, planes y programas que se realizan en
las diversas dependencias y organismos centralizados, asi como aquella generada en
- organizaciones civiles que reciben algun tipo de financiamiento gubernamental.



-Alcance

PERIODICO.OFICIAL

115

Escenario Actual

Garantizar la transparencla y el acceso a I$ Informacién han sido para este goblemo .

principios rectores del desempefio politico y s

s decisiva-de la sociedad. civil-organizada, m

OClal desde eI inicio de la admlnlstraC|on

_Baraiconsolidar esta practica de apertura Edministrati\la, se considerd la participacion
diante: la realizacién de foros estatales de .
“1ccmsulta citidadama, que permitieron integrar diferentes: propuestas en materia de acceso
ala informacion, las.cuales el gobierno estatal inéorpord en’una iniciativa de’ Ley que fue

aprobada por unanimidad por el Congreso Legislativo, permitiendo de esta manera sumar

- a Hidalgo como una entidad que cuenta con una Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental. A esta accién, se ha sumado la |mplementaC|on de
una Ley Estatal de Archivos, que coadyuvara | éxito de esta practica.

De acuerdo a las prewsmnes de Ia propia Ley de Transparenma y Acceso ala
Informacién, que entra en vigor en junio de 2008, el gobierno del estado se encuentra en
la fase de reorganizacion documental y arghivistica de la informacién que genera la

gestion gubernamental. Con [a instalacién del Comité Técnico de Archivos en los tres

Poderes del Estado, se sentaran las bases del Sistema Estatal de Archivos que sera el
organismo colegiado encargado de administrar la informacion documental.

Principales Logros 2005-2007 -

¢ Se implementaron foros de consulta ciudadana para la integracién de la Ley de .
Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica Gubernamental para- el Estado -

de Hidalgo.

‘e Se Promulgdé la Ley de Transparenc:la y. Acceso ala Informac1on Publica
Gubernamental para el Estado de Hidalgo-

» . Se realizé la publicacion de Ley de
instalacidon del Sistema Estatal--de

Archivos vy los principios rectores de la

administracién Documental y Archivistica.

« Creacién del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
como un organismo- auténomo y rectar de esta politica, con la facultad de ser el
mediador en las p05|bles controversias surgidas entre los ciudadanos y el

gobierno.

e Se publicaron los - Ilneamientos generales. péra la organizacién, conservacion y
custodia de los archivos publicos de! Pbder Ejecutivo del Estado de Hidalgo.

~» A través del Portal Gubernamental de
de maxima publicidad se encuentra a
del ‘actuar gubernamental,
servidores publicos, los planes y
‘adquisiciones, asi como espacios

su estructura organica,

transparencia y en seguimiento al principio
disposicion de la ciudadania la informacion
las percepcicnes de los
brogramas de desarrollo, el sistema de
de ‘comunicacién entre la- estructura

gubernamental y la poblacién en general.

* Se integré el Comité Técnico de Archivps del Poder Ejecutlvo

* Se subscribio el Convenio de Colaboracién con el Instituto Federal de Acceso ala
Informacién (IFAl} en materia de acceso a la infformacion.

» Se desarrolld e implanté el Sistema
Informacion  (INFOMEX Hldalgo)
Informacion (IFAL). -

e Se elaboraron los catalogos” docume

Electronico de Gestion de SOllCItudeS de
con el Instituto Federal de Acceso a la

ntales relativos a fondos historicos de los

Municipios de Tula de Allende e-Ixmiquilpan.

Escenario Prospectivo

"El acceso a la informacion sera una practica
.comurnicacién y- confianza entre sociedad

permanente que reforzara las relaciones de

gubernamental y permitiendo sincronizar las esfuerzos' de ambos sectores, para la

operacion gubernamental, garantizando la
‘publicos y consolidando la confianza de la ciu

realizacién de acciones que detonen el desarrollo integral y sustentable de la entidad.

' Convertlremos la pohtlca de transparencia y acceso a la mformamon en el estado en una
practica cotidiana a partir de ‘la cual la sociedad pueda estar mas informada de la

transparencia del manejo de los recursos
dadania en nuestras instituciones publicas.-

Archivos para el Estado, que establece la-

'y gobierno, transparentando el éjerciciO'-
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Propééito de Gobierno

» Consolidar un Sistema Estatal de Archivos que permitira efectuar una adecuada

clasificacion de los documentos generados por la administracion estatal, segin el

tipo de- informacion que contengan, atendiendo a lo establecido por fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, para evitar la discrecionalidad de
cualquier servidor publico en este proceso, impulsando, de igual forma, la
implementacion de herramientas tecnolégicas en las acciones que tengan que ver
con el acceso de la ciudadania a la informacion gubernamental. -

Objetivos

e Garantizar la difusion de la informaciéon que se genera por el quehacer

gubernamental, sin restricciones, salvo las senaladas en el propio marco legal, a

fin de mantener la credibilidad de la sociedad en las instituciones de! gobierno.

o Fortalecer el andamiaje normativo y regulatorio de la informacién publica que se
encuentra en los archivos de las diferentes dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

Acciones Estratégicas

e Garantizar la difusion y la accesibilidad a la informacién publica gubernamental a
través de medios de comunicacion masivos, a fin de que la cludadanla conozca y
pueda hacer uso de este derecho.

-« Establecer mecanismos e instrumentos tecnologlcos gue hagan mas eficientes los
procesos de trabajo de las dependencias publicas y faciliten su consulta.

e Afianzar la.operacién y funcionamiento del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién, como organismo rector en esta materia.

+ Consolidar la operacion de las unidades enlace de las dependenuas y entidades
pGblicas, asi como de las instancias normativas y reguladoras. .

¢ Reorganizar la estructura operativa y funcional de las bases de datos y los
archivos, con el objeto de atender con mayor prontltud las sol|C|tudes de
informacion. . __

» Fortalecer el marco normatlvo regulatorio que garantlce el libre acceso de la

_informacién.
o Construir un sistema integral de difusién que vincule a la sociedad con el goblerno
mediante la difusién permanente del archivo histérico del estado.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterlor Responsable

Democracia Efectiva
5.4. Eficacia y Eficiencia Gubernamental
5.5. Transparencia ¥ Rendicién de Cuentas

5.6 Planeacion y Prospectiva

La planeacion y prospectlva son instrumentos de racionalidad aplicada al estudio y
analisis del contexto estatal y de su proyeccidn hacia el futuro, los insumos fundamentales
gue hacen posible el planteamiento de escenarios factibles y realizables en el corto,

. mediano y largo plazos, dependiendo en gran medida de ia objetividad de la informacién

cualitativa y cuantitativa con que cuente la entidad; su ejercicio, como practica

programas, proyectos y estrategias de gobierno.

La planeacién y la prospectiva, se constituyen como herramientas del ejercicio de

~ gobierno, porque a través de ellas se realizan andlisis y proyecciones y se anticipan

factibles escenarios en los que el estado prevé acciones y establece rumbos para un
ejercicio responsable de sus atribuciones y facultades en la promocu)n de mayores
satisfactores para la sociedad en general.

Escenari_o Actual

Aunque el discurso politico en tiempos recientes ha manifestado una opinion favorable

sobre el uso de las técnicas v procesos del planeacién, exponiéndolos como el mejor

gubernamental, es obligada para imprimir solidez y contundencia a las politicas, .
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_realizacion de rrvestlgamones mas profunda<;.

‘ ‘orgamzacmnai con mejores instrumentos an

en nuestro pais ha respondide mas a camb
de depresién 'y bonanza en la economi
planificacion del desarrollo. ‘

camino para orientar el desarrollo de un estIdo el mteres por Ia planeacion y prospectiva

, gue por uha verdadera vocacién en la

Sin. _e'_rh'bargo, hoy se advierte un repunte en|el interés por planear con uha perspectiva de

mas largo plazo y explorar las condiciones|futuras de fos fenémenos globalizadores. A -
.consecuencia de ello, en los Ultimos afids Ran surgido diversas investigaciones que dan

testimonioc de un”repunte en los estudios prospectivos. Esfuerzos loables pero
insuficientes son lo que se llevan a cabo, dejando entrever la urgenma de impulsar ia

Esto ha provocado la necesidad de una transicion de las sociedades actuales en su
interaccién con el entorno global y las institugiones publicas no escapan a este fenémeno,
los actuales gobiernos ya han comenzado a sentirse afectados y la incertidumbre los lleva
a una crisis mas profunda de inoperatividad que la propia obsolescencia en el desemperfio
de sus funciones administrativas.. Ante la perspectiva de una baja respuesta frente a
situaciones complejas, se vuelve indispensable disponer de una superestructura
%Iltlcos para la toma de demsmnes asi como
para la reduccmn de I’IengS en las tareas deltipo convencional.
El Estado de Hidalgo no puede ser sujeto pasivo de transformaciones que sean: producto
del azar, asi como de circunstancias coyunturales, por elio desde el inicio de la presente
administracién gubernamental, se ha asumido un papel proactivo, propositivo, reflexivo y
analitico en la construccién del futuro que merecen- los hidalguenses, a través del
establecimiento de un sistema de planeaciéon capaz de explorar la retrospectiva vy
prospectiva estratégica de las instituciones publicas, sentando las bases’ para impulsar
mecanismos de planeacién del mediano al largo plazo, lo cual se ha convertldo en una
constante en el trabajo institucional del Gobierno del Estado. Q- ;

jos relacionados con la presencia de periodos

Principales Logros 2005-2007

¢ Instalacién del Comité de Planeacion g
* Instalacién de 13 SubCOmIteS Sect
~ (COPLADEHI). '
» Instalacion del Subcomite de Evaluaciq
¢ Formulacion, integracion y presentacio
e Formulacién, validacién e instrumen

Institucionales y 27 ESpeC|aIes dela A

ara el Desarrollo del Estado (COPLADEH]).

in del COPLADEHI ,
n del Plan Estatal de Desarrollo 2005 2011,
tacion, de 13 Programas Sectoriales, 25

oria!es’ 'y 16 Subcomités Especiales del -

. {Reuniones -de Subcomités Sectoriales . 48

' Escenario Prospectivo

2005-2011. : -
e Realizacion de! Curso- Semlnano para la Elaboracidn de planes y programas de
desarrollo, impartido a 300 sérvidores publicos de cada una de las dependencias
del ejecutivo estatal. ’ : '
+ Realizacién del Foro Estatal para la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
2005-2011, asi como de las reuniones de Subcomités Sectoriales implementadas
para el fortalecimiento del proceso de planeacion democratica requerido para la
-formulacién del presente documento. -

Reuniones de Subcomités Sectoriales y Especiales ‘ S ' .

- 3005-2008

Reuniones de Subcomités EspEC|aIes B 42
Total . ' N L

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

El' Estado de Hidalgo, como entidad promotora de la planeacion como el medio mas
confiable para conducir el desarrollc, continyara impuisando un modelo de desarrollo

" integral, estructurado y sustentado a través de [mecanismos de planeacién democraticos e
-institucionales de gran vision, que fundamente su eficacia en'la planeacion y prospectiva

como principal herramienta y -método para una toma de decisiones con vision, realista y
estratégica, orientadora de una accidén gubermamental contundente en la superacién de

dministracion Publica Estatal para el periodo .
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los retos del desarrollo y en el pianteamlento de alternatlvas susfentables para el

bienestar de la poblacion.

Asimismo, trabajaremos para la construccion de una plataforma teérico-metodolégica

.integradora de los conocimientos que a nivel mundial se estan generando, particularmente

de los estudios sobre casos exitosos que se puedan adecuar a la realidad hidalguense.
Es por ello, que se habran de incorporar modelos y métodos de planeacion estratégica,
prospectiva, administracion, gestion. 'y evaluacidn . socioecondmica. de proyecios, wy
técnicas de planeacmn sustentadas en un enfoque sistémico. -

Buscando nuevas' perspectivas .de inclusidn en los escenarios globalizadores, se
fomentara la integracion gradual a una economia del conocimiento, en donde los
elementos tecnoldgicos permitan explorar alternativas de cambios e innovacién en los
procesos administratives, asi como en los elementos sustanciales para propiciar un
aumento general y sostenible de la competitividad. o

Propésito de Gobierno

« Consolidar la operacién plena del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y
sus instrumentos operativos, promoviendo un mayor desarroffo en cada una de las
regiones y municipios de la entidad, asi.como fortalecer los procesos de toma de
decisiones de caracler estratégico mediante el desarrollo de instrumentos
prospectivos que coadyuven a proveer escenarios alternativos de solucion para
situaciones coyunturales, asf como estudios proyechvos de largo alcance para la
definicion estrategias de gran vision.

Objetivos

» - Implementar un modelo de planeacion prospectiva, enfocado al fortalecimiento de
las capacidades institucionales en la toma de decisiones estratégicas para impulsar el
desarrollo del estado de manera sustentable y con una perspectiva de largo plazo.

. _ Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana a través de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo del Estado .de Hidalgo, asi como de sus instrumentos
operativos de caracter sectorial, territorial e institucional. :

» Consolidar los mecanismos y espacios institucionales para la generacion, captacion y
sistematiZacion de informacién de los dlferentes rubros y aspectos de! desarrollo
estatal. :

Acciones Estratégicas

® Consblidar una politica de desarrollo integral y de largo plazo, sustentada en la
aplicacion de elementos teorlco metodologlcos de planeacwn estratégica vy
prospectiva.

« - Implementar estudios sobre los impactos de las macro transformaciones sociales,

- politicas, econémicas, tecnolégicas y culturales esperadas para la entidad y sus
efectos en las condiciones deé vida de la actual y futuras generaciones.

e Garantizar la operacion de los Comités de Planeacién del Desarrollo Estatal
Regional y Municipal, asi comao V|g|Iar el seguimiento de su operaCIon y de la
gestion realizada.

‘'« Promover |la.implementacién de acciones encaminadas a |mpulsar la inclusion de

“ los sectores pulblico, privado y social.

o Ajustar los programas sectoriales, institucionales y especiales, en cumphmiento a
los objetivos y planteamientos establecidos en la Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo y evaluarlos de forma permanente.

o Fortalecer las acciones del gobierno estatal en la recopilacién y manejo de
informacion de caracter estatal, reglonal ¥ municipal.

s Consolidar la construccion de un Sistema Estatal de Indicadores, Metas vy
Proyecciones de los diferentes rubros de cardcter estatal y regional que impactan
" en el desarrollo estatal.

‘e Fortalecer la operacion |nst|tu0|onal en materia. .de prospectiva y estudios de
futuros,

» Impulsar la creacion del Instituto de Analisis y Estudlos Prospectivos.
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5. 7 Atencién Cludadana

Es. indu’dable' que nadie conoce mejor los problemas que quienes los padecen; sin

embargo, su tratamiento y andlisis requieren de personal ampliamente calificado que

facilite el planteamiento de soluciones, alternativas y orientaciones generales para arribar

a mejores condlcrones de blenestar para Ias famrllas hldalguenses

Por eilo Ios dlalogos con- Ia somedad como reSpuesta auna se‘n‘tida'demanda colectiva y

por disposicién del Ejecutivo Estatal, se constituyen en la via mas adecuada para
establecer canales de comunicacion que garanticen una adecuada interlocucién entre

_gobierno y sociedad en la bsqueda de trarsparentar la accién gubernamental y promover :

la corresponsabilidad de la poblacién en la uonstruccron de politicas publicas.

Escenario Actual

La dindmica que vive la Sociedadhidalguense ha permitido a esta administracién ampliar

los espacios de dialogo, en los cuales la poblacién de manera directa y transparente ha

contado con la posibilidad de expresar sus necesidades mas apremiantes, asi como de.

plantear diferentes alternativas a los problemas que se presentan en las distintas regiones
y municipios del estado. Esta estrategia, hha permitido conocer realmente y de primera
mano las causas que originan los diferentes fenémenos socio politicos del estado, asi
como vislumbrar [as potencialidades que pueden ser utilizadas para su solucion.

Una de las estrategias que mejores result
gobierno ha sido la referente a las estadias del aparato gubernamental en las diferentes
regiones del estado en las que se han escuchado y atendido sin ninguna distincién o
preferencia, las necesidades de la poblacién. De esta manera, se ha dado respuesta al
compromiso  contraido al inicio de-la administracion de ser un gobierno abierto e
incluyente en la definicién de sus pdfiticas plblicas para la promocién del desarroilo
politico, social y econdmico de la entidad. | '

En .est'e senﬁdo, el Gobierno del Estado ha identificado la necesidad de fortalecer los

mecanismos institucionales que garanticen |la atencién de las demandas ciudadanas sin
que [a sociedad tenga que trasladarse desde sus comunidades origen hasta las instancias
publicas, para lo cual se ha trabajado en ]f construccion de una plataforma tecnolégica
que permite a la ciudadania mediante herramientas y sitios digitales acceder con mayor

- facilidad a los principales tramites y servicios que ofrece esta admlnlstrac:|on reduciendo

sustancialmente los costos y tiempos de ate ncion.
Prin_cipales Logros 2005-2007

» Estadias de los titulares de las dependencias del ejecutivo en las distintas regiones
del estado para-escuchar y atender las demandas de la sociedad hidalguense.

¢ Instrumentacion de eventos masivos |de contacto entre la poblacién del estado vy la

' estructura gubernamental. s '

« Disefio e instrumentacion de herramientas digitales en el Portal Web del gobierno

estatal que permiten el contacto y la comunicacion entre los titulares de las

- dependencias pUblicas y la sociedad. . a T

* Implementacién de estrategias que permiten a la sociedad ejercer un verdadero

~ . peso dentro de la contraloria social al evaluar el ejercicio del Gobierno del Estado.

¢ Realizacién de eventos civicos y culturales en la entidad que han permitido

- reafirmar los valores institucionales que caracterizan a nuestra sociedad. '

Escenario Prospectivo

Con base en la promocién de una verdadera politica-de didlogo y acercamiento con la
sociedad, el Gobierno del Estado fortalece de manera constante la calidad y la eficiencia
de la atencién ciudadana, ofreciendo un trato mas calido y humano, escuchando cada
propuesta y solicitud de la sociedad, lo que en consecuencia nos permitira responder con
mayor efectividad a las necesidades de |a sociedad, aprovechando al maximo las

os ha ofrecido en el diélogo entre sociedad-l

rendicién de cuentas:

potencialidades con las que cuenta el esta
detonando. el crecimiento integral y sus
Mediante esta dinamica gubernamental la s

o en sus diferentes sectores econémicos y
entable que demandan los hidalguenses.
ciedad podra tener mayor comunicacién con

sus gobernantes, generando una evaluacign permanente del 8jeI'CICIO publlco y de la
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Asimismo, a fravés de la construccion de una red digital, la ciudadania podra establecer
un didlogo permanente y directo con las dependencias publicas sin 'a necesidad de
trasladarse desde sus lugares de origen a-la capital del estado, reduciendo costos y
traslados en la prestacion y atencién de las necesidades ciudadanas.

 Propésito de Gobierno

Consolidar al interior de las dependencias y areas de la administracion estatal fa

instrumentacién de una politica de atencion. integral al ciudadano que contemple
un servicio mas eficiente y de alta calidad, en la que los hidalguenses reciban en

* todo momento un trato cordial y humano por parte de los servidores piblicos.

Objetivos

Consolidar a Hidalgo como una entidad federativa que haga del didlogo con la
sociedad, una herramienta indispensable en la blsgueda de propuestas vy
alternatwas para promover el desarrollo integral del estado.

Consolidar entre los servidores publicos un nuevo estilo de gerenCIa publica en la
que el ciudadano, sea el eje fundamental sobre -el que gire-el ejercicio

.gubernamental.

A_dciones Estratégicas

Consolidar la recepcién de iniciativas de la sociedad civil organizada en materia de
promocion del desarrollo estatal, mediante el uso de practicas innovadoras de
comunicacién entre el Gobierno del Estado y la poblacion hidalguense.

Garantizar la participacion de la ciudadania como instancia de control y vigilancia
de las acciones que ejecutan las diferentes dependencias del gobierno estatal.

‘Construir en las instancias de 'a Administracién Publica Estatal, calendarios de

trabajo destinados a la instalacion de mesas de atencién ciudadana,

Mantener en operacion la politica publica de los Dialogos Ciudadanos con la
Sociedad e incorporar mecanismos innovadores para su aplicacion.

Consolidar la participacién del Consejo Consultivo Ciudadano en la evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas.

Premover mecanismos de capacitacion que mejoren Ia atencién de la cmdadama
por parte de los servidores publicos.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo -

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Democracia Efectiva
5.3. Participacidon Ciudadana
5.4 Eficacia y Eficiencia Gubernamental
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