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PRESENTACION

La élaboracic’_:n del Plan de Desarrollo Estatal 1-9'9_4-1 999 conStituye una etapa
fundamental dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democrética que implica la
cdnstfuccién de un modelo de congruencia entrefilbsoﬂ'a juridica, filosofia
politica, reconocimiento de la realidad socuoeconomlca del” Estado accion y

proyecto de soc:edad al que aspiramos.

Integra un conjunto de objetives, estrategias vy lineas de accion, tendientes a dar
eficacia y solidez a nuestro prOYec_:to éstatal. Se busca actuar scbre toda la
sociedad, con base en una concepcion de desarrollo integral, que 'requie're de la
conjuncién de lo econémico, 'I; poll’t'ico. y lo social. Persigue el ‘@brovechamiento
de las poten'ciali_da,des estatales y regionales, .asi como la aceleracion del

" crecimiento econdmico orientado a Ia correccion de desigualdades - Y

desequmbnos para dotar a los mdwuduos de condiciones mas prop|C|as para su

desarrollo integral, sobre todo de los grupos y regiones mas desprotegldos;

Constituye también un 'inst'rumento dinamico, porque permite el cambio de la
~ realidad de acuerdo a proposnos definidos y t|ene la capacldad para adaptarse
~con fle)ubllldad y reonentarse a traves de una evaluacnon permanente de

'resultados en relacion a sus ObjetIVOS

Se ha concebido como un. Plan de Desarrotlo de caracter estatal y no sélo como

. un Programa de Gobierno ya que persigue conjuntar los esfuerzos de todos los

grupos sociales para reorientar los recursos estatales hacia el beneficio colectivo.
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-En apego'a la estructura juridica del Estado Mexicano, el Plan.es, desde luego,
‘imperativo para el sector publico, indicativo y concertado para los sectores social
'y privado y convenido con los Gobiernos de los Municipios. Constituye el marco

ordenador de las iniciativas y compromisos de los agentes que participan'en el

desarrollo ‘de cada uno -de los sectores de la Entidad, no sustituye

responsabllldades respeta los dlferentes ambitos de competenc1a y deja en

‘manos de cada uno de los sectores que conforman la admlmstracmn estatal la

defmncmn de'sus ObjetIVOS y estrategias de caracter especmco.

Ef Plan de DesarrOllo‘ Estatal parte de la filosofia politica que sustenta el proyecto

nacional -definido en la _ConStitUcién'de_ Ia"RepL’Jbl'ica, con sus contenidos

~ concretos de'nacionalismo, libertad y justiCia,'sociéd'ad estructurada y partif:ipant_e

en un 'Vigoroso Estado de derecho, democracia politica, federalismo, rectoria del

Estado, libertades econémicas y derechos sociales.

INTRODUCCION

En la elaboracnon de ury Plan de Desarrollo Estatal para el penodo 1994 1999 la

' etapa que vive actualmente nuestro pais y en pamcu]ar el Estado de Hldalgo

constltuye un punto de parhda lndlspensable de cualquler esfuerzo que se

: -encamlne a la deﬂmcnon de una estrategla viable de desarrollo que garantlce el

" arribo del Estado de Hlda[go al siglo XXl en mejores cond|C|ones de bienestar y

jUStICIa somal

Lé modernizacic')n del Estado de Hidalgo debe, p‘a'rtir por' un-lado, de Una jLista

apremamon del estadlo por el que transna actualmente nuestro pals y Ia economia

' mternacxonal 'y por otro, de un dlagnostlco objetivo que destaque Ios aspectos'

'mas relevantes de la realidad econdmica-sacial que permlta detectar nuestras
fortalezas y debllldades Solo asi, se podra encontrar la forma de vmcularnos de
manera compe’utlva Y eficiente con estos procesos aprovechando nuestras

potenc1al|dades ala vez que las utthzamos coma punto de apoyo ObjetIVO para’

ellmlnar paulatlnamente Ios .desequmbnos economrcos y sociales mas

S|gn|ﬂcatlvos en partrcular Ios relativos a la dlstrlbu0|on del lngreso tanto entre

los |nd|V|duos como entre las reglones del Estado
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A partir de este diagnstico se plantea uh-esquema de planeacién por objetivos .

que deja de lado aspectos muy partlculares y espemfucos del quehacer publico,
para enfahzar en la. definicién de objetwos estrategias y lineas de accién que le

den una clara orientacion.

Debido a la heterogeneidad geogréafica y socioeconémica del Estado de Hidalgo,

se ha optado por un esquema de planeacion que no sea rigido, sino general y

flexible, de tal forma que la aplicacion de sus estrategias puedan ser adaptadas a
la diversidad ~de condiciones que- Se presentan en los diferentes ambitos

regionales y sectoriales. -

Este Plan define lo que serén.,las_'grandes' prioridades que orienten ei proceso de
' ‘d,esérrollo del Estado de Hidalgo y evita -caer en definicionés detalladas en
. materia de politica econémica y social, asi como de' sus aspectos regionales, que
son cdmpetencia de los programas sectoriales y re.gionales' .cuya responsabilidad
es justamente retomar estos p!anteamlentos de caracter general, para apucarlos a

las condiciones especnflcas de sus dlferentes esferas de accion.

Es ne_cesarib remarcar que las ideas plasmadas en este Plan de Desarrollo

Estatal son resuitado de un amplio proceso de consulta a todos los sectores que

conforman la sociedad.hidalguense y recopilan planteamientos que tienen una -

- amplia base y consenso social.

La politica de gobierno aqui- delineada, al tiempo que precisa orientaciones
generales a las que deben sujetarse los programas de los diferentes sectores del
Gobierno del Estado de Hidalgo, busca encauzar eficazmente las acciones de la
sociedad civil’_para solucionar problemas y satisfacer nuestras aspiraciones.

De igual manera, el modelo de desarrollo que se plantea para el futuro cercano en

-el Estado de Hidalgd se ve, no exclusivamente como una tarea de gobierno, sino

como un esfuerzo que - deben de reallzar fas dlferentes dependenmas'

gubernamentales para ‘encauzar las acciones de la somedad civil, que es la dnica
- capaz de garantizar el eX|to de un programa de desarrollo de estas

, caractenstlcas
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|.- ANTECEDENTES

El desarrollo- del ferritbrio de lo que hoy conocemos como Estado de Hidalga se:
ha’ caractenzado histéricamente por la preponderanma de actlwdades econdomicas
escasamente Ilgadas al entorno estatal. El excedente economico generado SII"VIO
para alimentar procesos de acumulaciéon en otras regiones con pocos efectos
multiplicadores sabfé la mayor harte de la entidad y qUe significaron a
explqtaci_én, las mas-dé Ias Qéces__irracional de sus- récufsos; | |

En una pri.m'era etapa, qué'tfansburfe desde la 'época c:ollonial hasta bien entrado
el siglo veinte, la economia dél Esta'd'o se sustento 'en ia extracciéh de mine‘rales

Las explotac:lones mineras, de elevada productlwdad absorbian una minima

porC|on de recursos humanos de la entidad, cuyas remuneracnones estaban muy

por ‘debajo de la productlwdad del trabajo y en poco contrlbuyeron a dlversmcar

Ia demanda y producmon de blenes de CoNsSuMo.

Su acmdentada geograﬂa la escasez y. baja pdtencialidad de sus suelos

- agrlcolas ta cercanla de los yaC|m|entos mineros ala Cludad de México y Ia :

|mportante presenma de grupos soc:1ales con alta marglnamon condicionaron el

nlvel de desarrollo alcanzado por el Estado ‘Lo anterlor |mp|d|o la consohdacmn

de una estructura econdmica capaz de mantener un proceso contlnuo de

crecimiento y la artzculac:lon productiva de su pobIaCIon y recursos.

Debldo a estos fenomenos la actividad socio- economlca y politica orientd su drea

de mfluenc:la ala plamme sur del Estado permanemendo alslado el resto de la

“entidad con formas de producclon agrlcolas y ganaderas de autosubsistencia que

se organizaron  en torno a haciendas. Incluso los grandes movimientos sociales

- como la Guerra de ‘Independencia, la Reforma y I'a misma Revelucién en poco

alteraron la orgamzacnon polltlco econémica . lmperante en Ia mayor parte de

Hidalgo.

| 'En la tercera decada de este 5|glo se |mC|o la recuperacnon Ienta de Hldalgo y su

mcorporacmn al proceso de construccmn de] Mexmo moderno. Alrededor de Ios

- afos vemte, los gobiernos post—revolucmnanos emprendleron la amphac_lon dela ..

&
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infraestructura hidraulica del sistema de riego del Va_IIe' del Mezquital que

permitiria el surgimiento de la agricu!tufa comercial en el Estado de Hidalgo.

De manera paralela se realizo la construccién de car_reteras pavimentadas como
la México-Laredo y la México-Tuxpan que enlazaban al territorio estatal, asi como

| la de Pachuca _-;Metztitlén. Estas vias, mas que servir como sustento para el |

.desarrdllo regional, contribuyeron a acelerar y concentrar la aétiv_idad e‘cpnémic_a

en unas cuantas ciudades y propiciaron la emigracién pobiacional.

Hasta la década de los _sesénta, la actividad economica de Hidalgo se
conéentraba fUndamentaImenté en un enclave nacido el 'sig'lo'pasado en Tula;
(cemento); la industria textil localizada en Tulancingq;'y' textil y_alim‘en_ficia en
Tepeji del Rio. Particular importéhcia"tuvq'- la decisién del Gobierno Federal de
" localizar eh los afios cincuenta un gran proyecto de industria metalémécénica y

“automotriz en Ciudad Sahagun.

Mientras tanto, la mineria habia concentrado su actividad en la explotacién de la
plata, particularmente en la regién Pachuca, misma que enfrenté serios problemas

que sdlo pudieron superarse gracias al apoyo financiero del Gobierno Federal.

'La importancia reiativa del sector-agrdpecuario y forestal dentro de Ia eco_nomia
estatal fuedecrecient_é_y.arltament_e concentrado, fundamentalm_(a:nte'en gl Valle
* del Mezquital. En el resto del Estado, las actividades agropecuarias evolucionaron
con bése en 'pautas tradicionales, aunque quiza con una mayor propension hacia
la comercializacion. Importa destacar qUe tanto ia agricult_ura moderna como |a de
tipo tradibionai  desempefiaron un importante pape! como proveedoras ‘de
“alimentos y materias primas a bajo precio requer_iﬁos por el desarrollo industrial

del pais.

A _fine.sj de los afos sesenta la éc_onomia hidalguense estaba escasamente
articulada en lo interno: una actividad agropecuaria y forestal de poca“
-productividad que paulatinamente perdia importancia relétiya; una mineria
‘afectada por ‘su atraso tec?nolég'ico y que sufria los efectos._de la fluctuacion de

~ los precios internacionales; y una industria localizada en unos cuantos enclaves

-
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que poco se vinculaban con la economia del Estado y cuyos efectos
‘multiplicadores, asi como los excedentes generados, eran transferidos hacia fuera

de la entidad.

A partir de los afos setenta se inicia un - cambiodfund'ament'al-qu.e-'altera el

 proceso de- acumulaciéon en .todos los -sectores .y modifica por tanto, sus

condiciones socio-politicas. Este, si bien alcanza a practicamente todas las
regiones y actividades econémicas, al vincularlas con- los mecanismos de
mercado, no es capaz de articular procesos autosustentables en todos los casos.

El dinamismo de la acumulacién se explica por el desarrollo de unas cuantas

actividades - industriales y de agricultura. moderna. que se concentran

~ regionalmente en espacios limitados. Sin embargo, no quiere decir que el resto

de la entidad se mantenga al margen de ésto, sino que la falta de condiciones
propicias para su desarrollo, determina que su incorporacién se manifieste en la

disolucién de las economias. campesinas, en el fendmene de migracion y en la

‘vinculacién, aunque sea marginal, de las actividades agropecuarias a la economia

de mercado.

Una explica'ciién \g'lobfal ‘de lo sucedido a partir de 1970 parece encontrarse en

cuatro grandes vertientes: -

1) Et incremento sustancial de la inversion publica que se dié como ¢onsecuencia -

de la expansién del sector paraestatal, la aplicacién de una politica de

-desconcentracién industrial y el impulso dado a la. inversién: en .obras de

infraestructura, principaimente carretera e hidraulica:

2) El significativo apoyo a la inversién privada, a través de diversas politicas dé

- fomento como. son: financiamiento, "subsidios,- estimulos fiscales, practicas

-proteccionistas, etc.

3) La generalizacién de la politica de subsidios hacia les' productores de bajos -

recursos, quienes gracias a 10s estimulos- de -diversos programas - sociales; |

lograron mantener sus actividades a pesar de sus bajos niveles de productivid_ad

y rentabilidad. =
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4) La coyuntura favorable que en materia de precios se presentd en particular

para los productos agropecuarios y.mjneros en la década de los setenta.

‘Lo . anterior, como podemos ver, si bien permiti® un rapido desarrollo,
paralelamente generd un proceso altamente concentrador en términos
‘regionales, sectoriales y sociales que polarizé notablemente el desarrolio  y

minimizé los efectos multiplicadores que pudieron haberse generado.
A continuacién se realiza un analisis de la evolucion de los principales sectores
productivos de Hidalgo en el periodo 1970-1980, tratando de vincularlos. con las

repercusiones que tuvieron en el ambito de las economias regionales.

Para el Estado de Hidalgo, la década de los setenta fué importante para su

desarrolio, ya que su producto interno bruto alcanzé una tasa de crecimiento

promedio anual del 8%, contra 6.7% del pais en su conjuhto. Ello le llevd a
incrementar su -participacién en el PIB nacional del 1.35% en 1970 at 1.52%,‘ en

1980. B 4 ; o -

' 'Sin. duda, el motor del desarrolio econ'c')mico. fué ia industria.de- la transformacion
que, en el periodo en CUeStién', brecié 73% mas _répidamente' que este sector a
nivel nécio_nalf lo que deierm_ihc’n quersu importancia relativa dentro del producto
interno estatal pasara de 26.5% en 1970 a 34.5% en 1980. Destaca también-én

‘este lapso el crecimiento de la industria eléctrica y los servicios:

La razén fundamental de |a reactivacion estatal fue el incremento sustancial de la

inversién publica federal que se materializo en : expansion del complejo industrial

de Ciudad Sahagin; ampliacién de Ia infraestructura de riego en el Valle del .

Mezquital; creacién de un polo de desarrollo industrial en Tula; e instalacién de

un complejo de produccion de lacteos en Tizayuca. ‘Impc'tha también - destacar que- |

“durante este periodo se da la consolid.acic'mrde la industria cementera en Tula y

“de la textil en Tuléncingo_

En efecto, en 1972, en la regién Tula se inicié la construccion de-una refineria y

" de una central termoeléctrica, en tan > que en 1979 se construyd una planta .
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petroquimica. Como ‘se sabe, estas nuevas industrias surgieron por hecesidades
extrarregionales y como respuesta al propésito federal de utilizar al petréleo como

la palanca fundamental del desarrollo nacional. El proyecto tuvo un inmediato

| efecto regionall: asi ya en 1980, Tula ra'portaba el 21% del producto industria! del

Estado.

Estas empresas que demandaron técnicas intensivas en capital y empleos de alta

calificacién, tuvieron poca influencia.sobre la economia regiorial y estatal . Las
obras fueron realizadas por constructoras ‘que requirieron’ trabajadores.
- especializados del exterior del Estado. Dada la organizacion sindical ‘de

_ Petroleos Mexncanos y Comlsmn Federal de EIectncndad las plazas de base

fueron ,ocupadas por .trabajadores - provenientes de otras = regiones,

fundamentalmente de la zona metropolitana de la Ciudad de Méxicor.'- De este

" modo se _calcul'a gue en esta década 48% de los trabajadores de Tula viajéban"_

diariamente a esa ciudad.

-La operacion de este enclave industrial 'p.ropicic’) una dindmica urbanizacién en

- Tula que gener6 una creciente demanda regional de servicios urbanos y rebasé :

répidamente la dferta existente. Esta, no pudo crecer mucho debrdo ala

' I|m|ta0|on de recursos financieros de ios goblernos mummpa[ y estatal.

-P_e_lra la industria del cemento asentada de tiempo atras en Tula, la década de los

setenta fue también de consolidacion. Su crecimiento medio anual fue del 6.6% y

su capacidad instalada crecid en 72% en esos 10 afios, representando cerca del -

20% de la capacidad instalada nacional.

En este mismo perlodo Tepejl del Rio también consolldo su, desarrollo mdustnal

Esta mudad se vio beneﬂc;ada por su accesnbllldad y cercama con la Ciudad: de

- México, asi como por las polltlcas de fomento a Ia desconcentramon mdustrlal ‘

orientando su actividad a la rama textil y ala de allmentos bebidas y tabaco Sin |

‘embargo, al igual que Tula, sus enlaces econdmicos se dieron mas con el Distrito

Federal qué con el propio Esta_do' de Hidalgo. De este rhodo, ya. en 1980 Tepeji -

" del Rio aportaba el 7% de la produccisn industrial de la entidad. .
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El proceso de industrializacién anteriormente descrito explica por qué la region

Tula registrd, en el periodo, el crecimiento de poblacion mas elevado de la_

entidad (3.64%).

Al sureste de Hidalgo,'en'los'aﬁos setenta, el complejo industrial Ciudad Sahagun |

alcanzo su mayor'desarrollo. Se calcula que en 1981 las empresas de dicho
complej‘o empleaban alrededor de 22 mil trabajadores. Al igual que en Tula, gran
parte de los puestos laborales fueron ocﬁpados pbr obreros del Distrito Federal,
Tlaxcala o Pachuca, lo que dismihuyé s-u repercusion en la 'activirc.iad econdmica

regional . No obstante, mantuvo su importancia absoluta"pue_sto que en ella se

generd poco mas de la mitad del productb industrial estatal. Su pdbl_aci_én*t:recié

también rapidamente (3.41%), aunque no tanto como la regién de Tula.

A iniciativa del Gobierno Federal, a mediados de la década, en Tizayuca se
instald un complejo para la elaboracion de productos lacteos. Aproveché _su

cercania con la Ciudad de México (Su principal mercado) y con el Valle del

 Mezquital (su principal proveedor de forraje). En 1980 la produccién de Tizayuca

_ repre'senté-T% del producto industrial estatal.

Por su parte, la regién Tulancingo siguié ampliando su participacion en Ia_

prdduccic_’jn de textiies, fuhda_mentalme_nte de lana. - Participaba, en 1980, coh el '.

25% de Ia_pro.duccién nacional de textiles de lana.

-mineria, en los.afos setenta, se estancé en forma notable. Disminuy6 asi su -

contribucién al producto interno estatal, de 4.6% al inicio del periodo, al22% en ..

e

1980. Ademas, al interior del-sector se dio un proceso de recomposicion en el

-cual la produccién de oro y -plata perdi6 importancia, al tiempo que crecid la de

manganeso, plomoy cobre. .

. .Sin embargo, la plata en términos de rentabilidad, vivié una época de bonanza

dado ‘que los precios internacionales se elevaron 10 veces. Geograficamente, ia

- produccion de plata se desplazé de‘lc'us muhicipios de Pachuca y Real del Monte

hacia Zimapan. En cuanto al manganeso, su. produccién casi se duplicé en el -

‘Al -contrario de lo sucedido a la dinamica industria estatal de transformacion, la. -
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_' decenio, impulsada por el comportamiento sumamente favorable de los precios

- internacionales del metal..

El decaimiento de la miner_ié afecté'a la ciudad de Pa_chUca ‘cuya éc‘:tividad;se

reorientdé mas hacia el comercio y los servicios, ~conservando su ‘importancia.

politica, social y su atraccion demogréafica.

.Para el sector agropecuario'y forestal de Hidalgo 'Ia década de los setenta
'represento un perlodo de expansmn sustanmal durante el cual alcanzo un
lncremento promedlo anual del 6 24%, que casu duphco su cremmlento a nivel

nacmnal.

Ademas de lo anterior, en la agricultura hidalguense se dio un cambio cualitativo: -

se reorientd Ia produccién de Ids cultivos tradicionales hacia otros que implicaron

_nego mayor tecnologla y margenes de ganancia supenores S| en los afios

setenta mal_z, frijol, trlgo y cebada representaban casi el 60% de la producuon :

- hidalguense, en la d'éca_da siguiente su importancia relativa se vid disminuida al

43%. En contrapartida, [a produccién de alfalfa y -'hortalizas que representaba el

28.7% en los afnos setenta, llegd a casi el 40% en ladécada si:guiehte.

El proceso apuntado tuvo una |mpl|caC|on geograﬂca :'e‘l forfalecimiento de la

agrlcultura en las zonas de riego, fundamenta!mente el Valle del Mezqu:tal que,

en esos afios, seguia recrblendo apoyos |mportantes del goblerno central para su

ampliacién'- y consolidacién Destaca la presa "Jévier Rojo Gomez", sus presa’s

derlvadoras y la red de canales de conduccmn y dIStI’IbUCIOH puestos en'

fuﬁcnonamlento en 1976. En esta reglon adqumo |mportanc;|a el cultlvo de alfalfa'

yde hortallzas prmc:lpalmente jitomate.

Tamblen en esta década, en el ‘Valle del Mezquatal y ‘Sus areas - perlferlcas

'surgleron explotacmnes ganaderas de caracter intenswo prmc:palmente ‘de

bovinos y a\_ncolas. Ello fue mas notorio en los mumcuplos ‘cerca_nos_ al Distrito

Federal '(Tuia, Tepej.i,_ Tecoza'utla).

Del 'n’ii_smo mc‘ido,,'dich-as _activ_idades‘propiciafon q'ue ciudades como Actopan e

Ixmiquilpan se fortalecieran y consolidaran ~como  nUcleos urbanos
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especializados en comercio y servicios, lo que se sumé a su tradicional papel de

centros politico—édministrativos regionales.

En el valle de Tizayuca, asi como en los llanos de Apan la agricultura se orientd

‘ala" producmon de trigo y cebada de temporal dadas las restricciones para Ia _

- extraccion de agua para riego.

-

A principios de los setenta, con la apertura de la via corta México-Tampico, se

modernizé de manera incipiente la agricultura en la Vega de Metztitlan. Recibio

asimismo estimulos la actividad comercial, de servicios y la politico administrativa '

de Huejutla, que inicié una etapa de lenta urbanizacion. .

En el resto del territorio estatal, las actividades agropecuarias evolucionaron en
base a pautas tradicionales, centradas principalmente en el cultivo de maiz-frijol

de subsistencia y en pequefias explotaciones ganaderas del mismo carécter,

_aungue quiza con una mayor propensién a la comercializacion a medida: que

‘mejoraba la accesibilidad de algunas regiones.

La transformacion econémica del Estado durante el presente siglo, que implico la

Jpaulatina disolucién de las economias campesinas, generé una serie de

fenémenos sociodemograficos que alteraron de manera fundamental su estructura

social.

La mayor mercantilizacién de la agricultura, al lado de un deterioro secular de los

premos agrlcolas a partir de los anos trelnta fueron mmando gradualmente Ias

economias de autosubsistencia. Por otra parte si bien la amphacmn de Ias vias ,

de comunicacién no fue suficiente para incorporar plenamente a la mayor parte de

las regiones a las ventajas del nuevo esquema de desarrollo, si abric la

- bosibilidad para generar un creciente proceso de emigracion que inicia en.los

afnos cincuenta, alcanzando su nivel mas alto en 1970.

Esta pobiacion expulsada por las economias campesinas, al no encontrar dentro

de la entidad posibilidades de empieo industrial .o de servicios, no tuvo otra

- opcién que emigrar hacia otros estados de la Republica. Esto significé para el
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Estado la pérdida de parte de su poblacion en edad productiva, lo-que represent6

la disminucién de su potencial de desarrollo. .

EI fenomeno descrito permltlo compensar en parte eI cremmlento natural de la
'poblacmn que se presento como consecuenma deI incremento de la natalldad y

‘del abatimiento de la rnortalldad.

Lo anterior determiné que, pese é"h’iOétrar en el périodo 1960 - 1980 faéas de

crecimiento cercano al 3%, dlsmmuyera paulatlnamente la part|0|pa0|on del

o Estado de Hidalgo en Ia poblacion. namonal hasta Ilegar a ser en 1980 de un

2.31%.

o

.Aunque buena parte de la poblacion expulséda de las dreas rurales salié de la
entidad, se generd un proceso de urbanizacién, que si bi_én lento hasta la década
-de los sesenta, -empezo a acelerarse a partir de 1970. _' En 1980 la poblacion

urbana representaba ya alrededor de un tercio de la poblacién-total.

En Ios afos sesenta solo ocho municipios atrajeron poblacnon cinco de atraccaon

reguiar (Tlahuelilpan Tizayuca, Tlanalapa Ixmlquﬂpan y Apan} y tres fueron de

alta atraccion (Tepeapulco, Progreso y Emlllano Zapata).

En el periodo 1970 - 1980 solo cinco municipios tuvieron atraccion re’QLiI_ar

(Tlanalapa, Santiago Tulantepec, Tepeji, Tepeapulco y Tulancingo) y dos mas

(Emiliano Zapata y'Tiza'yuca) fueron de alta atraccion.

.

'A podemos observar que en 1980 Hldalgo contaba sélo con 22%- de su
poblacmn V|V|endo en localidades mayores de 10, 000 hab|tantes permanemendo‘

Vtres cuartas partes de ella en localidades menores a los 5,000 habitantes.

En resumen se aprecia que a inicios'de los ochenta, eI Estado de 'Hidalgo se

presentaba como una entldad de elevada ruralldad aunque con indicios de un

|nC|p|ente proceso de d|solvenC|a ligado a un esquema de mtegracuon de 0|rcu|tos '

mercantiles con caracter regional.

En cuanto a los niveles de bienestar de la poblacion, si bien es incuestionable

que después de la Revolucion Mexicana se presentaron avances significativos en
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materla de salud educacion, alimentacién, etc., nuestra entidad permaneclo en

muchos aspectos rezagada en re]acmn al pais. Segun estlmac:lones del Consejo

Nacional de Poblacion, para 1980, sesenta y cuatro municipio_s de Hidalgo
_presentaban un grado de marginacién alto 6 muy alto, en tanto ‘que sblo cuatro

- eran considerados como de baja marginalidad.

.- EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL EN- LA DECADA DE LOS

OCHENTA

- Al inicio de la' década anterior, en el escenario internacional empezaron a tener

éxito las estrategias de racionalizacion del uso y conservaCién de energéticos
promovrdas y- Ilevadas adelante por los palses desarrollados. Se terminé asi

bruscamente ei llamado boom petrolero y- los excedentes monetanos que

buscaban ser colocados por.los centros financieros en paises subdesarrollados. .

Ello conde_o a la caida de los precios internacionales del crudo, a la elevacién de

las tasas de interés y a la insolvencia de los paises productores, México incluso.

"Esto obligs a nuestro gobierno a - replantear el modelo global de desarrollo

econdmico.

La dlSFT'IIﬂUCIOﬂ en el ritmo de act1V|dad economica y la aceleraCIon de la

fmnovacmn tecnologlca agudizaron la competenma a nivel mternac;lonal tanto por

los mercados, como por los recursos fl_nanc:eros. Se generé asi una dinamica que

se orientd paulatinamente hacia la globalizacién de la econemia internacional. El

~ proceso alcanzo inclusive el ambito de lo politico- al contribuir, al fin de la guerra

fria, al desmembramiento del llamado blogue socialista e incluso a un cambio

sustancial de las doctrinas o ideologias economico-politicas imperantes. ., -

En este escenario, la economia mexicana se enfrentd bruscamente a sus

‘debilidades  estructurales, entre . ofras, proteccionismo,  subsidios,

intervencionismo gubernamental, administracion discrecional.-

Los desequilibrios estructurales de la economia mexicana catalizaron la crisis de
1982 y se'bonjunté entonces una crisis de -ba.lanza de pagos, una de caracter
fiscal, la sobrevaluaclon de la moneda y la fuga de capltales ello condujo a la

|
devaluacmn yala suspensmn de pagos externos
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El Gobierno Federal puso entonces en marcha un severo programa de .

estabilizacion orientado a la contraccnon de la demanda agregada lo que IIevarla

a Ia disminucién del defICIt financiero via la contencion salarlal y contraccmn del

credlto abahendo aun mas la'ya de por si deprlmlda mversmn pnvada por otra

parte, se inici6 el redlmensmnamlento del sector publico y la ehmlnacuon de Ia

‘ polltlca de sub5|dlos Lo anterlor -aunado a una nueva caida de los precnos del

petroleo y al deca|m|ento de las exportacmnes petroleras acelero la recesion-

econdmica y la comblno con una elevada |anaC|on

‘De manera paralela, el Gobierno Federal in‘icié un proCéso de apertura come’rcial.

y de lmpulso a las exportaciones no petroleras a través de dlversos mecamsmos

' de caracter fiscal, monetarlo f[nanc1ero etc. Esta nueva politica, desplazo la de

: sustltucron de importaciones. L_os sectores productivos que habian crecido bajo la

proteccién de una moneda sobrevaluada de elevados aranceles o de permisos

prewos para la’ lmportacmn de pronto tUVIeron que hacer frente a Ia competenma

: ablerta

_A'partir de 1987 entrd en funbién_ el llamado Pacto de Solidaridad Econémica, que
contintia en la actualidad como Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Emﬁleo_. Su objetivo central ha sido controlar Ia_inflacién, sanear las finanzas

publicas y garantizar un flujo creciente de 'recurSOsr externos que financien de

" “manera sana el desarrollo econémico. La estrategia global se encaming, ademas,
a la promocmn de  la efu:|enc1a a Ia ellmlnacmn del proteccionismo, la

: 7desregula0|on Y la reforma del Estado

En-'efecto,rl_a pres’ente,administfécidh federél se planted devolver_ al Esta’do su

- funcion basica, que es la de admlmstrar y atender Ias demandas de los. grupos

mayorltanos de Ia poblacmn y promover sin - SUbSIdIOS |nJust|f|cados ni

mtervencrones innecesarias, un desarrollo sano y productlvo Resultado de lo
,antenor fue el control de ia |nﬂaC|on el cremmlento del Producto Interno Bruto y

la expansnon de la inversion prlvada

La nueva estrategia econdmica tuvo efectos espaciales. En las regiones del norte

~del pais surgieron industrias altamente dinamicas y de moderna tecnologia. Alli
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tambien se elevd la productividad de la actividad agropecuaria de exportacion con
la adopcion de practicas avanzadas en la tecnologia de irrigacion, produccion y

~comercializacion.

Otras regiohes no pudieron adaptarse rapidamente a Ié_nuéva etapa de
recon\(e'rsi'én produc'tiv'a y engél pkesenfe encuentran Serias dificultades para
man’ter;er' en actividad sus plantas industriéles' y conservar las fuentes de |
ocupacién productiva. Los procesos de desarticulacic’jh en la estfu.ctura
o_cuba_cional intensificaron, en rej-srtais regibnes. la _ampliaCic’Jn de las actividades de |
servicio dentro de la economia informal. La economia del 4rea metropolitana de

la ciudad de México es un ejemplo de esta situacion.

Finalmente, las economias regionales del sur del pais quedaron en su mayoria
excluidas de los mebanis‘moS‘ de reinsercion productiva en la escala internacional.
Se agudizan alli, en consecuencia,_losr problérhas de .Ordre'n eporiémi.co-social que
ya las caracterizabah eh ias etapas anterioreé )de la 'ecc'm‘omia primarié

exportadora y de la industrializacién sustitutiva.

“IIl.- DIAGNOSTICO ESTATAL

A).- HIDALGO HOY _

Para el Estado de Hidalgo, la crisis de los ochenta significé una caida severa de su
Produ-cto Interno Br’ut’o,. queren promedio anuél fue de 0.18%, lo cual le llevd a
disminuir s'u participacion en el producto naciona.l de 1.52 a 1.727%. Ello se debié "no
sélo ‘a la cohtrécbiéh 'genefalizada de la demanda:e inversion privéda, sino
fundémentalrhente a la drastica caida de la inversién publica federal (de 1'981 a 1990
S_u disminué:ién- _promedilo anuall fu,e. de 24.1%), que én 'étapés previas habié
constituido la variable estratégica' qu_e ekplicaba la expahsién de Io_s_ diferentes polos

de -desarrollo en la entidad. Lo anterior se vid agravado por el proceso de

- desincorporacion de empresas estatales.

Los efectos de la transicion al nuevo modelo, sin embargo, no fueron homogéneos.
Por ejemplo, si bien se di6 una disminucion promedio anual de 0.44% en. el producto
de la industria de la transformacién, al interior de ésta se presentaron-algunas

diferencias. _ . ' -



- Alcance

PERIODICO OFICIAL

17

Asi, la mdustrla de reﬂnac:on de petrdleo y petroquimica basica mstalada en Tula,

no dlsmlnuyo sSuS actlwdades sino. que mantuvo en lo sustanual sus proyectos

~ prioritarios de inversién de mediano plazo, dado qL‘xegIa reflnerla de Tul-a constltuye

aﬂn'ahoré, por-su capacidad y diversificacién, la principal abastecedora del altiplano

~central, particularmenite a partir del cierre de la Refineria de Atzcapﬁotzalco.

En.fla industria del'cem'ento ubicada en la rhisma regién, si_'bién la produccion se
contrajo anualmente 8.5% en el perlodo 1982 84, a partlr de 1985 empezo a crecer a
un ntmo superior al 15% como consecuencia de la reanudacqon de las obras publlcas
y de Ia puesta en marcha de Ia reconstruccmn de Ios danos ocasmnados por Ios

sismos de 1985 en la Cludad de Mexmo

-

~ Lo anterior permitié. la consolidacién de la gran Regién de Tula como un polo de

desarrollo economico que, ademés tendié a diversificar su economia. Y aunque en. .

la decada de los ochenta baJo el rltmo de creCImlento de su poblacmn a 2. 87%

mantuvo el segundo Iugar en el amblto estatal. .

En TepeJ| si bien hubo un decalmlento inicial de la producmon en eI perlodo 1980-

1985 en los arfios sngwentes se did una recuperacion paralela a la demanda,. al

tlempo que una dlversmcac:lon de su mdustrla Ha adqumdo mayor peso IE
produccmn de alimentos, bebldas y tabaco, asi como la mdustrla de la confeccmn de

ropa.

Contrasta con lo anterior lo sucedido en la region Apan donde, las empresas

~ ubicadas en Ciudad Sahagln se vieron seriamente afectadas, por una .caida sin

precedentes en la demanda interna de vehiculos y, por el agravamiento de los

problemas estructurales que habia acumulado este .complejo de empresas

paraestatales”desde aﬁOs atras. En eI periodo 1980 - 1986_'Ia produccion de

vehlculos y. motores tuvo una contraccion cercana al 75% reduciéndose- la

ocupacion aprcmmadamente al 60%.- Despues de ser saneadas flnanc;leramente las

_ empresas del comple;o mdustnal fueron vend1das a mversmmstas privados. Para

esta regién, el problema anterlor implicé una d_|sm|nu0ton del ritmo de crecimiento de

su poblat:ic":n a 1.83%, casila mitad del-obser_vado en la década anterior.
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En cuanto a la industria procesadora de productos lacteos establecida en Tizayuca,
si bien contrajo su produccion como resultado de la crisis, logré recuperarse a partir
de 1985 y alcanzé en la segunda mitad de la década un crecimiento promedio

cercano al 8%. Como resultado de lo anterior y aunado al proceso de conurbacién

con la zona metropolitana de la ciudad de México, acelerado a partir de los sismos

de 1985, la poblacién de este municipio crecié a un ritmo superior al 6% anual.

l.a década de los ochenta representd para la mineria una caida promedio anual de

1.07%. Su contribucion al PIB estatal baj6 hasta el 2%.

A partir de 1 981, Ié mineria de la pla"[a.elﬁpezé a suffir una baja de los precios
internacionales que llegd a ser superior al 75%. 'i'al situacion se combind con. los
p_rpblem_as tecnolégicoé y finan’c_:iéros de la Compaﬁia'ReaI del MOn‘te y Pachuca qu.e'
cdndujeroﬁ a ia liguidacién de empleados y a su saneamiento financierol gue cuimind

con la adquisicion por inversionistas privados.

La produccion de manganeso, aunque no sufrié una caida sustantiva fue bastante

variable debido a las fluctuaciones constantes de los precios internacionales. La

situacion financiera de la Minera Autlan se deteriord notablemente, lo que condujo a

la intervencion de Nacional Financiera en 1988, que llevo a cabo su reestructuracion

operativa y financiera. -

Es importante observar el comportamiento de la industria de la construccion en la

‘década de los ochenta (9.4% anual). Su crecimiento contrasta con el del resto de los

sectores. Ello se puede explicar por' varios factores: el mantenimiento del programa

de inversiones en la region Tula; la reactivacion de la inversion publica federal a

partir de 1985, principalmente en su componente de Desarrollo Regidnal y Ecologia;

la dinamizacidn de la inversidn privada, particularmente a finales del periodo; y el

-dinamico proceso de urbanizacién estatal que obligd a la- construccidn de viviendas

y dotacidon de servicios basicos en las principales zonas urbanas del Estado.

Para el sector agropeéuariory forestal, los afios ochenta representaron una caida
promedio anual de 2.62%, que lo llevo a disminuir su partiéipacién en el producto

estatal hasta el 10.3%. Lo anterior encuentra su origen en el deterioro continuo de
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los precios de los productos agricolas que ha conducido a una caida notable de la"

+ produccién. Los precios del sector tuvieron una .péfdida aprdximada .del 20% en

relacion a los de la economia en su conjunto.

En la década pasada se mantuvieron como polos dindmicos las zonas de riego,

donde paulatinamente adquirieron preponderancia cultivos como las hortalizas y la

alfalfa. El Valle del M'ézqu-ital siguié ganando terreno COmo la zona agricola de mayor

mportancza para el Estado, abastecedora de la zona metrOpohtana de- Ia cnudad de

~ Mexico. La cuenca lechera de Tizayuca hIZO lo propio. ‘En este periodo empez6 a

e

adqumr S|gn|f|ca<:|on la Vega de I\/Ietztltlan como productora de hortahzas

prlnmpalmente papa, ejote j|tomate y calabaza cuya producmon se orlento tamblen

-haC|a eI mercado dela C|udad de Mexrco

Sintetizando la economla hidalguense presento una dlS'TlIhUCIOﬂ drast|ca y aunque '

se inicid en 1988 un proc:eso de recuperacnon no Iogro alcanzar el mvel de actlwdad

que tema a prlnClpIO dela decada

TENDENCIA DEL'PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y ESTATAL 1980
. -1990 - ' .

105 /5_“_in\'r—""4 - //

: . - - : ——=— NACIONAL
100. £ . . | .

- . - ) : _ _ ’ & | —=— ESTATAL,
95 : : - -
90 ' _ : <~ — I i

85 -+

a0 .. . ‘
1980 1981 1982 1983 1g84 1985 - 1986 - 1987 1988 1989 1990
. FUENTE : BANCO DE MEXICO | .

Fueron los sectores agropecuario y forestal y minero los mas afectados (2.6% y -
1.1% promedio anual respectivamente), debido fundamentalmente a la evolucion
“desfavorable de los precios y a la contraccion de la demanda.

En el caso de la lndustna de transformamon la calda anual fue cercana at- medlo '

‘punto: porcentual aunque afecto de manera diferenciada a las ramas que la
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componen. Fu€ notable la baja en la industria metal-mecanica y automotriz,

mientras que en la de derivados del petréleo y petroguimica basica, del cemento o

la industria de l4cteos, lograron recuperarse de manera importante al final del

periodo.-

Destaca eI creC|m|ento de Ia industria de la construccion, cercana al 10% anual,
que encuentra su expllcacwn en la urbamzat:lon cremente la recuperacmn

relativa de la. |_nver5|on publrca al final de la decada,y eI' mcrer'hento de la

demanda de vwlenda debldo alos fIU]OS migratorios provenientes del D.F. como

consecuenc:a de los sismos de 1985

EI sector serwclos dlsmlnuyo su generacuon de producto poco mas de 2% en diez
afnos, lo cual se explica por'la contratacmn de la demanda y adlcmnalmente por

que, debido a su caracter prociclico en relacién a la economia en general, las

- caidas son mas profundas y las recuperaciones més aceleradas.

TASA MEDIA ANVAL DE RECIMIENTO
ToO 0 -1

C DEL PRODUCTO
INTERNO BRLU 198 50

Bl nacional
Efl estatal

Agrapecuaric Forestal
Edmcve
Trensfomacian
Consticcion
Electicidag
Transpors,
Almecenamientoy
-~ comnicaziongs
Comerciosastaurantas
© yhoteles
Fnarcieras sequras
inmuebles
Servicios comuneles
s0cial2s yparsongles

FUENTE EANCD DE MEXICO
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El comportamiehto anterior implico una modificacion de la estructura de la

economia hidalguense:

El sector agropecuarlo y forestal dlsmlnuyo su part|0|pac10n porcentual de 13. 7. a

10 3%, aungue su coefi cuente de espemallzacmn relatlva se mantuvo por arriba de

la unidad, lo que muestra que SuU peso especff-ico-_dent'ro 'd_e la economia estatai es

mayor que a nivel nacional y esto a pesar de la caida de su produccion.

La industria extractiva también d_i'sminuy'() su participacién en el producto estatal

en 1.3 puntoé' porcentu:alles, aQUdizando -Su'_pérdida'de' impOrtaricié no solo al

interior del Estado sino también en relacion a la mineria nacional, continuando |a

‘tendencia presente desde la década de los setenta.

La industria de la transformacién vid disminUida su participacién en cerca de un
: punto porce-ntual' no obstante, su peso relativo den’iro de la p‘roduccién del

Estado es mgmfrcatwamente mayor que el que tlene a nlvel nacronal mostrando

- lo estratégico de este sector para la econom:a de Hldalgo Io cual se reﬂeja en un

elevado |nd|ce de espemallzacmn relatlva (1.51 )

El dinamismo de la construccion y en menor medida de Ia industria de generacién

de energia eléctrica implicd quer;SUS indices de importancia relativa se

mantuvieran elevadoé (1.86 y 4.66 fespect‘i\'famente).

"

‘En el sector servicios importa _d'e_stac_:ar'al transporte que aumentd en 1% su

participacion en el producto estatal, lo que le llevd a presentar un-coeficiente de

especializacion mayor a la unidad. -
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ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO I TERNO
BRUTO 1990 | [] Servicios comunales,
' sociales y personales
B Financieros seguros e
inmuebles
100%- Bl Comeércio festaurantesy |
- 80%- hoteles
04
80% B Transporte,
70%- Almacenamiento y
60% comunlcacmnes
o _
0% EIecfnc:dad
40%-
30% | %4 Construccion -
94 -
‘ZO‘A’ ransformacion
10%- _
0% [L] Extractiva
NACIONAL - ESTATAL
R o o & Agropecuario Forestal
FUENTE : BANGO DE MEXICO E INEGI : ,
_ . D . - CER.
Servicios comunales, socialesy personales _ - 056
Financieros, seguros e inmuebles . _ ' 0.82
Comercio, restaurantes y hoteles ' _ - 046
Transporte, almacenarmento y comunicaciones , 114
Electricidad : W o 466
Construccion . 7 = ‘ ‘ o 1.86
Transformacién ' ' A o 1S
Extractiva ‘ ' ' - .056
Agropecuaioorestaly, S E - 1.34
Nota : - U Z
El coeficiente de especializacidn relativa (CE. R)
se obfuvo de dividirlas participaciones relafivas
de cada sector dentro del producto nac:onal
" |bruto.

No obstante la etapa de crisis que c'arécteriié a esta ultima década en el émbitd
-de lo social se observa en eI Estado una franca recuperacuon en varios
indicadores que mostraban enormes rezagos respecto a la situacién prevalemente
en el contexto nacional. Sin embargo aun persisten preocupantes desventajas que
habra que revertir para garantizar a la pollglacién niveles minimos de. bienestar

social. - -

La esperanza de vida al nacimiento es un indicador claro de los progresos

obtenidos. De una diferencia de cuatro afos existente en la década de: los
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ochenta respecto al promedio nacional, dicha brecha se redujo a tres afios (71.04

nacional y 67.61 estatal), lo que significa un progreso sustancial en los Gitimos

. diez afos. -

La tasa bruta 'de'mortalidad por su parte observa un decremento reieVanté al

reducirse de 8.9 por m1| en 1980 a7. 0 por mt! en 1990. El caso més espectacular

lo representa. el -abatimiento de Ia mortalidad infantil que se redUJo de 55.3a429

muertes infantiles por cada mil habltantes en -el-mlsmq perflodo_

En el aspecto nutricional de la poblacién, en el Estado de - Hidalgo se presentan

serias deficiencias, pues generalmente el consumo de alimentos se ve afectado

por ‘los bajos ingresos econdmicos de la ,pobla:cién,‘ lo que redunda  en

insuficiencias de cantidad y calidad 'de; _éll-imentos ‘requeridos para cubrir los

minimos nutricionales por persona al dia.

La dleta habltual del hldalguense predomlnantemente estd compuesta par malz Y

frijol, con deﬂCIts |mportantes en el consumo de wtammas mnnerales_..y

compuestos arganicos necesarios para el crecimiento y preservacién de la vida."
‘Las insuficiencias observadas en los aportes calérico, proteico y vitaminico. sin
-duda afectan mas- a los nifios lactantes y preescolares, toda vez que en estas

“etapas se inicia el. desarrollo fisico y psiquico del mdmduo cuyas repercusnones’"'

son trascendentales en- Ia V|da del adulto

N

Ademas de los graves problemas nutricionales resulta critico- el numero de

muertes por cirrosis hepética, derivadas del aito "grado de  alcoholismo

~ prevaleciente en el Estado.

En seis municipios del sur, donde se encuentra concentrada la cuarta parte de la

poblé_cién total, se localiza el 54.6% de médicos existentes en el Estado, lo qu_e

-'hace evidente una in'equitativa distribucion del personal médico. El nimero de

med|cos de Ias |nst|tu0|ones del’ sector salud reﬂejan un promedlo estatal de

_' atencion de 1318 habitantes por. medlco mdlcador desventajoso respecto al

promedio 'namona! equivalente -a 1287 y a_ Ia norma establecida por la

Organizacion Mundial de la Salud, de 1000 habitantes por 'médic_:o.
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La insuficiencia en materia de servicios de salud se vuelve mas critica por la

cobertura de dichos servicios en sus ambitos de primero y segundo nivel, carencia

‘de medicamentos y la deficiencia que se presenta en las comunicaciones'y. el

‘tran'sporté que pueden llegar a significar 'has_ta 12 horas de viaje entre algunas

comunidades y los centros de salud de segundo nivel.. .
Los Servicios Coordinados de Salud Publica en el Estado brindan atencién al

58.6% de la poblacion, siendo.a su vez la institucién-que cuenta con menos

recursos materiales y humanos para brindar atencion eficiente.

En suma, la dispersion y la condicién de ruralidad de la poblacion, aunado a los

‘bajos ingresos producto de una economia de subsistencia, incide directamente en
"una dieta con caracteristicas de subalimentacion que hace mas vulnerable a estos -

grupos de poblacién a enfermedades- infecciosas y parasitarias. Esto explica las -

altas tasas de morbilidad y mortalidad provocadas por influenza, neumonia,
enteritis y otras enfermedades dial‘réi'cas. Esta situacion que resulta mas aguda
en el medio rural, también se presenta con singular crudeza en el &mbito marginal

urbano.

En materia de vivienda se presentan serias carencias reflejadas en deficientes

condiciones de salubridad, higiene y espacio adecuado para sus moradores. Aun
cuando en el pef'iodo 80-90 la 'poblacién se incrementoé 22%, el crecimiento
bbservado en el numero de viviendas fue mas dinamico ya -que alcanzé un
34_.8%. Esta situacion disminuy¢ los déficits existentes en este renglon, sin
embargo aun persisten desequiilibrios en el medio urbano, donde se considera

necesaria la construccién de 3600 viviendas para un tofal de 18 500 habitantes

‘que equivalen al 2.2% de |la poblacion urbaha._

De las 200,000 viviendas existentes en el medio rural practicamente la totalidad

requieren de acciones de mejoramiento, rehabilitacion y/o regeneracion.

Por lo que refiere a los aspectos cualitativos de la vivienda el material

predominante en pisos, techos y paredes refleja mejoria en sus condiciones

respecto a la situacién prevaleciente en '1980, pero un 30% de la poblacidn
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contintia habitando en viviendas con piso de tierra y un pocd_ mas del 20% en

casas construidas con materiales de caracteristicas poco propicias.

La di'sp'onibilidad de serVicios como agua potable, drenaje y electricidad muestran

la siguiente realidad: -

DISPONIBILIDAD DE SER\IIClOS ( namero de vmendas )
1980 . o - 1980

AGUA : ENERGIA - AGUA . : - ENERGIA'
- |ENTUBADA % DRENAJE % ELECTRICA % |ENTUBADA % DRENAJE % E_LECTRICA %

160,179 58.8 73254 269 149,949 551 ,25/,'180 700 150,819 435 284,002 773

EI problema dei agua es particularmente - CI'ItICO en el Estado, dada la baja
dlsponlblhdad y deSIguaI distribucion del recurso, aS| como |as caracterlstlcas que
- presentan las fuentes de abastecimiento, que en la mayor:parte de la enhd_ad se-
localizan ehtre |o§. 1 50 y'200. metros ‘c:léprof\undid_ad, condici_ohés qué _dificultah y :
encérecén 'notablemén.te-|a-_,con's'trucci6n de los :sisiefnas y- los gas’toé de'

opeéracion en materia de electricidad.

g .En elEsfado de Hida]go '_se.-atiken.de 31.83.57%'de los rifios de 5 afos que requieren
-eduCaCiéh Vpre'escolar -al 95% de los niﬁos que. demandan 'educacfén p’r-imaria y
en secundarla a 84 de cada 100 nmos que conc!uyen Ia prlmana Esta S|tuaC|on
en termlnos genera!es S|gn|f|ca que eI 29 77% del total de Ia poblamon del Estado

-Se encuentra matnculada en. alguno de 103 SEI’VICIOS de educacion basu:a

Los ef_ectd's de la educacién sobre el empleo han configurado una estructura én la
qhe los ingresos bajos son caracteristicos en el sector rural, donde los niveles
educativos son defici(;ntes ya que la mayér parte de Ios centroé"eduCativos se
ubican en nucleos urbanos y en Ioc:alldades de facil acceso, quedando sin cubrir

Ia mayor parte de |la entidad.

| Eh,Hidalgo se cc_mcenfra Qné parte irﬁportan’;‘é de la poblacion indigena del .pais,
en 1990 eXistiaH317,838 personas mayores de 5 afos Qué __ha-bla.bén alguné
'- lengua indigena, lo que represerta el 19.5% de la ‘pablacion total del Estado.
L.as lenguas 'méS‘.c':omunes son el Nahuati y el Otomi que .representa el 59.3% vy el

- 36.9% de la poblacién indigena, respectivamente.
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Habr_a': que destaCar'qd'e el 16.7% de esta po’_blacién es mont-)Ii.ngl']e, lo que hace

mas dificil proporcionarles la educacmn acorde a sus costumbres y cultura

partlculares agudlzando las caracterlstlcas de - marglnahdad en que se .

encuentran.

"Los esfuerzos realizados en matena educativa en Ia ultima década han permmdo

que el indice de ef:menCIa terminal en educacion prlmana se mcremente del 47 al

67% y mantener en educacion secundaria el 84% de atencién a los alumnos que’
concluyen su educacién primaria, acercando este - servicio. educativo a las
regiones marginadas, a través de la telesecundaria. Sin embargo sigue siendo

preocupante el nimero de nifios que abandonan la educacion primaria sobre todo

en los tres primeros grados y el déficit” en infraestructura que muestra un rezago

del 4.2% en educacion preescolar, 5.4% en primaria y 7.6% en las escuelas

telesecundarias.

Sin embargb a besar del ihcremento.de los servicios educétivoé, persiste un gran
namero de analfabetas, sobre todo entre. los grupos étnicos localizados en la
Huasteca, la S|erra y el Valle del Mezquital, debido -primordialmente a lo
inaccesrble de estas zonas. Para 1990, de la poblacron de 15 anos y mas, el
20.6% son analfabetas, cifra mayo_r al promedro nacional gue es de 12.4%.

A finalésr de la década de los ochenta si bien podemos decir que la niayor parte
de la poblacién del Estado de Hida,lgo sigue siendo rural (63%), ob‘s[_'ervamos que
25% vive en localidades mayores de 20,000 habitantes y el- 12% restante se

ubica en localidades mixtas, entendidas estas como poblaciones rurales-urbanas

y urbano-rurales con una poblacién que fluctua entre 5,000 y 20,000 habitantes. -

‘Podemos observar asi que en 1990 se manifiesta un avance en la disolucién de

las economias campesinas y que el proceso de emigracion, aunque no se ha

detenido se dirigio mas bien hacia los centros urbanos de la entidad mas que

hacia afuera, c:onv;rnendo al Estado de Hidalgo en una entldad que se encuentra |

demograficamente establllzada.

En el periodo 1980 - 1990 sélo-tres municipios fueron de alta atraccion

demograflca (Mlneral de la Reforma Tizayuca y Atltalaqwa) tres més fueron de
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atraccion 'reg'ular (Santiago ',Tulan{epec, Tlanalapa y Zapotlan de Juérez) y 14

municipios son considerados como de equilibrio.

El dindmico proceso de urbanizacién se ha traducido primordialmente en el

aumento de poblacién yen la concentracion de actividades productivas en Ia zona

sur de Ia entldad en un reducido ndmero de localidades, espemalmente en .

KPachuca Tuianc:ngo Cd Sahagun-Tepeapulco Ixmiquilpan, Tepejl- del Rlo

Tula, Apan leayuca ¥ Actopan mismas que en 1990 concentraban al 25. 4% de

la poblacion total del Estado. .

Tan sélo Pachuca a!bergaba en ese mismo afio . aproximadamente 10% de la -

' poblacmn de Ia entldad y las diez localidades restantes aI 15.4%, mientras que e|

L ‘resto de Ia poblacmn se encontraba altamente d|spersa en 3, 857 Iocahdades

'Este esquema de ocupacion del territorio representa costos muy altos en dos

sentidos:

En primera instancia, la alta dispersién de la poblacién eleva el costo para la

~dotacion de infraestructura y equipamiento para la atencién de las necesidades

bésicas principélm’ente de pequeﬁos asehtamientoé’ Al mismo tiempo la falta-de o

atencmn y dotacién de estos elementos aun |mportante numero de hab|tantes en

la entidad redunda en a|tos costos socnales debidoala margmacnon y.

Ségun'do,”gener_a una serie de desajustes entre bqtencialidad y utilizacién de los

recursos econdmicos, humanos y naturales con que cuenta ‘el Estado y 1a

-

localizacidon de los asentamientos humanos. Este fenémeno ha propiciado que

tanto las inversiones, como las corrientes migratorias se sigan dirigiendo hacia las -

localidades y regiones que presentan un mayor desarrollo relativo, incrementando

de esta manera el costo de funcionamiento de los puntos de mayor concentracion.

Asimismo, 1o anterior ha propiciado la subutilizacién de las potencialidades, ya

que, a pesar de existir regiones cuyo limitado potencial de desarrollo dificulta la-

atraccion de inversiones y el arraigo de la poblacién existen otras cuya capacidad

para rembir apoyo presentan ‘magnificas oportunldades que les permitirian

~ absorber |mportantes |nver5|ones asi como retener y aun atraer poblacnon
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A medida que los contrastes y desequilibrios entre las diferentes regiones del

Estado se han venido acentuando, se torna-cada vez mas urgente la necesidad

de contar con una estrategia de desarrollo regional que enfrente esta situacion.

~ B).- CONCLUSIONES

E-n Ia década d.e los setenta podembs decir que el Estado de Hidalgo acelera un
proceso de desarrollo economlco como consecuenCIa fundamentalmente de los
grandes volumenes de mversmn que el Gobierno Federal canaliz6 hacia diversos
proyectos mdustrlales y de infraestructura productiva, asi como de la politica de

aliento y subsidios a los productores tanto industriales como agropecuarios.

Un impulso significativo para la economia hidalguense en-este periodo fue la

existencia de precios y condiciones de demanda favorables para los productos

agropecuarios y mineros.

-El motor fundamental de la economia Hidalguense ,. en este Iapso, fue la industria

de la transformacion, siguiendole en importancia la industria eléctrica 'y los -

Servicios.

El crecimiento logrado.en-esta década.no-tuvo efectos homogéneos sobre todas-
las regiones y actividades. Concentrd sus beneficios en unas cuantas localidades

y ramas, que sin embargo no fueron capaces de generar efectos multiplicadores

al interior de la entidad, ni de absorber la m_ano‘d'e obra expulsada de las areas

rurales, como consecuencia de una creciente disolucién de las economias

campesinas que se presentd en este mismo periodo.

- Al no consolldarse un proceso economrco autosustentab]e y al depender de

subS|d|os y vinculos. externos la economla hldalguense sufrid de manera mas
acentuada que—otras entidades, los efectos de la etapa de. crisis que se vivio
particularmente a partir de 1982. Para Hidalgo este periodo fue practicamente de

crecimiento cero.

Explica lo anterior la drastica disminucion de la inversién publica, el proceso de
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desincorporacién de empresas paraestatales, asi-como la menor canalizacién de

‘recursos federales hacia la entidad, que se dieron como consecuencia de las

- medidas de saneamiento flnanmero que se aplicaron para combat|r la crisis f|scal

del Goblerno Federal

Otro elemento fundamental para expllcar el estancamlento de la actlwdad

: 'economlca fue la ca|da generallzada de la demanda y de Ios precaos en la mayor

parte de las act|V|dades productlvas que al combmarse con una d|sm|nu0|on de
los. Jsubsndlo_s y Va'pc_)yosr de diverso tipo propormonad_os por el gqblerno,

desalentaron la inversion privada.

Sectorialmerite, sin embargo, los efectos fueron ; desiguales. La crisis afectd
fuertemente al sector agropchario ala mineria, a los 'se‘rvicio.s y a industrias
como la metal- mecanlca y automotnz En el caso de otras ramas como el
cemento ta industria de reﬂnacuon de petroleo la electnca y Ia de Iacteos aunque
sufren los efectos: de la crisis en el prlmer qu1nquen|o de la década de 1980
Iogran recuperarse haCIa el final del perlodo De manera global podemos decw
que el comportamiento’ de este ultlmo grupo de actlwdades Iogro compensar Ia

caida en el resto.

Como consecuencia de lo anterior en el dmbito demografico se dio también una

situacic')nide._éq‘UiIibriG,r:ren donde la::poblacion-de la -::'rﬁéycrr‘:pa‘rte del-territorio

~ estatal, si bien siguié emigrando, ya no fu¢ hacia afuera de la entidad, 'sino que

pudo ser absorbida por los centros urbanos que se generaron alrededor de las

actividades econdmicas que pudieron consolidarse en este periodo.

Las profundas Iirﬁitaciones y as,imefrias_dbs‘erVadas en el crecimiento econérﬁico: de
la entikdad,' se han _tljaducidd’ enun desarrollo social que nos coloca en situacién de
- franca desVeﬁtaja'_réspeCto al rcohtextd_.hé‘cional._"De acuerdo a la evolucién que
'pre.sentan los b‘rincipales in.'d-i-cador'es de bie.nestar social en el pais, Hidalgo forma -
Vparte de un con]unto de seis ent:dades federatlvas ‘con niveles de margmaildad
conceptuallzados como de muy alta solo en mejores cond;cmnes que Chlapas

Oaxaca y G_uerrero, lo que,ewdentemente implica notabies insuficiencias en la

dotacién de servicios basicos.
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INDICE DE MARGINALIDAD
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FUENTE : INDICADORES SOCIOECONOMICOS E INDICE DE MARGINACION MUNIGIPAL 1990 GONAPO

Las tasas'de 'mortalidad,infantil_ y general son apreciablemente mayores al promedio
nacional; el porcentaje de la poblacmn analfabeta representa casi el doble del
observado en Ia med|a naC|onaI y el grado de cobertura en materla de agua potable

alcantarillado, servicios médicos, educativos y vivienda no es acorde con los

requerimientos de desarrollo de la entidad.
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PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA MAYOR DE 15 I_\I'-\'IOS
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Las cond|C|ones orograﬂcas de F] entldad Y la elevada dlsperSIon prevalemente han

lmpedldo un mayor avance en las tareas de extensmn de la cobertura de servicios

: souales bésicos.

El nivel de ingresos de la poblacnon ocupada es un |nd|cador ilustrativo de las

'condlcmnes de sub5|stenc1a prevalementes en la entidad. .
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PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA CON INGRESO
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Analizando la situacion al interior del Estado podemos observar que la mitad de los

ochenta y cuatro municipios que lo conforman tienen grados de -marginal_idéd alta y

muy alta y sélo una tercera parte presenta niveles de pobrezé bajos y muy bajos.
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ESTADO DE HIDALGO
' GRADO DE MARGINACION 1990

- ESTADC DE
" SAN LUIS POTOSI

~ ESTADO DE _ : e
QUERETARO : : .

ESTADO DE
. NERACHUZ

TR

JESTADO DE
PUEBLA

. ESTADO DE

MEXICO
T[] MuyBaja
Baja
Media
Aha ESTADO DE
2 “TLAXCALA
Muy Alta

»

Esie cuadro de situaciones -tan”pdco hala’gédoras, plantea |la necesidad de atender

las-causas de fondo de la pobreza en que vive la mayor parte de la- poblacion

hidalguense, 'a través del des'_arrollo, regional de -activida;des'producti'vas que

redunden en la generacion de empleos bien remunerados y, actuando de manera

simultdnea en la satisfaccion directa de las necesidades de salud, educacion y

- servicios basicos para la poblacién.

El' andlisis "anterior permite ubicar, ta existencia. de las siguientes fortalezas y

'debilidades_'para el desarrollo socioeconémico del Estado de Hidalgo:



34 ' PERIODICO OFICIAL L " Alcance

- LENTQ DESARROLLC DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE ENFRENTAN TANTO BAJA

f - CERCANLA CON EL MERCADD QEL AREA METROPDLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO. ! EN LA DEMANDA, COMO UNA MAYOR COMPETENCLA DEBIDO A LA APERTURA

‘ - UBICACION ESTRATEGICA EN EL CENTRO DEL PAIS. - SECTOR TERCIARIO MAYORITARIAMENTE TRADICIONAL CON POCA CAPACIDAD DE RES -
i - EXISTENCIA DE BA JOS PRECIOS EN EL MERCADO INMOBILIARID EN LAS CIUDADES o PUESTA A LAS NECESDADES DEL APARATO PRODUCTIVO.

DEL SUR DEL ESTADO QUE PUEDEN RESULTAR BASTANTE ATRACTIVOS, - SISTEMA CARRETERO ESTATAL DETERIQRADO E INSUFICIENTE, PARTICULARMENTE EN

LA REGION SERRANA, LA HUASTECA Y EN LA TEPEHUA,

- POCA INTEGRACION VERTICAL ¥ HORIZGNTAL OE LA INOUSTRIA AL INTERIOR DEL ESTADO,
QUE HACE QUE LOS EFECTOS MULTIPLICAOORES SEAM TRANSFERIDOS HACIA AFUERA DE
LA ENTIDAD. :

- EM LAS CIUDADES ¥ AEGKINES CON POTENCIAL PARA CONVERTIRSE EN FOLOS DE
ATRACCION DE INVERSIONES, NO SE TIENE CAPACIDAD PARA ATENDER LAS NECESIDADES

- DISPOSICION DE UNA MINIMA BASE INDUSTRIAL ¥ OE SERVICIOS, OE SERVICIOS (NE DEMANDARAN DICHOS ESTABLECIMIENTOS.

- CONSOLIDACION LENTA PERQ PALLATINA DE UM SISTEMA DE CHIOADES, QUE . ‘ - DECADENCIA DE LAS ACTIVIDADES TRADICIONALES COMO LA MINERIA Y LA AGRICULTUAA,
CONSTITUYE E, MERCADQ URBANQ ESTATAL. . . AMBAS CON LIMITACONES FUNOAMENTALES PARA SU RECUFERACIN EN CORTO Y ME-

- DESARRDLLO OF UNA AGRICILTURA ¥ UNA GANABERIA SUFICIENTE PARA ABAS- o PLANG PLAZO,

TECER EL MERCADO ESTATAL E INCLUSIVE GEMERAR EXCEDENTES PARA LA 2ONA . - ATOMIZACKN CE LA TE‘B‘CIA DE LA TIERRA DE LABCR, CIUE POR LA OHOGRAFIA DEL

" METROPOLITANA DE LA CAJDAD DE MEXICO ¥ LA REGKIN CENTRO DEL PAIS. T ESTADO €5 ESCASA, LO QUE AEPERCUTE DESFAVORABLEMENTE EN LOS RENDIMIENTOS |

¥ EN LA PRODUCTIVIDAD POR HOMERE OCUPADD LO QUE AGUDIA LA DESCAPITALIZACION.
- AGRICULTURA COMERCIAL REDJCIDA Y EN PELIGRO DE HACERLO AUN MAS DEAIDO A
i T S : o o . LA PERSISTENTE BAJA EN LOS PRECIOS AGRICOLAS,
: : ' - FONAS AGRICOLAS DE BUBN TEMPORAL CON PROBLEMAS SURGIDOS FOR KL REGIMEN
: - T © L2e1a PromeDaD o8 14 oA

- EXISTENCIA DE AECURSOS SA TURALES POCO ESTUDIADOS Y EXPLOTADOS.

+ RECURSDS NATURALES ARQUITECTONICOS, ACTMAS DE TRADICIONES CULTURA-
LES ¥ GASTRONOMICAS. CON POSIBLIDADES DE SER EXPLOTADAS FARA EL TURIS- ) B .

; G- ' - .- : = - LIMITADDS AECURSOR ACUFEROS. DISTRIBUIDOS DE MANSA DESIGUAL Y QUE NO SON

: - TRADICION AMTESAMAL EN DIVERSAS AEGIONES DE. £STADD. : Iammms AACIONALMENTE )

- POSIILIOAD DE UN PROCESD OF RAPCD CAECIRMENTO Y DE DIVERSFICACION
OFL MERCADO URBANG ESTATAL, ROR ESTAN ARENAS EN PROCESO DE CONSOL-
DACION.

. FOCA OFERTA OE MAND DE GBRA GUE TENGA LA CALIFICACION RECUERIGA FOR LOS
ESTABLECIRENTOS MOUSTIGALES ¥ DE BEXVICIDS MODERNOS 4 LA ENTIDAG

- DESEMPLED, SUBEMPLED Y BAJDS NGRESTS E LOS TRABAJADORES. PARTICULAR.
WAENTE EN LAS ZONAS PURALES.

- BEVADA DISPERSION OF LAS LOCALIGADES DE CARACTER AURAL. LO QUE DCLETA
ATENOEA LAS NECKSTADEY nmtuiwmmm 96 SNCUENTRA
’ ' : : N SITUACIONES DE POSREZA EXTREMA.

! o : : - DERCIENCIA 0 MATERA DE ALMENTACION OLE OCASIONA BLEVADOS MIVELES DE -

o ) T i B a.evms nm:ss DE WORTALDAD, ESPECIAUMENTE DFANTE.
~ DEFICITE W ITES €M LA COB 4 stmnumronu

ALCANTARRLACD ¥ ENEROIA ELECTRICA.
+ INFRAESTRUCTURA DE SALUD v SERVICICS MEDKCDS INSUFICIENTES.
- BLEVADOS INDICES DE MORBLIDAD, FARTICULAAMENTE EN ZONAS DE EXTREMA
POBMEZA. .
| ASPORTANTES NUSLEDS NDIGENAS BN CONDICIONES DE POBREZA

B © . [FACHEAADA CONCINTAACION URBANA DLIE NA SUPERADO LA CAPACIDAD PARA ATENDER

i - - B ABASTECIMERTO OF NUESTRO SIETEMA DE AEGO WAL RMPORTANTE {VALLE DH,.
) MEZOIATAL) S€ ALIMENTA COM AGUAS AFSINIALES FADVENENTES DE LA CRIDAD OF
MEXCD. CON LAS CONDGLTENTES LAMTACIONES FARA USQ B DWENENTES TWOS DE

A partir de o expuesto podemos .__conc*:lqir“qne ‘existen, por un lado, grandes
- deficiencias de-_caréqter estructural que se maniﬁéstan en la extrema pobreza de
E numerdsbs grupos sociales y'fegiones de la entidad; y por otro, en gque iriician' o se

conso!ndan brotes de cremmlento que. constituyen -un vinculo con el Mexlco que se

-prepara para arnbar al siglo XX{. -

Se podria facilmente caer en el error de plantear modelos de desarrolio de tipo
excluyente que privilegiaran : en un caso, el co_m_bate'a la pobreza extrema y la
marginaiidad en las diferentes regiones, a través del gasto sub_sidiado, sacrificando

con ello el crecimiento de los polos dindmicos; y en otro, que se .canalizaran la
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mayoria de los recursos a, potenciar el desarrollo de éstos a expensas de un’

~ deterioro cada vez mayor de las condiciones de vida en los nucleos poblacionales

- de menores ingresos.

‘pobreza y el desarrollo __desigual que se sustente, no-en sub'sidios'permane_ntes, sino

La al.ternativa que aqui se propone es jus__tamehte buscar para el Estado daHidalgo '

un esquema de desarrollo que enfrente la problematica de la entidad en toda su

diversidad. Es. decir, busca'r'opcion_es que posibiliten un. combate efectivo de la '

en construir paulatinamente condiciones econémicas que permitan a esta poblacion,

una forma de vida digna basada en el trabajo.

De manera paralela debera realizarse un esfuerzo no menos 5|gn|flcat|vo para sentar ‘

las bases en donde exlstan condlc;lones para poner. -en marcha proyectos

detonadores que sirvan para engarzar a la economia hldalguense al proceso. de

_répida modernizacion que vive nuestro pafs. .

V.- EL GRAN PROPOSITO. DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

El gobiernc del Estada'de jHic':lalgc.:i se ha pIanteadd cdmo gran pr_opésitd del.
desarrollo economlco y social para el penodo 1994 - 1999 .inr.:reme'ntar'de

manera sustanmal la capntalrzac;on de la ent|dad con objeto de elevar los nlveles

U de -actlwdad Y produc’uwdad en los dtferentes sectores de Ia economia. Esto sin

- embargo, no debe consnderarse un fin en si mismo, sino una base firme que‘

permlta el aumento del lngreso personal y de los nlveles de b|enestar de la
poblacnon. Se busca pues mejorar dichos niveles, no de una manera artificial,
-sino a través de la modernizacion, de la generacion de empleos productivos y de

la mayor cobertura y calidad de los:servicios bésicos para |a poblacidn.

Lo anterior, fundamentalmente plantea el reto de instrumentar una politica que
permita apfovechar las potencialidades naturales y humanas 'de la entidad,
elevando la productividad, con el fin de superar de manera realista los rezagos

ﬂ\qué han frenado el des_a.rro'l"lo del Estado en el pasado reciente.

Cualquier proyecto de desarrollo econdmico y social que se plantee, debe estar

necesariamente sustentado en un marco juridico que preserve el estado de
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derecho y la imparticion de justicia, que garantice al individuo la defensa de su

integridad, de su patrimonio.

‘De igual forma debe fort-al'ec-:erser el esquema Republicano y Federal de -

organizacion politica, buscando los mecanismos que incrementen la capacidad de

dec1310n y acc;|on de los goblemos mummpales y de la sociedad CIVI| es dec;r

debe fortalecerse la descentrahzac:lon paulat[na del quehacer publlco

Se busca ademés avanzar de manera paralela en la modemi‘zacién del aparato

gubernamental con objeto de brlndar mayor segurldad a los mudadanos lograr la

armonia de los intereses de todos los grupos y la promocion de las condiciones

que :nduzcan el desarrollo y p03|blllten_- el avance significativo del b|en_estar de

-

toda la pobiacién.

Sdlo bajo este bontexto de fortalecimiento de los grandes principios ‘ins_titucionales

que orientan el quehacer gubernamental, estaran dados los pre-requisitos o R

condiciones basicas para el logro del gran propésito propuesto.

V.- OBJETIVOS

-

- Para hacer frente al reto de modernlzar al Estado de Hlda[go el Gobierno del

Estado se ha planteado dos objetlvos generales

- Elevar la productividad y la competitividad para garantizar un desarrollo

' socioeconémico sustentado en el - aprovechamiento de las

‘potencialidades del Estado de Hidalgo.

- Compensar las carencias y resolver los problemas mas apremiantes

derivados del desarrollo socioeconémico desigual en el Estado.

.En relacién al primer objetivo, el diagnéstico socioecdnomico de la entidad en los

Ultimos afios permite observar la existencia de cuatro tipos de potencialidades
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_ caracter especnﬂco que son los mgurentes

‘que deberan aprovecharse para la articulacion-de cualqurer alternatwa viable de"

desarrollo

Derivadas de la ubicacion geografica de la entidad.
.- Derivadas del crecimiento urbano.
. En materia de recursos naturales:

De recursos humanos.

Lo anterior nos. permlte ubicar dentro de este prlmer ObjetIVO general tres de’

Insertar a la economia hidalguense en el prbc__esb de modernizacién dque
P . S .” L, Y 7 . '
actualmente vive el Pais. La dinamica econémica y la apertura comercial que
vive nuestro pais y que ha culminado con la firma del Tratado de Libre Comercio,

si bien significa un aliciente para las economias regionales, esto dependera de la

capacidad qué' tenga cada una de ellas para sentar las bases que permitan su -

_|ncorporaC|on al proceso de modermzac;on economlca atraer inversion prlvada h

naCIonaI o} extranjera 0 aprovechar sus ventajas comparatwas de caracter

especifico. .

Conformar un mercado. estatal autosustentable.- La alternativa de desarrollo
- econdmico para el Estado de Hidalgo para que sea sana, no puede estar basada

exclusivamente: en el mercado externo, tiene que . descansar . en el

aprovechamiento de la demanda de sus habitanﬁte's, que sirva de sustento.para la

“paulatina conformacién de mercados de caracter regional que sean Capaces de

generar efectos aceleradores en su zona de |nﬂuen<:|a crear empleos y arraigar a

la poblac;on a sus |ugares de ongen

Sustentar eI desarrollo de Hldalgo en eI aprovechamlento raclonal de sus .

recursos naturales y humanos.- Uno de Ios pnnmpales ‘activos con Ios que
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cuenta hoy el Estado de Hidalgo es la gran diversidad y riqueza de sus recursos _

‘naturales y humanos, que hasta la fecha no han sido debidamente aprovechados.

P2

- Una estrategia de desarrollo que sea socialmente valida debe de partir de un

conocnmlento exahustlvo de todas las potencralldades naturales y humanas de
que d:sponemos y del dlseno de mecanlsmos que permltan su aprovechamlento

racional.

En cuanto al segundo objetivo, se buscara revertir los fuertes desequilibrios

propiciados por el tipo de crecimiento econdmico que registré la entidad. Se -

pondra particular énfasis en incrementar la participacion social y elevar su

ef|C|enC|a productiva; se pretende que el cre0|m|ento reglonal incorpore a- la

poblacnon marglnada alos beneflc:los del desarrollo economico.

El logro de este segundo gran objetivo se sustenta en la consecusion de los

siguientes objetivos especificos:

Mejorar el nivel de vida de todos los hidalguenses.- El desarrollo econdmico -

del Estado de Hldalgo para que sea efectivo debe necesanamente propiciar la

elevacion del nivel de vida de sus habltantes en espemal el de. Ios que menos

tienen, que se sustente. en su [ncorporacmn a la dindmica dei propio proceso de

desarrollo en su ambito reglonal

Frenar las consecuencias negativas derivadas del crecimiento y de la mayor

integracion econémica.- El esquema de desarrollo que se propone debera de

ser, ante todo, racional y ‘ordenado, evitando el deterioro de los recursos

naturales y de las condiciones de vida de sus pobladores.



PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE HIDALGO 1954.1998 .

_IIDENTIFICAR LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DEL ESTADO EN EL

-|CONTEXTQ DE LA REG{ON CENTAQ DEL PAIS

—{ TEMAS DE TRANSFORTE EN EL £5TADRO, ESPECIALMENTE CON

[INSERTAR A LA ECONGMNA HDALGUENSE
N £2 PROCESO DE MOOEANGZACION GUE
& TUALMENTE VIVE EL PAIS,

APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO EM EL CENTRO DEL PAIS,

ASI COMO SU CERCANIA CON LA ZONA METROPOLITANA DE LA CHIDAD
DE MEXICO COMO [14PULSO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDA-

LA ZONA METROROLITANA DELA CIUDAD DE MEXICO

MOREANIZAR Y AMFLIAR LAS VIAS DE COMUNICACION ¥ LOS SIS-

’—v IMPULSAR PROYECTOS PHODUCTIVOS GUE TENGAN GARANTI-
ZADA LA EXISTENCIA DE UNA DEMANDA POTENCIAL EN LA Z0ONA

DES DEL ESTADO .

CENTRO DEL PAIS

CREAR LAS CONDICIONES FAVORABLES QUE ATRAIGAN LA INVER-
SION ENCAMINADA A FORTALECER EL DESARROLLO DE LAS AC-

TIVIOADES PROGUCTIVAS EN EI. ESTADO
— - —

IMPULSAR PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE APROVECHEN LAS
[FOTENCIALIDADES DE CADA REGION

v —_
APOVAR CON INFRAESTRUCTURA SOCLAL ¥ PROOUCTIVA A

pre— mresnerereaar—
(CONFORMAR UN SISTEMA E5TATAL

AUTGSUSTENTARLE o

APROVECHAR LAS CONCENTRACKINES URRANAS PARA LA INTE-
GRACION DE SISTEMAS REGKONALES IJE PRODUCCION-DISTRIBU-

SUSTENTAR £L DESARROILO DE HiRALGO
EN EL APHOVECHAMIENTO RACIONAL DE
SUS RECURSDS NATURALES ¥ HUMAND!

CION-CONSLIMO

BAQUELLAS CIUDABES COM POTENCIAL PARA CONVERTIRSE EN
CENTROS DE DESARROLLD REGICNAL --‘

IMPULSAR EN LA ZONA DE INFLUENCiA DE CADA CENTROC REGIO-
NAL LA PROCUCCION.DE BIENES Y SERVICIOS QUE SATISFAGAN &
LA DEMANDA REGIONAE .

PAOPICIAR UNA AMPLIA PARTICIPACION SOCIAL ¥ DE LOS DIFE-.
HENTES NIVELES DE GOB{ERND EN LAS TAREAS DE PRESERVA-
CION, CONSERVACION ¥ MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

SENTAR LAS BASES PARA QUE LA UTILIZAGION PAODUCTIVA DE LOS
RECURSOS NATUHALES SEA RACIONRAL DESDE EL PUNTD DE VISTA

ECOLGGICO, ECONOMIZO Y SOCIAL

'[consEAvAR LA BIODIVERSIDAD DE LDS ECOSISTEMAS DEL ESTA-
00 Y PROPICIAH EL APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO ¥ RACID- -
MAL DE LOS RECURSOS NATURALES

AEFORMAR EL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL , DANDOENFASHS A
—JLAS NECESIDADES OE CAPACITACION PARA EL TRABAJG DE
ACUERDO A LOS AEQUERIMIENTOS DE LOS SECTDRES PRODUC:

- fIvas PRESENTEb EN EL EETADO

w

APOYAR ¥ FORTALECER LA JNVESTIGACION TECNOLOGICA
ORIENTADA AL APROVECHAMIENTO DE'LOS RECURSOS DE LA

OARANTIZAR LA EXISTENCIA DE RECURS0S HUMANDS REQUERIDOS
- PARA EL DESARROLLO DE LAS DIFEAENTES ACTIVIDADES SOCIOECO-
NOMICAS OUE SE AEALIZAN EN FL ESTADO

ENTIDAD

[FORTALECER LOS PAOGRAMAS FARA LA CAPACITACION DE LOS

Y TRABAIADORES CON EL FIN DE INCREMENTAR 5US POSIRILIDA-
DES DE INSEACION EN EL MEACADSD DE TRADAJD __ -~

| {INCAEMENTAR LA COBERTURA Y CALIDAD DE LOS SEAVICIOS DE
SALUD CON LA FIMALIDAD DE ABATIR LDS REZAGOS EXISTENTES

“—JESTADO CUN OBIETO DE DARLE SENTIDO INTEQRAL A LA FOR-

|IMFIJLSN«R MANIFESTACIONES ARTISTICO-CULTURALES EN EL
MACION SOCIAL DE LOS H\DM.GUEN?_E_S

eoueI)y
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_aprovechando nuestra cercania.

VI.- ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO

VI.1.- APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL
PAIS, ASI COMO SU CERCANIA CON LA ZONA METROPOLITANA DE

LA CIUDAD DE MEXICO coMo IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE

LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO

_'Plantear como'estrat'egia central de desarrollo el apro'v‘echamiehto de este

~.mercado, no implica dej'ar,'de lado las posibilidadés que o_fre'ce_‘el libre (_:omerc:id

con el exte'rior en particular a'partir‘ de la ‘firma del Tratado de Libre Comercio con

Amenca del Norte simplemente gue la ausencia de una adecuada mfraestructura '

de comumcamones y transportes nos obligan a pensar que al menos en el corto
plazo, habra que aprovechar el mercado de la ciudad de México y propICIar una
mayor integracion, misma que permitiré en el mediano p-lazo hacer uso de las

ventajas que ofrece la apertura comer0|a[ para constltu|rse en el eJe deI proceso

' de mdustnahzac:lon

Aprovecha‘r la Ioc':aliz'a'cic'm de Hidalgo en el centro del pais, en particular su

cercama con eI mercado de la Zona Metropolltana de la C|udad de México, que

es uno de los mayores del mundo servird para atraer tanto mvers;on extranjera

‘como nacmnal que: de sustento a proyectos productlvos que puedan expandlr

sus horizontes hacia el mercado. extenor en el mediano plazo.

. _Lineas de estrategia y lineas de accién

a).- Identificar las -veht-ajas 'comparativas del Esfadp'_en'el contexto de Ja regic'm

. centro del -pais.- Debera realizarse un. intenso esfuerzo en . materia de

‘ mveshgacmn de mercados en eI centro del pais para detectar en que productos

agropecuarios e |ndustr|ales contamos con. ventajas comparatwas que nos

aseguren la rentabmdad y por tanto la per5|stenC|a de drchos proyectos. En

materia de serwcms, determinar que parcelas del_ mercado podemos cubrir,
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Jiﬂ\n__alizaf Ias_ciaracterl'sticas de la demanda potencial y los -rhe_canismos
posibles de insercion. . _ |
| Promover la construccmn de un aeropuerto mternacmnal entre Ias cmdades
de leayuca y Pachuca |
Identificar el ‘tipo de servicios turlst[cos que tendrlan ‘demanda entre los
" habitantes de la Zona Met‘ropolltana de la C|udad_de México, asf como de los
mecanismos necesanos para su 1mpu|so |

_Estudlar- pOSIbI|IdadeS de poner en marcha proyectos plan:ﬂcados de

- vivienda para trabajadore_s, que_ ofrezcan ventajas en termlnos.-de preclo, '

cercania a su centro de trabajo y servicios colaterales, priricipalmente en las

zona de Pachuca - Tizayuca.

b).- Modernizar y ampliar las vias de comunicacién y los sistemas de transporte de .

la zona sur del Estado con la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.- La

viriculacién_'de la economia hidalguense con el Distrito Federal y el centro del -

pais exige un esfuerzo para agilizar la circu[acién por vias terrestres y desarrollar

medios de comunicacion modernos y eﬁmentes ya que éste es uno de Ios

pnnmpales obstaculos que puede frenar Ia rnverswn privada nacional y extranjera
‘Ampliacién: y,;mod'erniza't_:ién__de Ios._-diferentes it'_ipqs de transporte terrestre,
- fundamentalmente lbs_ ej‘és:qué .goi‘n_unican la zona sur del EStado con el area

- metropolltana | | _ B ‘_ o
‘Promover la construccién y modernlzacmn de Ios ejes carreteros que
comunlquen mejor al Estado asu mtenor asi como con otros estados.

Propncnar el desarrollo de medios de comunicacion eﬂc:entes y modernos

c).- Impulsar proyectos productivo_s que tengan garantizada la existencia de una

' demanda potencial en la Zona Centro del Pais.- Debera apoyarse el acceso a

recursos crediticios, infraestructura y servicios complementarios que faciliten la

operacion de proyectos detonadores, tanto en la industria como en los servicios.

Propiciar la desregulacién de la actividad econémica.

‘Gestionar  ante instituciones - financieras recursos crediticios para las
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l empreSas interesadas en instalarse en la 'ent‘idad

- Realizar promocmnes en el centro del pais y en la zona metrOpolltana de la -
.ciudad de México para los productos del- Estado y para los servicios que se
puedan prestar. |
Promover la mstalacmn en de una central de abasto al sur del Estado que

7 pueda constltuw una fuente alterna de summlstro para la zona metropolltana
de la ciudad de Mexlco y de demanda potenmal para 1a produccmn
agropecuarla hldatguense |

d).- Crear cond:ic'iones"' favorables qae atraigan la in'{rersilézn encam-ir:\at-:la' a

fortalecer las actwudades productwas en el Estado Fomentar la construcmon‘

de- mfraestructura y serwcms basucos necesanos que favorezcan el

establemmuento de mversaonlstas en Ta Entldad

. Impulsar la consolidacion y aprovechamiento de los parques. industriales

" existentes.

Propiciar la integracién de ‘nuevos parques industriales, manejados .

directamente por inversionistas privados.

- Gestionar recursos adlmonales de parte de Ia Federacmn para garantlzar a

: Ios parques mdustnales Ia d|sp03[0|on de la infraestructura basica.
'Dar facilidades a los prestadores de serwcros de transporte comermo

fmancneros etc. para que satlsfagan la demanda de estos parques

; "s_,'.

V2. ABROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA

INTEGRACION DE CIRCUITOS REGIONALES DE PRODUCCION:
DISTRIBUCION Y CONSUMO |

Una ventaja con que cuenta el Estado de Hidalgo es la derivada del proceso de

urbanizacion que se aceleré fundamentalmente en la década pasada. Debe
buscaréé' sin'en"lbar'go que no satisfagan su-demanda con produccion. externa al’

Estado sino que los mercados sean aprovechados reglonalmente para potenciar

la act|V|dad economu:a y el empleo
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. Lineas de estrategia y lineas de accion

a).- Impulsar proyectos productivos que -aprovechen Ias-potehcialidade’s 'de cada

region.- Deben buscarse proyectos capaces de trasmitir- cllnamlsmo a la actividad -

econdmica de su zona de lnfluenCIa

Realizar un inventario reglonal de los recursos susceptibles de ser explotados

productlvamente

Integrar prdyectos de inversion con especial énfasis en aquellos que sean

" generadores de empleo y que aprovechen recursos de la region.
Promover la asp_ciacién de productores e inversionistas de cada regién para la

Ppuesta en marcha de proyectos. -

Promover hacua fuera de cada reglon sus potenmahdades asi- como los.

dlvel'SOS proyectos de inversion susceptlbles de ponerse en marcha con el fin

~ de atraer al capltal prlvado

- b).- Apoyér con infraestructuia 'Social Y prd,ductiva a aquellas ciudades con

_ ‘potenmal para convertirse en centros de desarrollo reg:onal - Se buscara que las

nuevas mdustrias se establezcan sélo en lugares que drspongan de servicios

urbanos basicos.

Programar las neceS|dades de infraestructura basma de los polos de
'creC|m|ento para garantlzar que no sea superada por la demanda
: Pr[onzar_ la inversion publica en-mfraestructura social y productiva ‘on hlo_s
polos regionales para darle mayor efectividad al gasto piblico.
Géstio_nar recursos federéles adicionales para estas obras,r en func_;"itfiﬁ:‘éé'su
vinculacion con . prbyectos productivos ca_paceé de ‘acelerar ‘fel desarrollo
reg‘ionai.' |

Ampliér y rehabilitar-la red de c'érreter,a-s alimentadoras

c).- lmpulsar en la zona de influencia de cada centro regional la produccion de

bienes y servicios que satlsfagan su demanda Regional.- Crear las condiciones

para que las actlwdades productivas. aprovechen Ia demanda de sus polos

P
1

regionales.
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. magnitud que Unicamerite puede cumplirse con una amplia participacién social y -

~ Impulsar el desarrollo-de proyectos agropecuarios de caracter intensivo en la
zona de infiuencia de cada regién.
Apoyar la produccién de materias primas demandadas por cada centro

regi'o'nal

Dotar de mfraestructura de apoyo a Ias zonas con potencnal para producir

materias prlmas o} ahmentos para asegurar el abasto del polo reglonal

Crear centros de acopio y distribucion de caracter reglonal

VI’.3..- SENTAR LAS BASES PARA QUE LA UTlLIZACION PROD.UCTIVA. DE:

LOS RECURSOS NATURALES SEA RACIONAL DESDE EL PUNTO DE
“VISTA ECONOMICO Y SOCIAL

La utilizacion de los recursos naturales debe obedecer a criterios de racionalidad

‘econdmica, ecoldgica y social, que haga posible la atencién de necesidades de’

nuestro desarrollo actual y siente las bases para su adecuado empleo por las

futuras generaciones.
Lineas de estrategia y lineas de accién

a).- PI'OpIC|aI' una amplia part|c|pac|on social y de los duferentes niveles de goblerno

en las tareas de preservacmn, conservamon y mejoramlento del medio ambiente.-

La explotamon racional. de recursos naturales, constituye un esfuerzq de tal

decidido impulso gubernamental.

Desarrollar lnstrumentos de preservacmn Y mejoram|ento ecologlco que
mvolucren una amplia part|CIpaC|on de los sectores somal prlvado y publlco
. Impulsar en los municipios la puesta en marcha de programas de preservacmn
protecc,lén y mejoramiento ecolc_)glco. _ |
. Considerar ‘el faétor de rieégq a’mbiéntal comb condicionante pa'r_a | .Ia

incorporacién de nuevas tecnologias. _

b).-'Con_serva‘r la” biodiversidad de los ecosistemas del Estado y propiciar el

aprovechamiento . productivo y racional de los recursos naturales.- Es

: imprescindiblle realizar una amplia labor.de proteccion de los ecosistemas gue
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preserve la rlqueza natural de todas las regiones como elemento bas:co y

estrateglco del desarrollo integral del Estado. -

Aprovechar el sistema eduCat-ivo como medio para elevar la conciencia .

i ecolégica.
Reorientar las 'acti.vidade's 'produetivas tredici'onale's que han incidido
desfavorablemente en el deterioro de la. cahdad de agua y suelo, que no
_ representa realmente elternatlvas viables de desarrollo | |
Establemmlento de crladeros viveros y estaciones de vida silvestre
encamlnadas a recuperar y preservar espeues de flora 'y fauna que al rmsmo
tlempo constituyan atractwos turlstlcos cuya derrama econdémica redunde en

' b_enefcho de los pobladores de estas zonas.

Vl4. -GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE RECURSOS'HUMANOS REQUERIDOS
PARA EL - DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
SOCIOECONOMICAS QUE SE REALIZAN EN EL ESTADO

Cualquier'esfuerzo encaminado a capacitar a la poblacion en e’dad de desarrollar

una acﬂwdad productiva, sugnlf ca allegarle los medlos de subS|sten0|a y los

' elementos neceSarlos para su formacmn mtegral

Lineas de estretegia y lineas de accién

. 2 Fan
T R

' i ' o é!l.

a).- Reformar eI snstema educatlvo estatal dando énfasis a Ias necemdades de
S LD T

capacltaclon para el trabajo de acuerdo a Ios requenmlentos de Ios sectores

productivos presentes en el Estado Ante un entorno promedlo de escolandad B

baja, de insuficiente educacion técnica y desvmculacmn de la educacion media y

suberior respecto de las necesidades del aparato produetivo hidalguense, la

reorientacion educativa es inaplazable y estara basada en Ia premisa fundamental

de .incorporar al meyor n(imero de hidalguenses a las actividades productivas,

‘para generar un efecto dinamizador.

Disefiar modelos de atencion alterna de los diferentes servicios de la
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- de Ios recursos de la entndad- En Ia entidad - exisfen grande.s rezagos y .-

+ educacion bésica .para las. comunidades con alto indice de dispersion

poblacmnal y condiciones de pobreza extrema o

: Reorlentar la educat:lon para garantizar que reSponda a Ias necesudades del

desarrollo estatal y regional

Prop|C|ar un mayor vmculo de la educacmn en: todos sus . niveles con Ios

procesos productivos de cada .reglon.

Apoyo . decidido al _mégisterio_. para propiciar su ,arraigd, formacién y

actualizacion permanente. -

Descentralizacién educativa hacia los - municipios en la medida en que su -

| capacidad administrativa se fortalezca y pueda op'erar'ia prestacion de este

servicio con ta calidady eficiencia requerida.
Uso mtenswo de las mstalacsones educatuvas a fin de hacer posmle una mayor

y mejor cobertura.

. C;:ear mecanismos de 'conc‘ertacién con las asociaciones de productores, ‘para

que ‘conju'ntame'nte- con el sector educativo - deﬁnan eI perﬂl dé los

profesnomstas y técnicos que se requleren

- Propiciar una mayor participacion social dentro del ambito e;l_uca_ti_vd através

‘de Ios consejos municipales_ para operar la prestaciéh de Ios_servicios__,‘ con ia’

- calidad y eﬁcsencla requerlda

.. Asegurar a toda la poblaclon demandante el servicio de educac!on prlmana y .

- secundana.

b).-' Apoyar y fortalecer la i'nve'stigac'ién tecndléﬁica orieritéda al éprovécharhiehto :

,'Iumataclones en matena de mvestlgacaon fortalecerla es. mduspensable para

Iograr eI desarroilo economico y somal de la entldad

Propiciar -|a vmculacnon 'de |a mvestlgaclon tecnologlca con los ‘sectores

productlvos del Estado.

Dar una orientacion reglonal ala |nvest|gacnon tecno|og|ca

Establecer un programa de becas_ y estimulos a la investigacién tecnolégica

c);- Fortalecer los programas para la capacitacion de los trabajadores con el fin de

" incrementar sus posibilidades de insercién al 'mercado de’ trabajo.- Por lo que



PERIODICO OFICIAL - .

Alcance

respecta a la mano de obra ya formada, pero que carece del perfil requerido por
el aparato productivo, se necesita un programa que reoriente sus habilidades y

facilite su incorporacién al mercado de trabajo.

. Promover la ampliacién del programa de becas para trabajadores desempleados
. Concertar con el sector empresarial para que dé preferencia a la mano de obra

local.

: Establecer programas de educacién técnica abierta en areas prioritarias | para

el desarrollo de Hldalgo

d) lncrementar la cobertura y calidad de los serV|c|os de salud con el fin de abatir’

los rezagos exlstentes - El problema de la atenmon de la salud no se reduce a

,5|tuacnones relauonadas con Ia atencion de enfermedades 0 amphacmn de la-

cober‘tura sino en crear. Ias condmones que garantlcen eI blenestar fisico y

mental que permltan el desarrollo del trabajador y su famllla

. Mejorar la calidad de los servicios e "'increrr.]e'ht'ér su cobertura. |

‘Reforzar ‘la medicina 'pfeve_ntiva con  apoyo del “sistema - educativo, de
‘comunicacion social y las empresa's. 7

.‘Infensific;ar a regulacién sanitaria para Qaran{izar la calidad de los servicios que
se brindan a Ié sociedad.

;PropICIar Ia formacmn de centros hospntalanos ef|0|entes que satlsfagan la

- demanda de la poblacmn '

.Promover Ia partnmpacmn de la somedad a efecto de corresponsablllzar a
'|nst|tuc10nes y poblacmn en Ia modermzacmn de la Ieg[slacmn en materla de

salud y de control de enfermedades transm|5|bles

e).- Impulsar las manifestaciones artistico - culturales en el Estado con

objeto de darle sentido integral a l;i formacion de los hidalguenses.- El

' de_sarrollci de la cultura y el fdlklor_e en las diferentes regiones del Estado, son la

manifestacién'.de' un leebIo -rico en v-alores y acciones; no obstante es necesario
garantizar las oportunldades de acceso a ampllos sectores de Ia poblac;on a la

recreacmn la cuitura y el-arte.
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. Preservar y promover nuestra . riqueza cultural a través de una - mayor

participacion de los sectores privado y social.

. Preservar y promover ias expresiones culturales Iocales que nutren nuestra

propla cultura regional.

. Rescatar vy difundir las diversas _manifestaciones de 'Ié',cultura pop'ular tan{o

urbanas como rurales.

V5. ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION QUE VIVE

EN CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA

-Fortalecer las capacidades productivas de los hidatgyenses_ que viven en

condiciones de pobreza: extrema con objeto de crear las condiciones que les

permitan salir de esta situacion, asicomo -atender sus necesidades basicas.

Lineas de Estrategia y lineas de Accién. -

)- Brindar apoyo 'técnico en materia de organizacién y comercializacién a los

productores agncolas de bajos mgresos- Elevar la’ productlwdad de los

'trabajadores del campo y mejorar Ia comermahzamon de sus productos a fin de

que, con su proplo esquema de organlzacmn puedan obtener mgresos que les

~ garanticen un nivel de vida digno.

. Prestar asesoria y a5|sten0|a técnica a los peguerios productores agrlcolas

i lmpulsar Ia capac:dad organlzattva de Ios productores agrlcolas

. Cana‘l'i?_ar sus productos hacia los mercados que brinden mayores beneficios

econémicos.
_Impulsar las uniones de compra a' fin de adquirir insumos en ‘mejores

condiciones.

b).- Promover el desarrollo de proyectos productlvos que generen empleos para Ia

' poblacnon de escasos recursos - Incrementar el aprovechamlento de los recursos :
productivos potenciales de las re_glones, - p__rlo__n_zando ‘el uso -de técnicas que

- absorban mano de obra de la region.
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Identiﬁéar.;'peq'ueﬁos -proyectds-.- que ;sean.v'iable's, rentables y que incorporen
- un mayor valor agregado al producto fi nal. . |
. Promover -la capltallzacmn de.los sectores que no han sido incorporados al

- crecimiento.econdmico.de 1a entidad:

" ¢).: Mejorar las condiciones de vivienda prevalecientes.- Crear nuevas y |
"."rﬁéjo'res condiciones para la cohst’rdcci’én,ia fin de q_tie cada familia cuente con
'una vivienda de caracteristicas adecuadas. | |
-  Desarroilar un programa de bonS'truccién de Vivienda populér acorde con Ias_
caracteristicas espec:ﬁcas de cada una de las reglones del Estado.
- Dlgnlflcar la vmenda campesma
- Fomentar las practicas de autoconStruc;cién.
= Incorporar materiales de nueva t_eénologia cjue 'bajen los costos y sean

aplicables a las caracteristicas de la vivienda hidalguense.:

d).- Evitar el deterioro de los niveles nufricio_rjales y el 'ihcre_rriento de la rﬁortalidad B
en las zonas de extrema pobreza.- Detener los efectos sociales negativos en los ..
- grupos mas desprotegidos implica empezar por su incorporacion a las a(\:fividédes,
productivas y de manera paré'lela avanzar sustancialmente en mate-ria educativa‘,

profundizando en esquemas de salud preventiva. .

. Capacitar a los habitante_s. de las localidades marginadas en el mahejo dell aQu_a

'y de los desechos. '

. Coordinar los esfuerzos interinstitucionales en maferia de éducacién informal,

~ de salud y asistencia a los mas desprotegidos. e |

. Promover précticas higiénicas para evitar ia: contaminacion de los a'limentos y
del ambiente_. |

. Establecer un programa de orientacién alimeniticia que eleve los niveles
nufricionales . ' - __ :

. Priorizar el abasto de productos de consumo basico por parte de la red oﬂmat")
de dlstr|bu0|on alos grupos de pobreza extrema.

. Apoyar y fortalecer los programas de prevencion y control de enferme'dades de
origen infeccioso y epidémicos. |

. Impulsar la investigacion de la salud para desarrollar una medicina integral con
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" ‘la que pueda brindarse atencién eficiente y a bajo costo a los ‘grupos de
poblacion de dificil acceso. ' |

. Promover campafas en-contra del consumo de alcohol y farmacos.

e) - Abatir el. analfabetism'o - Se busca superar und de Ios pi'incipales obst'éculos
- que l|m|tan a mcorporacnon efectwa de los grupos marglnados a Ios beneﬂmos

deI cremm[ento economico. .

L Asegurar a la poblacion demandante el servicio de educacmn prlmarla .
~ Utlllzar en forma opt|ma la mfraestructura somal instalada en Ia entldad asi
‘comio los recursos humanos espeCIallzados en la materia.
Promover una amplia pammpacmn de la sociedad hldalguense en los
_ programas de_ alfabetlzamon.
' Refo'rzé'r las acciones en regiones aonde la poblacién tiene fuertes problemas
para recibir este tipo de beneﬂcno socnal
'Amphar y fortalecer Ia cobertura de Ios programas de educacmn billngue y |
para adultos | | .
.- Aprovechar los medios de comumcacron masiva para penetrar en las
- localidades que pres_entan altos niveles de‘anal-fabetlsmo. .
f).- Dar atencmn prlorltarla a los nucleos mdngenas- Se debe propicia:"p la
I' mcorporac:lon de los grupos |nd|genas aI desarrollo economlco social, con un
profundo respeto a sus patrones cuIturaIes y esguemas de orgamzacxon
e
' Extender a Ias zonas y grupos |nd|genas de Ia entldad programas de desarrollo'
lntegral _ |
- Reforzar los programas de educamon blllngue
_Poner en marcha programas de difusmn masiva en Iengua 1nd|gena

. Brmdar apoyo flnanmero y tecnlco para el desarrollo de sus actmdades

productivas, en particular las de caracter artesanal.

| —vn.e.-_EVi'TAR__ LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS_-E_)ERIVADAS DEL.
CRECIMIENTO URBANO Y DE LA INTE‘GRACIION DE ALGUNAS ZONAS
" DEL ESTADO A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
_-MEXICO
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El crecimiento acelerado de }Ia Ciudad de México ha pro'p_iciado un flujo migratorio

que ha generado demandas de servicios urbanos que rebasan la capacidad de

las poblaciones conﬁrbadas- del Estado.

Lineas de Estrategia y lineas de Accion.

a).- Establecer un marco para la 'planea'c,;ién_del desarrollo urbano de Jas localidades
del estado, con la finalidad de ordenar su futuro crecimiento.- La regularizacion de
la tenencia de la tierra y la creacion de reservas territoriales, son elementos que
permiten dar _certidumbré legal en el uso y tenencia del suelo, evitande la

conformacion de asentamientos irregulares. .

. Actualizar y difundir los instrumentos juridicos de planeacién urbana asi como, la

ley de desarrollo urbano de la entidad.

. Instrumentar un_sistema urb'ano estatal que cbn.tribuya a contrblar el crecimiento
de las grandes ciudades e impulsar el desarrollo de céntro—s de poblacidn
alternativos. | |

. Establecer limites formales al crecimiento de las 'éreaé que se han saturado y

- requieren, por tanto, de la adopcion de medidas de facionalizacién en el uso de

‘recursos naturales como el aguay el suelo.

VL7.- PREVENIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CONTAMINACGION Y
PROPICIAR EL MEJORAMIENTO EN AREAS QUE PRESENTAN
CONDICIONES CRITICAS: - | -

El crecimiento econdémico observado en algunas regiones de la entidad ha

incidido de manera directa en el deterioro del medio ambiente, propiciando en
muchos casos, el uso inadecuado del suelo y la pérdida irreparable de recursos
- naturales.

Lineas de Estrategia y Lineas Accién.

a).- Prevenir la contaminacién ambiental a través de la reglamentacién de las

emisiones y del manejo y disposicion final de residuos.- De manera concertada con
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los diferentes grupos sociales, desarrollar los mecanismos legales para garantizar

un.eficiente programa de control de |a contaminacién. - -

. Ader.;uar las _norméé _jUri-diCas y ecélégicas para garantizar la proteéci_c’;n de l_os
recursos naturales de las distintas regioneérde' la entidad. | ’
. Promover.un programa de proteccién ambiental y equmbrio ecologlco en matena' '
de agua atmosfera Y reS|duos SOIIdOS _
: Leg|slar para detener el uso irracional de los recursos naturales que alteran los
ec05|stemas . o |
‘ Establecer acuerdos con dependencnas y entidades del “sector publlco e

instituciones de educacién superior. para _momtorear f_uentes emisoras . de

' contaminantes.

. Establecer mecanlsmos gue aseguren la amplla part|C|paC|on de’ Ios dlferentes |
grupos de la socredad cml en el combate de la contamlnacmn amblental
Armonizar el creC|m|ent0 economlco y urbano . con la . conservacién y

o 'mejoramiehto de la calidad del 'meqlio ambiente.

b).- Reallzar acciones para el mejoramlento de zonas que’ presentan
' condlcmnes crltlcas de contamlnacmn amblental - Restltuar el equmbrlo
.ecologlco en aquellas zonas en qu}e el deterioro ecologlco ha s_|.d_o aiterac_io.
- lmpulsar un esquema concertado con la Federacmn para reparar los
deterloros ecologlcos partlcularmente los que denvan de nuestra cercanra con
la Ciudad de Mexnco ' - o . T
- Definir programas de ordenamlento ecoldgico en condiciones criticas. |
=y Reahzar'proyectos de mvestlgacmn tendiéntes a restltmr el equ’lllbrl_o ecoldgico.
mediantelrlé cOnc.e'rtacién' con instituciones de inye’stligacic')hj-'y de educacion

superior.

VIL- CONDICIONES BASICAS PARA EL DESARROLLO ESTATAL

a).- Rectoria del Estado

'El desarrollo socioeconémico de la entidad requiere de un ente rector que garantice



' PERIODICO OFICIAL

Alcance

el fortalecimient_o-'de la economia, su fégimén democratico, la ocupacié_n y'una mas
justa-diStribU'cién del ingreso, permitiendo'éi ejercicio de la I'ibertad yla dignidad de

los individuos, grupos o clases sociales dentro de lo que prescribe la Constitucion

General de la Republica',r la particular del Estado y las leyes que de ella emanen. |

Corresponde al Gobierno del Estado ser el conductor del proceso de modernizacic')n,
velar porque el mejoramiento que el pueblo se propone realizar mediante su
organizacion abarque todas las ramas de actividad y a todo el conjunto de la

poblacién.

b) -Fortalecer la division de poderes y el pacto federal
Soberania y democracna son dos conceptos que emanan del puebilo, que es fuente

ongmana del poder. Los Poderes de la Unién al ser depositarios de la soberanla

popular precisan de un respeto remproco y de una adecuada concertacion para el

“mejor desempeno de sus atribuciones. En este sentido con pleno respeto a su

autonomia deberé realizarse un esfuerzo encaminado a fortalecer los \mecanismos

de comunicacién entre los tres poderes, sin menoscabo de su independencia.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo se instrumentara una estricta vigilancia para

garantizar el desempefio responsable y honesto de las funciones publicas.

Dentro del marco de fortaiecimiento deI-Pac_to_ Federal se dara plena vigencia a las
facultades que la Constitucion otorga al Estado y a los MuniCipiqs. Para ello se
promovera la concertacién con el Gobierno Federal __terindiente a descentra‘lizar
recursos y respon_sabilidades, avanzando en la redistribucion del poder entre las
diferentes instancias de gobierno, para que cada una cuente con elementos e

instrumentos suficientes para el desemperio eficiente de sus funciones.

Cabe destacar la particular importancia que tiene la revisién del esquema de.

relaciones Federacion - Estado para asegurar la viabilidad del desarrollo econémico

de Hidalgo, particularmente en lo referente al uso y manejo de los recursos naturales

y productivos.

c).- Mejorar los mecarismos de administracién, procuracién e imparticion de

justicia.
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“Nuestro orden juridico sienta bases de convivencia para que nadie opere por encima

'de la ley. El reto en materia de justicia consiste en actualizar y perfeccionar los

mecanismos y -sistemas qi.ne' reafirmen el cumplimiento del orden cohstitUcional
respetando y hamendo respetar dlchas ordenes y trabajando arduamente para ‘

garantizar una honesta |mpart|010n de jUStIC!a

d).- Garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos

Para ofrecer esta garantia se trabajara fundamentaimente en dos sentidos:

Fortalecer Ias instancias que atlenden las demandas de Ios cmdadanos su;etos a
algun tipo de violacién de sus derechos esenmales y

Concientizar a la sociedad y a las mstltucmnes gubernamentales de Ios Ilmxtes de

la autorldad y de Igs preceptos mwolables en el ser humano

e).- Modernizar y eficientar la seguridad puablica

La seguridad es un requerimiento imprescindible para el desarrollo de cualquier |

actividad. En los ditimos afios se ha convertido ademas, en un reclamo de la

sociedad, qué :ha visto_amenazada s_u_inte‘gridad fisica y su patrim_on_i'o, dema;ndando.

con justicia y razén un siste'ma'de seguridad que lo proteja convenientemente.

Mejorar la infraestructufa de los cuerpos de seguridad'

Dignificar y profesmnallzar alas fuerzas pohmacas |

Creacuon de una cultura de segurldad personal familiar y patrimonial

Cuando los c1udadanos rebasen los limites: de Ia legalidad, se buscara revertir

las conductas mconvementes en favor del respeto de Ia somedad y Sus valores

2

f).- . Consolidar el sistema estatal de protecclon cnwl
El S|stema Estatal de Proteccnon C|V|I ha demostrado su |mportanc1a y eﬂcacna en ias
diferentes circunstancias de de_sastre-que han azotado penod_lcamente,a_ nuestra

entidad. - Sin- embargo, debe continuar. perfedcionandose’ para. Ia,obfén.ci'c')n de

- mejores resultados.
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g).- Perfeccionar los procesos electorales

El garantizar el respeto del sufragio efectivo no sélo es obligacion, sino exigencia

sentida de nuestra sociedad.

. Dar ﬁransparencia'a los procesos e_lectorales. B

. Promover una mayor participacion ciudédana. .

. Fortalecer el dialogo abierto y respetuoso entre gobierno y partidos.

. Hacer respetar la voluntad expresada en.él voto, m_édiahte la vigilancia compartida
de la [egalidad de los procesos electorales. _ S '

. Impulsar el régimen de partidos €n convivencia pacifica.

h).- Planear demOcréticamente el desarrollo éstatarl

El desarrollo mtegral del Estado se lograra a través de un sistema de planeacmn

ampllamente participativa, que recogera las demandas de la socredad para su

incorporacién al- Programa de Goblerno con lo cual. se le |mpr|m|ra solidez,.

dinamismo, permanencna y equndad al desarrollo econémico y socnal

i).- Promover la integracién de un marco de desarfollq regional.- El conocimiento

de las caracteristicas economicas, sociales y geograficas de las regiones es un

-valioso instrumento para el ‘d'es_arrOIIo' pues permite orientar la politica economica y

social.

Promover un marco de planeacién regional para la aplicacic')n de programas y .

politicas sectoriales.

Promover conjuntamente con la Federacion y los Municipios, diversas acciones

orient’adas a la programacion del desarrollo regional, otorgando -atencién

preferente a las ciudades medlas y marginadas a fin de mejorar el bienestar somai
Fortalecer Ios lnstrumentos de planeacién regional, como son eI COPLADEHI los
COPLADEM, COPLADER y el Convenio de Desarrollo Social, que juntos deberan
coadyuvar en Ia.'de_finicién 'dé-acciones dé alcance regional que implique dos o

MAas municipios.
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| | ]) Descentrallzar la actlwdad polltlca y somal

Instrumentar un Programa Especial de Desarrollo Regionalr que involucre ala zona
Tepehua, con el proposito de equilibrar adecuadamente la tendencia
concentradora de la zona centro-sur de la Entidad. .

Configurar una red especial mas. equilibrada en. infraestructura, vias de

comunicacion, recursos hldraullcos que permatan un mejor aprovecham|ent0 de los |

recursos del Estado

) Dlsenar una politica demogréfica que regule el crecrm|ento natural Y somal de Ia
poblacmn hacnendo posible un desarrollo reglonal mas ethbrado
Incrementar la cobertura y mejorar Ia dotacmn de mfraestructura somal Y

productlva en las dlferentes regiones Yy localldades-del .Estado

Fortalecer las formas de organizacion somai y fomentar las expresmnes culturales

de las dlferentes reglones y grupos etmcos del Estado

Dlsmmwr el alto grado de concentracuon que. padece Ia admlnlstracmn federal y.

estatal en todos los aspectos de la vida social. La descentrahzacuon se conmbe como

-un criterio rector de la admlnlstracmn publlca y como una nueva actividad de Ia_'

somedad civil que busca el aprovechamiento cabal de Ia energna socnal y de la

enorme reserva de talento recursos y voluntad de la poblaclon hidalguense

Este pr-in'cipio requiere de un proceso decididd, profundo,” ordenado -y efi_éaz de

revision de competencias constitucionales entre los distintos niveles de gobierno con

el claro propésito-de lograr un desarrolio mas equilibrado.

‘La nQWSi-dad de desceﬁtr_atizar y" y'igorizar el pacto federal es resultado de la fnropfa ;
'-co‘mplejidad y d’iversidad que caracteriza a”las relacior{es éntre las tres émbitos de
gob|erno Es resultado de Ia busqueda permanente que reahza el sistema p0|lt100‘
para encontrar equilibrio entre eI control normativo que debe darse al centro delr

srstema-pohhco‘ y la ejecucion de las fu‘ncmnes que deben acercarse al sitio donde se

~realizan..

Es un elemento. determinante en el desarrollo regional gque reconoce en los
ayuntamientos su cualidad de agentes de cambio. promotores del esfuerzo colectivo

y 'cépaéidad para propiciar su propio desa_rrollo.
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k).- Dialogd'perm'an_ente con Ia's.qciedad .

La modernizacion de Hidalgo no puede ser responsabilidad exciusiva del Gobierno,

es compromiso de todos. Se precisa de una amplia participacién de la sociedad en
el proceso de modernizacion: el gobierno haciendose mas eficiente; el empresario
increr_neht_ado su prOductividad' y el ciudadano realizando con calidad y eficiencia su

trabajo, con el respeto a la ley, con el ejercicio responsable de sus derechos y con su

participacién amplia'y responsable. En esta -transformacion de habitos reside ‘el

enorme potencial de cambio que reclama I_a sociedad de nuestros dias, en la medida

en que sblo a través del didlogo y la unidad de esfuerzos serad posible orientar
cabalmente la accién gubernamental y enfrentar los grandes retos que estamos

asumiendo para progresar.

I).- Coordinacién Interinstitucional

Con objeto de racionalizar Ia'ac.cic’)n publica y.Iograr \uh adecuado manejo de los
récufsos presupuestales de las diferentes instancias de gobierno‘debe' ponerse .
especial énfasis en ‘ldgrar la coordinacion interinstitucional ehtre los diferentes
niveles de gobierno,r,(sea federal,' estatal o ‘municipal) asi cbmo entre las-

_dep_ende-ﬁcias y entidades de la administracion pL'Jb|7ica estatal a fin'de evitar

duplicidades e imprimir mayar celeridad y eficacia a |la ejecucién de acciones. -

Lo anterior no solo permitira una mejor utilizacién de los escasos recursos

presupuestales sino que garantizaran ademas la estrecha colaboracién y la

‘coordinacién de sus actividades programéticas haciendo posible, por tarito °la

maximizacion de sus recursos financieros, materiales y humanos.

VIIL.- PROCESO DE PLANEACION ESTATAL

A).- MARCO LEGAL

La planeacién estatal del desarrolio encuentra su primera base de sus_ten"to legal
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al institucionalizar el

Sistema Nacional de Planeacion Democratica. En ella se establece que la
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planeacmn debe. ser ante todo democrahca y COnStltUII' un m.ecéahism_o_ que

permita Ia transformacion racional y progr-am_ada de la realidad econdmica y

social, siempre con apego a los propééitos politicos de la sociedad y respetando
los - prlnCIpIOS del régimen politico. Cons-agra‘la rectoria del 'Estado bajo
condlcmnes de respeto a las garantias y derechos mdlwduales y faculta al -

Ejecutivo Federal a establecer los procedimientos de participacion.y consulta -

popular.

Por su parte Ia' Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

- define los objetivos y fines de la plaheaci‘()n estatal, tendientes a garantizar la
autonomia dela en{-i-dad'e impulsar la démdcratizacién politica social y cultural de

Ia poblacmn ASImlsmo determina Ias’ caracterlstlcas que debe tener el Slstema

Estatal de Planeacmn y Ios Organos Responsables

Reponsabiliza al 'Ejec'utivo Estatal de la elaboracién del Plan de Desarrollo

Estatal asi como de su gjecucion, previniendo el es't'ab|ecirhiento de convenios

con el Gobierno Federal y los munIC|p|os asi como la concertacmn con los

sectores somal y prlvado

Finalmente faculta al Ejecutivo Estatal para rqué establezca los =Iinr-eamienths de

participacion y los criterios para la formulacién, -integracion e instrumentacion del

Plan y los.programas de desarro_llo.

La-Ley Organlca de 1a Adm:mstracnon Publlca Estatal deflne la partlctpamon y

responsabmdades en materia de planeacmn de Ias DependenCIas que conforman
el Poder EjeCUthO Estatal, manteniendo plena congruencia conK los preceptos

constitucionales.

Por Ultimo |a Ley da Planeacién‘ para el Estado de Hidalgo, establece'claramente:

las normas y prmmpsos basicos que permiten llevar a efecto d|cho procesq; las

bases de- mtegracmn y funcmnamlento del Sistema Estatal de Planeacmn

Democratlca los elementos para. garantizar la coordmamon de accmnes con la

Federacmn Entldades y Munlc:lplos y los fundamentos para promover .y

garantxzar la part|C|paC|on democratlca de Ios dlversos grupos en Ia elaborauon

del Plan de Desarrollo. -
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De acuerdo con eila se establece la conformacion del Comité de Planeacion para

'eI_-Deéarro]]o del Estado de Hidalgo (COPLADEHI) como el principal mecanismo

del Sistema para llevar a cabo la Planeacion Estatal, que coordina a los
difer_ente'é niveles de Gobierno "y es reponsable de integrar las distintas

participaciones de los grupos sociales. Dentro. de este proceso se prevé el

establecimiento del Convenio de Desarrollo Social como el instrumento operativo

que permite la realizacién de accidnes -conjuntas, - cuyo propoésito basico es

impulsar y propiciar el desarrollo integral a través de programas que promueven la

" descentralizacion y el fortalecimiento municipal.-

Asimismo la-Ley precisa la vertiente de coordinacion en materia de planeacion,
con el Gobierno-Federal y con los Gobiernos Municipales. También sefala, cuales

seran los elementos minimos en la estructura y contenido del Plan, los programas

sectoriales y regionales que deberan conformarse, definiendo aquellos que seran

- objeto de concertacién e induccién.

B).- SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

E! Sistema Estatal de Planeacién Democrética constituye el instrumento mediante
el cual el Gobierno del Estado de Hidalge busca organizar sus actividades y
recoger el sentir _de la poblacién en géneral para imprimir solidez, dinamismo,

permanencia y equidad al desarrollo.

Bajo las normas de este sis-tefna se formula y actualiza el Plan y Programas de
desarrollo del Estado dentro-del -ma‘fco de la estrategia nacional. Se pr'd'r'nUéVe y
concerta la participacion de los diversos sectores de la' sociedad en el Estado y
coordina sus acciones con el Gobierno Federal y los Gdbiefnos Municipales a fin

de conducir el de.sarrolrlo'_ de la Entidad, ap’roveché'nd‘o la participaciéon de la

‘poblacion, racionalizandd el uso de los recursas materiales y financieros con que

cuenta el Estado, a fin de elevar el bienestar social y econdémico de los

hidalguenses.

La Planeacion Democrética es el instrumento més eficaz para dar rumbo y

contenido a una _estrafegia 'integral dei desarrollo y al mismo tiempo, constituye el
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medio mas adecuado para lograr el ejercicio de las atribuciones del Gobierno det

Estado para conducir el desarrollo. Es el instrumento de transformacion que

ordena y da transparencia a las acciones directas o concertadas con los sectores

de la sociedad.

- Este proceso requiere de una estrategia clara e integral de desarrollo, que
conjunte y oriente los esfuerzos para avanzar en la constitucién de una sociedad

més libre y justa, con mejores. indices de bienestar social, conciliando interéses,

en beneficio de la mayorfa; Para tal efecto la Ley Estatal para la Planeacion,
define claramente las normas de organizacién y funcionamiento de! sistema, y

bajo estos senalamientos la actual Administracién Publica Estatal, precisa las

directrices y normas de gac_:cién que seguiran los distintos sectores en el proceso

- de Planeacion Democratica para alcanzar asi los grandes objetivos del desarrollo.

La formulacion e integracién del Plan de Desarrollo Estatal recoge en primer lugar

los planteamientos, demandas y compromisos adquiridos por .eI.'Ejecutivo Estatal

~durante la campafia politico electoral, con la poblacion en general. Esta etapa
comprendié la preparacion de diagndsticos econémico-sociales de caracter

global, la definicién de las prioridades del desarrollo, considerando las propuestas.

de la sociedad, asi como el sefialamiento de estrategias y lineas de accion

congruentes entre si.

Esta serie de actividades mantiene plena congruencia con los principios basicos

del Sistema Nacional de Planéacic')n_ Democratica y los 'g}andes :c")bjetivos

T

nacionales.

N ST
i [ S

Por otra parte éste int:orpora las demandas de los grupos sociales en la’

-determinacién de las prioridades del desarrallo. La. participacion social confirma la '

decision de amplios grupos de las s-o‘cied_ad' para unir y articular esfuerzos con el

Gobierno a fin de encontrar una solucidn conjunta a los problemas en materia. de

- desarrollo.

: El Plan de Desarrolio Estatal que ahora se_presenta constituye un planteamiento

general de objetivos, estrategias y lineas de accion que dan orientacion
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programatica al proceso de elaboracion tanto de los programas sectoriales como

de carédcter regional. Se busca con ello la articulacién de una planeacion mas -

- flexible, capaz de responder "a las condiciones especificas de cada sector ©

region y asi constituirse en opciones reales para el desarrollo.

La elaboracién e integracion del Plan Estatal contempla la participacion de los
municipios para enriquecer los aspectos econdmicos y sociales, con un enfoque

regional que aporta planteamientos claros gue permitiran precisar la orientacion y

contenido de la politica regional del plan. Los comités de Planeacién para el

desarrollo regional (COPLADER) desemperian un papel fundamental ya que por
su condu'cto, se formalizara"n los programas tanto séctoriales como regionales y
se definirdn criterios programaticos y administrativqs- que orientaran las

-actividades del Ejecutivo Estatal.

La activida_d fundamental de la siguiente et’apa consiste en la formulacién de los

programas sectoriales y regionales donde se precisaran las metas y acciones

para alcanzar los objetivos propuestos; elegir los instrumentos adecuados; definir

responsables y tiempos de ejecucion de los programas. Una vez aprobados estos

documentos se procedera a la instrumentacion de los Programas Anuales, que

tendran un  caracter obligatorio para las Depehdencia_s y Entidades de la-

Administracién Pablica Estatal.

Asimismﬁ se debera establecer la coordinacién que se requi-era a efecto de que el
‘Gobierho Estatal pueda convenir con el Gobierno Fedefal' y Municipal las
acéiones que coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdiccioneé,'a la
. consecucion de los o_bjétiVOS en la Planeacion Estatal, De igual manera deberé
concertar |a realizacién de las acciones previéta-s en el Plan.y Programés, con las
representaciones de los grupos sociales. o los particulares, fomando en

considerécic’:n Ioé criterios que emita el COPLADEH!.

El control es un mecanismo preventivo y correctivo que permite la oportuna

deteccion y correccion de desviaciones e insuficiencias o incongruencias en el
curso de la formulacién, instrumentacion, ejecucién o evaluacion del Plan y los
- Programas. En esta etapa se vigila el cumplimiento, por parte de las

_Dependencias Yy Entidades de Ia.Adminis‘t'rac_:ic')n' Publica Estatal, de la
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normatividad que rige sus acciones, con el propésito de: promover la eficiencia,

transparencia y racionalidad en 'el'cumpiimi_e'nt'o;de' los objetivos. Por 'otra' parte,
establece un _control ‘orientado a aé‘egu;‘ar Ia'.¢ongruencia' ‘ent're- _el'_-Plan:j.y los

--Progrémas,- buscando”dar eficacié ala-accion QUb_emamentaI.- L

.Por ultimo Ias actividades basmas de Ia etapa de evaluamon son: comparar Iosﬂ_ o
ob]etwos y metas propuestos con los resultados obtemdos al f' nal del penodo‘
correspondlente valorar . su funcnonamlento a f|n de estar en condlcwnes de ‘

reallzar la adecuacmn de acciones en el corto plazo con los formulados a medlano _

plazo. Esto impitca una retroahmentacuon de ideas que permltlra al proceso de la

| planeacmn adqumr una f[embnhdad acorde ala dlnam|ca que presente la entldad

en matena de desarrollo

Con el establecimiento del Sistema Estatal de 'Planéacién Democrétiéa y la

precision de los conceptos que del mismo derivan, se da orden y claridad al

proceso de p’Ianeaci()n que servira’ para. coadyuvar y 'garari-tiza’r Ia efecti\)idad' del

Plan y los Programas de Desarrollo y en consecuenma los ObjetIVOS de la

sociedad hldalguense

C).- LOS PROGRAMAS SECTORIALES

k3

La elaboracién de programas de corto y mediano plazo sectoriaies repres‘entan la
etapa de mstrumentamon del proceso de Planeacmn Para su elaborac1on sera

necesarlo atender alos 5|gwentes criterios:

La formulacnon e . mtegrac:lon de los programas sectorlales observaran

congruencua con la planeacmn nacmnal del desarrollo y con eI Plan Estatal ¥

_su V|gen0|a no excedera del . periodo. constltucmnal de la actual gestion

' gubernamental

- Estos programas se sujetaran a. las prewsrones contenidas en el Plan y.

.parhendo de un dlagnostlco sectonal especmcaran los ObjetIVOS estrateglas

metas y prioridades que regiran eI desempeno de las actlwdades del sector

admlnlstratlvo de que se trate. Contendran a5|m|smo estimaciones de recursos
y d_etermlnacmnes sobre los mstrumentos determlnando asimismo los

responsables de su ejecucion.
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- _‘EI diagnastico debera contemplar de manera global la éVaJuacién,
problematica, limitaciones y poténcialidades', ‘de cada sector aportando
elehenfos que permitirén definir objetivos, estratégias y lineas de accion.

- Las dependencias = coordinadoras de sect'or'_.serén las responsables dé
-organizar la participacion de los secforés federal, estatal y municipal, asi
como  de reéoger eincorporar'de manéra'e)-cpl{i-‘ciita las demandas de los

representantes de los diferentes grupos saciales.

- -Los programas espemfrcaran las acciones que seran objeto de. coordmacmn

con la Federamon y en’ su caso con los Mun|C|p|os y de induccion o

: concertacmn con Ios grupos sociales interesados.

- Al final cada programa sectorlal debera contener propuestas o] proyectos que '

puedan ser detonadores del desarrollo y provocar efectos multiplicadores en

la economia estatal. 7
- Seréan sbmet_idos por la dependencia codrdinadora del sector correspohdie'nte,
a la consideracion y a‘probacién_pdr parte del gobernadof del Estado, previo
dictémen de la Secreta.r_l’a de Planeacion. | |
El -objetiv.o-de este apartado es retomar los elementos ya v_ertid‘os en la primera

parte del documento,f.'_en que se expohen los objetivos, estrategias, lineas de

estrategias y lineas de accién del propié Plan, modificando su pres'entacién para - |

facilitar a los sectores la ublcacmn de Ias lineas de accién de caracter general en

el ambito de su competencna para que den onentacmn en-la formulacién de sus

proplos objetivos estrategias y lineas de accién de caracter sectorial. -

Se busca qué los Programas Sectoriales tomen comc')_”'punto de partida

indispensable la articulacion de sus propuestas en tornc a los dos grandes

objetivos del desarrollo ecénomico-soc_'ial para el Estado de Hidalgo y que son:

» Elevar 'la productividad para garantizar un desarrollo econdémico

sustentado en el aprovechamiento de las potencialidades del Estado de

Hidalgo.
. C_ompensar las carencias y resolver los problemas mas apremiantes

derivados del desarrollo econémico desigual en el estado.

A continuacién se presenta una ordenacion sectorial de las principales lineas de
accién present-adas por el -Plan Estatal con objeto de que, sin pretender ser
exhaustlvas sirvan de apoyo a los diferentes sectores para-la artnculacuon de SUS

proplas propuestas
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL
| 1994 - 1999

AGROPECUARIO SILVICULTURA Y PESCA

. ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION QUE VIVE EN
CONDICIONES DE EXT, REMA POBREZA o

- EXTENDER A LAS ZONAS Y GRUPOS INDIGENAS DE LA ENTIDAD,
PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRAL.

- BRINDAR APOYO FINANCIERO Y TECNICO PARA EL DESARROLLO
DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EN PARTICULAR LAS DE
CARACTER ARTESANAL.

99

- TVIOIMO OD1a0I¥ad

aouRdY



PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

| 1994 - 1999 .
INDUSTRIAL o

ESTRATEGIAS

" LINEAS SECTORIALES

APROVECHAR' LA LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL PAIS, ‘ASI}
COMO SU CERCANIA CON LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO COMO IMPULSO PARA’EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
ESTADO.

T GESTIONAR ANTE LAS TINSTITUGIONES FINANGIERAS LA

DISPOSICION DE RECURSOS CREDITICIOS PARA' LAS EMPRESAS
INTERESADAS EN INSTALARSE EN LA ENTIDAD.

- CREAR INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y DE APOYQ QUE
FACILITE LA PUESTA EN OPERACION DE PROYECTOS REGIONALES.

- FORTALECER Y PROPICIAR LA INTEGRACION DE PARQUES
INDUSTRIALES MANEJADOS DIRECTAMENTE POR INVERSIONISTAS
PRIVADOS.

- GESTIONAR RECURSQOS ADICIONALES DE PARTE DE LA
FEDERACION QUE PERMITAN . GARANTIZAR A LOS PARQUES
INDUSTRIALES LA DISPOSICION DE INFRAESTRUCTURA BASICA. .
- DAR FACILIDADES A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE, COMERCIO Y FINANCIEROS, PARA QUE SATISFAGAN
LA DEMANDA DE ESTOS PARQUES INDUSTRIALES.

- CONCERTAR ACUERDOS CON EL SECTOR EMPRESARIAL. PARA
DAR PREFERENCIA A LA MANO DE OBRALOCAL B

- LLEVAR A CABO UNA REVISICN DE LA LEGISLACION Y
MECANISMOS ~ ADMINISTRATIVOS A  FIN  DE FACILITAR LA

I INSTALACION DE NUEVAS EMPRESAS.

- APOYAR EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y IVIEDIANA INDUSTRIA
- FOMENTAR LA CULTURA DE LA CALIDAD ENTRE LOS

INDUSTRIALES.

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA INTEGRACION DE

SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DISTRIBUCION-CONSUMO.

- CREAR INFRAESTRUCTURA DE SERVIC]OS Y DE APOYO QUE|

FACILITE LA PUESTA EN OPERAC!ION DE PROYECTOS REGIONALES

- PROMOVER Y ORIENTAR LA INVERSION ‘PRIVADA HACIA
PROYECTOS ~ PRODUCTIVOS QUE SE CONVIERTAN EN
DETONADORES. '

- APOYAR EL'DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA. -

soueay
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

" INDUSTRIAL

11994 - 1999

B9

.....................................

ESTRATEGIAS

 LINEAS SECTORIALES

GARANTJ'ZAR LA EXISTENCIA DE RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS PARA EL |
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS QUE SE
: REALIZAN EN EL ESTADO,

- CONCERTAR ACUERDOS CON EL SECTOR EMPRESARIAL PARA

DAR PREFERENCIA A LA MANO DE OBRA LOCAL.

- PROMOVER LA VINCULACION DE LA MANO. DE OBRA CON LAS |

NECESIDADES DEL APARATO PRODUCTIVO.
- REORIENTAR LA CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA PARA HACER
POSIBLE SU INCORPORACION AL MERCADO DE TRABAJO.
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

COMERCIO e

1994 - 1999 -

' ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

|- ANALIZAR LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA F’OTENCIAL DEY.

 |LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LOS

APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL

" COMO SU CERCANIA. CON LA ZONA METROPOQLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO COMO IMPULSO F'ARA EtL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL

"ESTADO.

PAIS, ASI

MECANISMOS POSIBLES DE INSERCION,
- PROMOVER EN LA ZONA METROPOLITANA. DE LA ClUDAD DE

IMEXICO LOS PRODUCTOS QUE SE GENERAN EN EL ESTADO Y LOS|

SERVICIOS QUE SE PUEDEN PRESTAR.
- INSTALAR UNA CENTRAL DE ABASTC QUE PUEDA CONSTITUIR UNA
FUENTE ALTERNATIVA DE SUMINISTRO PARA LA ZONA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE DEMANDA

POTENCIAL PARA LA PRODUGCCION AGROPECUARIA HIDALGUENSE.

- ORIENTAR Y CANALIZAR LOS PRODUCTOS HACIA MERCADOS
REGIONALES Y EXTERNOS .QUE BRINDEN MAYORES BENEFICIOS
ECONOMICOS, APROVECHANDO LAS VENTAJAS QUE OFRECE EL
TRATADO DEL LIBRE COMERCIO.

- FOMENTAR LA  CULTURA DE LA CALIDAD ENTRE LOS
COMERCIANTES Y LOS CONSUMIDORES

I APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA INTEGRAGION DE|

I SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DIS TRIBUCION-CONSUMO.

- CREAR CENTROS DE ACOPIO Y DISTRIBUCION DE CARACTER

REGIONAL, FARA MEJORAR EL PROCESO DE COMERCIALIZACION.

- ORIENTAR Y CANALIZAR LOS PRODUCTOS HACIA MERCADOS|

REGIONALES Y EXTERNOS QUE EBRINDEN MAYORES BENEFICIOS
ECONOMICOS.. .

- IMPULSAR UNIONES DE COMPRA A FIN DE ADQUIRIR INSUMOS EN
MEJORES CONDICIONES.

- ORGANIZAR Y CAPACITAR .AL PEQUENO COMERCIO LOCAL, PARA
COMPETIR CON EN EL GRAN COMERCI|O.

- INCORPORAR AL COMERCIO iNFORMAL A LA ECONOMIA FORMAL

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLAC!ON QUE
CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA '

VivE EN ,

- PRIORIZAR E INTENSIFICAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE

CONSUMO BASICO A LAS REGIONES DE POBREZA EXTREMA, POR
PARTE DE LA RED QFICIAL DE DISTRIBUCION.

- PROMOVER" LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE'

= 'ARTESANIAS LOCALES.
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" PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

TURISMO

1994 - 1999

ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO ‘ENM EL CENTRO DEL PAIS, AS/
COMO SU CERCANIA CON LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO COMO IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
ESTADO

- 'CARACTERIZAR EL TIPO DE SERVICIOS TURISTICOS QUE‘

TENDRIAN DEMANDA. ENTRE LOS HABITANTES DE LA REGICON
CENTRO Y DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
- FOMENTAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO NACIONAL E
INTERNACIONAL.

- APOYAR A LA PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA TURISTICA.

- PROMOVER LA REALIZACION DE FERIAS REG]ONA.LES E.

INTERNACIONALES

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA INTEGRACION DE
SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DISTRIBUCION-CONSUMO.

- APOYAR A LA PEQUENAY MEDIANA EMPRESA TURISTICA.

SENTAR LAS BASES PARA QUE A UTILIZACION DE LOS RECURSOS
NATURALES SEA RACIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLOGICO,
ECONOMICO Y SOCIAL.

- ESTABLECIMIENTO DE CRIADEROS, VIVEKOS YEXPLOTACIONES

| CINEGETICAS QUE CONSTITUYAN ATRACTIVOS TURISTICOS.

- PROMOVER LA EXPLOTACION DE LOS ATRACTIVOS DE
CARACTER HISTORICO, CULTURAL Y GASTRONOMICO.,

- PROMOVER EL ECOTURISMO.

- PROMOVER LA REALIZACION DE FERIAS REGIONALES E
INTERNACIONALES

GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS QUE SE
REALIZAN EN EL ESTADO.

- PROMOVER LA CAPACIDAD DE LO8 PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS PARA MEJORAR SU CALIDAD.
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

1994 - 1999

‘EDUCACION

ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS FPARA LA INTEGRACION DE

SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DISTRIBUCION-CONSUMO, -

~ PROPICIAR LA VINCULAGION DE LA INVESTIGACION]

TECNOLOGICA CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ENTIDAD.
- DAR ° ORIENTACION REGIONAL A LA INVESTIGACION

. TECNOLOGICA. -

SENTAR LAS BASES PARA LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES

SEA RACIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLOGICO, ECONOMICO Yi:

SOCIAL.

- APROVECHAR. EL SISTEMA EDUCATIVO COMO MEDIO PARAK

ELEVAR LA CONCIENCIA ECOLOGICA

/

GARANTIZAR LA EXJ‘STENCIA DE RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS PARA EL
|| DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS QUE SE
'REALIZAN ENEL ESTADO

- EXTENDER LA COBERTURA DE EDUCACION SIN DETRIMENTO DE
-TLA CALIDAD.

- REORIENTACION EDUCATIVA ACORDE A LAS. NECESIDADES DEL
DESARROLLO ESTATAL. ‘

- APOYO DECIDIDO AL MAGISTERIO PARA PROPICIAR SU

FORMACION; ARRAIGO Y ACTUALIZACION PERMANENTE, .
- DESCENTRALIZACION EDUCATIVA HACIA LOS MUNICIPICS, EN LA
MEDIDA QUE 8U CAPACIDAD ADMINISTRATIVA SEA FORTALECIDA Y

PUEDA OPERAR LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO CON LA}

CALIDAD Y EFICIENCIA REQUERIDA.

1. USQ INTENSIVO DE LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS A FIN DE ‘
1HACER POSIBLE UNA MAYOR COBERTURA DE LOS SERVICIOS.
- PROPICIAR LA  VINCULACION . DE LA  INVESTIGACION

TECNOLOGICA CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ENTIDAD.
- DAR  ORIENTACION REGIONAL A LA INVESTIGACION

ITECNOLOGICA.

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS _DE LA POBLACION QUE VIVE ENY

' CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA

" PROMOVER "UNA AMPLIA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD |

HIDALGUENSE EN LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION,

- AMPLIAR Y FORTALECER LA COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE |

EDUCACION PARA ADULTOS, APOYANDO A LAS INSTITUCIONES

|RESPONSABLES.

- APROVECHAR LOS MEDIOS DE 'COMUNICACION MASIVOS PARA
PENETRAR EN LOCALIDADES QUE PRESENTAN ALTOS NIVELES DE

| ANALFABETISMO,

- REFORZAR LOS PROGRAMAS DE EDUCACION BILINGUE.
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

" SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL ' !

1994 - 1999

ESTRATEGIAS ‘ o

LINEAS SECTORIALES

GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS QUE SE
REALIZAN EN EL ESTADOQ. '

- MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS E INCREMENTAR suU
COBERTURA. -

- INTENSIFICAR LA REGULACION SANITARIA PARA GARANTIZAR LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE SE BRINDAN A LA SOCIEDAD.

- PROPICIAR LA FORMACION DE CENTROS 'HOSPITALARIOS_

EFICIENTES QUE SATISFAGAN LA DEMANDA LOCAL.

- PROMOVER LA PARTICIPACION - DE LA SOCIEDAD,-A EFECTO DE
CORRESPONSABILIZAR A INSTITUCIONES Y. POBLACION EN LA
MODERNIZACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE SALUD Y DE
CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

- APOYAR Y FORTALECER LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE ENFERMEDADES DE ORIGEN INFECCIOSO Y
EPIDEMICO.

- CREAR CENTROS REGIONALES DE SERVICIOS CONCENTRADOS :
- CREAR MECANISMOS DE INTEGRACION PRODUCTIVA DIRIGIDO A
AQUELLOS GRUPOS DE PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD
FISICA.

- INCORPORAR A'LA POBLACION INFANTIL Y DE LA TERCERA EDAD A
ESQUEMAS BASICOS DE SALUD.

-APOYAR LOS PROGRAMAS DE EDUCACION SEXUAL QUE

REPERCUTAN  DIRECTAMENTE = SOBRE LOS ESQUEMAS)|

REPRODUCTIVOS Y EL CONTROL DE ENFERMEDADES,

cl
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

'SALUD Y'ASISTENCIA SOCIAL

1994 - 1999

ESTRATEGIAS -

LINEAS SECTORIALES

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION QUE VIVE EN
CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA '

|-  PROMOVER PRACTICAS HIGIENICAS PARA EVITAR LA

CONTAMINACION DE LOS ALIMENTOS Y EL AMBIENTE.
- ESTABLECER UN-PROGRAMA DE ORIENTACION ALIMENTICIA QUE
ELEVE LOS DEFIC}ENTES NIVELES NUTRICIONALES. - -

- APOYAR Y FORTALECER LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y|
CONTROL DE ENFERMEDADES DE ORIGEN INFECCIOSO. Y

EPIDEMICC.

'— CREAR CENTROS REGIONALES DE SERVICIOS CONCENTRADOS

- APOYAR LA MEDICINA TRADICIONAL .
- {IMPULSAR LA INVESTIGACION DE LA SALUD PARA DESARROLLAR

TUNA MEDICINA INTEGRAL CON LA QUE PUEDA BRINDARSE

ATENCION EFICIENTE A BAJO COSTO A LOS GRUPOS DE
POBLACION DE DIFICIL. ACCESO . .

SOUED(Y
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CULTURA ¥ RECREACION

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

1994 - 1999

ESTRATEGIAS . _ ~

LINEAS SECTORIALES

REALIZAN EN EL ESTADO,

GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE RECURSOS HUMANOS REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS QUE SE

- PRESERVAR Y PROMOVER NUESTRA‘ RIQUEZA CULTURAL CON

ENFASIS EN LAS EXPRESIONES LOCALES Y REGIONALES A TRAVES
DE UNA. MAYOR PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO Y
SOCIAL.
- RESCATAR Y DIFUNDIR LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES. DE LA
CULTURA POPULAR, TANTO URBANA COMO RURAL. :
- FORTALECER LAS- FORMAS DE ORGANIZACION - S8OCIAL Y
FOMENTAR LAS EXPRESIONES CULTURALES DE LAS DIFERENTES
REGIONES Y GRUPOS ETNICOS DEL ESTADO, _
'PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS ARTESANIAS COMO
MECANISMO DE . F’RESERVACION DE LAS MANIFESTACIONES
CULTURALES

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION QUE VIVE EN
CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA

-RESCATAR Y DIFUNDIR LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES DE LA
CULTURA POPULAR, TANTO URBANA COMO RURAL:

- FORTALECER LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL Y
FOMENTAR LAS EXPRESIONES CULTURALES DE LAS DIFERENTES
REGIONES Y GRUPOS ETNICOS DEL ESTADO.

‘|- PONER EN MARCHA PROGRAMAS DE DIFUSION MASIVA EN

LENGUA INDIGENA.

i
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

: T 1994 - 1999
DEMOGRAFIA‘ ‘

'ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

APROVECHAR LA - LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL PAIS, ASH
COMO SU CERCANIA CON LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO COMO IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL

ESTADO.

- FOMENTAR LA CONSOLIDACION DE DESTINOS ALTERNOS lPARA
LOS FLUJOS MIGRATORIOS QUE HASTA AHORA SE DIRIGEN HACIA
ZONAS DE CONCENTRACION DEMOGRAFICA..

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS FPARA LA INTEGRACION DE

SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DISTRIBUCION-CONSUMO,

- ESTABLECER OBJETIVOS DEMOGRAFICOS QUE NORMEN EL

DESARROLLO REGIONAL Y DE LOS CENTROS URBANOS. -

- 'PROPICIAR EL ARRAIGO  DE LA POBLACION-EN AREAS QUE
CUENTEN CON POTENCIAL DE DESARROLLO.

- DISENAR UNA POLITICA DEMOGRAFICA QUE REGULE EL
CRECIMIENTO NATURAL Y SOCIAL DE LA POBLACION,

- FOMENTAR LA CONSOLIDACION  DE DESTINOS ALTERNOS PARA
LOS FLUJOS MIGRATORIOS QUE HASTA AHORA SE DIRIGEN HACIA

| ZONAS DE CONCENTRACION DEMOGRAFICA,

SENTAR LAS BASES PARA QUE LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
| NATURALES SEA. RACIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOI_OGICO
EGONOMICO Y SOCIAL,

- PROPICIAR QUE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEA
CONGRUENTE CON EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE LOS
RECURSOS TERRITOR[ALES '
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

. ASENTAMIENTOS HUMANOS

1994 - 1999

ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

ESTADO.

APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL PAIS, ASI
COMO SU CERCANIA CON. LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO COMO IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE LAS. ACTIVIDADES DEL

!

1= FOMEN_TAR ‘LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS URBANOS NO ESTRATEGICOS.

{- DOTAR DE INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS ZONAS QUE

TENGAN POTENCIAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS. - _ ,
- PROGRAMAR LAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA BASICA

. |DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO DE TAL FORMA QUE SE
| GARANTICE QUE NO SEAN.SUPERADOS POR LA DEMANDA.
|- ACTUALIZAR Y DIFUNDIR LOS INSTRUMENTQS JURIDICOS DE

PLANEACION URBANA, ASI COMO LA LEY DE DESARROLLO URBANC
DE LA ENTIDAD.

- INSTRUMENTAR UN SISTEMA URBANO ESTATAL QUE CONTRIBUYA
A CONTROLAR EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES E
IMPULSAR EL DESARROLLO DE CENTROS DE = POBLACION
ALTERNOS.

SISTEMAS REGJ‘ONALES DE PRODUCCION DISTRIBUCION- CONSUMO

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA INTEGRACION DE

- FOMENTAR LA ‘PARTICIPACION. DEL. SECTOR PRIVADO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS URBANOS NO ESTRATEGICOS.

- DOTAR DE INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS ZONAS QUE
TENGAN POTENCIAL. PARA EL DESARROLLC DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

- PROGRAMAR LAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA BASICA
DE LOS POLOS-DE CRECIMIENTO DE TAL FORMA QUE SE
GARANTICE QUE NO SEAN SUPERADOS POR LA DEMANDA.

- APOYAR UNA SERIE DE NUCLEOS REGIONALES PARA

CONSOLIDARLOS . Y. FACILITAR LA DOTACION DE SERVICIOS ‘

BASICOS.

-INCREMENTAR . LA COBERTURA Y MEJORAR LA DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y FRODUCTIVA EN LAS DIFERENTES
REGIONES Y LOCALIDADES DEL ESTADO. .

-ACTUALIZAR Y DIFUNDIR LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE
PLANEACION URBANA, AS| COMO LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DE LA ENTIDAD

TVIDLIO. 0DIAOIYAd
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

1994 - 1999

ASENTAMIENTOS HUMANOS

ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES -

EVITAR LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DERIVADAS DEL CRECIMIENTO'

W URBANO Y DE LA INTEGRACION DE ALGUNAS ZONAS DEL ESTADO A LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

- INSTRUMENTAR UN SISTEMA URBANO ESTATAL QUE CONTRIBUYA
A CONTROLAR EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES E
IMPULSAR EL DESARROLLO DE - CENTROS DE POBLAC{ON
ALTERNOS.

- ESTABLECER LIMITES FORMALES AL CRECIMIENTO DE LAS AREAS
URBANAS. QUE SE HAN SATURADO Y REQUIEREN POR TANTO DE LA

ADOPCION DE MEDIDAS DE RACIONALIZACION EN EL USO DE LOS|°

RECURSOS NATURALES EL AGUA Y EL SUELO.

B.
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MEDIO AMBIENTE

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

- 1994 - 1999

ESTRATEGIAS

| LINEAS SECTORIALES

- REALIZAR "UN INVENTARIO REGIONAL DE LOS. RECURSO$

SUSCEPTIBLES = DE  SER EXPLOTADOS PRODUCTIWVA Y

- | RACIONALMENTE.

SENTAR LAS BASES -PARA QUE LA. UTILIZACION DE LOS RECURSOS
NATURALES SEA RACIONAL . DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLOGICO,
ECONOMICO Y SOCI/AL..

- ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA QUE FUNCIONE COMO

1INSTRUMENTO EFICAZ Y ACORDE A LAS NECESIDADES DE

PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DEL MEDIO AMBIENTE:
- RECRIENTAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS TRADICIONALES
QUE HAN INCIDIDC DESFAVORABLEMENTE EN EL DETERIORO DE LA

CALIDAD DE AGUA Y SUELO, QUE NO REPRESENTAN REALMENTE(

ALTERNATIVAS VIABLES DE DESARROLLO.

|- ESTABLECIMIENTO DE CRIADEROS Y ESTAClONES ‘DE VIDA

SILVESTRE ENCAMINADAS A RECUPERAR Y PRESERVAR ESF’ECIES
DE FLORA Y FAUNA.

- ADECUAR LAS NORMAS JURIDICAS Y ECOLOGICAS PARA-

GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES DE
LLAS DISTINTAS REGIONES DE LA ENTIDAD.
- PROMOVER UN PROGRAMA DE ,PROTECCION AMBIENTAL Y

" JEQUILIBRIO ECOLOGICO EN MATERIA -DE AGUA, ATMOSFERA Y

RESIDUOS SOLIDOS

CRITICAS,

: REVERTIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y|
PROPICIAR EL MEJORAMIENTO EN AREAS QUE PRESENTAN CONDICIONES

. -ACTUALIZACION DEL MARCOQ LEGAL PARA'QUE FUNCIONE COMO

INSTRUMENTO EFICAZ 'Y ACORDE A LAS NECESIVDADES DE
PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DEL MEDIO AMBIENTE.

1- ~ DESARROLLAR INSTRUMENTOS DE  PREVENCION Yi
JMEJORAMIENTO" ECOLOGICO QUE INVOLUCREN UNA - AMPLIA

PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL, PRIVADO Y PUBLICO. -
- IMPULSAR UN ESQUEMA CONCERTADO GON LA FEDERACION PARA
LA RESTITUCION DE LOS DETERIOROS ECOLOGICOS. -

- REORIENTAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS TRADICIONALES
QUE HAN INCIDIDO DESFAVORABLEMENTE EN EL DETERIORO DE LA
CALIDAD DE AGUA Y SUELO, QUE NO REPRESENTAN REALMENTE

ALTERNATIVAS VIABLES DE DESARROLLO.

- LEGISLAR PARA DETENER EL USO IRRACIONAL DE' LOS RECURSOS
NATURALES QUE ALTERAN LOS ECOSISTEMAS.
- ESTABLECER ACUERDOS CON INSTITUCIONES DE EDUCACION

SUPERIOR. PARA MONITOREAR FUENTES EMISORAS DE|
| CONTAMINANTES. -

" BL
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PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES .

1994 - 1999

ESTRATEGIAS

LINEAS SECTORIALES

APROVECHAR LA LOCALIZACION DE HIDALGO EN EL CENTRO DEL PAIS, AS!

COMO SU CERGCANIA CON LA ZONA METROFPOLITANA DE LA CIUDAD DE

W MEXICO COMO IMPULSO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
ESTADOQ.

- PROPICIAR EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE

|COLECTIVO EFICIENTE Y MODERNO.

- MODERNIZAR LAS CARRETERAS ALIMENTADORAS. .
- PROPICIAR LA MODERNIZACION ,DE LOS SISTEMAS DE
COMUNICACION,

| SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION-DISTRIBUCION-CONSUMO. .

APROVECHAR LAS CONCENTRACIONES URBANAS PARA LA INTEGRACION DE

[< AMPLIAR LA COBERTURA DE CAMINOS RURALES

- COMPLEMENTAR LA RED CARRETERA ESTATAL
- PROPICIAR LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE
COMUNICACION. o T

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION QUE VIVE EN
CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA

TAMPLIAR LA COBERTURA DE CAMINOS RURALES.

aouedly
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Alcance

PERIODICO .OFICIAL

D).-LOS PROGRAMAS REGIONALES

La. planeacion del desarrollo ha sido casi siempre un ejercicio econdmico de

_caracter sectorial que poco ha tomado-en cuenta las caracteristicas especificas de

los diferentes ambitos regionales. No obstante, es necesario tener presente que

' las caracteristicas fisico-naturales de-un territorio son determinantes no sélo de su

“desarrollo socio-econdmico, sino del mismo aprovechamiento de SUS-recursos.

Las decisiones de inversion y la tecnologia a veces parecieran ignorar las

restripcibnes que el espacio impone al desarr‘o'lllo. No obstante, espacio .y'

economia se condicionan o limitan mutuamente, el espacio geografico impone

condiciones a la distribucion de la 'p'oblacic')n', a las activi,dades prbductivas y ala

- vida econdmica en su conjunto.

En el caso de Hidalgo, la orografia de su territorio; la calidad de sus. suelos, la
-~ disponibilidad de agua y, en suma, la distribucién de sus recurses naturales entre

otros factores, han condicionado el crecimiento y la distribucion espacial de la .

poblacidn y el tipo y ritmo de desarrollo econdmico de las comunidades, asi como

. Su.acceso a mejores niveles de bienestar social.

Los .procesos de internacionalizacién, apertura econdmica y - reconversion

productiva, por los gque el pais viene transitando desde el comienzo de |la década

‘de los ochenta, pusieron. en evidencia la necesidad de fortalecer politicas

compensatorias que ateriuasen los” desequilibrios sociales y regionales_que el

ajuste macroecondmico necesariamente ha agudizado en la esfera del empleo, del

- salario y de las condiciones de vida de algunos sectores de la poblacién.

El Programa Nacional de Soiidér'idad ha sufgido asi’ como uné respueSta

estratégica a los desequilibrios asociados al desarrollo. En la practica,. se

constituyd en la primera politica pUblica social-regional que se implanta con el

propéSito de coht_ener y s’uperér la pobreza. Tan_to la de los habitantés de areas

donde el desarrollo econdmico ha trastocado 'sus*.formas tradicionales de vida,

como la de los pobladores de t'erritorio‘s mafginados del desarrolfo. Su

importahcia es fundamental para reb’onstr_uif el tejido Social del pais ya que abre la
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_posibilidad de incorporar a la economia de mercado, aunque sea de manera

gradual, a grandes nucleos poblacionales marginados. En este sentido, en

‘Hidalgo la politica estatal de desarrolio se orienta tanto a aprovechar los procesos

positivos que hoy se dan en las economias regionales de Hidalgo y a contener y
revertir los 'desequilibrios sociales y regionales que genera el proceso  de

desarrollo economlco asi como a proteger a Ios grupos sociales y terrltorlos

exclundos de este proceso.

Pero el desarroilo de los programas de beneflc:lo social establece como urgente la

necesidad de poner en marcha nuevos sistemas de admlnlstracmn de caracter

regional, para asegurar el uso eficiente de los recursos en la ejecuc:[on de los

programas de desarrollo regional, a fin de que éstos realmente incidan en el

bienestar social y en la creacion de fuentes permanentes de produccidn, empleo y.

riqueza.

Consciente 'de los anterior, la actual administracién ha propuesto la creacion de
once Coordinaciones Regionale’s.con_el fin de que la poblacion cuente con un

acceso. mas directo al Gobierno del Estado y para que las presidencias.

- municipales puedan ejercer mejor su funcion y lograr una coordinaciéon mas fluida

y-productiva.

Con las Coordinaciones Regionales se busca descentralizar lo més posible las
decisioneé p,olitico-adminiStrativas hacia los &mbitos regional y _muhicipal con
obje_to’ de fortalecer a éstos Gltimos, a fin de que tengah mayor fuerZ‘a, efectividad
y capacidad administrativa. Al mismo tiempo, Se'busca acercér mas al Gobierno
Estatal a la probfemét.ica y a las demandas de los ciudadanos y de

administraciones municipales.

La regionalizacion operativa disefiada para el desarrollo de estas accior'nes* es la.

siguiente:
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REGION | PACHUCA

ATOTONILCO EL GRANDE
HUASCA DE OCAMPO )
MINERAL DE LA REFORMA =~
MINERAL DEL CHICO ’
MINERAL DEL MONTE
OMITLAN DE JUEREZ
PACHUCA

TIZAYUCA
TOLCAYUCA

VILLA DE TEZONTEPEC
[ZAPOTLAN DE JUAREZ

REGION IV HUICHAPAN

ALFAJAYUCAN -
CHAPANTONGO
HUICHAPAN

NOPALA DE VILLAGRAN
TECOZAUTLA

REGION Vil ACTOPAN

ACTOPAN

RENAL EL
FRANCISCO | MADERO
MIXQUIAHUALA :
PROGRESO
Isan acusTIN TLAXIACA -
SAN SALVADOR
SANTIAGO DE ANAYA

REGION 1 TULANCINGO

ACATLAN
ACAXGCHITLAN

AGUA BLANCA
CUAUTEPEC

HUEHUETLA

METEPEC

SAN BARTOLO TUTOTEPEC |
SANTIAGO TULANTEPEC
SINGUILUCAN

TENANGO DE DORIA

REGION 1l TULA

TULANCINGO

AJACUBA
ATITALAQUIA
ATOTONILCO BE TULA
TEPEJ!I DE OCAMPQ

I TEPETITLAN

TETEPANGO .
TEZONTEPEC DE ALDAMA
TLAHUELILPAN

[ITLAXCOAPAN

TULA DE ALLENDE

" REGION V ZIMAPAN

CHAPULHUACAN -
JACALA

MISION LA
PACULA
PISAFLORES
ZIMAPAN

-REGION Vi IXMIQUILPAN
[[cARDONAL )

CHILCUAUTLA
DOVIQUILPAN
NICOLAS FLORES
TASQUILLO

| REGION VIl METZTITLAN

ELOXQCHITLAN
JUAREZ HIDALGO
METZTITLAN
METZQUITITLAN
TLAHUILTEPA
ZACULATIPAN

REGION IX MOLANGO

CALNALI
HUAZALINGO
LOLOTLA
MOLANGO

| TEPEHUACAN DE GUERRERO

TIANGUISTENGO
TLANCHINOL

XOCHICOATLAN

REGION X HUEJUTLA -

© JATLAPEXCO
TNMHUAUTLA
- [HUEJUTLA
JALTOCAN
ORIZATLAN
XOCHIATIPAN
[YAHUALICA

REGION X| APAN

JALMOLOYA

APAN

EMILIANO ZAPATA
EPAZOYUCAN
ITEPEAPULCO
TLANALAPA

© ||ZEMPOALA
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Las Coordinaciones Regiohales a través de su Coordinacién General,. seran

encargadas por. el Goblerno Estatal de la elaboracmn de once. Planes’ de

Desarrollo Reglonal Las Coordmacmnes Reglona!es deberan formular sus'

proplos planes y programas de desarrollo

Los Programas de Desarrollo Regional reconoceran primero las particularidades

geogréficas y socioecondmicas de cada una de los diferentes regiones y-

subregiones de Hidalgo, analizaran !a accion gubernamental durante los Ultimos
afios y formularan un primer diagndstico de la region. En un segundo momento se

deberan selecc’ic_)n'ar objetivos de desarrollo y formular estrategias v tacticas para

alcanzarlos. Objetivos y estrategias regionales tendran que ser compatibles con |

los establecidos a nivel estatal y nacional para orientar el désarrollo.

" De la estructura conceptual implicita en cada uno de los Programas de Desarrollo
" Regional se desprenden criterios generales de asignacion de la inversion vy del

gasto publicos en la region; es decir,.los Programas de Desarrollo .Regional

pueden afiadir racionalidad a la programagién del gasto y servir de plataforma a la
elaboracion de lOs programas operativos anuales. De esta forma- se lograra que
estos sean compatlb!es con Ios lineamientos estrateglcos del gasto y de la

inversion en 'la reglon

- La formulacién de Programas de Desarrollo Regional, censtituye asi una de las
~ prioridades de la actual administracién. Los Programas de Desarrollo Regional

deberan contribuir a enfrentar en el presente sexenio a las priricipales limitaciones

y condicionamientos del desarrollo econémico y social en cada région. De los

Programas de Desarrollo Regional- se desprenderan programas prioritarios,

'compatlbles con los programas sectorlales estatales y federales Los PDRs

segun estrateglas predefmldas plantearan alternatlvas especnﬂcas a Ios d|versos '

problemas tamb|en especmcos de Ias regiones hldalguenses_ Su ObjetIVO es
promover la explotacmn racmnal de las potenuahdades productlvas que cada

reglon presenta y de esa manera mejorar los actuales mveles de bienestar de la

'poblacion hidalguense. _

. B5.
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E).- EVALUACION DE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN EL PRIMER ANO DE
ADMINISTRACION

Demanda fundamental de nuestra sociedad hoy dia es una participacion més

eficaz y eficiente del Estado, que dificilmenté,puede al'canZarse bajo criterios

emplrrcos Es ahora cuando mas se necesita utlllzar el mstrumental tecnlco para -

consolidar avances e mcrementar los. beneficios a Ia somedad

En este sentido, la planeacion juega un papel verdaderamente trascendental, en
la tarea de ordenar la intervencion del Estado para encauzar los esfuerzos de las

diferentes dependericias, estatales y municipales, asi como de la poblacién en

general en la bUsqueda, por una parte, de mecanismos que permitan poner en
. marcha proyectos que sirvan como detonadores del desarrollo a nivel regional y
por otra de la puesta en marcha de acciones encaminadas a garantizar la

_elevacién de ios. minimos de bienestar social, que constituyen la base sobre la

que se desarrollan las potencialidades del individuo y la sociedad.

Para que las ventajas que ofrece la planeacion operen en la realidad es evidente
que debe asumirse el desarrollo de esta técnica con seriedad y- conocimiento,

considerando que es una tarea dinamica, compleja, deliberada y sistematica que

- se realiza de manera permanente y no aislada. .

' No obstante, su éxpresién en el Plan de Desarrollo Estatal, para fincarse sobre

‘bases firmes, requiere de un periodo de tiempo suficientemente amplio para

asegurarla adecuada estructuracion e integracién ya que constituye un ejercicio

practico que debe incidir en la realidad para transformarla.

Sin embargo, el dinamismo y complejidad de la sociedad en qué. vivimos no

permite detener elu f_lrujo de acciones del Gobierno del Estado. De aqui se

desprénde.la imperiosa necesidad de evaluar el impacto de las acciones del

prirher : afio de gestién, dentro del marco de los objetivos y 'estrategiaé' del
documento rector de dichas accioneés, a fin de probar Ia eficiencia y comprobar si

se cumple con los objetwos y estrateglas propuestas. .
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' POrque afin de cuentas una norma no es todavia un plan, este SUrge cuando se

dlsenan e lnstrumentan una cadena de acciones necesarias para crear una. alta

probabllldad de eX|to en el cumplimiento de los objetivos y estrateglas propuestas :

Durante el primer ‘afo de gobierno la i'nstrumentacién del quehacer

'guberhamental y la estructuracion del Plan de Desarrollb Estatal se hén,‘=

conducndo de manera paralela, apoyandose y complementandose mutuamente

en funcion de los camblos en los escenarios economlcos y pO|ItICOS asf como de

los factores coyunturales que se han hecho presentes

La utilidad‘de este anéliéi's es justame'nte el capitalizar la experiencia:de este

pnmer perlodo para depurar el esquema conceptual del Plan de Desarrollo

Estatal En las siguientes paglnas se hard una presentacmn cualltatlva de las.

actlwdades de  la presente administraeion, agrupandolas alrededor de los

- objetivos de caracter especifico expresados en el plan. -

Para cumplir con el primer objetivo, insertar a la economia hidalguense’ al

proceso de modernizacion qUe_ actualmente vive la nacion, se ha buscado

aprovechar Ia localizacion de Hidalgo en el centro del pais, asi como su cercania -
con la zona metropolitana de la ciudad de México para impulsar el desarrollo de
Ias actividades del Estado. -En este sentido en el periodo compren'dido entre el -

primero de abril de 1993 y el 31 de marzo de 1994 se han obtemdo los sngwentes_ '

resultados

- Se concretaron 9,600 nuevas fuentes de trabajo.

- Reahzacmn de estudios de fact:bmdad para la creacmn de un- |mp0rtante_f

_polo de desarrollo mdustnal urbano y comermal que se ubicaria entre los

mun|C|p|os de Pachuca y leayuca Este - megaproyeCto comprende entre_

“otras Ias sngunentes accrones

_Construcmon de un aeropuerto Internacnonal

Modernizacion y ampllacmn de la lnfraestructura carretera y ferrowana

Construccion de mfraestructura habitacional para satlsfac;er_ la demanda de

este polo.
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Fomentar la integracion de una reserva ecologica en Tizayuca, que

comprende la construccion de un campo de golf y otros proyectos de tipo

turistico, que ademas de generar ingresos, servira de freno al crecimiento -

de la zona metropolitana de la ciudad de México.
Promocién de prdyéc{os privados para -modernizar y desarrollar parques
industriales en I'éé ‘ciu‘dades de ‘Actopan, Atitalagquia, Ixmiquilpan, Pachuc_:a‘,

Tepeapulcd, Tula - Tepeji, Tu_Iancihgo y Zapotlén.

Reahzacmn de estudlos de fact|b|lldad para Ia construcmon de circuitos

: tur|st|cos

De montafa
Termales
Haciendas

-

Puesta en marcha del desarrollo turistico denominado presa Requena.

Promocién 'de las ventajas que ofrece Hidalgo para el establecim‘iernto de

empresas tanto nacionales como extranjeras.

Fomento a las exportaciones de la Entidad qu'e' ralcanz:aron 187 millohes de

' nuévos pesos, lo que representa un incremento de 277% respecto a 1992.

El sector comercio remblo financiamiento por 79 millones 900 m|I NUEVOS pesos

lo que supera en un 68% alo otorgado en el afo  anterior.

Proye-_cto de construccion de las autdpistas:
* Tula - Pachuca - Sahagun o
Pachuca - Actdpan - Ixmiquilpan |
México - Tularj_cingo - Tuxpan

- Se terminaron 12 carreteras pavi'mentadas propuéStas paré 1993

Un segundo. paquete de acciones tiene como objetivo conformar un sistema

estatal autosust_entable. Para este fin se han impulsado proyectos productivos
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que aprovechen las potencialidadés;de cadar—regién.‘ Sobresalen en este aspecto

" los avances logrados en la-promocién de las siguientes actividades: )

- Integracién de 215 hectéareas de reservas territoriales, con objeto de regular

asentamientos y precios de la tierra.

- Fomento de empresas integradoras. Se realizaron actividades de promocion y .
asesoria para favorecer la integracién horizontal de empresas.industriales para.

- configurar uha\ red productivé en la entidad que aporte mayor valor agregado..

- En este rubro destaca la creacién de uniones de crédito en Tizayuca y

' Cua.utepec, que contafén con apoyos.'financieros :d'e parte de NAFIN.

- As'esoria técnica y apoyos financieros a la actividad minera, con objeto de

- elevar su pfoductiv.idad-. -

- En el 'sé_ctolr agricola se realizaron las siguientes acctones encaminadas a la

‘elevacion de I.os niveles de productivi_dad y rentabilidad:
_ Rehabilitaéic’)n y. constr’Uccién de Canales de riego, bordos y presas.
Mejorarmento de 26,252 hectéareas de tlerras de cultlvo en sels mun|0|p|os de

las regianes Pachuca y Tulancingo.

8,413 campésinos y 242 propietarios de predios particularesresolvieron sus |

conﬂlctos con mas de 20 afios de antiguedad gracias al programa que se

establecid para resolver controver5|as agrarias..

'Fueron sembradas 800 has de canela I|tch| palma camedor avena - ‘ebo,

en fomento ala d|ver3|f|cac|on de cultlvos

" De manera conjunta con FIRCO eI Goblerno del Estado apoyo la

construcmon de :nfraestructura otorgo eshmulos y prOpICIO la transferenc;a. B

de tecnologia. .

-~ Puesta en marcha de una planta: prdcesadora de nopal en el municipio de El _

Arenal, que incorporara mayor VaIOr agregado a dicho producto.

- En materia pecuaria se buscé fortalecerla con la rea’l_izaciéh de las siguientes.

acciones:
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Se pusieron en marcha proyectos de produccion de Ieche; carne y vaquilias'
ae reémplazo bajo '-coh‘dicion.es de pasto_red. Como parte dé lo a_ntérior, se.
establecieron 1,891 hectéreas de. praderas mixtas que permi{en abatir
sensiblemente los costos de produccion. o |
Se 'apoyé a 1,143 productores para la modernizacion y rehabilitacién de
unidades ,apl'colas-eri 17 municipios. Lo anterior ha permitide que en 1993 el
Estado de Hidalgb o.cupe el cuarto lugar a nivel nacional en |la produccion de

miel.

- A la produccidn acuicola se le proporcioné una serie de apoyos a través de las

siguientes acciones:

Rehabilitacion de la infraestructura _-acuicola_en 13 un_'idades de producci_én'
con condiciones favorables para su réscaté y con un alto_grado glé viabilidad

técnica y econdmica.

- Construccion de tres granjas comercuales dos para la producc:on de tilapia

rojay una de trucha arcoiris.

Siembra y repoblamiento de charal en 32 localidades de 19 municipios y.,'
'repoblamlento de langostino en rlos de 100 1ocalldades pertenecnentes a

siete mumcnpms

- Con objeto de apoyar con infraestructura basica a las ciudades con potencial
para convertirse en centros de desarrollo regional se realizaron las siguientes

accione_s:

Construccion de la primera etapa del sistema integral de alcantarillado en el
- . municipio de Tulancingo asi como la termmacmn del sistema de

alcantanllado " Froylan Jimenez "en Pachuca

Apoyos financieros para el fortalecimiento d_e {os organismos opefadores de |
agua poté_ble de Tula de Allende, Actopan, Tulancingo, _Pachucé' y Tepeji, asi
como los éstu&ios y proyectos para la ampliacién de redes en las ciudades
~de Tula de Aliende, Ixmiquilpan, Huejutla, 'Progreso-, _Tep‘e'apulé:_b, Tizayuca y

Apan.
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' Se ‘construyeron los puentes-Metlac en Tula, San Nicolas en Ixmiquilpan y

Tlalchiyahualica en Yahualica a los que se suman 37 més en otros sitios del .

- Estado.
Construcci_c’:n- de importantes _obras‘de vialidad en los municipios de Pachuca

y Apan. En el primer caso la ampliacion del libramiento tramo Abtopan'-

G'Iorieta 'Hidalgo y el distribuidor vial Miguel Hidalgo.. En Apan 'Ia.

construccién del boulevar de acceso ala ciudad.
.Se ejecutaron 26 obras de urbanizacion en cinco 'muniCipios, ben'efi_ciando a

39,800 personas.

Un tercer grupb de acciones pretende cumplir con el 6bjetiv0 de sustentar el

- desarrollo de Hidalgo con -bése en el aprovechamiento racional de sus recursos |
ﬁafurale_s y humanos. En este contexto se busca que todas y ca.da'.)'_l‘._lr_]a 'd.e las -
acciones emprendidas operen de_htro de un marco de utilizacion productiva de |o$
recursos naturales, con racionalidad ecolégibé,_ecohém_ica y social, porque no
podemos pérmitir el avance de nuéstra actividad econdmica a C_dsta.de la

‘destruccion de 'Ié, biodiversidad de los ecosistemas de la Entidad.

Para caminar en ése sentido, el Gobierno del Estado desarrollé una serie de.

accioneS'en los siguientes ambitos:

-

- Adecuacion del sistema educativo para adaptarlo a las necesidades del

‘aparato productivo del Estado y sus regiones. En el'primer ano se tograron tos
“siguientes avances: o

) lEIaboracién. de diagnc_’)-s'ticos. _para definir bual.es la sifuacién actual dé los
Rvidlos educativos a nivel me_d_.i'o y superior. | N
Se enrtrégaron'_SOS aulas, 12 laboratorios, 62'talleres_ y 1,515 anexos. En el
Programa Escuela Digna se r.ehabil'itaron‘ 2,092 centros :edu'catiyos.
Eh el presente ciclo hubo ‘unal_matric_ula 'de..562,16_6‘5 -.alufnnds"én 5,553
escuelas. - | | | | |
‘Hay un nuevo proyecto de .reqrganiz_acic’)n acédémico-administra'tiva. para la
escuela .nt'.eraI rﬁrél Luis Vi‘_lla:real El Mexe. |
“Sélé el prestpuesto del In‘_s_titut-o Hidalguense de Educacion ‘Bésica 'y

“Normal, sin contar lo destinado a la educacién media y superior, alcanzé la
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_-suma de 770 millones 99 mil 305 nuevos -pesos. Presupuesto mayor‘al del

‘Ejecutivo Estatal.

Realizacion-de estudios relativos al perfil de la demanda de la industria y los
servicios, que servird para definir las carreras que deberan establecerse o

reforzarse. Dichos estudios se realizaron fundamentalmente en las regiones

Pachuc'a, Tulancingo y Tula.:

Se firmaron diversos convenios que buscan reforzar al sistema educativo en

todos sus niveles.

Coordinacién con los sistemas de educacion auténomo y particular para la -

actualizaciébn de los programas, que ademas deberan responder a la -

problematica de la Entidad,
Estrucituracién‘ de programas _pei‘manenteé de actualizacion para los

maestros de instituciones de educacién media superior para darantizar que

- su perfil se adapte a los programas de estudio.

 Mejoramiento de la infraestructura de educacié_n superior.

Construccién de dos laboratorios pesados que ampl'i:a_rén las posfbilidad'es_
de estudio de la Universidad Tecno'légicé Tula-Tepeiji.- |
Apoyo a la Universidad Autdnoma de Hidalgo para la instalacion de un

centro de cdmputo.

- En lo que corresponde al sector salud se realizaron las siguientes acciones:

"

‘Se construyeron 21 centros médicos, se reharbilit'aron_ 90 y se equipa_ron' 16
unidédes, 5 hospitales dé segundd nivel y _75' complementarios para una
c':obertura—-de 550 comunidades mas. |
Se fedt.fjo’ la mortalidad infantil en ‘58% con. re!écién a 1990.

Puesta en marcha de un proyecto 'de_coordinabién interinstitucional-rpéra

mejorar la eficiencia del sistema.

Rehabilitacion y operacion adecuada de la infraestructura de los Hospitales

Psiquiatrico, General del ISSSTE, del Nifio DIF y Federal de Ixmiquilpan.

Ademas se reha‘bilita'ron: cuatro. Hospitales Regionales.

Control epidemiologico de enferniedades gastrointeétinales

- En el ambito de promocion de la cultura se realizaron las siguientes acciones:

De manera conjunta con CONACULTA se cred el Fondo Estatal para la

Cultura y las Artes, que esta constituido por un millon de nuevos pesos que
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servird. para- promover la creacién artistica de los hidalguenses ‘en zonas

rurales y urbanas.

'Se iniciaron-los trabajos del programa de apoyo a las CUitunas _,pt_)pulates,'

que centralizaran los ‘servicios de administracion de bienes de caracter -

cuitural.

Conservacion y restauracmn de sitios h|stor|cos destacando la zona
arqueologrca de Tula y eI Exconvento de San Nlcolas Tolentino en Ac:topan

AS|m|smo se elaboraron estudlos encaminados al rescate deI convento de

Metztltlan aS| como al con00|m|ent0 de la rlqueza arqueologlca del Valle del

Mezqwtal

Organlzacmn permanente’ de actividades de dIfUSIOH cultural en los 84

municipios del Estado, que comprende conciertos,. exposqcnones,’

' conferenmas teatro cine, etc.

Promocion y‘difusi'()n de las ,exprésiones culturales de caracter regional

dentro de! Estado o en otras entidades federativas.

- Para aumentar las expectativas de la poblacién desempleada a fin de -
incorporarse al aparato praductivo o en su defecto, incrementar la capacidad

de generar su propio empleo se capacité a 2,800 personas des‘empleadés-que

incorporaroh al ~aparato productlvo proporcmnandose durante . su

capacntacnon de un ingreso temporal

Con bbjeto de sentar las bases para que la utilizacion productiva de fos
recursos naturales sea racional desde el punto de vista ecoldgico, econdmico y

social se realizaron las siguientes acciones:

Por'prir'nera vez en la hiétoria crecidé -Ia'fro'nt'era fc')re'stal
Se llevaron a cabo trabajos de proteccmn forestal dellmltandose 4 400 has
con 440 kilometros dé" cercado y brechas ‘corta fuego que permltlran el

desarrollo de mas de 14_m|IIones de nuUevos a_rboles.
Se apoyaron los trabajos de los. viveros existentes en el Estado a fin de
contar con los insumos necesarios para la reforestacion que se lleva a cabo

en las diferentes regiones, con el concurso de la sociedad civil hidalguense.
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Coh_str-uccién de 133 presas de gaviones en los municipios de Apan, .
Tep.eapulco y Cuautepec con el proposito de evitar la erosién y reducir el
arrastre de sedimentos. Asimismo se construyeron 150 -preéa-s filtrantes,

* para los mismos fines.

Un tercer gran grupo-de acciones son aquellas encaminadas a garantizar a todos
los hidalguenses el mejoramiento de su nivel de vida. En este sentido destacan

las siguientes acciones realizadas durante el primer afin de gobierno:

- Se han realizado una serie de acciones encaminadas a atender a los grupos

indigenas y a mejorar sus condiciones de vida:

." Mejoras territoriales a 102.5 h\ectéreas'
227 kilémetros de carﬁinos rurales construidos y pavimentados en un afo
de trabajo | _ | |
Se cuenta con 11"partes de maguinaria eh" cada una de _ias regiones dél
Estado | | | ] \
Prep_aracién de suelos con equipo ag_ribola en 201.5 hectéréas :
Desazolve de treg bordos |
-~ Perforacion dé‘ nueve pozos para riego
Apoyo a dos unidades dé produccion piscicola. - |
En 1993 se realizardn_'obras en 2,44% .comunidadeé de las 3,868 con las que

_cuenta el Estado

Se integro el " Programa dre_DesarroIIo de la Zona Tepehua " el cual{prévé la
realizacién de una serie de obras para dotar de servicios basicos a esta

region, asi cbr_no la puesta en marcha de proyectos productivos que
" permitan la generacion de emp[erc_is en esta_i zona que tiéne una importante
- presencia de poblacién-indigeha, prinqipalrhenlte Tepehua y Otomi. |

Se otorgaron estimulos econ_émi'cos' a maestros bilinglies y se distribuy'erqn _

libros y paquetés de materiales didacticos para apoyar a las bibliotecas de la

totalidad de las escuelas primarias indigenas.

- Un aspecto que recibi6 atencién prioritaria durante el primer afio de la presente
~administracién es la atencion de los requerimientos educativos de la poblacion

en 'general‘, pero priorizando a los grupos con ' mayores carencias:
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‘Se emprendid una " cruzada _dé alfabetizacién " con __8,500 ‘alfabetizadores

abatiendo el analfabetismo-en la misma proporcién que se hizo durante toda

la decada de los ochentas reduciendose el indice estatal del 20.6% al

12.2%.

Con el Programa Nifios en Solidaridad, se atendié a 31",928_becarios, los

cuales rec:lbleron apoyos econdmicos durante 12 meses.

Se mstalaron 31 nuevos servicios de educamon preescolar 20 de primariay. ..

11 de secundaria, empezando a f_unmonar en el mes de septlembre.

Se construye un fideicomiso de 7 millones de nuevos pesos para extender la:
“educacién media y media superior a las zonas marginadas..
En el segundo afio de gobiemno se pondra en marcha el telebachillerato y -

telesecundaria vespertina. Es'to pone a Hidalgo en la vanguardia educativa.
- En materia de vivienda se realizaron las siguientes acciones:

. Se construyeron 6697 v1v1endas tendlentes a abatir Ios def|c1ts en esta
| -materla con |mportantes dlsmmucmnes en costo.

Con el Programa Vivienda Digna, se benefit:ié a los habitanfes de 17:3.5'4'
. vmendas de 323 comunidades ublcadas en 24 mumcnp:os de la Huasteca '
.Slerra y de la Zona Tepehua. '

‘Con el Programa Viviehda Progresiva, se doto de material para la

construccion de 4,200 letrinas en |la region Tepehua.

Para étender a la poblacion no e.legiblé mediante Ios'paquetes t'radicio'nales'

-de vivienda de interés social, se esta impulsando una estrategia de ofertar a -

la poblacion lotes con servicios para la autoconstruccion -y prototipos de

vivienda popular de bajo precio. .

- En cuanto a la prestacion de servicios de salud a la poblacion mas

. desprote__gi_da, se destaca lo siguiente:

Rehabilitacion de 49 centros de salud localizados principalmente en la

region Huasteca y Valle del Mezquital -

Construccién de 4 centros de bienestar social y 6 unidades médicas rurales..

. Cerca de 59 mil habitantes de la zona ‘o'tc‘:)'r'ni ;,tépéﬁua' se beneﬁc‘iarén- con

un hospital ‘similar al general de Pachuca.
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Se logré el control epidemiolégico de el colera, la ausencia de difteria y
- poliometlitis. -
En vacunacion el 92% de la poblacion menor de 5 afnos recibid este

beneficio.

A fin de incidir en los niveles nutricionales de _poblacion de escasos
recursos, se reforzaron las acciones del programa de lecherias con la
- construccion de cuatro lecherias con capacidad de atencién de 9,700

personas.

- Con objeto de impulsar el crecimiento local del empleo e incrementar los
niveles de ingreso de la poblacién de escasos recursos se realizaron diversas

acciones encaminadas a apoyar el desarrollo de proyectos productivos:

Se celebro un convenio con la Institucion Fféncééa ECTI para la explotacion
de cantera en Ios.muhicipios de Santiago Tuiantepec, Mineral del Montga,'
Alfajayucan, Huichapan, Tecozautla, Epazoyﬁcan, Nicolas Flores, Zimapan y
Mineral del Ghico.

38,000.productbres estan yakorganizadoé en 81 figuras asociativas.

Se rehabilitaron 808 cuartos citricolas que incrementaron su rendimiento en
un 40%.. '

La inversion total aplicada a los diversos programas de desérrollo_ru’ral, es la
_mas alta de la que se tenga memoria en /Hidal-go_-' |

Dotacién de pies de cria de porcinos y. bovinos para la prodUcéién de carmne

en canal.

Dotabién de 13,500 paq'uetes' de aves de postura para granjas fa'miliarers.
Elaboracién de estudios para caminos de saca, é-stab.lecimiento de centros
de acopio y aprovechémien‘td del hongo blanco de pino. | |
Distribucion de ganado mular en 12mur\icipi_os |

Apoyo e'conér.nico. a productores tefnporal_eros de 69 mﬁhicipios del Estado

' medianté :erl programa Fondos de Solidaridad para la Produccién.

A través' del Programa Mujeres én Solidaridad, se ha propiciado la
incorporécién'prbductiva de este segmento de la poblacion, destacando

entre sus principales logros los siguientes: 71 talleres de costura, 12
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tortillerias, 36 molinos de nixtamél,:construécién_'de' 137 piletas para'

captacion de agua y _'cap.italizacién de 12 t-aHer_.es..‘

- En materla de mfraestructura urbana baS|ca se reallzaron los mgwentes

avances: o -

Eh cuanto al servicib de agua‘potabl‘e' se realizaron 523 acciones que
beneﬂmaron a 127 mll hldalguenses Hace un ano el 30% de las vmendas
carecqa de este vital Ilql_udo eI nUevo porcentaje a abatlr es del 25% .
| -EI 57% de viviendas carecia de drenaje con-178 obras reahzadas e! def|C|t
se redujo a 48%.
Se reallzaron 252 obras de electrlﬂcac:lon equwa[entes ala dotamon de este
" servicio para tres cuidades. del tamano de Ixmlqunpan Hoy el 87% del

Estado tiene este servicio. | _ o

_Se pavrmentaron 986,644 metros Cuadrados de c_a]les en 56 munibipios_

- Para revertir los efectos negativos de la contaminacic’:h y avanzar en el objetivo
~de frenar |as consecuencias derlvadas del crec:|mlento Yy de Ia mayor

mtegramon econdmica se reahzaron entre otras Ias S|QU|entes acciones:

Construccic')n' d,e depésitos para desechos sodlidos en los' municipios - de

Pachuca, Tepeji, Ixmlqullpan Tu1a leayucayTulancmgo

Se han reahzado Intensos procesos de V|g|lanC1a para evitar la exnstencna de '

' tlraderos de resmiuos téxicos en el Estado.

Los esfuerzos emprendidos-duranté_el primer afio de ge's_tién' vy que h_‘an sido

analizados en las paginds anteriores, hacen evidente una clara correspondencia -

entre accio'nes realizadas. y objetivos propuestos que se‘-tr'aducen en

S|gn|f|cat|vos avances en la construcmon de bases que permltan elevar Ia_

productlwdad y Competltlwdad de H|da1go

' Si bien es cierto estas acciones bu‘scan 'incidir_ en un crecimiento econdmico
sostenido, también -dichd crecimiento debera ser capa'z de garahtizar -ampl,io's
beneficios somaies porque es preCIsamente de la inequidad economlco - social

gue deriva la complejldad y profund|dad de nuestros problemas '

N En este sentido el éxito de las estrategias previstas en el plah y Iér prograchién

eficiente de las acciones  que dé_ él se desprenden, dependera del
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perfeccionamiento constante del proceso que con base en una amplia

participacién de los grupos s‘oé:iales y los esfuerzos conjuntos de todos y cada

uno de los sectores de la actividad econdmica realicen, para maximizar el avarice

‘en todos los 6rdenes del desarrollo de la entidad dando certeza y direccion

apropiada a las politicas del Estado.

APROBADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO POR EL C. LIC. JESUS

MURILLO KARAM, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, A LOS
N DIAS DEL MES DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

kgc(m CONSTITUCIONAL
D HIDALGO.

IDALGO

Gmsmomes‘rlm

LIC. GUALBERTO REYES GARCIA, Ofi CIaI Mayor del Poder Ejecutlvo del

- Gobiemo del Estado de Hidalgo, en uso de las facultades delegadas que me

confieren los: articulos 81 de ia Constitucidn Politica del Estado. de Hidalgo; 31,
fracciones XI, XVI, XVIl y XXV de la Ley Organica de la Administraciéh Publica del
Estado; aS| como el 80 11 y 15, fraccion | de la Ley de Bienes del Estado y

RESULTAND o

1. Segun Decreto del C. Porfirio Diaz’ Pre5|dente de la Republica'del' 10 de mayo
de 1898, publicado. en el Diaric Oficial de la Federacién el 22 de junio del mismo -

afo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 ge la Ley de 26 de marzo

'de 1894 sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios 'y Nacionales, se

declaré que el predio denominado "Monte Vedado", ubicado en el Municipio de
Mineral del Chico, quedase reservado por eI tiempo que fuera necesano para
Bosque Nacional. ' :

2. Que con mativo del desllnde que la Secretarla de Agricultura y Fomento
mandd hacer respecto del predio denominado "Monte Vedado", por acta de 17
de diciémbre de 1915 el C. Pedro Pérez en representacion de los Mineros de

Atotonilco el Chico y como Presidente de la Junta de Administracién Civil, solicitd.

la entrega a dicho pueblo del citado "Monte Vedado" por considerario

_ perteneciente a su gjido.

3. El 6 de mayo de 1916 el Subsecretano de Agncultura y Fomento encargado_
del despacho, por acuerdo del C. Venustlano Carranza Primer -Jefe del Ejército
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e 4. Por acuerdo del 1o. de agosto de 1922, publicado el 13 de septlembre del

Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, acordé revocar el

acuerdo de 10 de mayo de 1898 que declard reservado para Bosque Nacional el

‘predio denominado "Monte Vedado", y por consiguiente ordend se le entregara

al Pueblo del Chico el mencionado terrerio por pertenecer a su gjido, entrega que
se efectuo por acta suscnta en dIChO pueblo el 11 de mayo de 1916

mismo ano en el Diario Oficial de la Federacion, .el Presidente de la -Republica

Alvaro Obregén revocd el acuerdo de 6 de mayo de 1916, por el cual se mandd

entregar al pueblo de Atotonilco el Chico.el predio denominado "Monte Vedado™,
el cual fue declarado nuevamente reserva forestal de la nacuon por el tlempo que

fuese necesario conservarlo,

5. 'P.o_r Decreto del 25 dé junio de 19.82," bUblicado el 6 de julio del m'fsmo afo en

"el Diario Oficial de la Federacién, el Presidente de la Republica José Lopez

Portillo declard Parque Nacional el Chico, el area con superficie de 2,739-02-63
Has., en la cual quedd comprendido el predio denominado "Monte Vedado™.

6. En el articulo séptimo  del decreto precitado, se autorizé a la Secretaria de |

Asentamientos Humanos y Obras Publicas para convenir con el Gobierno del

- Estado de Hidalgo, los términos conforme a los cuales se transmitiria en favor del

Gobiernc Federal, la propiedad de una area con superficie de 84-71-98 Has.
conocida como "Monte Venado" (cabiendo destacar que por un error de
imprenta se asenté tal denominacién, siendo la correcta "Monte Vedado"),
propiedad del Gobierno del Estado, a efecto de que se destinara a los fines

sefalados en tal decreto, autorizandose a la propia Secretaria de Asentamientos

Humanos y Obras Publicas a entregar a cambio, terrenos federales de

caracteristicas y valores similares. -Sin embargo dicha permuta nunca. se
coricretd. | SR -'

7. La descnpcuon topografico- analltlca del pred|o "Monte Vedado" es la

srgmente

Se inicia |a descripcion en el vértice 20 con coordenadas X=528951 e Y=2231443
de ese punto se continda en tangente de 298.51 M. y RA.C. - de N 84°13'56" E
hasta el vértice 21; se continia en tangente de 121.85 My RA.C. de S 66°
48°05"°E hasta el vertlce 22; se continua en tangente de 429.80 M. y RA.C. de S

37° 03' 24" E hasta el vértice 212-A; se continua en tangente de 686.52 M. y
'RAC. de S 21°53' 40" E hasta el vértice 400; se continda en tangente de 116.39
M.y RAC. de N 72° 29' 57" W hasta el vértice 401; se continua en tangente de

508.16 M. y RA.C. de S 67° 04' 04" W hasta el vértice 402; se continda en
tangente de 326.60 M. y RA.C. de N 65° 00" 15" W hasta e! vértice 418; se
continua en tangente de 627.69 M. y RA.C. de N 22° 28' 46" W hasta el vértice

419; se continGia en tangente de 398.60 M. y RA.C. de N. 21° 24' 34" E hasta el

vértice 211-A; se continlia en tangente de 184.25 M. y RA.C. de 26° 25' 34" E
hasta el vértice 20, en el que se cuerra el pohgono de esta fraccmn con una
superﬂcne de 34-71-98 Has. _

8. Que una vez que se reahzo una busqueda minuciosa en Ios archivos del

Registro Publico de la Propuedad y del Comercio, no se encontrd antecedente
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_regis‘tr-a‘l alguno respecto del predio denominado "Monte Vedado", tal cdrﬁo se.

acredita con el certificado de no inscfipcion expedido por el Registrador Publico
de |a Propiedad y del Comercio del Distrito Judicial de Pachuca, inmueble que se
encuentra comprendido actualmente dentro del Parque Nacional El Chico cuya
conservacién y mantenimiénto esta a cargo del Gobiernc del Estado de Hidalgo,

- por o que en términos de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Bienes

del mismo resulta sef un bien del Domlnlo Publico Estatal; y
CONSIDERANDO

PRIMERO.. Que es facultad “del Poder Ejecutivo Estatal declarar que un bien
determinado corresponde-al dominio publlco del Estado, en los casos en que la

‘Ley lo reconoce y otorga esta condicion, sin perjuicio de que ésta Ultima
‘prevalezca previamente o en ausencia de dicha declaratoria, con el propésito de

salvaguardar el patrimonio del Estado a traves de la eXped|cion de instrumentos

legales que consoliden la seguridad Jurldlca de los mmuebles propiedad del

Estado

SEGUNDO. AQue la politica del Gobiernc del Estado de Hidalgo en‘torho a los

- Parques Nacionales, se ha orientado hacia |la proteccién e incremento de. los
recursos naturales, asi como la conservacion de las bellezas. escénicas, que
- ciertamente facilitan el esparcimiento y la educacién ecolégica de la sociedad,

contribuyendo de esta manera a conservar y mejorar los ecosistemas en la

Entidad.

TERCERO. - Que de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 102
~ de la Constitucion Politica del Estado, son bienes del dominio publico de! Estado

de Hidalgo, los de uso comun sitos dentro del territorio Estatal que no

- pertenezcan a la Federacién ¢ a los Municipios, mientras que el articulo 104 de

dicho ordenamiento, dispone que los bienes del dominio publico del Estado son
Imprescnptlbies Inahenables e Inembargables : :

CUARTO. Que la fraccién VI del articulo 26 de la Ley de Bienes del Estado de
Hidalgo establece que son bienes de uso comun del dominio. publico del Estado:

las plazas, paseos y PARQUES PUBLICOS cuya construccién o conservacion
esté a cargo del Gobierno del Estado; por su parte el articulo 12 de la misma ley
dispone que los bienes del dominio pablico del Estado no podran ser materia de
accion reivindicatoria o posesona por parte de terceros; asimismo la fraccion | del
articulo 15 de la Ley precitada, establece que compete al Poder Ejecutivo declarar
que un bien determinado corresponde "al dominio publico del Estado, tenuendo
dlcha facultad el Oficial Mayor del Gobierno del Estado de Hldalgo

~QUINTO. Que el predlo denominado “Monte Veda'do“ por disposicién de la

Constitucion Politica del Estado y de la Ley de Bienes, al haber sido deciarado
parte integrante del Parque Nacional El Chico, es un bien de uso comun, ya que
todos los individuos que se hallen en el territorio del Estade pueden usarlo, sin
mas restricciones - que l|as establecidas por las leyes y . reglamentos

~administrativos, por 1o que se trata de un bien del Dominio -Publico Estatal por
estar a cargo del Gobiemno del Estado su conservacién y mantenimiento, siendo

en consecuencua un bien |mprescr|pt|b|e ademds de mahenable e lnembargable

Por lo antes expuesto y con fundamento an lo d|spuesto por . la fraccion | del

articulo 15 en correlacion con el articulo Bo. de la Ley de Bienes del Estado de
Hldalgo he tenldo a bien exped|r ia s;gu:ente - :
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DECLARATORIA

'PRIMERO.  Se declara que. el predio denominado "Monte Vedado",
perteneciente al Municipio del Mineral del Chico, Hgo., corresponde al dominio

publico del Estado de Hldalgo

SEGUNDO. Pubhquese en el Periodlco 'OfI|C|aI del Estado y tramitese ‘la-

inmatriculacion administrativa del presente Decreto en el Reglstro Pubhco de la
Propledad y del Comercio para los efectos de Ley. :

Asi lo f'rmé y declaré el C. Lic. Gualberto Reyes Garcia, Oficial Mayor del

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Hidalgo en la Ciudad de

Pachuca de Soto, Hgo., a los veintiochq, dias del mes de Octubre de m|I |

novecientos noventa'y tres
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