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54 . REGLAMENTO INTERNO
de Justicia Penal ‘

La Coordinacién de la Comisién para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio del Acuerdo para establecer las
bases de colaboracién entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal, y _ @

ANTECEDENTES -
El Constituyente permanente aprob6 la Reforma Constitucional en materia Penal, misma que
fue Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de junio del presente afio y en
donde se encuentran contemplados nuevos principios en la Carta Fundamental, que cambian
los paradigmas tradicionales en materia de justicia penal para adultos y obliga a las Entidades
Federativas a realizarse las adecuaciones correspondientes en su respectivas normatividades.

CONSIDERANDOS

l.- Que con fecha 21 de Julio de 2008, se Publicé el Acuerdo suscrito por los
representantes de los tres Poderes del Estado; -

ih.- Que la Comisién para la Reforma Integral del Sistema-de Justicia Penal, integrada el
pasado 11 de agosto de 2008, es el érgano de consulta, planeacion y ejecucion,
integrado por representantes de cada uno de los Poderes del Estado:

lll.- Que de conformidad con la Base Ségunda, la Comision estara integfada por un
Coordinador, un Secretario Técnico y los Representantes de los tres Poderes del Estado.

Que la Comision tendra como Coordinador y Secretario Técnico a quienes se designen
de entre sus miembros; '
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IV.- Que el Articulo Tercero Transitorio establece como obligaciéon de la Comisiéon para la
Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal expedir su Reglamento Interior a mas
tardar 90 dias, después de su creacion;,

V.- Que dicho plazo comienza a partir de la creacidén e instalacion de la Comisién. Por lo
expuesto y fundado se expide el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL EN EL ESTADO DE HIDALGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPiTULO UNICO
DEL OBJETO E INTERPRETACION DEL REGLAMENTO

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la integracion, el funcionamiento y
los procedimientos para la toma de decisiones y acuerdos de la Comision para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal.

Articulo 2°.- Para los efectos del siguiente Reglamento, se entendera por:

a).- Acuerdo: Documento de caracter oficial producto del consenso de ia Comision, de ias
Subcomisiones y de los Grupos de Trabajo.

b).- Coordinador: Representante de la Comisién designada por consenso entre los
comisionados.

c).- Comision: Comision para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado
de Hidalgo. )

d).- Grupos de Trabajo: Organo colegiado integrado por lo menos con un representante de
cada uno de los tres Poderes del Estado.

e).- Reglamento: Reglamento Interno de la Comision para la Reforma Integral del Sistema
de Justicia Penal del Estado de Hidalgo.
f).-  Secretario Técnico: Responsable de la Secretaria Técnica de ia Comisién para la

Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal.

g).- Sesiones: Juntas celebradas con caracter de oficial por parte de los integrantes de la
Comision, Subcomisiones y Grupos de Trabajo.

h).- Subcomisiones: Ramificaciones de la Comisién en base a los ejes rectores de la
Reforma Penail.

Articulo 3°.- La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento se apegara a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, utilizando las practicas que mejor garanticen el
buen funcionamiento de la Comision, de Subcomisiones y Grupos de Trabajo, asi como la
eficacia de los acuerdos y resoluciones que se tomen en su seno, en ejercicio de las
atribuciones que les confiere el Acuerdo Interinstitucional Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo con fecha 21 de Julio dei presente.

] TITULO SEGUNDO '
DE LA COMISION PARA LA REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

CAPITULO | N
DE LOS INTEGRANTES Y PARTICIPANTES EN LA COMISION

Articulo 4°.- La Comision se integrara, en términos de la Base Segunda del Acuerdo por
representantes de cada uno de los Poderes.

Articulo 5°.- La Comision, por conducto de la Coordinacion, podra formular invitaciones a
distintas personas fisicas o morales que se encuentren relacionadas con el Sistema Penal en el
Estado de Hidalgo, para que participen en las sesiones de la Comision, de las Subcomisiones y
en Grupos de Trabajo.

Articulo 6°.- Por cada integrante y participante propietario de la Comisidn se designara un
suplente y cualquier cambio debera notificarse por escrito y previamente a la realizacion de la
sesion o reunion de trabajo.
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Los suplentes que entren en funciones, tendran en el seno de la Comisiéon, las mismas
facultades que los propietarios.

Los cargos de los integrantes de la Comision, suplentes y participantes seran de caracter
honorario.

Articulo 7°.- Son derechos y obligaciones de los integrantes de la Comisién:

l.- Asistir a las sesiones e intervenir en los debates de la misma;

HE Firmar el registro v las actas correspondientes a cada sesion o reunion de trabajo en la
que participen;

iii.-  Emitir su veto respecto de los asuntos tratados en las mismas sesiones © rauninnes de

trabajc;

iV.- Designar a su suplente, en los términos previstos en el Articule £° del presente
Regiamento

Y.~ Someter & congideracion de la Coordin roasy

ntos especiiices gue consders deben
tratarse en %a*a ssgiones de la Comisién, .;ubm'vr” siones o Grupos ge Trabae,
¥i-  Proponer la creacion de grupos de trabajo;

Vil.-  Cumplir con &l jrresente Reglamento v todos los acuerdss gue se tomen 2n las cesionas
de la Comision;
Vill.- Presentar mociones en os térmings del Reglamento; y
IX.- Las demas que ie confieran el acuerdo y ef Reglamento. -
CAPITULO Il

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION

Articulo 8°.- La estructura organica y operativa de la Comision estara integrada por:

l.- La Coordinacion;

Il.- Las Subcomisiones que se formen por acuerdo de la Comisién;

lll.-  Los Grupos de Trabajo especificos que se formen por acuerdo de la Comisién; y
IV.- La Secretaria Técnica.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION Y SUS FACULTADES

Articulo 9°.- La Comisién sera coordinada por quien tenga la representacion de alguno de los
Poderes del Estado y sea designado por consenso de entre los miembros de la misma.

Articulo 10.- Son facultades de la Coordinacion: -

l.- Representar a la Comision;

.- Convocar a sesiones plenarias o reuniones de trabajo a los integrantes de la Comisién;

lll.-  Presidir y conducir las sesiones de la Comisién, asi como dirigic.los debates, discusiones
y deliberaciones;

V.- Mantener o llamar al orden;

V.- Decretar los recesos que se estimen necesarios;

VI.-  Cuidar de la aplicacion de este Reglamento;

VIl.-  Recibir las mociones que le soliciten los miembros de la Comision;

VIIl.-  Dar por terminada o suspender la sesién o reunién de trabajo;

IX.- Informar a los integrantes de la Comision los casos no previstos en el presente
Reglamento, a fin de que se tomen los acuerdos correspondientes;

X.- Proponer a la Comisién, la designacion de la persona que ocupara la titularidad de la
Secretaria Técnica y su respectivo suplente;

Xl.- Nombrar consejeros de la Coordinaciéon entre personas que acrediten una destacada

trayectoria profesional en materia penal, para apoyar los trabajos previstos en el
acuerdo. A solicitud de la Coordinacion, estas personas tendran derecho a voz en las
sesiones o reuniones de trabajo; y

Xll.- Las demas que le confiera el Reglamento o la Comision.

Articulo 11.- Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial otorgaran a la Coordinacién de la
Comisidn el apoyo técnico y financiero para la aplicacion de este Reglamento.

-
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CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 12.- Al frente de la Secretaria Técnica habra un titular con su respectivo suplente, que

seran propuestos y aprobados en los términos establecidos en la fraccién X del Articulo 10 de
este Reglamento, quien tendra las siguientes funciones:

l.- La Secretaria Técnica concurrira a las sesiones de Ia comision, con derecho a voz, pero
sin voto.

Il.-  Formular y enviar las convocatorias a las sesiones de la Comision, asi como elaborar Ia
propuesta del orden del dia, previo acuerdo con la Coordinacion;

lll.-  Auxiliar en el desarroilo de las sesiones, proporcionando los apoyos necesarios;

IV.-  Verificar el quorum para las sesiones de la Comision, llevar a cabo el computo y registro
de las votaciones y dar a conocer el resultado de éstas;

»

V.- Levantar el acta de cada sesidn y turnarla para firma de los integrantes de la Comision;

VI.-  Construir una ruta critica de los trabajos ordenados por la Comision e informar a la
Coordinacidn de la Comisién sobre los resultados de los mismos;

VIl.- Dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones de la Comision e informar a la
Coordinacién de la Comision;

VIll.- Recibir el acta de cada sesion y los documentos que elaboren las distintas

Subcomisiones y enterar a la Comision;
IX.- Turnar a las Subcomisiones y Grupos de Trabajo, los asuntos que les hayan sido
asignados y darles el seguimiento correspondiente;

X.-  Apoyar el desempefio de cada Subcomisién o Grupo de Trabajo;

Xl.-  Someter a consideracion de la Coordinacion la creacion de Subcomisiones o Grupos de
Trabajo; Y

Xll.-  Registrar los acuerdos de la Comision y expedir copias de los documentos que obren en
los archivos de la misma, a peticion de alguno de los miembros de dicha Comision:

XIll.- Presentar, para la aprobacion de la Comision, el proyecto de Manual de Procedimientos:

XIV.- Dar seguimiento, elaborar y registrar la memoria de los trabajos de la Comisién y las
demas que le confiera el presente Reglamento, asi como Ias que le asigne la Comision,
o la Coordinacion de la misma.

TiTULO TERCERO )
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

CAPITULO |
DE LAS SESIONES

Articulo 13.- La Comisidon celebrara sesiones plenarias con el caracter de ordinarias o
extraordinarias, a las que deberan asistir sus integrantes o sus respectivos suplentes, en los
términos de lo establecido dentro del presente Reglamento.

Articulo 14.- Las sesiones plenarias ordinarias de la Comision deberan celebrarse
periodicamente conforme al calendario de sesiones que fuera aprobado por Ia propia Comision.

Las sesiones plenarias extraordinarias seran convocadas cuando asi lo soliciten a la
Coordinaciéon cuando menos las dos terceras partes de los integrantes de la Comision, o bien
cuando la propia Coordinacion convoque a éstas con' motivo de un asunto urgente que deba ser
del conocimiento de dicho 6rgano colegiado.

Salvo las sesiones de instalacion y la de clausura de las tareas de la Comision, las demas
sesiones incluyendo la de las subcomisiones podran ser privadas. Los acuerdos y decisiones
seran informados a la opinion publica por la Coordinacién.

Articulo 15.- Para la celebracion de las sesiones ordinarias de la Comision. la Coordinacion
debera convocar, por escrito a cada uno de sus integrantes, por lo- menos con 48 horas de
anticipacion a la fecha en que se fije la sesion. Las extraordinarias deberan convocarse cuando
menos con 24 horas de antelacion.

Las convocatorias a sesion deberan sefialar el lugar, fecha y hora en que debe celebrarse,

mencionando el caracter de la sesion, con un anexo del proyecto del orden del dia y los
documentos relativos a los puntos que vayan a tratarse.
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Articulo 16.- La Coordinacién podra convocar a reuniones de trabajo de manera directa, 0 a
través de la Secretaria Técnica, con la mayor anticipacioén posible.

Las comunicaciones escritas para las reuniones indicaran la fecha, hora, lugar y la relacién de
asuntos a desahogar. Las reuniones se llevaran a cabo con la asistencia de los miembros que
constituyan el quérum. de asistencia. Solo podran abordarse asuntos especificos o de
procedimiento, sobre los que no podran tomarse acuerdos vinculatorios para los integrantes de
la Comision.

 CAPIiTULOII
DE LA INSTALACION DE LAS SESIONES

Articulo 17.- Una vez que haya sido verificada la existencia de quérum por la Secretaria
Técnica, la Coordinacion declarara formalmente instalada la Sesién de Comisién.

Articulo 18.- Para que exista quérum y la Comision pueda sesionar validamente, deberan
reunirse por lo menos fas dos terceras partes de sus integrantes, siempre y cuando el numero
de suplentes que concurran en lugar de los propietarios no sea mayor al 50%.

Articulo 19.- Si una sesién de la Comisién tuviera que suspenderse antes de concluir con el
desahogo del orden del dia, la Coordinacién citara en el menor tiempo posible para su
reanudacion.

Los acuerdos tomades en una sesién, hasta antes de la suspension, seran validos y surtiran
plencs efectos.

Articulo 20.- Una vez dada a conocer el orden detf dia de la sesién y aprobada el mismo, Ia
Secretaria Técnica consultara si se dispensa la lectura de los documentos que hayan sido
entregados, a los integrantes y participantes de la Comisién y a solicitud de alguno de ellos,
podra darles lectura total o parcial para la mejor interpretaciéon de su texto.

Articulo 21.- Los integrantes de la Comision podran solicitar, a través de la Secretaria Técnica,
la inclusién de algun asunto general que no requiera el estudio de documentos o sea de urgente
u obvia resolucién. La Secretaria -Técnica informara a la Coordinacién de la Comisién sobre
dichas solicitudes para que ésta decida, sin entrar al tema, si se consideran en el orden del dia
como puntos a discutir en asuntos generales, o bien se difieren para incluirlos en la siguiente
sesion.

" CAPITULO I
DE LAS DELIBERACIONES

Articulo 22.- Instalada una sesion seran analizadoes, discutidos y, en su caso, votados los
asuntos que se encuentren listados en el orden del dia, salvo que la Comisién acuerde
posponer la discusién o votacién de algdn asunto en particular.

Articulo 23.- Los integrantes de la Comisién sélo podran hacer uso de la palabra con la
autorizacion de la Coordinacién. En caso de que el coordinador se ausente momentaneamente
de la mesa de deliberaciones, el Secretaric Técr'zo o auxiliara en la conduccién de la sesion,
informandole del tema o temas tratados a su iegreso, con el propésito de no interrumpir el
desarrollo de la misma.

Articulo 24.- Al iniciar {a discusién de cada punto del orden del dia, la coordinacién abrira una
lista de oradores. La Secretaria Técnica procedera a inscribir a quienes deseen hacer uso de la
palabra en cada punto.

Articulo 25.- Los oradores inscritos en la primera :onda intervendran en el orden que lo hayan
solicitado, pudiendo hacer uso de la voz hasta por 7 minutos.

Una vez que hayan intervenido los oradores inscritos en la primera ronda, la Coordinacion
preguntara si el punto esta lo suficientemente discutido, y en caso de no ser asi se abrira una
segunda ronda que no podra exceder de 5 minutos para cada orador. De no haber oradores, se
pasara de inmediato a la votacién. De ser necesario, previa aprobacion de la Comisién, se
abrira una tercera y ultima ronda de oradores, en la que el tiempo maximo de intervencién sera
de tres minutos. Agotada la lista de oradores se pasara de inmediato a votacion.”
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Articulo 26.- Cuando alguno de los inscritos se ausenten momentaneamente y en ese lapso
correspondiera su turno sera colocado inmediatamente después del que tenga uso de la voz, en
el momento de reincorporarse a la mesa de trabajo.

Articulo 27.- Cuando después de presehtado un asunto ninguno de los miembros de la
Comision solicite la palabra se procedera de inmediato, en su caso, a la votacién.

Articulo 28.- Durante el curso de las deliberaciones los integrantes de la Comision se
abstendran de entablar dialogos, asi como de realizar alusiones personales que pudieran
generar controversias o discusiones.

En caso de que un orador se desvie en la discusion del tema en debate, la Coordinacion podra
apercibirlo, hasta en dos ocasiones, a fin de que retome el tema de discusion. Si el orador
persiste en su conducta, la Coordinacion podra retirarle el uso de la palabra.

Articulo 29.- Los oradores no podran ser interrumpidos, salvo en los casos previstos en el
presente Reglamento, asi como por la Coordinacion, a fin de indicarles que ha concluido el
tiempo permitido de su intervencién.

Articulo 30.- Se considerara como mocion, toda propuesta que tenga alguno de los siguientes
objetivos:

l.- Solicitar la realizacion de un receso durante la sesion;

.- Pedir la aplicacion de este Reglamento;

lll.-  Suspender la sesion por alguna causa justificada;

IV.-  Pedir la suspension de una intervencion que se aparte del punto de discusion;

V.- llustrar la discusion con la lectura de algun documento;
VI.-  Rectificar sobre algun hecho;

VIL.-  Aclarar algin punto de la discusion, u_

VIIl.- Orientar y precisar el curso de la discusion.

Toda mocién debera solicitarse a la Coordinacion quien la aceptara o negara.

La mocion que tenga por objeto aplazar la discusion de un asunto pendiente por tiempo
determinado o indeterminado sera resuelta por ia Comision.

Articulo 31.- También podran realizarse interpelaciones al orador en turno con el objeto de
hacerle una pregunta o solicitarle alguna aclaracion respecto de su intervencion, siempre y
cuando aquél la acepte y la Coordinacién lo autorice. En caso de ser aceptada, la intervencion
del interpelante no podra durar mas de un minuto y la respuesta de! orador el mismo tiempo.

Articulo 32.- Las sesiones no podran exceder de 5 horas de duraciéon, pero podran ser
prolongadas por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes presentes de la
Comision.

Aquellas sesiones que sean suspendidas por exceder el limite del tiempo seran continuadas
dentro de las 24 horas siguientes a su suspensién, salvo que se fije otro plazo para su
reanudacion. En el primer caso, quedaran uzbidamente notificados los miembros que se
encuentren presentes.

CAPITULO IV
DE LAS VOTACIONES

Articulo 33.- Las votaciones en la Comisién seran econdmicas 0 nominales. Las primeras se
tomaran solamente en asuntos de procedimientos; las segundas, en caso de decisiones que
ameriten la participacién de los representantes de los tres Poderes del Estado.

Articulo 34.- Ei nombramiento del titular de la Secretaria Técnica, la aprobacion o modificacién
de este Reglamento, la integracion de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo, asi como la
emision .de la convocatoria para consultas publicas, deberan ser aprobadas por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes presentes de la Comision.

Tratandose de propuestas o mociones de procedimiento, que deban ser votadaé, se aprobaran
con e} voto de la mitad mas uno de los integrantes de la Comision.




Alcance

PERIODICO OFICIAL

TiTULO CUARTO
DE LAS SUBCOMISIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 35.- Las Subcomisiones seran érganos dependientes de la Comision y contaran con el
apoyo de la Secretaria Técnica, para dar cumplimiento a sus funciones y encomiendas.
Articulo 36.- Las Subcomisiones se mtegraran por lo menos por un representante de: cada uno
de los Poderes, propuestos por los mismos, cuya actividad y perfil profesmnal se relacione con
los temas que se deban tratar por las mismas.

Articulo 37.- Por cada uno de los integrantes de las Subcomisiones se designara un suplente.

Para sustituir algun integrante de las Subcomisiones, propletarlo o suplente, se debera seguir el
mismo procedimiento que para su designacion.

Cuando entren en funciones, los suplentes tendran, en el seno de las Subcomisiones las
mismas facultades que los propietarios. .

Articulo 38.- La Comision, a propuesta de la Coordinacion, establecera cada una de las
Subcomisiones, las cuales se integraran con los miembros que la misma designe debiéndose
elegir de entre ellos a un Secretario Ejecutivo en cada una de éstas.

Articulo 39.- Al Secretario Ejecutivo de cada Subcomisién, le corresponde:

l.- Convocar y conducir las sesiones o reuniones de trabajo que se celebren. En ausencia
de éste, el Coordinador de la Comisidn convocar3;

.- Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten;

lll.-  Proponer el calendario de sesiones que debera ser aprobado por la Comisién Ejecutiva;

*IV.- Rendir informe por escrito a la Coordinacién de la Comisién de los resultados obtenidos

por la Subcomision que representa; y
V.- Las demas que se deriven del presente Reglamento o que le sean conferidas por la
propia Comision.

Articulo 40.- Las convocatorias a las sesiones deberan contener: El lugar, fecha y hora
previstos para la sesion y deberan ser notificadas cuando menos con 24 horas de antelacién a
los integrantes de la Subcomision.

Articulo 41.- Las decisiones y acuerdos que tomen cada una de las Subcomisiones seran por
consenso entre los miembros que se encuentren presentes. En caso de no lograrse este
objetivo, la Comision decidira en definitiva.

~ Articulo 42.- El acta de cada sesion debera ser firmada por los asistentes, haciéndose constar

en ella la lista de asistencia, el orden del dia y los acuerdos tomados. Dicha acta también
debera ser remitida a la Secretaria Técnica, quien podra asistir a las reuniones de cada
Subcomisién, personalmente o a través de un representante.

] CAPITULO Il
DE LA CREACION DE SUBCOMISIONES Y GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 43.- Las Subcomisiones basadas en los ejes rectores de la Reforma Penal son las de:

a).- Desarrollo Organizacionail;

b).- Agenda Legislativa;

c).- Induccién y Capacitacién;

d).- Difusién y Consulta Publica;

e).- Prevencion del Delito; e

f).- = La Comision Especial Redactora.

Para la eficacia en el desarrollo de sus trabajos, la Comisién podra ordenar la creacién de
subcomisiones a propuesta de cualquiera de sus integrantes.
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Articulo 44.- El acuerdo por el que se creen nuevas Subcomisiones debera contener los
siguientes elementos:

l.- El objeto que da origen para su creacién,

Il.- El niUmero y caracteristicas de sus integrantes;
.- La temporalidad en su caso;

IV.-  Atribuciones y responsabilidades; y

V.- E! responsabie de su coordinacion.

Articulo 45.- La Comision podra crear Grupos de Trabajo para la realizacion de tareas
especificas relacionadas con su objeto, y seran coordinados por la Secretaria Técnica.

Articulo 46.- El Acuerdo de la Comisidn que. establezca la creacion de Grupos de Trabajo,
debera senalar expresamente el asunto o asuntos a cuya resoluciéon se abocaran aquelios, los
responsables de su coordinacién, los integrantes de los mismos, asi como los objetivos
concretos que deberan alcanzarse.

Articulo 47.- Los Grupos de Trabajo deberan informar a la Subcomisién correspondiente y a la
Secretaria Técnica el avance de las tareas especificas encomendadas, con la periodicidad que
ésta lo determine.

La Secretaria Técnica, a su vez, informara de estos avances a la Comisioén.

TITULO QUINTO
DE LAS CONSULTAS PUBLICAS

CAPITULO |
OBJETO Y CONVOCATORIAS

Articulo 48.- La Consulta Publica tiene por objeto recabar las propuestas y puntos de vista de
los actores interesados en el proceso de Reforma integral del Sistema de Justicia Penal y
tendra las modalidades que se dispongan en el presente Reglamento.

Articulo 49.- La convocatoria que al respecto emita la Subcomision de Difusion y Consulta
Publica debera ajustarse a los lineamientos dictados por la Comisién, debiendo proveer los
medios para que se expresen los actores sociales, civiles, académicos y especialistas que
deseen participar.

La convocatoria debera contener como minimo:

a).- Ellugar,
b).- Fechg;
c).- Hora,y

d).- Tematica a abordarse.

CAPITULO Il
DE LOS FOROS Y SU DESARROLLO

Articulo 50.- La Comision aprobara el nimero de foros y los temas que habran de abordarse en
cada uno de ellos, fomentando una amplia participacion de actores sociales, civiles, académicos
y especialistas en cada regién del Estado, designandose a cuando menos un representante, de
cada uno de los Poderes, a fin de que asistan a cada uno de estos foros.

Articulo 51.- Las consultas publicas que se realicen deberan convocarse determinando una
agenda basica de temas a tratar, sin menoscabo de la libre expresion de cualquier otro que se
quiera proponer. La mencionada agenda constituira el fundamento de la organizacién de cada
foro y definira sus contenidos.

Articulo 52.- Las sesiones de los foros se realizaran de manera plenaria y en mesas de trabajo.

La conduccion de las sesiones y organizacion de los grupos de trabajo sera responsabilidad de
la Subcomisién de Difusion y Consuita Publica.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Reglamento podra ser modificado cuando asi lo amerite, previo acuerdo de
por lo menos las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Comision. ’

SEGUNDO.- Cualquier cuestion que no haya sido prevista en este Reglamento, podra ser
subsanada mediante el Acuerdo correspondiente de la Comision.

TERCERO.- EI preéente Reglamento entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
‘ Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Dado en las instalaciones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo el primer dia
del mes de octubre del afio 2008.

~ = \

/"’, \
‘ Magistrada Alm‘p Carolina Vigchm\oAustria Magistrado Mario Ernesto Pfeiffer Islas
Coordingdora de la Comisidn Interinstitucional para Secretario Técnico de la Comision
la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal Interinstitucional para ia Reforma Iintegral del

Sistema de Justicia Penal .
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Nuevo Sistema MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

de Justicia Penal
DA L LD

INTRODUCCION

El presente Manual de Procedimientos tiene como propoésito contar con una guia clara y
especifica que garantice la Optima operacion y desarrollo de las diferentes actividades de la
Comision Interinstitucional para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de
Hidalgo, para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de Hidalgo, asi como
el de servir como un instrumento de apoyo y mejora Institucional.

Comprende en forma ordenada, secuencial y detallada las operaciones de los procedimientos a
seguir para cada actividad laboral, promoviendo el buen desarrollo administrativo de la
Comisién y dando cumplimiento con ello a la Reforma Constitucional en materia Penal.

Contempla la red de procesos de la Comision, lista maestra de documentos, el desarrollo de
procedimientos con sus respectives diagramas de flujo y formatos utilizados.

Es importante senalar, que este documento esta sujeto a actualizacion en la medida que se
presenten variaciones en la ejecucion de los procedimientos, en la normatividad establecida, en
la estructura organica de la Comision, o bien en algun otro aspecto que influya en la
operatividad del mismo, con el fin de cuidar su vigencia operativa.

OBJETIVO DEL MANUAL
Orientar el trabajo interinstitucional de la Comision, los sectores sociales de la Entidad,
organismos y agrupaciones de abogados para obtener los lineamientos rectores del Nuevo
Sistema de Justicia Penal del Estado de Hidalgo.

iNDICE

l.- Disposiciones Generales;
Il.- Del Coordinador;

lll.-  Del Secretario Técnico;

IV.- De las Subcomisiones y Grupos de Trabajo;

V.- De las Propuestas;

VI.-  De los Foros de Consulta Publica;

VIl.- De la Consuita Publica;

VIII.-  Del Funcionamiento de los Grupos de Trabajo;

IX.-  De los Trabajos de la Comision Especial Redactora; y
X.-  Articulos Transitorios.
l.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial otorgaran a la Coordinacion de la
Comisién el apoyo técnico para la aplicacion de éste Manual que establece el funcionamiento
de la Coordinacion, Secretario Técnico, Subcomisiones y de los Grupos de Trabajo de la
Comisién, asi como de la Comision Especial de Redaccion y Técnica Legislativa para la
Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de Hidalgo, con fundamento en el
Reglamento Interno de la Comision Interinstitucional para la Reforma Integral del Sistema de
Justicia Penal del Estado de Hidalgo.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Manual se entendera por:
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a).- Comision: Comision Interinstitucional para la Reforma Integral del Sistema de Justicia
Penal del Estado de Hidalgo.

b).- Reglamento: Reglamento Interno de la Comision para la Reforma Integral del Sistema
de Justicia Penal del Estado de Hidalgo.

c).- Coordinador: Representante de la Comisién designado por consenso entre los
comisionados.

d).- Secretario Técnico: Reéponsable de la Secretaria Técnica de la Comision
Interinstitucional para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de
Hidalgo.

e).- Subcomisiones: Ramificaciones de la Comision en base a los ejes rectores de la
Reforma Penal. ‘

f).-  Secretario Ejecutivo: Representante de cada una de las Subcomisiones.

g).- Grupos de Trabajo: Organo colegiado integrado por lo menos con un representante de "

cada uno de los tres Poderes del Estado.

h).- Acuerdo: Documento de caracter oficial producto del consenso de la Comisién, de las
Subcomisiones y de los Grupos de Trabajo.

i).- Sesiones: Juntas celebradas con el caracter de oficial por parte de los integrantes de la
Comisiéon, Subcomisiones y grupos de trabajo.

j).- Comision Especial: Grupos Especializados para la revisiéon analisis y formulacion de
proyectos de iniciativa de Ley, o en su caso para la integracién de la memorias y
documentos finales para su Publicacion.

k).- Manual: Manual de Procedimientos de la Comisién Interinstitucional para la Reforma
integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de Hidalgo

1).-  Presidente: Representante de cada Grupo de Trabajo.”
m).- Secretario: Apoyo al Presidente.

n).- Relator: Apoyo al Secretario Ejecutivo.

Il.- DEL COORDINADOR

Articulo 3.- Para el buen funcionamiento de esta Comisién el Coordinador se apegara a las
facultades que le confiere el Articulo 10 del Reglamento Interno de la Comision.

Articulo 4.- La Coordinacion, podra formular invitaciones a distintas personas fisicas o morales
que se encuentren relacionadas con el Sistema Penal en el Estado de Hidalgo, para que
participen en las sesiones de la Comisién, de las Subcomisiones y en Grupos de Trabajo.

ll.- DEL SECRETARIO TECNICO

Articulo 5.- Para el buen desarrollo de los trabajos de la Comision el Secretario Técnico se
apegara a las facultades que le confiere el Articulo 12 del Reglamento Interno de la Comision.

IV.- DE LAS SUBCOMISIONES, SECRETARIO EJECUTIVO, RELATOR Y GRUPOS DE
TRABAJO '

Articulo 6.- EI Coordinador convocara a reunién a los integrantes de la Comisién para la
conformacion de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo tematicos. De conformidad al Articulo
38 del Reglamento de la Comisién, cada Subcomision tendra un Secretario Ejecutivo el cual
coordinara a los grupos de trabajo que se desagreguen en cada Una de las Subcomisiones, y
cada grupo de trabajo tendra un Presidente y un Secretario.

Articulo 7.- Al Secretario Ejecutivo de cada Subcomisién, se le asignan sus actividades de
conformidad al Articulo 39 del Reglamento interno de la Comision.
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Articulo 8.- E! Relator sera designado por el Secretario Ejecutivo el cual desarrollara las
siguientes funciones:

a).- Redactar los acuerdos a que los que lleguen los Grupos de Trabajo.

b).- Dar seguimiento al calendario de sesiones de los Grupos de Trabajo. ‘

c).- Tener comunicacién permanente con los Secretarios de los Grupos de Trabajo con la
finalidad de facilitar el acopio de informacién.

d).- Dar seguimiento a los acuerdos a los que lleguen los Grupos de Trabajo.

e).- Sistematizar la informacion compilada de los Grupos de Trabajo para la integracion del

Informe Ejecutivo que entregara al Secretario Ejecutivo para su revision y autorizacion.

Articulo 9.- Para llevar a cabo las acciones encomendadas a los Grupos de Trabajo por parte
de las Subcomisiones, se debera elegir un Presidente y Secretario de cada Grupo, el cual sera
nombrado por el Secretario Ejecutivo, y tendra las siguientes funciones:

.- Mantener informado al Secretario Ejecutivo de las acciones que se lleven a cabo en los
trabajos de cada uno de los Grupos.

.- Realizar la gestion de acopio de informacién de cada uno de los integrantes de cada
grupo y debera integrarla a la carpeta que sera entregada por el Secretario Técnico.

Ii.- Coordinar y vigilar el trabajo de cada integrante del Grupo, para que cumpla con los
requerimientos que se establecen en la carpeta mencionada en la fraccion anterior.

IV.- Acudir a las sesiones calendarizadas y/o extraordinarias por la Subcomisidn respectiva.

V.- Fungir como enlace entre el Secretario Ejecutivo y el Grupo de Trabajo para llevar a
cabo las acciones gue tienen encomendadas.
VL.-  Para llevar a cabo las funciones anteriores se auxiliara de un Secretario. -

Articulo 10.- El Secretario sera elegido por los integrantes del Grupo de Trabajo el cual tendra
las siguientes funciones:

a).- Redactar los acuerdos a los que lleguen el Grupo de Trabajo.
b).- Dar seguimiento al calendario de sesiones del Grupo de Trabajo.
c).- Tener comunicacion permanente con los integrantes del Grupo de Trabajo con la

finalidad de facilitar el acopio de informacion.

d).- Dar seguimiento a los acuerdos a los que llegue el Grupo de Trabajo.

e).- Sistematizar la informacién compilada del Grupo de Trabajo para la integracion de la
carpeta referida Articulo 9 Fraccion Il de este Manual, la cual serd entregada al
Presidente para su revision y autorizacion.

Articulo 11.- Las Subcomisicnes seran integradas en forma tematica de acuerdo a lo
enunciado en el Reglamento Interno que para los efectos del presente Manual seran las de:
Desarrollo Organizacional, Agenda Legislativa; Induccion y Capacitacién; Difusion y Consulta
Ciudadana; Prevencién del Delito y las que designe la Coordinacion.

Los avances de cada Subcomision seran turnados al Secretario Técnico, quien definira los
formatos y modalidades para la integracion y presentacion de proyectos, reportes e informes.

De la informacion que se genere en las sesiones de los Grupos de Trabajo, el Secretario
Ejecutivo remitira un informe ejecutivo al Secretario Técnico para su integracion al informe que
se presentara ante la Comision.

I.- La Subcomision de Desarrollo Organizacional.- Tendra como objetivo la integracion
de la Carpeta.de Planeacion Financiera Integral para elio esta Subcomisién estara
integrada por los siguientes grupos de trabajo:

a).- Politicas de Nuevos Perfiles.- Tendra a su cargo el estudio de perfiles y politica
escalafonaria y la integracion de boletines informativos que se generen en el
desarrollo de esta actividad.

b).- Infraestructuray Estructura Administrativa.- Tendra a su cargo la integracion.del
Proyecto de construccion, remodelacion y equipamiento de Salas de Oralidad, asi
como el Proyecto de estructura administrativa y la integracion de boletines
informativos que se generen en el desarrollo de esta actividad.

c).- Diagh()stico y Planeacion Financiera.- Este grupo sera el encargado de integrar
el Diagnéstico y el Programa de inversion anual y multianual.
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Que a su vez cada uno de estos grupos de trabajo emitira boletines informativos que contengan
los avances de cada una de las acciones encomendadas.

.- La Subcomision de Agenda Legislativa.- Sera la encargada de la integracion del
Paquete Legislativo que contendra los proyectos de adecuacion, reformas e iniciativas
de los ordenamientos, segun sea el caso, a través de sus grupos de trabajo que se
denominaran de la siguiente manera:

a).- Constitucion Politica del Estado;

b).- Cédigo Penal; '

c).- Cadigo de Procedimientos Penales;

d).- Ley de Seguridad Publica;

e).- Ley de Ejecucion de Penas;

f).- Ley de Justicia para Adolescentes;

g).- Ley de Justicia Alternativa;

h).- Ley Organica del Poder Ejecutivo;

i).- Ley Organica del Poder Judicial;

j)-- Ley Organica del Ministerio Publico;

k).- Ley Organica de la Defensoria de Oficio;

1).- Ley Estatal de Acceso de las'Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
m).- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
n).- Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito; y
0).- Ley de Prevencion del Delito. .

Estos grupos deberan elaborar Manuales de Organizacién y Procedimientos, asi como emitir
boletines informativos que contengan los avances de cada una de las acciones encomendadas.
lll.- La Subcomision de Induccidon y Capacitacion.- Sera la encargada de presentar el

Programa Integral de Capacitacion y estara integrada por los siguientes grupos de

trabajo: '

a).- Procuracioén de Justicia;

b).- Defensoria Publica;

c¢).- Seguridad Publica;

d).- Administracion de Justicia; y

e).- Foro de Abogados.

Estos grupos de trabajo deberan elaborar sus Planes y programas de capacitacion asi como un

Programa de seguimiento y evaluacion que deberan de incluir la calendarizacion de los

Diplomados, talleres, seminarios etc., asi como las cotizaciones y propuesta de las instituciones

expositoras. Asimismo deberan emitir boletines informativos que contengan los avances de

cada una de las acciones encomendadas.

IV.- Subcomision de Difusion y Consulta Ciudadana.- Debido a las caracteristicas de
consulta y a las facultades 'que el Ejecutivo del Estado tiene con respecto a la
participacion social, esta subcomision sera integrada por un Presidente designado por el
titular del Ejecutivo, un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente, un relator
designado por el Secretario Ejecutivo y dos vocales del Poder Legislativo.

Las disposiciones para la organizacion de estos foros de consulta cumpliran con los
lineamientos que emita la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, de manera
conjunta con la Secretaria Técnica de la Comision para la Reforma Integral del Sistema de
Justicia Penal en Hidalgo.

Para ello sera esta Subcomision estara integrada por los siguientes grupos de trabajo:

a).- Difusion.- Realizara un Pian de Medios de Comunicaciéon, asi como darle un
seguimiento periodistico local, nacional e internacional a la informacion que sea
publicada; y '

b).- Foros de Consulta.- Llevaran a cabo un Plan de Foros sectorizado y
regionalizado, realizar una carpeta de organizacion de foros y una de disefo y
estructura de las memorias, elaborar el Programa de foros, conferencias y talleres
para la sensibilizacion social (sectorizados y regionalizado).

- Estos grupos deberan emitir boletines informativos que contengan los avances de cada una de
las acciones encomendadas.
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V.- Subcomision de Prevencion del Delito.- Sera la encargada de integrar el Paquete de.

instrumentos de Politica Publica para la Prevenciéon del Delito, para lo cual estara
conformada por los siguientes grupos de trabajo:

a).- Diagnéstico.- Llevara a cabo una encuesta de victimizaciéon, un estudio de caso
sobre el perfil del delito, integracién del Programa de Capacitacion, elaboraciéon de
ta carpeta para organizacion de congresos, elaboracién de un programa de visitas a
otras Dependencias, Instituciones u Organismos.

b).- Integracion del Plan Rector para la Prevencidén del Delito.- Integrar el Plan
Rector para la Prevencidn del Delito y la Iniciativa de Ley para la Prevenczon del
Delito.

Estos grupos deberan emitir boletines mformat!vo% que contengan los avances de cada una de
las acciones encomendadas.

V.- DEILAS PROPUESTAS

Articulo 132.-

La ue se presenten en el marce de la Consulle Publiza deperan
chservar los sig

o
B

Deberan preseniarse en la sede de la Comisibn, en su pagina ce internet:
www nuevoesistemadejusticiapenalhgo.gob.mx, en la direccion de correo electronico
sugerencia@nuevosistemadejusticiapenalhgo gob.mx y/o en los foros estabiecidos en la
Convocatoria que al efecto se emita, y ser turnadas a la Subcomisiéon de Difusién y
Consulta Ciudadana para su tramite respectivo;

I.- Unicamente seran recibidas gn los términos que establezca Ia Convocatona para ia
Consulta Publica de la Reforma del Estado;

lll.-  Ser explicitas respecto a la ubicacién de cada asunto dentro de los temas de obligado
pronunciamiento;

IV.- Enunciar, de la manera mas concreta posible, el sentido y objetivos de cada propuesta;
deberan incluir identificacion y datos generales;

- V.- Engeneral, los argumentos que conSIdere pertinentes para la mejor comprension de sus

propuestas.

Las propuestas deberan entregarse por escrito, acompafando obligatoriamente el respaido
electrénico en un disco compacto.

Vl.- DE LOS FOROS DE CONSULTA PUBLICA
Articulo 13.- El desarrollo de los foros debera observar los siguientes lineamientos:

.- La Comision determinara la localidad, el lugar, la fecha y la hora en los términos de la
Convocatoria;

Il.- Podran participar en los foros en primer término, las personas que previamente hayan
entregado sus propuestas y cuenten con registro de participante; las personas que se
registren para participar en el foro el mismo dia de su instalacién, podran participar en la
medida que lo permita el tiempo disponible para ello;

lll.- Para la conduccion de los foros, la Subcomision de Ditusiéon y Consulta Ciudadana,
antes de iniciar las ponencias, sefialara que los participantes podran hacer uso de la
palabra, hasta por cinco minutos, para presentar sus propuestas;

IV.- Los Grupos de Trabajo seran encabezados por un Coordinador y dos Vicecoordinadores,
los cuales adoptaran los mecanismos necesarios para la organizacion y desahogo de
dichos foros y podran solicitar el apoyo logistico y administrativo de la Secretana Técnica
para tal efecto; y

V.- Las demas que determine la Subcomision de leusmn y Consuita Cludadana Puablica o la
Comisién.
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Articulo 14.- Para el mejor desarrollo y cumplimiento de las actividades que tienen
encomendadas, las subcomisiones y los Grupos de Trabajo podran contar con el apoyo de las
Instituciones Educativas y de investigaciéon que determine la Comision en los términos y
modalidades que al efecto se sefialen en el Convenio respectivo.

VIl.- DE LA CONSULTA PUBLICA ' .

Articulo 15.- Las propuestas de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo recibidas en la
Comision en cumplimiento del Compromiso suscrito el 11 de agosto del 2008, seran entregadas

por el Secretario Técnico a todos los integrantes y participantes de la mencionada Comision y

también seran difundidas a través de la pagina de Internet de la propia Comision:
www nuevosistemadejusticiapenalhgo.gob.mx

Asimismo, el Secretario Técnico hara llegar los documentos recibidos al Secretario Ejecutivo de
la Subcomisidn de Difusion y Consulta Ciudadana para sus efectos procedentes.

‘Articulo 16.- El Secretario Ejecutivo de la Subcomision de Difusion y Consulta Ciudadana,

conducira la Consulta Plblica conforme a la convocatoria que emita la Comisién y desarrollara
sus trabajos conforme a lo siguiente:

l.- Recopilar en forma comparativa las propuestas de las Subcomlsmnes y Grupos de
Trabajo para determinar el formato de consulta;

.- Sistematizar toda informacion y documentacion referida en la fraccion anterior en una

~ agenda tematica, para ello se podra apoyar en los grupos de trabajo y en las
Instituciones establecidas en el Articulo 10 del presente Manual;

lll.-  Remitir la agenda tematica antes referida a la Comisién y al Secretario Técnico, y

IV.- Las demas que le encomiende la Comisién o el Coordinador.

Articulo 17.- Para cumplir las funciones que tiene encomendadas, la Subcomision de Difusion y

Consulta Ciudadana nombrara, de entre sus integrantes, a una persona para que realice el

seguimiento de los trabajos relativos a cada tema y uno mas para la consulta que, en su caso,

realicen los Congresos Estatales.

Viil.- DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 18.- Cada uno de los foros sefialados en el Articulo 51 del Reglamento Interno de la
Comisién para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal del Estado de Hidalgo, debera

. ser conducido por la Subcomision de Difusion y Consulta Ciudadana a través de los Grupos de

Trabajo, los que seran responsables de:
l.- Apoyar en la organizacion y desahogo del debate en cada foro;

Il.- Coadyuvar en la generacion de coincidencias, sin limitar en todo momento la libre
expresion de los planteamientos por parte de los asistentes;

lll.-  Organizar los resultados de cada foro de consulta;

IV.- Remitir a la Subcomision de Difusibn y Consulta Ciudadana, las propuestas
sistematizadas expresadas en cada uno de los foros, por parte de Ios Grupos de Trabajo
responsables, a través de la Secretaria Técnica;

V.-  Enviar sus trabajos a la Subcomisién de Difusién y Consulta Ciudadana, a través del
Secretario Técnico, para integrar el material de trabajo de la Comisién, y

VI.- Las demas que les confiera el Acuerdo de su creacion y las que le encomiende la
Subcomisién de Difusion y Consulta Ciudadana o la Comision.

IX.- DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION ESPECIAL REDACTORA

Articulo 19.- La Subcomision Especial Redactora desarrollara sus trabajos conforme el orden
siguiente:
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la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal

l.- Recibir de la Comision, a través de la Secretaria Técnica, la agenda tematica elaborada
por la Subcomision de Difusion y Consulta Ciudadana y procedera a ordenarla en sus
contenidos considerativos y normativos; R

.- Realizar documentos comparativos de los contenidos normativos por cada uno de los
cinco temas y conformara una agenda de la negociacion de caracter normativo, no
considerativo, para constituir la base documental del proceso de negociacién que sera
puesto a la evaluacion de la Comision;

lll.- Podra recibir del Secretario Técnico los avances, modificaciones y ratificaciones que la
Comision realice a la agenda de la negociacién y elaborara los comparativos que
registren el cambio, tantas veces como sea necesario;

IV.- Resolver las consultas que en ambito de su competencia decidan plantearle, la
Comision, el Coordinador, las Subcomisiones o los Grupos de Trabajo, por si 0 a traves
del Secretario Técnico, y

V.- Las demas que le encomiende la Comision o el Coordinador.

Articulo 20.- Una vez que la Comision Redactora elabore algun proyecto de iniciativa, la
Comision a través del Secretario Técnico podra solicitarle que le exponga el documento que le
sera sometido a su consideracion. ' ,

Articulo 21.- Para cumplir las funciones que tiene encomendadas, la Comision Redactora
nombrara, de entre sus integrantes, a una persona para que realice el seguimiento de los
trabajos relativos a cada tema.

Articulo 22.- En apoyo a las actividades de la fase de Negociacion y Construccion de
Acuerdos, la Comisién Redactora podra recibir las propuestas acordadas sobre los distiiitos
temas y en cuyo caso, procedera a elaborar los proyectos de iniciativa correspondientes y. los
cuales, seran puestos a consideracion de la Comision para su respectivo analisis y eventual
aprobacién o rectificacion. -

Este proceso se repetira tantas veces como sea necesario hasta obtener la aprobacion
definitiva de la Comisioén en cada proyecto de iniciativa.

Articulo 23.- Los documentos finales que se generen en cualquier etapa del proceso pasaran a
formar parte del Acervo de Ila Consulta Publica y se incorporaran, inmediatamente, a la pagina
Web a que se refiere el Articulo 12 de este Manual. Podran ser utilizados libremente por la
Comision para los fines a los que esta facultada. Asi mismo, la Comision decidira lo conducente
respecto de la Publicacion de las memorias de los trabajos aportados.

X.-  ARTICULO TRANSITORIO

Unico.- El presente Manual entrara en vigor al dia sigui'ente de su aprobacion y para su mayor
difusion debera Publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Dado en las instalaciones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo el primer dia
del mes de octubre del afio 2008.

\

" Magistrada Almh Carolina Viggiano Austria

Coordingdora de la Comisidn Interinstitucional para Secretario Técnico de la Comisidon

Sistema de Justicia Penal

Magiétrado Mario Ernesto Pfeiffer Islas

lnterinsf'ifucionol para la Reforma Integral del
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