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. Presentacion

Este Plan Estatal de Desarrollo, reconoce que no existen férmulas infalibles para resolver los problemas que
enfrenta la entidad, y que es necesario trazar un rumbo de largo plazo enfocado en incrementar el bienestar
de los hidalguenses; por ello, acudimos al talento y la creatividad de las personas provenientes de todos los
sectores de la sociedad de nuestro Estado, en cuyas aportaciones encontramos alternativas viables que hacen
de este instrumento de planeacion, una herramienta inclusiva, flexible, dinamica y con una vision clara de cémo
queremos que sea Hidalgo en el 2030; en sintesis, construimos un Plan diferente y Gtil para mejorar la calidad
de vida de quienes vivimos en Hidalgo.

Con este proposito, llevamos a cabo foros presenciales y creamos una plataforma informatica que apoyada de
redes sociales, nos permitié conocer las ideas y propuestas de miles de personas que en un ejercicio abierto y
autocritico, evidenciaron los desafios y retos de la entidad, pero también aportaron soluciones efectivas que
pueden transformar positivamente lo que hoy duele tanto a las familias hidalguenses.

Abatir las desigualdades y romper los desequilibrios en el Estado, es la meta que compartimos. Por ello, quiero
comprometerme con cada Indigena, con cada nifio o nifia desprotegido, con las madres solteras, con quienes
tienen alguna discapacidad, con los adultos mayores; con los jovenes sin empleo, con los emprendedores, con
los padres de familia a los que no les alcanza el gasto y con toda mujer u hombre que al igual que yo, quieren
un mejor futuro para Hidalgo, quiero decirles que el centro y motivo de este plan son ustedes y la prosperidad
de sus familias.

Estoy convencido de que el camino- al desarrollo, nos compromete a sociedad y gobierno en una toma de
decisiones responsable, solidaria y respetuosa, en la que se avanza paso a paso, pero sin dar tregua y donde
la conviccién y la firmeza son herramientas indispensables para lograr que Hidalgo crezca Contigo.

y &

Omar Favad Meneses
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo
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I[I. Introduccidn

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 con enfoque prospectivo al 2030 ha sido concebido como. un
instrumento estratégico, con visién de largo plazo y bajo una perspectiva inclusiva y solidaria, en la cual el
desarrollo integral y la mejora de las condiciones de bienestar de la poblacién son el centro de las acciones de
Gobierno.

El Plan, bajo esta conceptualizacién, define el hilo conductor para guiar el rumbo de la administracién publica y el
desarrollo de la entidad; establece principios rectores ademas de una filosofia general de gobierno, formula
diagndsticos y analisis estratégicos, integra una plataforma estratégica con objetivos y lineas generales y los
vincula a indicadores estratégicos con metas para el periodo actual de gobierno y metas hacia el 2030, presenta
escenarios por eje de desarrollo y define una apertura programatica en el marco de una gestion basada en
resultados.

El documento se compone de cinco grandes ejes, construidos bajo un enfoque integral en el que confluyen las
distintas esferas del desarrollo sostenible: social, econdmica y ambiental, asi como la relacion existente entre
estas y su interaccion con el medio fisico.

El primer eje, Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, define una visién de un Gobierno que escucha, conoce y
resuelve los principales problemas de su gente; a través de la actuacion de servidores publicos que se mantienen
cercanos a las necesidades de las personas; en donde se deben destinar los recursos publicos con eficiencia
para realizar acciones que ataquen de raiz los problemas y en el que se dé una rendicion de cuentas efectiva.

Hidalgo Prospero y Dinamico es el segundo eje del Plan'y corresponde a una vision donde el estado genera
crecimiento econdmico en equilibrio con el desarrollo social y el medio ambiente a fin de alcanzar las condiciones
para dar una mejor calidad de vida a sus habitantes, considerando para su logro atraer inversion y elevar la
productividad de los sectores econémicos.

El tercer eje, Hidalgo Humano e Igualitario, plantea un escenario en el que el desarrollo de politicas publicas
tenga como centro de accion a las personas para generar mayor bienestar, inclusion e igualdad, fortalecer el
combate a la pobreza y el hambre, proporcionar una mejor educacion y salud, facilitar el acceso a una vivienda
digna, asi como incrementar el fomento a la cultura y el deporte.

El cuarto eje, Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz, propone que en la Entidad se garantice el respeto a los
derechos humanos y el tejido social sea fortalecido, en un marco de respeto al cumplimiento de las leyes y los
principios de seguridad y justicia en los que se cimenta la paz social, proporcionando a la ciudadania
herramientas para sentirse mas segura y protegida ante las adversidades sociales y climatologicas.

Hidalgo con Desarrollo Sostenible, corresponde al quinto eje del Plan, en él se reconoce que la sostenibilidad no
solo se limita al desarrollo respetuoso con el medio ambiente, sino que forma parte de una relacion integral entre
el progreso econdmico, la disminucion de las desigualdades sociales y la preservacion de la vida en su entorno
natural.

En la conformacion de los cinco ejes, se toma como punto de partida la formulacion de un diagndstico integral
que considera la interrelacion de los diferentes aspectos del desarrollo sostenible e identifica a partir del analisis
de problematicas especificas y escenarios futuros, los temas y rubros prioritarios de atencion para impulsar el
desarrollo del estado. Este plan se integra por objetivos estratégicos, objetivos generales, estrategias y
lineas de accion, que de forma exhaustiva e incluyente determinan las directrices especificas a seguir en
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cada espacio publico o area de gestion, los cuales habran de ser evaluados a través de indicadores estratégicos
con metas especificas, asi como el seguimiento en el avance de los mismos.

Un elemento sustancial en la conformacion del Plan es la inclusion de un ejercicio de prospectiva estratégica, que
a partir de escenarios tendenciales, describe el escenario deseable para Hidalgo y las estrategias para
alcanzarlo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, para su integracion e instrumentacion, dispone de un marco
metodoldgico sustentado en los principios y métodos de planeacion estratégica y prospectiva, asi como en la
definicion de criterios normativos nacionales y estatales para la planeacién del desarrollo. Adicionalmente, para
su alineacién con el marco presupuestario estatal, define la apertura programatica a nivel sectorial, con un
despliegue de los distintos programas de desarrollo, lo cual establece la presencia de la planeacion basada en
evidencias como un método para lograr resultados eficaces apoyados en una planeacion e instrumentacion
financiera de corto, mediano y largo plazo.

La filosofia sobre la que se sustenta el plan de accion de Gobierno para dar respuesta a la sociedad de
forma ética, se define bajo nueve principios rectores enfocados a:

e Fortalecer y restablecer el tejido social.

e Alcanzar una economia que genere oportunidades para la sociedad, aprovechando el talento y vocacion
de la juventud emprendedora.

e Propiciar un Hidalgo competitivo, emprendedor, con sentido de pertenencia, donde el centro de las
acciones de Gobierno son las personas.

e Mejorar las condiciones de bienestar para las personas, con respeto a los derechos humanos y de forma
incluyente.

e Fomentar acciones responsables de todos los sectores de la sociedad, en favor del medio ambiente,
que propicien contar con lugares dignos para vivir, donde la infraestructura de los centros poblacionales
se desarrolle de forma sostenible.

e Construir un gobierno donde prevalezca el conocimiento, la tecnologia, la innovacion y la colaboracién
en la gestién publica.

e Fomentar una cultura del gasto publico aplicado con criterios de impacto eficaz en el desarrollo social.
o Establecer medidas para eliminar la discrecionalidad en la gestion de los servidores publicos.

e Fortalecer la capacidad de la entidad y sus habitantes para vencer las situaciones adversas que pongan
en riesgo alcanzar nuestras metas.

Para alcanzar el escenario que deseamos concretar, en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 definimos un
marco estratégico de accion que contiene las opiniones, reflexiones, expresiones y planteamientos de una gran
diversidad de actores de la sociedad hidalguense. Se ha concentrado por un proceso de consulta publica abierta
a la ciudadania en los primeros meses de gobierno, mediante laimplementacién de una plataforma tecnoldgica,
obteniendo mas de cinco mil propuestas en la red global; por otra parte, cinco foros de consulta publica
celebrados en las ciudades de Pachuca de Soto, Tulancingo de Bravo, Huejutla de Reyes, Ixmiquilpan y Tula de
Allende. Estos dos ejercicios llevados de forma inclusiva, obtuvieron el consenso de la sociedad civil organizada,
personal académico y expertos, quienes captaron planteamientos estratégicos de mediano y largo plazo, asi
como documentos de caracter prospectivo referentes a la construccion de un futuro para Hidalgo.
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Con la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 estamos en condiciones de trazar un rumbo certero
para el desarrollo del Estado, sin perder el nexo de orientacion institucional con la administracion publica en
el mediano plazo, en donde la definicion de una adecuada apertura programatica bajo el marco de la planeacioén
basada en resultados eficaces, nos garantice el éxito de la articulacion entre la planeacion estratégica y la
prospectiva con la programacién presupuestal en la asignacién de los recursos.

Con este ejercicio de planeacion, los servidores publicos contaran con una herramienta de trabajo para seguir un
camino que asegure un futuro certero para el disefio e implementacion de politicas publicas construidas con
solidez metodoldgica y con un enfoque homogéneo.

El Plan contempla la instrumentacion de un modelo de evaluacion integral a la politica publica estatal, enfocado
al monitoreo y control de los resultados de los indicadores de impacto asociados a los objetivos estratégicos y
metas de la administracion 2016-2022, asi como el enfoque prospectivo al 2030.

Los indicadores estratégicos que comprende el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 incluyen aspectos
multifactoriales en su definicion y posterior proceso de evaluacion, por lo cual sus efectos y la forma de alcanzar
su cumplimento involucra a diferentes actores, entendiéndose en el ambito gubernamental a los diferentes
6rdenes de Gobierno, ademas de los sectores social y privado, y los otros poderes del Estado, como participes
del logro de los objetivos estratégicos del Plan.

Es clave para el logro de las metas asociadas con los objetivos, la participacion de la Federacién y los municipios
en multiples programas y acciones conjuntas con el Gobierno del Estado.

Obtener los resultados planteados para el cumplimiento del Plan es una tarea de todos, en la cual sociedad y
Gobierno son mutuamente responsables y coparticipes del impacto y alcance que el proceso de planeacion

pueda alcanzar.

En este sentido, el presente documento es la principal herramienta para conformar la toma de decisiones y
procurar metas y objetivos, para este periodo de gobierno y crear los mejores escenarios para el 2030.
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lll. Desarrollo de ejes y objetivos estratégicos

Politicas transversales
A. Politica transversal de perspectiva de género

La inclusion de la perspectiva de género en el disefo de politicas publicas, retoma una serie de factores
que inciden en la definicion y atencidén de problematicas y necesidades sociales, que tienden a ser
omitidas, cuando no se consideran las diferencias situacionales entre hombres y mujeres.

En este contexto, la perspectiva de género se emplea para la formulacion de cada uno de los

diagnésticos y plataforma estratégica de los cinco ejes de este Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Dada su importancia, a continuacion se presenta una breve descripcion de la situacion general de las
mujeres y las ninas en el estado, sustentada con la informacién de los diagnésticos por eje y el disefio
de la plataforma estratégica para la atencion del Objetivo Transversal de Perspectiva de Género.

Ampliar las capacidades de las mujeres y las nifias en todos los ambitos del desarrollo con la finalidad de garantizar
el gjerciciode sus derechos humanos; impulsar su empoderamiento y disminuir la violencia que se ejerce contra
ellas, asi como contribuir a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el estado de Hidalgo.

El diagndstico de esta politica transversal se sustenta de acuerdo con diversos instrumentos
estadisticos; la situacion actual de las mujeres y hombres en el estado de Hidalgo, indica que aun
persisten brechas de desigualdad por razones de género.

De acuerdo con el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG), aunque en el estado de Hidalgo han
disminuido las desigualdades entre hombres y mujeres entre 2008 y 2012, segun cifras oficiales
otorgadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), resulta claro que aun existen
asimetrias que limitan las libertades y derechos de las mujeres en la entidad.

En materia de educacion, del 8.2% de analfabetas en Hidalgo, el 37.4% son hombres y 62.6% mujeres;
de igual manera, encontramos comportamientos desiguales en la tasa de matriculacion de primaria a
licenciatura y en el nivel de ingresos provenientes del trabajo. Lo anterior coloca a la entidad en el lugar
numero 15 con respecto al IDG.

Otro aspecto que limita la vida de las mujeres en Hidalgo es la salud reproductiva, ya que el nimero anual
de muertes de mujeres por cada 100 mil nifios nacidos vivos por cualquier causa relacionada o
agravada por el embarazo o su manejo (excluyendo las causas accidentales o incidentales), nuestro
estado es de 65.5 muertes anuales por cada 100 mil nifios nacidos vivos, lo que ubica a Hidalgo como
el tercer estado con mayor incidencia por este tipo de muertes, so6lo superado por Chiapas con 68.1 de
muertes y Durango con 71.2.

En el tema de los cuidados y actividades no remuneradas, también se aprecia un desequilibrio, ya que
las mujeres llevan a cabo estas actividades en el 63% de las ocasiones, mientras los hombres en 37
por ciento.

Por cada 10 personas que son econdmicamente activas en Hidalgo, sélo tres son mujeres,
prevaleciendo la jefatura masculina en los hogares, en una proporcién similar.

En el tema de violencia y de acuerdo con la ultima encuesta de la Dinamica de las Relaciones en los

Hogares que realiza el INEGI, en nuestra entidad, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas han
padecido algun incidente de violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier otra u otras
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personas. El 47% de las mujeres que han tenido al menos una relacion de pareja, matrimonio o
noviazgo, han sido agredidas por su actual o ultima pareja a lo largo de su relacion.

La prevalencia de violencia de pareja mas alta es entre las mujeres que trabajan; alcanza al 52.1% de
todas las mujeres en esta condicion.

En relacion a la violencia que se ejerce en contra de las mujeres indigenas, el diagnéstico La situacion
de las Mujeres indigenas del Estado de Hidalgo, muestra que la violencia fisica predomin6 en la
Huasteca Hidalguense, seguida por el Valle del Mezquital y la regién Otomi-Tepehua; y en segundo
lugar se ubico la violencia econdmica con el mismo orden de prevalencia en las regiones.

Con base en los elementos anteriores, podemos concluir que Hidalgo requiere determinar estrategias
precisas para continuar reduciendo las brechas de género detectadas en este diagndstico, a fin de
lograr igualdad entre los hombres y mujeres hidalguenses.

B. Politica transversal para el desarrollo y proteccién de nifias, nifios y adolescentes

La concepcion de una politica publica transversal para el desarrollo y proteccion de nifas, nifos y
adolescentes, favorece una serie de factores que inciden en la definicién y atencion de problematicas
y necesidades sociales, que no son atendidas adecuadamente cuando no se consideran de forma
integral los derechos de los infantes.

En este contexto, el desarrollo y proteccion de nifias, ninos y adolescentes se emplea para la
formulacion de cada uno de los diagnésticos y plataforma estratégica de los cinco ejes de este Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022. A continuacién, se presenta una breve descripcion de la situacion
general que impera en el estado, sobre la que se sustenta en conjunto con la informacion de los
diagnosticos por eje, el disefio de la plataforma estratégica para la atencién del Objetivo Transversal
para el Desarrollo y Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Contribuir para garantizar que en todas las acciones se considere el interés superior de la nifiez y adolescencia,
considerando a ambos grupos como sujetos de derechos que requieren la intervencion de la sociedad y el Estado
para lograr bienestar y desarrollo pleno.

El diagndstico de esta politica transversal se sustenta en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, vigente desde abril de 2015; constituye el marco legal que
establece el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia desde un enfoque integral y transversal; asi como la instrumentacion de politicas y
programas de Gobierno en donde las nifas, nifios y adolescentes sean la poblacion objetivo, teniendo
como premisa el interés superior de la nifiez.

La creacion del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y su secretaria
ejecutiva, dan cuenta del cambio institucional y de politicas publicas desde la perspectiva de infancia 'y
adolescencia, reconoce su “derecho de prioridad” y refiere la obligacion de su garantia a cargo de las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias y en
corresponsabilidad con los miembros de la familia y la sociedad.

El primer espacio que debe cuidarse para la proteccién de las nifias, los nifios y los adolescentes es el
hogar y sus interrelaciones; en Hidalgo, durante 2012 y de acuerdo a los anuarios de morbilidad de la
Secretaria de Salud, se registré una incidencia de violencia familiar mayor al promedio nacional. Siete
de cada 100 nifios y nifias menores de un ano, fueron violentados; en los de 1 a 4 afios, este porcentaje
crece a 11 de cada 100, con lo que Hidalgo casi duplica la tasa nacional en donde seis de cada 100
han sido agredidos.
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Se observa que a medida que la edad de los nifios y nifias se incrementa, también se incrementa la
incidencia de violencia, como sucede en nifias y nifios de 5 a 9 anos, en donde si bien se aprecia un
ligero descenso con respecto a 2006, el registro estadistico muestra que uno de cada dos nifos y nifias
en esta edad, han sido violentados, haciendo de Hidalgo, la tercera entidad con mayor incidencia en el
pais respecto a este flagelo social. Para el grupo de adolescentes, la prevalencia de violencia se
incrementé en el mismo periodo generando que ocho de cada 10 adolescentes sea objeto de violencia.

En cuanto al derecho a la identidad, en nuestro estado, siete de cada 10 nifios y nifnas se registran de
manera tardia y aun existen casos de no registro en 0.6%, situacion que pone en riesgo este derecho
y les hace vulnerables a robo, trata de personas, explotacion y abuso infantil.

Otra situacion de vulnerabilidad para esta poblacion, es el trabajo infantil en la entidad, ya que cuando
menos tres de cada 100 nifias y nifios entre 5 y 13 anos de edad, trabajan; cifra que en la adolescencia
alcanza al 19% de jovenes hidalguenses.

En materia de salud, el dato oficial mas reciente refleja que tres de cada 10 nifios 'y nifias de 0 a 11 afios,
que representan mas de 191 mil, no contaban con acceso a servicios de salud, proporcién semejante
para el grupo de adolescentes. Lo anterior es una de las principales causas de que so6lo uno de cada
dos nifios y nifas en Hidalgo contaba con la Cartilla Nacional de Vacunacion o la Cartilla Nacional de
Salud desde su nacimiento en 2012.

En Hidalgo, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012), entre 2006 y 2012 la
tasa de mortalidad infantil en personas menores de un ano de edad paso de 23.1 a 14.4 por cada mil
nacidos vivos, a pesar de esta significativa disminucion, la entidad quedo lejos de alcanzar la meta de
10.8 para 2015 segun los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En 2012, de acuerdo con la Secretaria de Salud Hidalgo (SSH) en los Anuarios de
Morbilidad, la mayor incidencia de este indicador se registré6 en las regiones Huehuetla, Apan e
Ixmiquilpan.

De acuerdo con la SSH, en 2012 las principales causas de enfermedad en la poblacién de 5 a 9 afios
en Hidalgo fueron: infecciones respiratorias agudas en 76 de cada 100 casos, infecciones intestinales
en siete de cada cien, infeccion en vias urinarias en tres de cada 100, gingivitis y enfermedades
periodontales y otitis media aguda en dos de cada 100. En este mismo sentido, las principales causas
de egresos hospitalarios por morbilidad en nifias y nifios de 5 a 14 afos en 2012 fueron: traumatismos,
envenenamientos y algunas otras consecuencias de causas externas en 25 de cada 100, apendicitis en
19 de cada 100, enfermedades infecciosas intestinales para cuatro de cada 100 y razones obstétricas
directas en tres de cada 100, excepto partos. Los partos espontaneos ocasionaron poco mas de dos
de cada 100 de los egresos, lo cual refuerza la importancia de prevenir embarazos adolescentes.

Otro hallazgo relevante es que la principal causa de defuncion entre adolescentes de 12 a 17 anos fue el
suicidio, en 15 de cada 100 casos; la segunda esta relacionada con accidentes de vehiculo automotor
en 14 de cada 100 decesos, el ahogamiento y sumersién accidentales en 12 de cada 100, la leucemia
en siete de cada 100 y los homicidios en cinco de cada 100 casos.

Lo anterior permite evidenciar el alto riesgo de que casi una de cada dos defunciones de adolescentes
se genere por causas ligadas a comportamientos sociales, que pudieron contar con esquemas de
prevencion.

En la entidad, 13 de cada 100 nifios y nifias menores de 5 afios presentaban desnutricion cronica en
2012, segun fuentes oficiales; sin embargo, en zonas rurales e indigenas, la incidencia fue de 16 de
cada 100, lo que refleja la desigualdad en el interior de la entidad.

Para el grupo de nifias y nifios entre 5 y 11 anos, la prevalencia de anemia fue de ocho de cada 100,
y si bien el tema de desnutricién y anemia muestran tendencias a la baja, el sobrepeso y obesidad
en nifias y ninos de esta edad fue de tres de cada 10, dato similar en adolescentes, lo que implicara
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padecimientos crénico degenerativos en edades adultas con altos costos para su atencion y
disminucion en la productividad.

El ultimo dato oficial de 2015, sobre embarazos adolescentes, refleja un incremento de 5.8 a 6.5 hijos
por cada mil mujeres adolescentes; a su vez, el conocimiento entre las y los adolescentes de métodos
anticonceptivos y de prevencion de enfermedades de transmision sexual, de acuerdo a la ENSANUT
(2012), se presentd en nueve de cada 10 adolescentes.

De acuerdo con la ENSANUT (2012), en Hidalgo, la poblacion de 10 a 19 afos que ha consumido mas
de 100 cigarrillos durante su vida, se duplicé al pasar de cinco a 10 casos por cada 100. El porcentaje
mas alarmante es el consumo inicial de bebidas alcohdlicas, que se incrementd de uno de cada 10
adolescentes a cuatro de cada 10 en el mismo periodo.

Para las nifas, nifnos y adolescentes con discapacidad, su desarrollo e inclusion es complejo dadas sus
propias condiciones fisicas o intelectuales; de acuerdo con el Censo de 2010 (INEGI), en la entidad,
1.7% (15 mil 384 personas) de este grupo presentaba alguna discapacidad, entre las mas frecuentes
fueron: limitacion para hablar o comunicarse (22.9%), para caminar.o moverse (22.7%), para ver
(15.6%), limitacién mental (14.8%), para poner atencion o aprender (12.4%), para atender el cuidado
personal (6.0%) y para escuchar (5.6%).

En materia de educacién, las escuelas con las modalidades indigena y comunitaria presentan las
mayores carencias. Solo disponen de acceso a agua de la red publica 58.4% de las primarias indigenas
y 57.5% de las comunitarias, y cuentan con energia eléctrica 96.2% y 65.6% respectivamente, lo que
contrasta con las primarias federales que cuentan con servicios de agua en 83.3% y 98.2% de energia
eléctrica.

Respecto a la disponibilidad de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TICs) en el nivel
basico, el 81.2% dispone de equipos de computo Utiles; en la modalidad indigena este indicador muestra
que sélo 54.4% cuenta con acceso a este servicio y 20% en las primarias comunitarias. El acceso al
servicio de internet sélo esta disponible en 47.4% de las primarias generales, 21.6% de primarias
indigenas y 2.8% en modalidad comunitaria (INEGI, SEP. CEMABE 2013).

En 2014, el 4.4% de los matrimonios registrados en el estado de Hidalgo correspondio a contrayentes
menores de edad; de acuerdo con el Cdodigo Familiar del Estado de Hidalgo se permite el matrimonio
entre menores de edad a través de dispensa y autorizacion legal, misma que puede ser otorgada por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela del menor o menores, y en su defecto el juez familiar,
situacion que abre una ventana de oportunidad para la mejora regulatoria.

Respecto a la sustentabilidad que hace énfasis a la eficiente y racional administracién de los recursos
gue coadyuven al bienestar de la poblacion, para el caso de Hidalgo, no existen muchos registros, sin
embargo, se observa que se trabaja en este rubro a través de los espacios educativos donde nifias, nifios
y adolescentes participan a través de proyectos donde se les solicita que tengan elementos que
incluyan al medio ambiente y al uso de energias renovables donde, en forma equilibrada, se pueda
lograr una mejora en la calidad de vida.

C. Politicatransversal de incorporacién de la ciencia, tecnologia e innovacién

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son factores estratégicos en la generacion de valor y riqueza
para la economia del estado; considerar a estos temas de manera transversal en el disefio de las
politicas publicas permite atender de manera efectiva y con vision de largo plazo, las problematicas y
necesidades de la sociedad hidalguense, asi como detonar nuevas alternativas para su desarrollo.

Por tanto, la ciencia, tecnologia e innovacion se contemplan en cada uno de los ejes que comprende este Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 y a continuacion, en un breve diagnostico, se describe el estatus actual de la
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entidad en estos temas, lo que representa el punto de partida para el cumplimiento del Objetivo Transversal de
Incorporacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Consolidar una sociedad y economia del conocimiento en el estado de Hidalgo haciendo del desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacion la base de su progreso econémico y social sostenible.

El diagndéstico de esta politica transversal refiere para el periodo 2010-2015, que el estado de Hidalgo
se ubico en la posicion 17 a nivel nacional en crecimiento econémico, con una tasa promedio de 3.4%
con respecto al 2.8% a nivel nacional. En cuanto a competitividad, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) ubica al estado de Hidalgo en la posicién 24.

Un factor central para las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion es el capitalhumano de alta
especializacion, Hidalgo cuenta con 362 investigadores que representan a uno de cada 100 existentes
en el pais; la mayor proporcion de ellos se ubica en el area de ingenierias y el mas bajo en la Medicina
y las Ciencias de la Salud.

En 2016, la infraestructura educativa del estado es de 104 instituciones de Educacién Superior, de las
que dos de cada 10 tienen enfoque tecnoldgico y tres de cada 10 estudiantes de la entidad realizan
sus estudios en ellas.

Se cuenta ademas con oferta de nivel superior y de posgrado en disciplinas relacionadas con la ciencia,
tecnologia e innovacién y con aplicacion en sectores estratégicos para la entidad.

En materia de infraestructura tecnoldgica, el estado cuenta con tres parques cientificos y tecnologicos:
Pachuca Ciudad del Conocimiento y la Cultura, el Parque Cientifico y Tecnolégico de Hidalgo en San
Agustin Tlaxiaca, y el Centro de Tecnologia y Negocios en Ciudad Sahagun. Asimismo, cuenta con 13
centros de investigacion y desarrollo, sin embargo, el estado se ubicé en el lugar 30 en el indicador de
centros de investigacion por cada 100 mil habitantes.

La actividad econdmica de Hidalgo no ha crecido en la misma proporcién que la cobertura educativa de
nivel superior, creandose un importante desequilibrio entre el nimero de egresados universitarios y la
capacidad de absorcion del sector productivo de estos jovenes.

En cuanto al gasto federal en ciencia y tecnologia en México, representa apenas el 0.20% del Producto
Interno Bruto Estatal (PIBE).

En consecuencia, podemos concluir que, en materia de tecnologia e innovacion, el reto fundamental
desde hace varias décadas en Hidalgo, es impulsar un circulo virtuoso entre la insercion del capital
humano formado en estas materias y su aprovechamiento en el desarrollo tecnoldgico e industrial, que
a su vez detone la economia, impulsando la creacion de nuevos empleos.
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EJE1

Gobierno HonesteyCercano y Moderno
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Eje 1. Gobierno honesto, cercano y moderno

Bajo la visién de un gobierno mas eficiente, en el Eje 1 se desarrollan acciones encaminadas a: eliminar
la corrupcién, impulsar la participacion ciudadana, transitar a un gobierno digital, aplicar una mejora
regulatoria, incentivar la cooperacion con los municipios y la Federacion, y contar con un fortalecimiento
hacendario y de administracion que posibilite el eficiente ejercicio de recursos, la construccion de un
gobierno abierto a la ciudadania y la consecuente evaluacion permanente y clara de los resultados
alcanzados, con mediciones objetivas e imparciales, bajo procesos de amplia participacion y
colaboracion social.

A. Diagnostico del eje

El conjunto de principios y acciones que dan sustento a este eje, se alinean a los postulados contenidos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (por sus siglas ODS) y en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

Para el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Gobierno del Estado se alinea con una de
las estrategias transversales para el desarrollo nacional, “Gobierno Cercano y Moderno”, partiendo del
entendimiento en que uno de los factores que impactan la calidad de vida en la sociedad, tiene relacion
con la eficiencia y eficacia de las acciones del gobierno.

1. Diagnaostico estadistico

En el Gobierno de Hidalgo seis de cada 10 servidores publicos se desempefian en funciones
relacionadas con el sector educativo, cifra superior al promedio nacional, en donde cinco de cada 10
empleados de gobierno realizan estas actividades en términos de trabajadores relacionados a
funciones de servicios de salud y asistencia social. En Hidalgo, la relacién es de dos de cada 10y a
nivel nacional uno de cada 10; para el resto de acciones de gobierno, Hidalgo se queda debajo del
promedio nacional con dos de cada 10 servidores publicos atendiendo estas funciones.

Del total de trabajadores al servicio del Estado de Hidalgo, ocho de cada 10 tienen una relacion laboral
de base o confianza.

En 2014, seis de cada 10 trabajadores eran mujeres y cuatro hombres; observandose que, de manera
prioritaria, la poblacion laboral se ubica en los rangos de entre 30 y 44 afios; sin embargo, dos de cada
10 trabajadores y trabajadoras, tienen mas de 50 anos, por lo que al finalizar la administracién y al 2030,
una parte importante de estos trabajadores seran adultos mayores.
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PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, SEGUN SEXO, 2014
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Grafica tomada del Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Naclonal de Goblerno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenclarlo Estatal (CNGSPSPE), 2015.

Segun INEGI, la percepcién de la ciudadania, entre 2013 y 2015, mantiene a la corrupcién dentro de
los primeros cinco lugares de problemas que preocupan a la poblacion; incorporando dentro de estos,
al mal desempefio del gobierno para 2015.

Por otra parte, la implementacion del gobierno digital en Hidalgo, se ha centrado mayoritariamente en
tramites informativos, dejando de lado los transaccionales, mismos que en el periodo 2011 a 2014,
pasaron de tres a 12 tramites interactivos en linea.

Por lo que se refiere al comportamiento de la deuda publica se muestra una tendencia creciente, ya
que su saldo paso de 4 mil 22.9 millones de pesos en 2010 a 5 mil 644 millones en 2016, lo que significd
un incremento de 40.3 por ciento.

El saldo de la deuda publica, respecto al PIB estatal a precios corrientes, mantiene una participacion
del 2.0% en promedio. Es importante destacar que hubo una disminucion del saldo de la deuda publica
del 10.3% para el afio 2016 respecto al 2015.

Ante este panorama, es indispensable poner en marcha estrategias que valoren la distribucion de
personal por funcion, los esquemas de renovacion de estructuras y los mecanismos para incentivar una
operacion eficiente y eficaz de las acciones de gobierno, en un entorno moderno, con politicas de
mejora regulatoria y bajo esquemas de eliminacion de la discrecionalidad en la actuacién de los
servidores publicos, la obligatoriedad de la rendicion de cuentas y el manejo racional de los recursos
publicos con esquemas de sostenibilidad.
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Para ello, habra de implementar mecanismos que permitan la administracion eficiente de las finanzas
publicas y el ejercicio transparente del sistema financiero; incentivando la participacién ciudadana
desde la determinacion de los problemas, sus esquemas de solucién y la evaluacién de su impacto,
con intervencion de una contraloria social y observatorios ciudadanos, entre otros mecanismos de
participacion social.

En este sentido, es necesario ir mas alla del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desemperio (PbR-SED), a través de indicadores claros y medibles que permitan evaluar
la alineacion de las acciones de gobierno en favor a la mejora en el bienestar de las personas.

De la misma forma, resulta relevante promover la coordinacion efectiva entre los distintos 6rdenes de
gobierno, en especial, con los municipios del estado de Hidalgo, a fin de integrar una agenda de
cooperacion para el desarrollo con los municipios.

Cero tolerancia a la corrupcion

La corrupcion, afecta la operacion y los resultados del gobierno, lo que impacta la calidad de vida de las
personas, por ello su relevancia en este Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Para el estado de Hidalgo, de acuerdo con el INEGI, el niumero de victimas de corrupcion por cada 100
mil habitantes, pas6 de 8 mil a 14 mil de 2013 a 2015, encontrandose por arriba de la estimacion
nacional de 12 mil victimas por cada 100 mil habitantes.

De igual forma, el numero de actos de corrupcion en la entidad, por cada 100 mil habitantes aumento,
pasando de 13 mil a 27 mil, en el mismo periodo, ubicando a Hidalgo en la posicién 11 a nivel nacional.

En cuanto a la consolidacion de practicas estatales para la rendicién de cuentas como medidas para la
reduccion y abatimiento de la corrupcion, se han desarrollado y fortalecido los portales de transparencia
en el Gobierno de Hidalgo.

Un Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, esta encaminado a fortalecer una perspectiva de rendicion
de cuentas que promueva la participacion activa de la sociedad en el disefio y evaluacién de las politicas
y acciones gubernamentales, asi como el adecuado ejercicio de los recursos. Contribuyendo con esto
a lograr una transformacién de las instituciones al desarraigar la corrupcion de la ldgica interna
acotando la actuacion discrecional de los servidores publicos para mejorar la calidad de la gestion
publica.
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TASA DE ACTOS DE CORRUPCION POR CADA 100 MIL HABITANTES
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Mapa tomado de INEGI, Encuesta Naclonal de Calldad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2015.
Impulso a la participacién ciudadana

El papel de la participacion ciudadana cada dia adquiere un mayor peso, no sélo como ente legitimador
de un gobierno, sino como actor en la hechura, instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas,
buscando canales cada vez mas eficientes rumbo a la gobernanza.

De acuerdo al INEGI, el Gobierno del Estado de Hidalgo se ubica en el lugar 24 de las entidades que
han destinado espacios para la participacion y consulta ciudadana en la administracion publica; pese a
que, en 2014, nueve de cada 10 solicitudes de acceso a la informacién recibidas en la entidad fueron
atendidas favorablemente para el solicitante.

El indice de Derecho de Acceso a la Informacién en México (IDAIM), que mide la calidad de las leyes
de transparencia en México con relacion a las mejores practicas nacionales e internacionales en la
materia, particularmente disefio normativo, disefio institucional, procedimiento de acceso a la
informacioén publica y obligaciones de transparencia, ubica a Hidalgo en el dltimo lugar nacional.

Esta calificacion se debe en gran medida a los problemas en disposiciones normativas, en especifico

la claridad de los criterios legales que regulan la clasificacion de la informacion y la claridad para
interponer procedimientos de revision o equivalentes.
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CANTIDAD DE TRAMITES EN LA ADMINISTRACION
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Graflca tomada del INEGI, Censo Naclonal de Goblerno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenclario Estatal (CNGSPSPE), 2015.

En Hidalgo, de 2013 a 2015, la proporcion de la poblacion que se sintié satisfecha o muy satisfecha en la
realizacion de tramites y solicitudes de servicios con alguna dependencia, bajd, de ocho a siete de cada
10 personas.

Sistema Estatal de Planeacion

Es importante contar con un sistema estatal de planeacién democratica efectivo e incluyente, que
contemple para su operacién 6rganos de planeacion estatal, regional y municipal, y que integren
verdaderamente la participacion social, privada, publica, académica y de representacion politica. En la
actualidad se dispone del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
(COPLADEHI) como el principal foro para la inclusién de la participacion ciudadana en los procesos de
disefio de politica-publica y priorizacion de obra.

Para su operacion territorial e institucional el COPLADEHI dispone de acuerdo con la Ley de Planeacion
y Prospectiva del Estado de Hidalgo, de 6rganos regionales y municipales, asi como de subcomités
sectoriales y especiales; en ellos la participacion social tiene un espacio de representatividad para la
gestion publica, que pude realizar en su propio lugar de origen.

El proceso de planeacion para su correcta operacion, se sustenta en el Sistema de Informacion
Georreferenciada, el cual integra un Banco Unico de Datos de informacién estadistica y geogréafica
desagregado territorialmente a nivel estatal, regional, municipal y metropolitano, observando los
principios rectores de accesibilidad, transparencia, independencia y objetividad, a fin de fortalecer todas
y cada una de las etapas del proceso de Planeacion del Desarrollo de la Entidad.

Gobierno digital
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Un gobierno digital implica el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs),
gue apoyen una mejora en la gestion publica, en la implementacion de nuevas herramientas de gestion,
para que se convierta en un medio de alcanzar mayor eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios.
Asimismo, adquiere una relevancia en cuanto a establecerse como un instrumento que favorezca el
acceso a la informacién publica, la transparencia y la rendicion de cuentas, esperando en ese mismo
tenor, un incremento en la participacion ciudadana.

Es importante sefalar que la tendencia nacional en cuestion de las TICs, muestra el incremento de
hogares con computadora y conexién a internet; aun asi, segun datos del INEGI, para 2015 a nivel
nacional 44 de cada 100 hogares, contaba con computadora y 39 con conexién a internet,
posicionandolo a nivel nacional en séptimo y décimo primer lugar con respecto a tales variables.

De acuerdo a cifras del INEGI, en Hidalgo existen 1 millon 424 mil 985 usuarios de internet, donde 49
de cada 100 son hombres y 50 mujeres. Ante tal nimero de usuarios, se marca la necesidad de
desarrollar soluciones que implementen las TICs, en favor de reducir los tiempos y costos de los
servicios que requiere la ciudadania, asi como reducir las necesidades de traslado.

Para cuestiones de modernizacién administrativa, en 2014, el niumero de personal con computadora
en el Gobierno del Estado de Hidalgo, es de nueve de cada 10 servidores publicos, situacién que no
refiere a equipos modernos. Asimismo, los servicios web interactivos que brinda la administracion
publica se incrementaron con respecto a los informativos y transaccionales.

PERSONAL CON COMPUTADORA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, 2011-2014
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Avanzar hacia un verdadero gobierno digital, requiere de poner a disposicion de la ciudadania la mayor
gama de tramites y servicios por medios electronicos accesibles, por lo que este es uno de los mayores
retos que debera enfrentarse y atenderse.



Pagina 22 PERIODICO OFICIAL Alcance

Mejora regulatoria

De acuerdo con el convenio firmado en 2013 entre la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econdmico (AMSDE) y la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) “La mejora regulatoria
es una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacién y aplicacion, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del optimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad
en su conjunto’.

Contempla aspectos de eficacia y eficiencia por medio de acciones especificas como es: la
simplificacion administrativa, el uso integral de tecnologias de informacion, la profesionalizacién de los
servidores publicos y la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, también implica reglas e
incentivos que estimulen la planeacion, programacién y validacion de proyectos referentes al
mejoramiento de sistemas, mejora de procesos, investigacion y desarrollo tecnolégico, automatizacion,
desarrollo web, entre otros aspectos.

La estandarizacion de procesos administrativos, impacta en la administracién publica para hacerla
eficiente, asi como en la implementacién de las politicas que conllevan a tener una ciudadania con
mejores niveles de atencion y con mejor calidad.

El objetivo de la mejora regulatoria que la misma COFEMER plantea, es procurar que la sociedad
obtenga el mayor beneficio con los menores costos posibles, a través del establecimiento de reglas
normativas que propicien la innovacion, la confianza, la eficiencia, la productividad y la competitividad
a favor del bienestar de la sociedad. Centro de Investigaciones para el Desarrollo A.C. (CIDAC), en
2013.

Ante tales situaciones, el panorama del estado de Hidalgo de acuerdo con el Ranking Estatal en Mejora
Regulatoria (CIDAC, 2013), lo ubica en la posicion 17, donde los estados de Nuevo Leén y Oaxaca
ocupan el primero y ultimo lugar, respectivamente.

En materia de facilidad para hacer negocios y de acuerdo a los resultados de la sexta edicion de Doing
Business en México, elaborada por el Banco Mundial, actualiza los datos presentados en 2016 para
cuatro indicadores en los 32 estados: apertura de una empresa, obtenciéon de permisos de construccion,
registro de la propiedad y cumplimiento de contratos.

En estos resultados, Hidalgo pasé del lugar 11 en 2012 al 14 en 2014 y en 2016 al lugar 19.

En los cuatroindicadores del indice, Hidalgo ocupa las siguientes posiciones: Apertura de una empresa,
29; Obtencién de permisos de construccion, 20; Registro de la propiedad, 10; y 18 en cumplimiento de
contratos.

El posicionamiento a media tabla en el Ranking Estatal en Mejora Regulatoria, implica un avance en
cuestiones de normatividad, contando con una ley en la materia; pero por otro lado, en términos de
evaluacion de los tramites, Hidalgo se encuentra por debajo de la media nacional en cuanto a
transparencia, construccion, licitacion, estando solo ligeramente por arriba en el rubro de apertura de
empresas, aunque en la medicién del Doing Business, en este rubro, ocupa una de las posiciones mas
bajas.
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Desarrollo institucional de los municipios

Los gobiernos municipales son la organizacion administrativa de primer contacto con la ciudadania, por
lo cual es evidente la necesidad de que generen planeacion estratégica, hacendaria, de infraestructura
y servicios, estableciendo objetivos y metas que mejoren la condicion de vida de los habitantes. Estas
tareas requieren a su vez que los gobiernos locales conozcan su realidad, bajo un diagndéstico objetivo
que permita la articulacion con los tres 6rdenes de gobierno para fortalecerse y atender las principales
demandas de la ciudadania, propiciando mayores niveles de bienestar y desarrollo.

La implementacion del Sistema Hidalguense de Profesionalizacién Municipal, garantiza la capacitacion
y profesionalizacion de los funcionarios publicos, que habra de incidir en mejor atencién y resultados a
la ciudadania.

Por otra parte, el desarrollo de diagndsticos de la infraestructura municipal, permitira ampliar el Banco
de Proyectos de Infraestructura Municipal, factor importante en la planeacién estratégica, al determinar
y priorizar con base en la factibilidad técnica y econdmica las posibles obras en beneficio de la poblacién
de los municipios.

El Gobierno del Estado de Hidalgo requiere trabajar con los distintos niveles y oérdenes
gubernamentales, con la finalidad de que los ciudadanos ejerzan plenamente sus derechos y libertades.
Para ofrecer verdaderas soluciones a la ciudadania es indispensable fortalecer las relaciones vy
coordinaciones intergubernamentales, que impliquen un<trabajo en conjunto en donde las relaciones
intergubernamentales sean de colaboracion y continua comunicacion entre los distintos 6rdenes de
gobierno.

Fortalecimiento hacendario

En los ultimos afos se ha dado un impulso constante al fortalecimiento de la hacienda publica,
apostando a la consolidacion y a la diversidad de fuentes de ingresos para el estado; con la finalidad de
contar con un mas eficiente esquema recaudatorio que tome en cuenta la ampliacion de contribuyentes,
considerando los ingresos propios como la base principal para obtener disponibilidad de recursos
aplicables al desarrollo estatal. El esquema de financiamiento que se requiere construir se enfoca en
la obtencion de mayores recursos federales, aprovechando los esquemas de incentivos para los
gobiernos estatales que fortalecen su politica recaudatoria.

En tal sentido, ha sido primordial coadyuvar con los municipios para hacer mas eficiente la captacion
de ingresos locales, tarea que resulta fundamental para el impulso a pequefios proyectos.

En la politica fiscal del estado, no ha sido contemplado generar nuevas contribuciones tributarias, ni
generar aumentos en los existentes, sino concretarse en el uso eficiente del gasto publico y la atraccién
de inversiones.

El presupuesto de ingresos del Estado para los dos ultimos ejercicios, fue superado en cuanto a la
recaudacion final sobre lo estimado al inicio del afio en mas de 25 mil millones de pesos de forma
acumulada durante 2014 y 2015, lo cual demuestra una tendencia positiva en la eficiencia recaudatoria.

En 2016, la recaudacion present6 una contraccion, aunque en términos generales se previeron ingresos

por un monto total de 34 mil 144 millones de pesos, cifra por encima de la presupuestada en el ejercicio
precedente en un 6.9 por ciento.
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En 2016 se presentd una contraccion de las mismas; lo anterior reforzado por la peticion de la
Federacion de realizar estimaciones conservadoras y prudentes en el ejercicio de presupuestacion para
2017.

En lo que corresponde a los fondos de aportaciones federales, en el ejercicio 2016 se percibieron
recursos por 20 mil 141 millones de pesos, correspondiendo al fondo de recursos para la Educacion
Basica el que obtuvo mayores ingresos, con 12 mil 403 millones de pesos.

Se cuenta con una proyeccion para los dos proximos ejercicios fiscales en los que pudieran obtenerse
ingresos hasta por encima de los 37 mil millones de pesos, de acuerdo a las condiciones econémicas
nacionales.

Administracion eficiente de los recursos

A partir de 2006 se comenzd con la implementacién gradual del PbR-SED, fundamentados en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) emitida el 30 de diciembre de 2015.

Fue hasta el ejercicio fiscal 2013 cuando se empezé con la programacion y aplicacion formal de dicha
herramienta dentro del Gobierno del Estado de Hidalgo. De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se contempla un indice de Avance Total en el PbR-SED, el cual durante el
ejercicio fiscal 2010, el estado de Hidalgo, ocupaba el ultimo lugar con un avance del 17 por ciento.
Esta tendencia se revirtié en 2016, ocupando Hidalgo el sexto lugar nacional, con un porcentaje del
85.5%, lo que representa un importante avance en este indice que abarca aspectos sobre el PbR-SED,
transparencia, capacitacion, adquisiciones y recursos humanos.

Aunque la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion del modelo de gestion para
resultados y sus componentes PbR-SED, es una importante herramienta para determinar la forma en
que se aplicaran los recursos publicos, aun existen retos importantes para que las mediciones otorguen
elementos contundentes sobre el impacto en la resolucién de problematicas publicas, lo que promueve
no solo mayor eficiencia sino eficacia del gasto publico.
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INDICE DE AVANCE TOTAL EN PbR-SED, POR ENTIDADES FEDERATIVAS, 2010 Y 2016
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Graflca tomada de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico (SHCP), 2010 y 2016.

En términos de eficiencia del gasto publico, para el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES; 2014), los
presupuestos publicos con perspectiva de género “se entienden como aquellos instrumentos de politica publica que
incorporan en su disefio, ejecucion y evaluacion las necesidades, las condiciones, los intereses y las relaciones
que existen entre mujeres y hombres, buscando orientar la distribucion justa y equitativa de los recursos

presupuestarios”.

Asimismo, se han realizado reformas que contribuyen a que exista una planeacién y programacion con
perspectiva de género, lo cual se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y que, por ende, también repercuten en el

mismo sentido en la esfera estatal.

Dentro de las reformas se encuentran las de la Ley de Planeacion y la LFPRH, que a partir del 2012,
establecen el principio de igualdad de género para elaborar el Presupuesto de Egresos, asi como
medidas que impiden reducir recursos de los programas presupuestarios dirigidos a las mujeres.

Dicha normatividad, refuerza la idea de que los programas y proyectos con recursos presupuestales
busquen la igualdad, la no discriminacion y erradicar la violencia contra las mujeres.
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2. Diagnostico estratégico

El Gobierno del Estado de Hidalgo cuenta con mecanismos modernos de transparencia y rendicion de
cuentas, que inciden en la participacion ciudadana, la eficiente aplicacion de los recursos publicos, un
gobierno digital y una mejora regulatoria, esto se observa en acciones como son: la Contraloria Social,
Observatorio Ciudadano, Usuario Simulado, PbR-SED, portal de transparencia, portal tributario,
Registro Unico de Tramites y Servicios (RUTS), entre otros.

De la misma forma, se cuenta con una serie de factores y recursos humanos y normativos que
repercuten en beneficio de la sociedad y que hacen contrapeso a las amenazas que dentro del gobierno
pueden encontrase, como puede ser la situacidon econémica del pais, que influye en la posible restriccion
presupuestal que impida el cumplimiento en tiempo y forma de los planes y programas establecidos,
asi como la poca cultura de la denuncia de acciones de corrupcion por parte de la sociedad y del mismo
gobierno.

Por lo anterior, es conveniente aprovechar el contexto que se puede presentar para el estado, como es
la coyuntura internacional que surge con la creacion de los ODS, para implementar y homologar en
términos estatales, un sistema de indicadores basados en la busqueda de soluciones para
problematicas actuales dentro de las cuales el estado de Hidalgo no es la excepcion.

Asimismo, es necesario impulsar procesos de modernizacion y simplificacién administrativa mediante
el fortalecimiento y actualizacién de los procedimientos normativos y operativos, dentro de estos
procesos podemos encontrar al Sistema Estatal Anticorrupcion y las Unidades de Respuesta y
Vinculacion Ciudadana, con la finalidad de generar certidumbre a la sociedad y que se busque generar
un mayor acercamiento para atender de manera pronta las solicitudes respectivas.

3. Escenario tendencial

El escenario tendencial que se presenta para el estado de Hidalgo, con base en los indicadores de este
eje, permite observar a un gobiermno interesado en temas trascendentales como el acceso a la
informacion publica y la transparencia, el gobierno digital y el monitoreo y evaluacién de su desempeno.

En sentido contrario, una estructura de recursos humanos engrosada, en proceso de envejecimiento y
con practicas discrecionales que incrementaran la percepcion de ineficacia y corrupcion en el gobierno.

De ahi la importancia de implementar sistemas de monitoreo y evaluacién, asi como de la apertura de
mas y mejores canales de participacion ciudadana a fin de revertir la tendencia y lograr el escenario
deseado, donde Hidalgo genera acciones de gobierno que tienen como objetivo principal incrementar
el bienestar en la vida de las personas, sin desigualdad entre los ciudadanos y ciudadanas; es elegido
como destino de inversion debido a la agilidad y transparencia de sus tramites, servicios.

El gobiernoy la sociedad mantienen una cercania y retroalimentacion que apoya la obtencién de mejores
resultados; se avanza decididamente en la cultura de la legalidad, la denuncia y la rendicion de cuentas,
las politicas publicas son consecuencia de un proceso integral de planeacién, de una ejecucion eficiente
de los recursos y de la evaluacion continua de las acciones de gobierno.

Con el proposito de atender las problematicas identificadas en materia de corrupcién, participacion ciudadana,
gobierno digital, mejora regulatoria, cooperacion con los municipios y la situacion de finanzas publicas, se formula
una plataforma estratégica para atender este eje. Dicha plataforma se desglosa en el siguiente apartado y queda
integrada por siete objetivos estratégicos, 25 objetivos generales, 40 estrategias y 86 lineas de accién. Ademas,
contempla la atencion de tres politicas transversales, a través de tres estrategias y 21 lineas de accién. Para su
evaluacién se determinaron 10 indicadores, siete asociados a los objetivos estratégicos y tres a las estrategias
transversales.
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B. Plataforma estratégica: objetivos e indicadores estratégicos,
objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.1 Cero tolerancia a la corrupcion

Instrumentar una politica de gobierno de cero tolerancia a la corrupcion; transparencia, rendicion de
cuentas y nula discrecionalidad en el ejercicio publico, para que los recursos se destinen a la generacion
de desarrollo, con la participacion y confianza de la ciudadania.

Tasa de incidencia de corrupcion

Estimacion a nivel estatal que expresa las experiencias de corrupcion registradas en tramites, pagos y solicitudes
de servicios publicos, asi como otro tipo de contactos con servidores publicos en areas urbanas por cada 100,000

habitantes.
Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 26,962 14,981 5,992

Unidad de medida: numero (actos por cada 100 mil habitantes).

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.1.1 Combatir la corrupcion, de tal manera que la actuacion de los servidores publicos se apegue a los
principios y valores éticos, a una cultura de rendicion de cuentas y a una fiscalizacion de forma permanente
de la aplicacion de los recursos publicos, bajo la legalidad y la honradez.
1.1.1.1 Auditar permanentemente el cumplimiento de los planes y programas de gobierno, con la
finalidad de verificar su observancia y garantizar la erradicacién de la corrupcion y el conflicto de
interés.
1.1.1.1.1 Ejecutar auditorias de manera continua evaluando los principios y valores éticos,
responsabilidad profesional y estandares de conducta.
1.1.2 Promoverlatransparenciaenlagestion publica, vigilando que lainformacion relacionada con los recursos
publicos disponible para la ciudadania sea oportuna, fiable y de calidad.
1.1.2.1 Promover la transparencia e integridad en la gestion de los recursos publicos destinados a los
programas sectoriales de gobierno a través de un ejercicio transparente del gasto publico por parte de
los servidores publicos.
1.1.2.1.1 Vigilar que las dependencias, entidades y municipios, emitan informes trimestrales que
demuestren el grado de avance e impacto de los programas publicos autorizados.
1.1.3 Consolidar el portal de transparencia y la participacién ciudadana.
1.1.3.1 Promover la participacion ciudadana a través de los observatorios ciudadanos para combatir
la corrupcion gubernamental.
1.1.3.1.1 Implementar acciones para abatir la corrupcion, a través de los observatorios
ciudadanos.
1.1.3.2 Facilitar a la poblacién el acceso a la informacion dentro del Portal de Transparencia.
1.1.3.2.1 Implementar las herramientas tecnoldgicas para consolidar un Portal de
Transparencia y participacion ciudadana eficiente.
1.1.4 Fortalecer el derecho de acceso a la informacién publica.
1.1.4.1 Garantizar el derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.



Pagina 28 PERIODICO OFICIAL Alcance

1.1.4.1.1 Agilizar los procesos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales,
garantizando el acceso a la informacién de todas las personas en igualdad de condiciones con
las demas.
1.1.5 Implementar medidas para el fortalecimiento de las practicas de generacion, conservacion, archivo 'y
gestion de la informacién publica.
1.1.5.1 Fortalecer las capacidades técnicas, financieras y normativas de los sistemas archivisticos
estatales y municipales
1.1.5.1.1 Impulsar las acciones para modernizar los archivos utilizando las tecnologias de la
informacion.
1.1.5.1.2 Garantizar la proteccion del patrimonio documental reconociendo su valor histérico,
artistico, cultural y social.
1.1.5.1.3 Asegurar la implementacién de un marco normativo que regule la gestion y
preservacion de patrimonio documental en todas sus formas.

1.2 Impulso ala participaciéon ciudadana
Mejorar los instrumentos de participacion ciudadana existentes en el Gobierno del Estado de Hidalgo,

que permitan el involucramiento activo de las y los hidalguenses en la toma de decisiones y en el actuar
gubernamental.

Proporcion de la poblacidon que se sintié satisfecha o muy satisfecha en la realizacion de

tramites y solicitudes de servicios con alguna dependencia

Estimacion a nivel estatal que expresa la proporcion de la poblacion satisfecha con tramites y servicios.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 74.9 90.0 98.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.2.1 Optimizar los mecanismos de vinculacion institucional y social para la planeacion, controly evaluacion
delos programas y acciones de la administracion publica, promoviendo la participacion ciudadana.
1.2.1.1 Promover la participacion ciudadana dentro de los procesos de planeacion, instrumentacion,
seguimiento y evaluacion de la gestion publica.
1.2.1.1.1 Fortalecer el marco juridico en materia de contraloria social.
1.2.1.1.2 Promover y actualizar el programa de capacitacion ciudadana en materia de
contraloria social.
1.2.1.1.3 Fortalecer los mecanismos para la recepcion y canalizacion de quejas y denuncias
ciudadanas.
1.2.1.1.4 Promover la participacion ciudadana en la generacion, instrumentacion y evaluacion
de politicas publicas.
1.2.2 Generar un sistema de inspeccion y supervision de vigilancia ciudadana.
1.2.2.1 Promover la participacién ciudadana en los procesos de evaluacion de obras y acciones
gubernamentales.
1.2.2.1.1 Fortalecer la atencién de quejas y denuncias en materia de obra publica.
1.2.3 Asegurar un gobierno cercano a la ciudadania.
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1.2.3.1 Asegurar espacios de atencion cercana a la ciudadania, bajo principios de modernidad,
calidez, simplicidad y honestidad.

1.2.3.1.1 Crear, en municipios del estado, por su mayor densidad poblacional, o bien por su
lejania a lugares donde tradicionalmente se ofrece atencién gubernamental personalizada,
oficinas permanentes para la atencion concentrada de diversos tramites y servicios.

1.2.3.1.2 Constituir equipos mdviles de atencién ciudadana para tramites y servicios en
localidades con una poblacion dispersa y alejada de los centros urbanos mas grandes, que
por razones de tamafo de sus poblaciones, no justifiquen oficinas fijas.

1.2.3.1.3 Establecer, en conjunto con dependencias y poblacion objetivo, los tramites 'y
servicios que pueden ser sujetos de digitalizacion, para lograr un espacio virtual alternativo,
que complemente el esquema de atencion gubernamental.

1.2.4 Normar y coordinar la capacitacion, integracion, actualizacion y producciéon de la informacion sobre
diversos aspectos de la realidad demografica, social y econémica del territorio estatal y municipal.

1.2.4.1 Generar las herramientas e instrumentos necesarios para la planeacion del desarrollo,
incluyendo métodos, diagndsticos, datos estadisticos y todos aquellos documentos de caracter técnico
que contribuyen a las distintas etapas del proceso de planeacion estatal, regional y municipal.

1.2.4.1.1 Planear, organizar, supervisar, operar y consolidar el sistema de informacion para el
desarrollo del estado.

1.2.4.1.2 Recopilar, procesar, producir, actualizar y ‘analizar los datos y en general la
informacién estadistica y georreferenciada en el ambito estatal, regional, municipal y
metropolitano, asi como la que acontece en el ambito nacional e internacional.

1.2.4.1.3 Realizar estudios, investigaciones y publicaciones apoyados en informacion
estadistica y geogréfica;

1.2.4.1.4 Generar, procesar y divulgar la informacion estadistica y georreferenciada para la
toma de decisiones que requiera el Estado.

1.2.4.1.5 Integrar y actualizar el banco de datos con informacién alineada a los requerimientos
del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

1.2.4.1.6 Promover la firma de convenios de colaboracion con organismos de los diferentes
sectores para la obtencién de informacion.

1.2.4.1.7 Generar, informacion a través de censos, encuestas y registros administrativos, que
permitan su georreferenciacion y la construccién de indicadores a fin de contar con evidencias
para la implementacion, instrumentacion o evaluacion que las politicas publicas estatales
requieran y que no genere la institucion oficial responsable.

1.2.5 Consolidar la operacion del sistema estatal de planeacion en la conduccién y coordinacion de los
procesos institucionales de las dependencias y organismos del Gobierno del Estado, asi como en la
concertacion con los sectores social y privado.

1.2.5.1 Impulsar la presencia de los 6rganos operativos del Sistema Estatal de Planeacion en los
procesos de participacion social y democratica de la entidad.

1.2.5.1.1 Instrumentar la presencia del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Hidalgo como eje rector de la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo del
estado.

1.2.5.1.2 Otorgar las facultades normativas al comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo para su operacion como organismo publico del Gobierno del Estado.
1.2.5.1.3 Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los comités de planeacion en el
ambito estatal, regional ymunicipal.

1.2.5.1.4 Impulsar la presencia de actores y organizaciones locales de la sociedad civil en los
comités y subcomités de orden regional y municipal.

1.2.5.1.5 Proporcionar orientacién, asistencia técnica y capacitacion a las administraciones
municipales.

1.2.5.2 Instrumentar mecanismos de planeacion democratica y participativa para el disefio,
programacion y evaluacién de politicas publicas.
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1.2.5.2.1 Generar espacios para la participacion ciudadana en los procesos de asignacion del
gasto publico en obras y acciones que incidan directamente en el bienestar de la poblacion, a
través de los comités de planeacion.

1.2.5.2.2 Estimular la participacion social, publica y privada en los procesos de planeacion, a
través de los comités y subcomités de planeacion estatal, regionales y municipales

1.2.5.2.3 Fomentar la participacion ciudadana en los procesos de vigilancia, control y
evaluacién del gasto publico.

1.2.5.2.4 Promover en los comités y subcomités de planeacion la participacion de los
ciudadanos e integrantes de sector publico, privado y social en el disefio e instrumentacion de
los distintos planes, programas, acciones y proyectos prioritarios de orden regional y estatal.
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1.3 Gobierno digital

Incrementar los servicios y recursos tecnolégicos brindados por parte del Gobierno del Estado de
Hidalgo, que permita la eficiencia y eficacia en la prestacion de tramites y de servicios.

Porcentaje de tramites y servicios publicos del tipo transaccional que se ofrecen en linea

en la administracién publica estatal

Estimacion a nivel estatal que expresa el porcentaje de tramites y servicios publicos que se ofrecen en linea en
la administracion publica estatal y que permiten la realizacion y/o seguimiento de los tramites y pagos asociados
a los mismos "en linea" (sin necesidad de acudir a alguna oficina de la administracién publica).

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 8.6 25.0 50.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.3.1 Digitalizar los tramites y servicios ofrecidos por el Gobierno del Estado.
1.3.1.1 Consolidar en coordinacion con las entidades gubernamentales la informacién del Catalogo
Estatal de Tramites y Servicios, bajo los estandares nacionales e internacionales en la materia.
1.3.1.1.1 Realizar un proceso continuo de automatizacion en tramites y servicios que permitan
ser otorgados en linea.
1.3.1.1.2 Actualizar y modernizar el Catalogo de Tramites y Servicios gubernamentales ofrecidos
en linea.
1.3.2 Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones.
1.3.2.1 Aprovechar e incrementar la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones del gobierno.
1.3.2.1.1 Realizar un diagnéstico sobre el estado que guarda la infraestructura tecnoldgica y de
comunicaciones gubernamental.
1.3.3 Consolidar el uso de la firma electronica.
1.3.3.1 Promover el uso creciente del modelo de firma electronica avanzada en tramites y servicios
gubernamentales.
1.3.3.1.1 Institucionalizar el uso de la Firma Electrénica Avanzada en procesos internos
estratégicos.
1.3.3.1.2 Elaborar un diagnoéstico de los Tramites y Servicios Gubernamentales susceptibles de
incorporar la Firma Electrénica Avanzada.

1.4 Mejora regulatoria

Consolidar un marco regulatorio moderno y eficaz que permita la creacién de un gobierno eficiente en
el estado de Hidalgo, coadyuvando a la simplificacién administrativa, al mejoramiento del gobierno
digital e impulso de la participacion ciudadana.

Simplificacién normativa en tramites

Porcentaje de tramites simplificados de la administracién publica estatal

Mide la proporcion de los tramites simplificados de la administracion publica estatal.
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Valor Base de Referencia Meta Meta
Afo 2016 2022 2030
Valor N.D. 50.0 70.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y registros administrativos de la Subsecretaria de Fomento Econémico
propuesto por Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) como indicador viable para medir la simplificacion administrativa 2016.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.4.1 Facilitar a la poblacion tramites y servicios sustentado en un marco regulatorio simple y moderno que
promueva la eficiencia gubernamental, la competitividad y el desarrollo del estado.
1.4.1.1 Actualizar el marco normativo que fortalezca los instrumentos en materia de mejorar regulatoria.
1.4.1.1.1 Integrar y proponer la iniciativa de la Nueva Ley de Mejora Regulatoria.
1.4.2 Fortalecer los mecanismos de vigilancia, auditoria y que el gobierno entrega a la poblacion,
favoreciendo la transparencia y rendicién de cuentas, a través de la adecuada gestion, ministracion,
mantenimiento y control de los recursos necesarios.
1.4.2.1 Establecer procesos de gestién que permitan unaprovechamiento mas eficiente, racional y
transparente de los recursos materiales y humanos para responder en forma eficaz a las prioridades de
la administracion publica.
1.4.2.1.1 Contar y mantener actualizado un inventario preciso de los bienes, espacios y
equipamiento que se poseen, a través de un programa intensivo, de clasificacién, resguardo,
registro y almacenamiento.
1.4.2.2 Fortalecer el marco normativo en términos de racionalidad, modernidad y efectividad del
gasto publico.
1.4.2.2.1 Implementar el modelo programatico presupuestal, construido a partir del uso de la
metodologia del marco legal y establecer mecanismos de articulacién y vinculaciéon de
procedimientos que permitan dar seguimiento al ejercicio de los programas y proyectos
establecidos en el presupuesto.
1.4.2.2.2.2 Implementar un programa permanente de ahorro de recursos y racionalidad del
gasto en cada dependencia y organismo de la administracion estatal, bajo estandares de
sostenibilidad.

1.5 Desarrollo institucional de los municipios
Fortalecer las relaciones intergubernamentales con los gobiernos municipales, a fin de generar una

agenda municipalista para el desarrollo que propicie administraciones eficaces, responsables y
transparentes, a través de temas de profesionalizacién y mejora de capacidades institucionales.

Porcentaje de municipios que participan en la Agenda para el Desarrollo Municipal

Mide la participacion en porcentaje de los municipios hidalguenses que implementan la Agenda para el Desarrollo

Municipal.
Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor N.D. 100.0 100.0
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Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED 2016).

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.5.1 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones municipales mediante la
coordinacion de las autoridades locales y las dependencias del Gobierno del Estado, la Federacién 'y
Organismos de la Sociedad Civil, mejorando la calidad de vida de su poblacién.

1.5.1.1 Elaborar diagnésticos municipales para mejorar la planeacion y toma de decisiones de las
administraciones municipales.

1.5.1.1.1 Implementar instrumentos de diagndstico para la evaluacién de la situacion que
guardan los municipios hidalguenses.

1.5.1.1.2 Estimular la participacion del sector académico en instrumentos de diagnéstico que
fortalezcan las capacidades institucionales de los municipios.

1.5.1.1.3 Generar informes de resultados de la evaluacion de los municipios hidalguenses.
1.5.1.1.4 Formular diagndsticos para la identificacion de proyectos prioritarios que permitan el
desarrollo del Banco de Proyectos de Infraestructura Municipal del Estado de Hidalgo.

1.5.1.2 Impulsar la profesionalizacién del servicio publico municipal para mejorar la atencién y
servicios en los municipios, mejorando las condiciones de vida de la poblacion.

1.5.1.2.1 Promover la evaluacién del desempeno de los servidores publicos municipales.
1.5.1.2.2 Promover el reconocimiento a las mejores practicas de los servidores publicos
municipales.

1.5.1.2.3 Impulsar la ampliacion de la oferta de certificacion de competencias laborales de los
servidores publicos.

1.5.1.3 Implementar mecanismos de vinculacion con los diferentes 6rdenes de gobierno en beneficio
de los municipios.

1.5.1.3.1 Realizar en los municipios hidalguenses la difusiéon de los programas federales y
estatales sujetos de gestion.

1.5.1.3.2 Crear el banco de practicas municipales exitosas para la implementacion eficiente de
proyectos de los municipios.

1.5.1.3.3 Promover la vinculacion de los municipios con dependencias federales, estatales,
Organizaciones de la Sociedad Civil, la Academia y organismos internacionales.
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1.6 Fortalecimiento hacendario

Incrementar las capacidades y estrategias recaudatorias de ingresos estatales, mediante la
diversificacion y utilizacién de las tecnologias de la innovacion y comunicacion para establecer una
politica fiscal corresponsable que contribuya a mejorar la justicia fiscal en la poblacion.

Ingresos propios respecto al PIB

Muestra el porcentaje del PIB estatal al que equivalen los ingresos propios recaudados por un gobierno. (Ingresos
propios / PIB ) * 100

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 0.67 1.20 1.80

Unidad de medida: namero (indice).

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, 2014).
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.6.1 Propiciar una politica hacendaria corresponsable
1.6.1.1 Fortalecer la presencia fiscal, mediante el debido ejercicio de sus potestades tributarias.
1.6.1.1.1 Consolidar mediante la implementacion de un sistema tributario moderno, los procesos
de recaudacion y fiscalizacion.
1.6.1.1.2 Modernizacion y sistematizacion de los esquemas de atencién al contribuyente.
1.6.1.2 Fortalecer la hacienda publica estatal
1.6.1.2.1 Identificar, incrementar y fortalecer las fuentes de recursos propias.
1.6.1.3 Fortalecimiento de la politica recaudatoria, mediante estimulos fiscales a contribuyentes.
1.6.1.3.1 Hacer eficiente el pago de las contribuciones locales y de aquellas derivadas de la
coordinacion fiscal.
1.6.1.3.2 Fortalecer el procedimiento fiscalizador y optimizar la operatividad de las instancias
recaudadoras.
1.6.1.4 Establecerun sistema de administracion tributaria estatal.
1.6.1.4.1 Facilitar y mejorar las opciones de pago para los contribuyentes.
1.6.1.4.2 Incorporar mecanismos de pago via cajeros automaticos, nuevos portales bancarios,
esquemas de domiciliacién y la utilizacién de tecnologia para el pago de contribuciones.
1.6.1.4.3 Continuar con la modernizacién de las plataformas tecnoldgicas de los Centros de
Atencion al Contribuyente, y la profesionalizacion de los servidores publicos, asi como
remodelacién de instalaciones, para la mejor atencién al contribuyente.
1.6.1.5 Fortalecer la corresponsabilidad ambiental.
1.6.1.5.1 Implementar las medidas fiscales necesarias para coadyuvar con la mitigacion del
dafio ambiental y en su caso colaboren con el Estado para la conservacion del ambiente.
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1.6.2 Mejorar el marco juridico fiscal.
1.6.2.1 Revisar las leyes fiscales del estado y proponer las modificaciones que permitan alcanzar la
eficiencia en el sistema recaudatorio.
1.6.2.1.1 Implementacion de una reforma fiscal que fortalezca los procesos recaudador y
fiscalizador.
1.6.3 Implementar mecanismos de coordinacion fiscal.
1.6.3.1 Fortalecer las fuentes de ingresos federales y los esquemas de incentivos derivados del
Convenio de Colaboracion Administrativa en materia fiscal federal.
1.6.3.1.1 Contribuir a la implementacion de acciones, estrategias y propuestas relacionadas
con la coordinacién fiscal, formuladas en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
1.6.3.1.2 Cumplir eficientemente con las obligaciones derivadas del Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal.
1.6.3.1.3 Coordinar, desarrollar e impulsar estrategias para fortalecer la obtencion de recursos
federales a favor del estado y sus municipios.
1.6.3.1.4 Contribuir al incremento de incentivos federales provenientes del cumplimiento de
obligaciones.
1.6.3.1.5 Integrar y participar a los municipios sobre mecanismos para mejorar la recaudacion
del impuesto predial.

1.7 Administracion eficiente de los recursos

Promover el uso eficiente de los recursos mediante la planeacion y autorizacién racional de gasto
publico estatal en concordancia con los principios de e€ficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez y apego a normas de sostenibilidad.

indice general de avance de PbR-SED en el ambito estatal

Estimacion a nivel estatal del nivel de avance en la implementacion del PbR-SED.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 85.5 95.0 100.0

Unidad de medida: numero (indice).

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

1.7.1 Hacer €ficiente la programacion y aplicacion de los recursos financieros en proyectos de gasto que
arrojen resultados efectivos, priorizando aquellos que aporten mayor impacto al bienestar de la poblacion del
estado de Hidalgo.
1.7.1.1 Articular el procedimiento administrativo para vincular la cartera de programas y proyectos de
inversion, previamente dictaminada en su impacto social por la instancia correspondiente, con sus
respectivas fuentes de financiamiento a fin de que puedan ser presupuestadas en el ejercicio fiscal
que corresponda.
1.7.1.1.1 Establecer mecanismos de coordinacion eficientes y eficaces para contar de manera
oportuna con la cartera de proyectos considerados de mayor impacto social a fin de ser
financiados oportunamente.
1.7.1.1.2 Establecer mecanismos que permitan la simplificacion de procedimientos para emitir
la validacioén financiera de los proyectos técnicamente determinados como prioritarios por la
instancia correspondiente.
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1.7.1.2 Evaluar los resultados obtenidos de los proyectos de gasto implementados, a efecto de valorar
su permanencia en el gjercicio, su continuidad o en su caso, su sustitucion definitiva.
1.7.1.2.1 Determinar estandares de eficiencia en la aplicacién del Gasto de las dependencias
ejecutoras de los respectivos proyectos de gasto.
1.7.1.3 Verificar el avance financiero de cada uno de los proyectos de gasto, para determinar el
ejercicio oportuno de los recursos.
1.7.1.3.1 Disenar un reporte calendarizado de las metas establecidas en cada uno de los
proyectos de gasto, que contemple la fraccién de recursos estimada para cada una de las etapas
de los mismos.
1.7.1.3.2 Implementar un esquema semaforizado que mida los resultados: obtenidos del
cumplimiento en la programacion financiera de cada uno de los proyectos de gasto.
1.7.1.4 Promover el uso eficiente de los recursos mediante la disminucién del gasto corriente en
proporcién del gasto de inversion ejecutada.
1.7.1.4.1 Instrumentar esquemas de optimizacién del gasto corriente en proyectos de inversion.
1.7.2 Disefar presupuestos publicos sensibles al género en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.
1.7.2.1 Incluir la perspectiva de género en la formulacion de los presupuestos anuales de la
administracion.
1.7.2.1.1 Fomentar presupuestos que apoyen acciones para la igualdad entre hombres y
mujeres.
1.7.3 Hacer eficiente la programacion de los recursos en proyectos con impacto y beneficio social.
1.7.3.1 Consolidar las demandas de las dependencias.
1.7.3.1.1 Consolidacion de un sistema de evaluacién de necesidades del gasto de las
dependencias, previa evaluacion del impacto social, econémico y ambiental de las acciones
programadas, por la instancia que corresponda.
1.7.3.2 Estrategia permanente de revisién y ahorro de recursos.
1.7.3.2.1 Establecer las medidas necesarias para que las dependencias cumplan con el
esquema de racionalidad. de los recursos.
1.7.4 Aplicar eficientemente los recursos programados.
1.7.4.1 Verificar el avance financiero de cada uno de los proyectos de gasto, para determinar el
ejercicio oportuno de los recursos.
1.7.4.1.1 Supervision del ejercicio del gasto conforme lo planeado, a través de un sistema
integral de administracién que consolide entre otros rubros, el financiero.
1.7.4.1.2 Implementacion de un esquema semaforizado que mida los resultados obtenidos en
el cumplimiento de la programacién financiera de cada uno de los proyectos de gasto.
1.7.5 Evaluar el gjercicio del gasto.
1.7.51 Evaluar los resultados obtenidos de los proyectos de gasto ejecutados, a efecto de
retroalimentar la programacioén de los mismos.
1.7.5.1.1 Implementacion de encuestas aplicables a la poblacion objetivo de los principales
proyectos de gasto.
1.7.5.1.2 Determinacion de los resultados obtenidos por las dependencias ejecutoras de los
respectivos proyectos de gasto.
1.7.5.1.3 Comparacion entre los resultados recabados de manera interna con los que arrojen
las encuestas aplicadas a la poblacion beneficiada.
1.7.6 Desarrollar un Sistema Integral de la Administracion Publica (SIAP) para el Gobierno del Estado de
Hidalgo.
1.7.6.1 Identificar los distintos esquemas y elementos normativos implementados para controlar los
recursos humanos, financieros y materiales de que disponen los entes publicos del Gobierno del
Estado de Hidalgo.
1.7.6.1.1 Consolidar el inventario de los esquemas implementados y normatividad existente
para controlar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos de que disponen los
entes publicos del Gobierno del Estado de Hidalgo.
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1.7.6.1.2 Identificar las mejores practicas para el control y la administracion de los recursos, a
fin de desarrollar un sistema integral que permita obtener de manera oportuna, informacion
relevante de la gestién de los recursos de la administracion publica del Gobierno del Estado
de Hidalgo.
1.7.6.2 Identificar las necesidades y areas de oportunidad que sean susceptibles de ser atendidas,
a través de la dotacion oportuna de informacion que permita cubrir la demanda interna y externa
proveniente de las instancias vinculadas al aprovechamiento, evaluacién y publicacion de indicadores
de desempefio e indicadores para el desarrollo, entre otros.
1.7.6.2.1 Determinar la existencia de lagunas legales, necesidad de mejora regulatoria,
elementos normativos, procedimentales, de fortalecimiento del capital humano, asi como
continuidad, incremento o reasignacién de recursos a los programas sectoriales contenidos
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 del Estado de Hidalgo, con base enlos resultados
obtenidos con lamedicion de indicadores de desempenio e indicadores para el desarrollo.
1.7.6.3 Instrumentar y dar seguimiento al Sistema Estatal de Evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 conforme a los objetivos, estrategias y lineas de accidn contenidas en él.
1.7.6.3.1 Evaluar el Plan y Programas Estatales de Desarrollo a través de la medicion y
seguimiento de sus indicadores estratégicos y tacticos.
1.7.6.3.2 Instrumentar un esquema de seguimiento permanente a los planteamientos
estratégicos del Plan y los Programas Estatales de Desarrollo.
1.7.6.3.3 Publicar de forma programada los resultados obtenidos con la medicidon de indicadores
de impacto y de gestién, implementados en y para las acciones que ejecutan los entes publicos
del Gobierno del Estado de Hidalgo, alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
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Estrategia transversal de perspectiva de género

G1. Promover la participacion ciudadana en términos igualitarios entre mujeres y hombres, en la
observacion y vigilancia de los mecanismos de gestion gubernamental en los temas de transparencia
y rendicién de cuentas, de manera corresponsable ciudadania-gobierno.

indice de empoderamiento en Hidalgo

El componente de empoderamiento del Indice de Desigualdad de Género (IDG), refleja el acceso a escafos en
el Congreso y a niveles secundarios y terciarios de educacion.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 0.486 0.650 0.900

Unidad de medida: namero (indice).

Fuente: Calculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH). PNUD. 2014. Indicadores de Desarrollo Humano y
Género en México: nueva metodologia. Identificar las barreras para lograr la igualdad.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).

Lineas de accién

G1. 1. Promover la incorporacién de estrategias para la igualdad entre hombres y mujeres, eliminacion
de la violencia y discriminacion contra las mujeres, como un eje transversal en planes, programas y
proyectos en la administracion publica estatal y municipal.

G1.2. Evaluar los resultados de la administracion publica estatal y municipal con enfoque al impacto de
las politicas publicas que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres, eliminacién de la violencia y
discriminacién contra las mujeres.

G1.3. Generar datos desagregados por sexo en el Sistema Estatal de Informaciéon Georreferenciada.

G1.4. Promover la participacion ciudadana igualitaria entre mujeres y hombres en la observancia de la
aplicacion de recursos.

G1.5. Promover la inclusion de las mujeres en los Consejos de Participacion Ciudadana desde la
politica de paridad.

GL1.6. Incorporar la perspectiva de género en la agenda municipalista, la planeacion municipal y en el
Sistema de Profesionalizacién Municipal.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 39

Estrategia transversal para el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes

NNAL. Contribuir al derecho de identidad de nifias, nifios y adolescentes que garantice su pleno acceso
a los servicios del Estado.

Porcentaje de nacimientos registrados por municipio de residencia habitual de la madre y

sexo del registrado segun afio de ocurrencia

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes registrados de manera oportuna entre los primeros 12 meses de vida

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 93.1 96.0 98.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, Consulta de nacimientos registrados por municipio de residencia habitual de la madre y sexo del registrado segun afio
de ocurrencia.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).
Lineas de accion

NNAL.1. Incrementar el uso de tecnologias de informacion en el registro de nacimiento de nifas, nifios
y adolescente.

NNAL1.2. Acercar infraestructura tecnoldgica para registro de identidad en comunidades de alta y muy
alta marginacion.

NNAL1.3. Promover la importancia de realizar el registro de nacimiento de nifias, nifos y adolescentes
en poblacioén residente en comunidades de alta y muy alta marginacién, asi como incorporar acciones
de promocién en lengua indigena.

NNA1.4. Vincular los programas de proteccion social y el registro de nacimiento de nifas, nifios y
adolescentes.

NNA1.5. Promover los derechos de nifias, nifios y adolescentes en municipios y localidades.

NNA1.6. Incorporar actores sociales en acciones de promocion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes

NNA1.7. Disefiar estrategias locales de promocién de derechos de nifias, nifios y adolescentes con
lenguaje incluyente y en lengua indigena.

NNA1.8. Promover la creacion de espacios municipales especializados para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes que ven vulnerados sus derechos.

NNAZ1.9. Incluir a la sociedad civil organizada en el disefio, construccion, equipamiento y mantenimiento
de espacios para atender a nifias, nifios y adolescentes que ven sus derechos vulnerados.
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Estrategia transversal de incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacioén

CTI1. Incrementar la efectividad, cercania y transparencia en la gestién gubernamental mediante el
desarrollo de conocimiento, tecnologia e innovaciones que contribuyan a la digitalizacion del Gobierno
Estatal y los municipales.

Tasa del presupuesto del gobierno para CTl respecto al total de fondos CONACYT

Mide la capacidad de gestion de recursos de las entidades federativas para obtener recursos que financien las
actividades de CTI. Este mide la autosuficiencia en la inversién de recursos para la CTI.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2013 2022 2030
Valor 2.97 6.00 10.00

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC. Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Capacidades y oportunidades de
los Sistemas Estatales de CTI.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, (ONU, 2015).

Lineas de accion

CTIL1.1. Impulsar la plataforma digital de servicios y tramites publicos estatales y municipales a nivel
regional.

CTI1.2. Impulsar el gobierno abierto y la participacién ciudadana mediante procesos de innovacién
civica.

CTI1.3. Desarrollar portales electrénicos y archivos digitales publicos de facil acceso a la ciudadania

CTI1.4. Crear un laboratorio de gobierno digital y politicas publicas que genere conocimiento,
aplicaciones y servicios a la administracion publica estatal y municipal.

CTI1.5. Generar programas para la profesionalizacion de los servidores publicos en el uso y manejo de
las TICs.

CTI1.6. Promover el uso de nuevas tecnologias aplicadas a mejores practicas en los servicios publicos
estatales y municipales.
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EJE 2

Hidalgo Prospero y Dinamico
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Eje 2. Hidalgo préspero y dinamico

La situacion econdémica del estado demanda aumentar las inversiones y los empleos en las
distintas regiones del mismo, a través de la promocién de un crecimiento econémico sostenible
e incluyente. En este eje se presenta la estrategia a corto, mediano y largo plazo para fortalecer
y mejorar las condiciones del entorno econémico estatal de atraccion de talento e inversion como
son la infraestructura de innovacién y de conectividad, diversificacion econdémica y certidumbre
juridica para la realizacion de negocios.

A. Diagnéstico del eje

Conforme a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en 2015, se establece como esfera prioritaria para el logro de sus 17
objetivos a la prosperidad y sobre esta a la aspiracion a “un mundo en el que cada pais disfrute
de un crecimiento econémico incluyente y sostenible y de trabajo decente para todos”, para ello
establece el compromiso de “velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una
vida préspera y plena, y porque el progreso econdmico, social y tecnolégico se produzca en
armonia con la naturaleza.”.

En este contexto, el concepto de prosperidad conlleva a preguntarnos no-sélo por cuestiones de
crecimiento econdmico, sino también por el marco en que dicho crecimiento acontece, si es
incluyente y sostenible.

1. Diagndstico estadistico

Progreso econdmico incluyente

En materia de crecimiento econémico y conforme a las ultimas cifras disponibles por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) para
Hidalgo en 2014 generd 216 mil 423 millones de pesos (precios de 2008) contribuyendo asi con
1.6% del PIB nacional, participacién por debajo de la media nacional del 3.1%; no obstante, el
PIBE hidalguense presenté un crecimiento mayor al nacional respecto a 2013 con 3.56% contra
2.15% del nacional. Cabe destacar que tras superar los efectos negativos por la recesion
econdmica de 2008, el estado ha presentado tasas de crecimiento econdmico constantes y cada
vez mas cercanas a las observadas antes de dicha crisis.

Partiendo de un comportamiento dinamico en su economia que lo ha ubicado dentro de las 17
entidades con mayor crecimiento, con una tasa promedio de 3.4% con respecto al 2.8% del
promedio nacional para el periodo 2010-2014, pero si revisamos el periodo 2003-2014 el
crecimiento promedio anual del PIB per capita fue del 1.3%, inferior al promedio nacional de
1.35%.

El estado de Hidalgo se ha logrado posicionar en el lugar siete en el pais, en el crecimiento
porcentual anual de los ingresos por suministro de bienes y servicios en el comercio al por
menor; en el lugar 17 en personal ocupado; 16 en las remuneraciones por persona; y seis en el
numero de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al crecer
4.9% de diciembre de 2015 a julio de 2016.
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VARIACION PORCENTUAL DEL PIB EN VALORES CONSTANTES 2008
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Ahora, cabe preguntarse si dicho crecimiento es suficiente y si ha sido incluyente. La Organizacion para
la Cooperacion'y el Desarrollo Econémico (OCDE) y las entidades federativas, en el marco de la
iniciativa: indice para una vida mejor, midiendo el bienestar y el progreso (Better Life Index), proponen
una serie de indicadores que el INEGI pone a disposicién cuyo objetivo es dar seguimiento a las
condiciones de bienestar de los ciudadanos en las entidades federativas. Entre las dimensiones que
mide este indicador esta la de ingresos, que es evaluado a través de cuatro indicadores: Gini del ingreso
disponible de los hogares per capita; Ingreso Equivalente Disponible de los Hogares (IEDH); Tasa de
pobreza multidimensional y Tasa de pobreza extrema.

El IEDH se calcula con el fin de garantizar la comparabilidad en el tiempo y entre paises mediante la
transformacion del ingreso disponible de los hogares a precios corrientes y a délares internacionales
(utilizando la tasa de Paridad de Poder Adquisitivo MXN/USD). En 2014, el IEDH hidalguense fue de 5
mil 606 Paridad de Poder de Compra PPC en délares (USD), a precios constantes de 2010, lo que situa
a la entidad en la novena posicion de los estados con menor IEDH y con un valor por debajo del promedio
nacional. Aunque cabe resaltar que el IEDH en Hidalgo ha crecido desde 2008 un 11.52 por ciento.

Por su parte el Gini del ingreso disponible de los hogares per capita es una medida util para obtener
informacion respecto a la desigualdad econémica de una sociedad, al analizar la concentracién que
existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacion. Este oscila entre 0 y 1; un valor que tiende
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a uno refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero,
se puede hablar de mejores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso. El estado de Hidalgo
presentd en 2014 un coeficiente de 0.504 lo que lo situa entre las 10 entidades con mayor desigualdad
en el ingreso disponible de los hogares per capita, aunque no muy lejos de la media nacional del 0.503.
Es relevante observar que dicho coeficiente se ha elevado desde 2010, después de mostrar una clara
reduccion.

Asimismo, las tasas de pobreza multidimensional y la de pobreza extrema dan cuenta de la situacion
de inclusion econémica en el estado. En 2014, 54.3% de la poblacion de la entidad presentd un ingreso
inferior al valor de la linea de bienestar y padecio al menos una carencia social, esto posiciona a Hidalgo
en el octavo lugar de entidades con mayor proporcion de su poblacion en situacién de pobreza por
arriba de la participacion nacional de 46.2 por ciento.

En cuanto a pobreza extrema, 12.3% de la poblacion hidalguense presentaba esta condicion en 2014,
colocandose en la séptima posicién de estados con mayor porcentaje de poblacion en dicha situacion
y por arriba de la proporciéon nacional de 9.5 por ciento. Cabe sefialar que respecto a la medicion de
este indicador en 2010 de 13.5%, se observan mejoras en el estado, aunque respecto a la de 2012 de
10% se tuvo un retroceso.

Lo retos en materia de prosperidad para el estado no son menores, sobre todo cuando se suma al
estudio conceptos como la inclusion. A continuacion, se presenta un analisis pormenorizado de los
principales temas que tienen influencia en el logro de un estado préspero y dinamico.

Empleo

De acuerdo con los datos del INEGI, en su Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) para el
segundo trimestre de 2016, la poblacion en edad de trabajar (15 afios y mas) es de 2 millones 94 mil
337 personas en el estado de Hidalgo, 1 millén 209 mil 650 de ellas se consideran econdmicamente
activas por tener o buscar un vinculo con la actividad econémica, lo que representa una tasa de
participacion de 57.8%, cifra por debajo de la tasa nacional que asciende a 59.6 por ciento.

Ademas, se observa que a nivel nacional la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el segundo
trimestre de 2016 presentd un crecimiento de 1.7% respecto al mismo periodo de 2015, mientras que en
Hidalgo se redujo en 2.9%, lo que muestra una contraccion de la fuerza laboral en la entidad en
contraste con la tendencia nacional. La PEA de Hidalgo representa 2.3% del total nacional y cabe
destacar que 61.32% de la PEA hidalguense son hombres y 38.68% son mujeres.

Entre los grupos de edad que muestran una mayor tasa de desocupaciéon destaca el de 15 a 24 anos
con 38.9%, mientras que los grupos de 25 a 44 y 45 a 64 afios presentan tasas de 35.6% y 25%,
respectivamente.

De acuerdo con la posicién en la ocupacion, se clasifica a los ocupados como: trabajadores
subordinados y remunerados, empleadores, trabajadores por cuenta propia y trabajadores no
remunerados. En Hidalgo, 775 mil 744 personas se clasifican como trabajadores subordinados y
remunerados, lo que representa 62.2% de la poblacién ocupada, dicho porcentaje es inferior al
observado a nivel nacional de 68.5 por ciento. Por su parte, el numero de empleadores en Hidalgo es de
48 mil 538 personas que representa 4.1% de los ocupados, cifra inferior respecto a la nacional de 4.4%;
el numero de trabajadores hidalguenses que labora por cuenta propia ascendio a 278 mil 414 personas,
lo que constituye el 23.8% de la poblacién ocupada hidalguense, mientras que a nivel nacional este
grupo representé 22.3%; por ultimo el total de trabajadores no remunerados en Hidalgo alcanzé una
participacion de 5.9% del total de ocupados, mientras que en el pais el indicador fue de 4.9 por ciento.

Como puede observarse la participacion de las personas subordinadas y remuneradas representa la
mayor parte de las personas ocupadas en la entidad y muestra una tendencia al alza a diferencia de la
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de los empleadores y los trabajadores por cuenta propia, que se ha ido reduciendo 10.6% y 1.7%
respectivamente. Asimismo, de particular relevancia es el crecimiento de la participacién de los
trabajadores no remunerados con un aumento de 1.4%, situacion que evidencia distorsiones en el
mercado laboral hidalguense.

La estructura de la poblacién ocupada por sector de actividad en el estado durante el segundo trimestre
de 2016 es la siguiente: en el sector primario se ubica el 18.5% de la poblacién ocupada, lo que se
traduce en 216 mil 428 personas que se desempenan en actividades relacionadas con la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca, 188 mil 200 son hombres y 28 mil 228 son mujeres.

En el sector secundario hay un total de 294 mil 526 trabajadores, equivalente al 25.13% de ocupados,
de los cuales 74.85% son hombres y 25.15% son mujeres. Las personas ocupadas en este sector estan
distribuidas por actividades del siguiente modo: 3.28% en la industria extractiva y de la electricidad con
un participacion de 81.51% de hombres y 18.49% de mujeres; 41.51% en la construccion conformado
por hombres en 95.87% y mujeres 4.13%; finalmente la industria manufacturera destaca como la
actividad que concentra a la mayor parte de los ocupados en el sector manufacturero con 162 mil 626
personas que representan 55.2% de los ocupados de este sector. Cabe resaltar que la participaciéon de
hombres y mujeres es mas equitativa, respecto a las otras dos actividades de sector, con participaciones
de 58.66% y 41.34%, respectivamente.

El sector terciario hidalguense reune la mayor cantidad de personal ocupado en Hidalgo con 657 mil
453 trabajadores equivalentes a 56.09% del personal ocupado total, de los cuales 53.57% son mujeres
y 46.43% hombres. La distribucién del personal ocupado de este sector por actividades es: 32.78% de
las personas estan involucradas en comercio de ellas 56.19% son mujeres y 43.81% son hombres;
11.22% trabajan en restaurantes y servicios de alojamiento, de estas 65.64% son mujeres y 34.36% son
hombres; 7.7% se ocupa en transporte y comunicaciones, 97.08% son hombres y 2.92% son mujeres;
6.54% brinda servicios profesionales, financieros y corporativos, 57.84% son hombres y 42.16% son
mujeres; 16.37% provee servicios sociales, 68.95% de quien realiza esta actividad son mujeres y
31.05% son hombres; 9.06% realiza actividades de gobierno y organismos internacionales, 61.2% son
hombres y 38.8 por ciento son mujeres; por ultimo 16.34% brinda servicios diversos, 61.36% son
mujeres y 38.74% son hombres.

El nivel salarial del personal ocupado refleja las condiciones en las que se desenvuelven los
trabajadores y puede ser un indicador de la productividad de la mano de obra con la que cuenta el
aparato productivo. Al respecto, en Hidalgo 24.9% de las personas ocupadas perciben hasta un salario
minimo (S. M.) conforme a la Comision Nacional de Salarios Minimos, es de $73.04 diarios y $2,221.63
mensuales en 2016, delas cuales 50.72% son hombres y 49.28% son mujeres; 31.24% reciben mas
de uno hasta dos S. M., 61.39% son hombres y 38.61% son mujeres; 19% mas de dos hasta tres S.
M., 73.1% son hombres y 26.90% son mujeres; 10.18% mas de tres hasta cinco S. M.; 67.90 por ciento
son hombres y 32.1% son mujeres; s6lo 5.01% es remunerado con mas de S. M., 67.08% son hombres
y 32.92% por ciento son mujeres; finalmente, 8.13% de las personas ocupadas en Hidalgo no recibe
ingresos por su trabajo, 52.36% son hombres y 47.64% son mujeres.

Estos datos muestran un panorama incierto sobre los ingresos de los trabajadores, ya que la poblacién
ocupada con sueldos bajos menores a dos S. M. predomina en la entidad, ademas de ser superior al
promedio nacional. Asimismo, la proporcion de ocupados que no percibe ingresos ha aumentado y es
mayor a la media en el pais de 7.5 por ciento.

Un aspecto determinante en la percepcion salarial de la fuerza laboral son los afios de escolaridad
promedio de las personas ocupadas. Si bien es cierto que la escolaridad de la PEA en el estado se ha
ido incrementando gradualmente en los ultimos afios, aun queda trabajo por hacer para cerrar la brecha
que existe entre la situacion a nivel nacional y el panorama estatal. Con base en la ENOE, segundo
trimestre 2016, la PEA de Hidalgo cuenta en promedio con 9.3 afios de escolaridad, lo que equivale al
tercer ano de instruccion secundaria, mientras que a nivel nacional la media es de 9.7 afios de

escolaridad.
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Aunque resulta relevante que 47.09% de la poblacién desocupada hidalguense cuente con un nivel de
instrucciéon medio superior y superior; y que 38.31% de quienes estan desocupados cuentan con
secundaria completa; mientras que 8.47% de los desocupados cuentan con primaria completa y 6.14%
con primaria incompleta, lo que hace referencia a una relacion inversa entre los niveles de instruccion
y la tasa de desocupacion en Hidalgo. Dicha relacion es de especial preocupacion ya que indica una
fuerte debilidad del entorno econdmico hidalguense para retener y atraer al talento que se genera en
la entidad y fuera de ella.

Por dltimo, en cuanto a empleo, es importante analizar la tasa de informalidad laboral estatal; de acuerdo con la
ENOE para el segundo trimestre de 2016, ascendié a 72.4% en Hidalgo, por encima de la observada a nivel
nacional durante este mismo trimestre de 57.2 por ciento. Esta tasa equivale a la proporcién de poblacién ocupada
en el estado considerada como vulnerable por la naturaleza de la unidad econdémica donde se desempefian, asi
como aquellos ocupados cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo, es decir,
aquellas personas que presentan alguna de las siguientes caracteristicas: no reciben remuneracion, laboran en
unidades econdmicas no registradas (informales), brindan servicio doméstico remunerado sin seguridad social,
ocupadas por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, y las que son subordinadas y remuneradas que
laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son empleados por unidades econémicas
formales. En cuanto, a la tasa de condiciones criticas de ocupacion, la medida mas cercana a evaluar la calidad
de la ocupacion y empleo en términos de ingresos, horas trabajadas y prestaciones, Hidalgo registra un 23.4 por
ciento, solo superado por Chiapas y Nayarit (INEGI, 2016).

Entorno econémico dindmico e innovador

Inversion

Entre los componentes de mayor relevancia para el crecimiento econémico sostenido esta la capacidad
para atraer y retener inversion. Los censos econdémicos emprendidos por INEGI son la fuente principal
de informacion para el analisis de esta variable. De acuerdo con los resultados observados de los
mismos en 2014, Hidalgo contaba.con 98 mil 567 unidades econdmicas (UE), 2.33% de las UE a nivel
nacional, que ocuparon a 353 mil 978 personas, 1.6% del personal ocupado nacional, y generaron un
valor agregado censal bruto (VACB) de 54 mil 868 millones de pesos, 1% del VACB nacional.

Para dicho ano, el valor de la inversion total registrada en el estado ascendié a 1 mil 976 millones de
pesos, que representa 3.6% del valor agregado, generado en el estado, participacion inferior a la
observada a nivel nacional 'de 9.2%; esta variable contempla el incremento en activos, insumos vy
productos que experimentaron las unidades econdmicas durante el afo de referencia. Especificamente,
la inversion destinada al incremento en activos fijos como inmuebles y maquinaria, entre otros, que en
los censos economicos es medida a través de la variable formacion bruta de capital fijo, sumé 1 mil 128
millones de pesos, 2.06% del valor agregado generado, participacion, también inferior a la registrada
en el ambito nacional de 9.03 por ciento.

Estos resultados apuntan hacia una menor capacidad de atraccion de inversion estatal respecto a la
nacional. Ademas, el analisis temporal de estas variables muestra una disminucion en el tiempo de
dicha capacidad, puesto que conforme a los censos econdmicos 2009 la participacion de la inversion
total y la formacion bruta de capital fijjo en el valor agregado censal bruto fue de 14.93% y 14.46%
respectivamente, por arriba de las participaciones nacionales de 9.27% y 8.07 por ciento. Asimismo en
2004 se observaron en el estado tasas de participacion de 10.18% y 7.96% para la inversion total y la
formacion bruta de capital respectivamente.

Debido a su capacidad como potenciadora de la actividad econdmica, la inversion extranjera directa
(IED) juega un papel de especial relevancia. México es considerado un destino atractivo paralainversion
extranjera, rico en recursos naturales, un mercado de 122 millones de consumidores y una amplia
plataforma comercial que incluye una gran cantidad de tratados de libre comercio y de inversion.
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En la actualidad, el 84.1% de la inversion extranjera directa captada por México se concentra en 15 de
las 32 entidades federativas, sin embargo, Hidalgo no figura en ese grupo. Conforme a la informacién
proporcionada por la Secretaria de Economia (SE) desde 1999 hasta el segundo trimestre de 2016,
Hidalgo ha logrado captar 3 mil 46 millones de dodlares de los cuales 2 mil 208, o bien, 72% se ha
registrado en los ultimos 10 afios, mientras que durante los dos primeros trimestres de 2016 se captaron
en Hidalgo 167.5 millones de dolares. Lo anterior posiciona al estado en el lugar 26 a nivel nacional en
materia de atraccion de IED. A pesar de este escenario, el estado de Hidalgo ha logrado consolidar
importantes proyectos de inversion en sectores estratégicos como el logistico, el de la innovacion y el
de infraestructura industrial.

HIDALGO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL
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Grafica elaborada a partir de datos de la Secretaria de Economia, 2016.

Las industrias manufactureras han sido el principal destino de este tipo de inversién, con 1 mil 202
millones de ddlares de 2006 al segundo trimestre de 2016, que equivalen a 54% de lo captado en dicho
periodo. Estados Unidos de América destaca como el principal pais de origen de la IED registrada en
el estado, seguido por Espafa, Paises Bajos, Bélgica y Canada.

De acuerdo con la Secretaria de Economia, en Hidalgo estan registradas 103 sociedades mexicanas

con IED de 22 paises diferentes distribuidas en 22 de los 84 municipios del estado y dos personas
morales extranjeras.

Ambiente para la realizacion de negocios

Otros de los factores que inciden en la competitividad y productividad, al facilitar o dificultar la realizacion
de negocios, es la corrupcion y la burocracia, por ello a nivel nacional se ha implementado una estrategia
de mejoraregulatoria.
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En este contexto, el indicador Doing Business emitido por el Grupo Banco Mundial que mide la calidad y
eficiencia de la regulacion, comparando las regulaciones empresariales para las empresas locales de
las 32 entidades federativas, es la fuente de referencia para conocer la situacién estatal en la materia.
De acuerdo con el reporte de este indicador, para 2016 el estado ocupa la posicidon 19 de 32 en facilidad
para hacer negocios (uno para el de mayor facilidad) debido a las areas de oportunidad que tiene en la
reduccion de tiempo y costo para la realizacién del tramite para la apertura de una empresa, la
obtencion de permisos de construccion, el cumplimiento de contratos y el registro de una propiedad.
De 2014 a 2016, Doing Business registré ocho mejoras regulatorias en el estado, aunque cabe resaltar
que incremento su distancia respecto a 2014 en cuanto a las mejores practicas a nivel internacional.

Articulacion y consolidacion de los sectores productivos

Para su analisis, las actividades productivas suelen clasificarse conforme al sector de actividad al que
aportan, sin embargo, lo cierto es que dichos sectores dependen unos de los otros en los procesos
productivos y se encuentran estrechamente interrelacionados; de alli la necesidad y surgimiento de
enfoques de analisis intersectoriales y el empleo del concepto de cadenas productivas.

Lo que hace indispensable un analisis integral que permita la articulacion de las actividades presentes
en un mismo territorio con el propdsito de consolidarlas y promover la generacion de mas valor.

Porello, el analisis estatal a nivel de sector se realiza sin perder de vistala importancia de la articulacién de los
mismos, a fin de que se visualicen las lineas de impacto en la competitividad y su conexion con el desarrollo
del territorio donde se localizan.

Manufactura

La industria manufacturera se considera una industria potenciadora de la actividad econdmica global,
puesto que impulsa a su vez una mayor dinamica productiva en los sectores primario y terciario,
siempre y cuando existan encadenamientos verticales entre esta y dichos sectores en el territorio donde
se ubica.

De acuerdo con la informacién generada por los censos econdmicos 2014 (INEGI) las industrias
manufactureras en Hidalgo ocuparon a 90 mil 854 personas (26% del total estatal) en 11 mil 849
unidades econdmicas (12% total estatal) que generaron 28 mil 694 millones de pesos que equivalen a
52% del PIBE vy atrajeron 34% de la inversion total ejercida en el estado, aunque en materia de
formacion bruta de capital fijo se observé un descenso de 249 millones de pesos. En cuanto al valor
agregado censal bruto, hubo una disminucion en 2013 respecto a 2014 al pasar de una participacion de
84% en 2008 a una de 52% en 2013, en el PIBE. El tamafo promedio de las unidades econémicas
dedicadas a las industrias manufactureras fue de ocho personas, con una remuneracion media anual
por persona de 171 mil pesos.

Destaca el subsector de la industria alimentaria con una participacion de 21.6% del personal ocupado
total en las industrias manufactureras en 2013, que genero 7.3% del valor agregado del sector, aunque
esta ultima participacion es menor respecto a la de 2008 de 18.2 por ciento.

Por su parte, los subsectores de fabricacién de prendas de vestir y fabricacion de insumos textiles
emplearon a 17% y 9% respectivamente, del personal ocupado en las industrias manufactureras, y
generaron 4.4% y 8.3% de valor agregado de este sector.

Dado el valor agregado que aportan al sector, destacan los subsectores de fabricacion de productos
derivados del petroleo y del carbén y fabricacién de productos a base de minerales no metalicos con
participacion de 43% y 11% respectivamente en dicha variable; aunque sélo emplean a 5y 7% del
personal ocupado en las industrias manufactureras.
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EI INEGI en 2016 destaca como actividades mas prometedoras en Hidalgo a la edificacion residencial,
la elaboracién de botanas y la preparacién e hilado de fibras textiles, y fabricacion de hilos y sefiala que
las que sobresalieron por su dinamismo fueron la fabricacion de espumas y productos de poliestireno
y servicios de casetas telefonicas, recepcion de llamadas y promocion por teléfono. Ademas, la sub
rama confeccion de prendas de vestir de materiales textiles sobresalié por concentrar al mayor numero
de personal ocupado, superando incluso, a las de fabricacion de equipo ferroviario y fabricacion de
telas anchas de trama.

Turismo, palanca de desarrollo

Entre los sectores econdmicos mas dinamicos destaca el turismo. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de Turismo (OMT) en 2016, el volumen de negocio de este sector es equiparable a las
exportaciones de petrdleo, alimentos o automoéviles, ademas de que en 2015 se observé una tasa de
crecimiento de las llegadas de turistas internacionales (visitantes que pernoctan) en el mundo de 4.6%,
alcanzando 1 mil 186 millones. Se prevé que en 2030 esta cifra llegue a 1 mil 800 millones. A su vez
los ingresos por turismo internacional en el mundo aumentaron 4.4% en términos reales, ascendiendo
a 1 millon 260 mil millones délares. Este sector aporté 10% del Producto Interno Bruto mundial, uno de
cada 11 empleos y participé con el 7% de las exportaciones mundiales.

Para México representa una de las principales fuentes de divisas, en 2014, de acuerdo al INEGI, generd
8.4% del Producto Interno Bruto y mas de 2.2 millones de empleos. En 2015, México se posicioné como
el noveno destino del mundo, avanzando un puesto respecto al afio anterior gracias a un crecimiento
de 9.4% en la llegada de turistas internacionales, que generaron un ingreso de 17 mil 734 millones de
dolares, lo que le permitié avanzar seis posiciones en el ranking mundial de ingresos por turismo
internacional (OMT, 2016).

Para el estado de Hidalgo el turismo representd el 1.5% del PIB. Especificamente en 2014, 2.96% del
PIBE de las actividades terciarias se genero gracias a la prestacion de servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas y, como se destacé anteriormente, en 2016, 11.22% del
personal ocupado en el sector terciario hidalguense se desempefia en esta actividad.

Asimismo, en 2015 el porcentaje de ocupacion hotelera promedio en Hidalgo fue de 57.4% por arriba del
porcentaje de ocupacion nacional de 52.39%; ademas, de 2009 a 2014 se observa un crecimiento
sostenido en dicho porcentaje para el estado. En 2014 se tuvo un crecimiento de 24.6% en la llegada
de turistas al estado: 2 millones 608 mil 530 turistas eligieron como destino a Hidalgo, de ellos, 2
millones 591 mil 366 fueron nacionales y 17 mil 164 extranjeros; aunque para 2015 se tuvo una
variacion negativa en esta variable de 9 por ciento. Es interesante observar las variaciones en el numero
de turistas extranjeros que llegan al estado anualmente; si bien en 2014 se tuvo una recuperacion
respecto a 2013, esta distd mucho de la cifra observada en 2011, cuando 90 mil 730 turistas extranjeros
visitaron el estado; y para 2015 el numero de turistas extranjeros que llegaron a Hidalgo fue de 11 mil
265. En cambio, el numero de turistas nacionales se incrementé de modo constante después de 2009 y
hasta 2014, puesto que para 2015 se observa una disminucion de 9 por ciento.
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HIDALGO: LLEGADA DE TURISTAS EXTRANJEROS
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Grafica elaborada a partir de datos de la actividad hotelera por entidad federativa, Secretaria de Turismo, 2016.
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La estadia promedio de los turistas que arribaron en 2014 fue de 1.2 noches y para 2015 se increment6
a 1.5 noches por debajo de la estadia promedio observada en el ambito nacional de 2.12 noches. Tanto
a nivel nacional como estatal las estadias promedio de los turistas extranjeros son mayores que la de
los nacionales; en Hidalgo para 2015 fue de 2.24 noches por debajo de la estadia promedio nacional
de 3.95 noches.

En cuanto a la oferta turistica, el estado cuenta con 597 establecimientos que brindan servicios de
alojamiento, 3% de los establecimientos a nivel nacional, que suponen 13 mil 175 cuartos, 2% de la
oferta nacional. Del total de establecimientos que brindan servicios de alojamiento en el estado, solo
23%, 820 cuartos, estan clasificados como cinco estrellas (que incluye gran turismo y clase especial),
51 con 4 estrellas, 124 con 3 estrellas, 100 con dos estrellas, 52 con una estrella y 247 sin categoria
(moteles, apartamentos, casas de huéspedes, suites, cuartos amueblados, hoteles, cabafas, bungalos,
condominios, hosterias, pensiones, posadas) que equivale a 41% de la oferta de establecimientos y
23% de los cuartos disponibles para este fin en el estado.

Hidalgo cuenta con cuatro zonas arqueoldgicas y seis museos administrados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) que en 2015 recibieron de modo conjunto a 304 mil 243 visitantes, 97%
de ellos nacionales. Sobresale la zona arqueoldgica de Tula con 182 mil 173 visitantes, 60% de los
visitantes estatales, de los cuales 6 mil 379 eran extranjeros y representan 79% de los visitantes
extranjeros de estas zonas arqueoldgicas y museos.

Ademas, cinco municipios del estado cuentan con el reconocimiento de Pueblo Magico: Huasca de
Ocampo, Huichapan, Mineral del Chico, Mineral del Monte y Tecozautla, reconocidos por sus atributos
culturales, histéricos y manifestaciones socioculturales.

Campo moderno y productivo
Sector primario

Un estado préspero es inconcebible sin el fortalecimiento del sector primario cuya importancia radica
no soélo en su aportaciéon econémica al ingreso, sino como base para el desarrollo sostenible e igualitario
por ser el medio para garantizar la seguridad alimentaria y con ello la erradicacion del hambre en
Hidalgo. De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (por
sus siglas en inglés FAO) “...los efectos del cambio climatico en la agricultura y las implicaciones
correspondientes para la seguridad alimentaria ya son alarmantes y (...) existe una necesidad urgente
de ayudar a los pequenos agricultores en la adaptacion al cambio climatico” (2016).

En 2014, el sector agropecuario del estado de Hidalgo generd 7 mil 802 millones de pesos (precios
constantes de 2008) que representan 3.6% del PIBE, dicha participacion esta por arriba de la de este
mismo sector en el ambito nacional (3.15%) y equivale a 1.85% de valor generado por este sector a
nivel nacional. Cabe mencionar que el comportamiento de esta variable en el tiempo ha sido mas bien
erratico.con crecimientos singulares como en el afio 2012 cuando se observo una variacion positiva del
PIBE del sector primario estatal de 15.48% después de la caida de 13.3% en 2011.
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Grafica elaborada a partir de datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, 2016.

Como se mencionod en el apartado de ocupacién del sector primario se ubica el 18.5% de la poblacion
ocupada, lo que se traduce en 216 mil 428 personas que se desempefan en actividades relacionadas
con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca, 188 mil 200 son hombres y 28 mil 228
son mujeres con participaciones del 88.96 y 13.04% respectivamente.

Produccién del sector primario

En este sub apartado se presenta informacién sobre la produccion del sector primario generada por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Hidalgo'. El estado cuenta con una extension
territorial de 20 mil 987 kildmetros cuadrados que representan 1.1% del territorio del pais. De esta
superficie, 28.7% esta dedicada a la agricultura, 39.1% a pecuario, 21.9% forestal, 1% de cuerpos de
agua y 9.2% para otros usos como pueden ser zonas urbanas, caminos, instalaciones, edificios
publicos, entre otros.

En el ano 2010, la superficie dedicada a actividades agricolas en el estado fue de 602 mil 458
hectareas, de las cuales, 153 mil 114 hectareas fueron de riego (25%) 449 mil 344 hectareas eran de
temporal (75%). La superficie pecuaria fue de 821 mil 79 hectareas, de las cuales 152 mil 309 eran
para praderas (18%), 309 mil 210 de agostadero (38%) y 359 mil 560 para matorrales (44%). La
superficie forestal fue de 459 mil 650 hectareas, de las cuales 435 mil 557 eran de bosques (95%), y 24
mil 93 selvas (5%).

' El desglose puntual de fuentes de este apartado se presenta en la blbllo?rafla al final del documento.
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De acuerdo con el la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), el porcentaje de poblacién en el estado que
habita en localidades con menos de 2 mil 500 habitantes, y por tanto consideradas como rurales,
asciende al 47.6 por ciento.

Ademas, hay 216 mil 428 personas dedicadas a actividades del sector primario, lo que representa el
18.5% de la poblaciéon ocupada total; de las cuales 87% son hombres, mientras que el otro 13% son
mujeres. Cabe senalar que el 46% de la poblacion ocupada tiene una edad de 50 anos y mas, mientras
que otro 5% oscila en las edades de 15 a 19 afnos.

De la PEA, la poblacién ocupada que labora en el sector primario, el 77% realiza actividades agricolas,
13% actividades pecuarias, 9% actividades agropecuarias, y solo el 1% actividades silvicolas; el 22%
no recibe ingresos, el 44% gana hasta un salario minimo, y el 28% percibe de uno hasta dos salarios
minimos; el 91% tiene estudios hasta nivel secundaria, mientras el 9% restante, tiene nivel educativo
medio superior y superior.

Para el 2015, el estado de Hidalgo destacé a nivel nacional en cebada grano, aguamiel de maguey y
lana sucia (lugar uno), alfalfa verde, carne en canal de ovino y cebada forrajera (lugar dos), coliflor y
ejote (lugar tres), avena grano y cana de azucar otro uso (lugar cuatro), tuna, calabacita y avena
forrajera (lugar cinco), café cereza y nuez (lugar seis), chicharo, manzana y carne en canal de guajolote
(lugar siete), naranja (lugar nueve), leche de bovino en (lugar 10), y maiz grano en el lugar 12 nacional.

En materia agricola, en el ciclo agricola 2015, se sembraron 573 mil 411 hectareas obteniendo un
volumen de produccion de 7 millones 582 mil toneladas, destacé el cultivo de la alfalfa verde, que aportd
59.2% de la produccion de ese afio. Para el mismo ciclo, se obtuvo un valor de produccién de 7 mil 879
millones de pesos.

A nivel de tipo de cultivos los cereales maiz, avena vy trigo representaron 44.2% de la superficie total
sembrada en la entidad; los cultivos industriales, es decir cebada, café y aguamiel de maguey pulquero,
entre otros 22.9%; los forrajes tales como la alfalfa verde, pastos y otros, 21.5%; los frutales como la
naranja, tuna, manzana, nuez entre otros, el 2.5%; las hortalizas como el jitomate, ejote, chile verde,
nopales, calabaza, y otros, el 2.1%; y otros cultivos (como legumbres secas, oleaginosas, tubérculos y
ornamentos ) el 6.8 por ciento.

En materia pecuaria, en el ano 2015, la produccién alcanzo las 115 mil toneladas de carne de canal,
53% carne de pollo (ave), 29% carne de res, 1% carne de caprino, 6% carne de ovino, 1% carne de
guajolote y 10% de carne de cerdo. El valor total de la produccion de carne en canal fue de 5 mil 159
millones de pesos.

La produccion deleche de vaca fue de 417 millones 750 mil litros, con un valor de 2 mil 360 millones
de pesos. En otros productos pecuarios, se obtuvieron 50 toneladas de cera, 4 mil 750 toneladas de
huevo, 2 mil 137 toneladas de lana de ovino, 1 mil 320 toneladas de miel de abeja, y 32 mil litros de leche
de cabra; con un valor total de 199 millones 450 mil pesos.

La pesca y la acuacultura se desarrollan en 92% del territorio hidalguense. La pesca se realiza en los
principales embalses de la entidad. En materia acuicola, en el afio 2015, la produccién alcanzé las 8
mil 634 toneladas, con un valor de produccion de 239 millones de pesos, por lo que Hidalgo ocupo el
lugar 2 nacional en la produccion pesquera de estados sin litoral.

Las principales especies son: carpa con 55.6% de participacion en la produccion, mojarra 39.1% y
trucha 3.7%, y juntas representan 98.4% de la produccion estatal.

En el ambito de la agroindustria, para el 2015, 27% de la produccion fue para molienda de granos, 26%
produccion de carnicos, 14% produccion de lacteos, 11% produccion de bebidas, 10% produccion de
pan y tortilla, 7% elaboraciéon de dulces y para otros productos, 4% produccion de alimentos para
animales y 1% en la produccion de conservas.
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De los 134 mil 656 trabajadores manufactureros, 34 mil 322 se dedican a la elaboracion vy
procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco en el estado, lo que representa 25.4%
dedicado a este subsector (agroindustria), y que comparandolo con el nimero total de trabajadores del
sector primario, donde se tiene 216 mil 418 trabajadores, corresponde a 16% del total del sector
primario.

Finalmente, la exportacion de productos agropecuarios se encuentra en una primera etapa de
desarrollo, destaca la venta en el mercado internacional de algunos productos como la tuna, jitomate,
brécoli, ejote, granada, nopal, pimiento morrén, miel y alimentos procesados, aunque se realiza a través
de intermediarios y en volumenes reducidos.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de impulsar estrategias que permitan incrementar la
oferta exportable de los productos agricolas, pecuarios, piscicolas y agroindustriales hidalguenses para
realizar ventas directas en el exterior.

2. Diagnéstico estratégico

En este apartado se destacan las principales ventajas estratégicas asi como los principales retos y
areas de oportunidad con las que cuenta Hidalgo para el logro de la prosperidad y dinamismo
econdmicos.

Entre las ventajas destaca, que tras superar los efectos negativos por la recesion econémica de 2008 el
estado ha presentado tasas de crecimiento econdmico constantes y cada vez mas cercanas a las
observadas antes de dicha crisis. Ademas, el IEDH en Hidalgo ha crecido desde 2008 un 11.52 por
ciento.

Asimismo, el estado cuenta con una reserva potencial de poblaciéon disponible para trabajar que no
busca empleo por considerar que no tiene posibilidades, esta representa 99.2% de la PNEA disponible
y estd constituida en un 68% por mujeres y 32% por hombres. Actualmente la tasa de desocupacion
estatal es menor a la nacional y se observa una reduccion de la misma respecto a 2015.

En materia agropecuaria, el estado cuenta con personal técnico especializado en programas y sistemas
de produccion y se dispone de infraestructura de invernaderos, unidades de riego y centros de acopio
con posibilidades de activarse para producir lo que demanda el mercado.

Por otro lado, en cuanto al entorno externo, el proceso de recuperacién de la crisis de 2008 tanto
nacional como internacional ofrece un mejor panorama para la atraccién de inversion al estado. En
cuanto a la actividad turistica, a nivel mundial el turismo se posiciona como un sector palanca del
crecimiento economico, dado el incremento de turistas internacionales, ademas de que se observa una
mayor diversificacién de los destinos turisticos y un interés creciente por el turismo social, de salud,
cultural y ecoturismo, nichos en los que el estado podria participar.

En materia de produccién agropecuaria, existe demanda en los mercados internacionales de productos
que tienen capacidad y potencial de producirse en Hidalgo gracias a la diversidad de climas y
ecosistemas en el estado.

Entre los principales retos que el estado debe superar se encuentra la desigualdad, pues Hidalgo
presento, en 2014, un coeficiente de 0.504, que lo situa entre las 10 entidades con mayor desigualdad
en el ingreso disponible de los hogares per capita, aunque no muy lejos de la media nacional (0.503).
Es relevante observar que dicho coeficiente se ha elevado desde 2010, después de mostrar una clara
reduccion.
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Ademas, en 2014, 54.3% de la poblacion de la entidad presentd un ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y que padecié al menos una carencia social, esto posiciona al estado en el octavo lugar
de entidades con mayor proporcion de su poblacion en situacion de pobreza por arriba de la participacion
nacional (46.2%).

En materia de inversion, el analisis del comportamiento de esta variable en el estado sugiere una menor
capacidad de atraccion de inversion estatal respecto a la nacional. Aunado a lo anterior, el analisis
temporal de esta variable muestra una disminucion en el tiempo de dicha capacidad.

Esta baja capacidad de atraccion y retencion de la inversion repercute directamente en el empleo. Entre
los grupos de edad que muestran una mayor tasa de desocupaciéon destaca el de 15 a 24 afios con
38.9 por ciento. A esto debemos sumar un panorama incierto sobre los ingresos de los trabajadores
hidalguenses, ya que la poblaciéon ocupada con sueldos bajos menores a dos S. M. predomina en la
entidad y es superior al promedio nacional. Asimismo, la proporcion de ocupados que no percibe
ingresos ha aumentado y es mayor a la media en el pais (7.5%) y, aunque las tasas de desocupacién
son menores a las observadas en el ambito nacional, Hidalgo presenta una elevada tasa de
informalidad laboral estatal.

En materia agropecuaria, los principales retos son: los desequilibrios regionales en los sistemas de
produccion, los deficientes canales de comercializacion con excesivo intermediarismo y la atomizacion
de la tenencia de la tierra con poco acceso a economias de escala debido a la poca organizacion entre
los productores.

Finalmente, también es importante considerar que el entorno externo despliega desafios importantes
como el cambio climatico, que es una seria amenaza para el desenvolvimiento econémico debido a sus
implicaciones en el desempeno del sector primario y la actividad productiva en general; el crecimiento
de la percepcion de inseguridad nacional y la vulnerabilidad del entorno econdmico nacional ante
choques econdmicos y sociales externos.

3. Escenario tendencial

Es dificil afirmar que el estado presenta actualmente una tendencia que lo conduzca hacia la
prosperidad y el dinamismo econdmico. A pesar de mostrar tasas de crecimiento econémico mas o
menos constantes, preocupa el incremento de la desigualdad de ingresos entre su poblacién, que
probablemente pueda, de no ser atendida, constituirse en el principal freno para la expansion
econdmica de la actividad productiva estatal.

La precariedad del mercado laboral y su poca capacidad para retener el talento humano generado en la
entidad, gracias a los avances en materia de educacion, reduce el impacto de estos a causa de fugas
de capital humano en los que el estado ha realizado importantes esfuerzos de inversion.

Asimismo, la desigualdad entre hombres y mujeres en materia econémica no contribuye a que se
revierta la tendencia de contraccion de la fuerza laboral estatal. Ademas, la creciente informalidad de
la actividad econdmica en el estado es un sintoma mas de las debilidades del mercado laboral
hidalguense, que repercute no solo en una menor captacion tributaria, sino también en el bienestar
econdmico de los trabajadores hidalguenses (IMCO, 2016).

El deterioro del medio ambiente es otro asunto de particular relevancia para el desempefio futuro de la
actividad productiva de los tres grandes sectores de actividad: primario, secundario y terciario.

En el caso del sector primario, el tendiente crecimiento en la incidencia de desastres naturales merma
considerablemente la capacidad productiva de este sector, asi como la reduccion en la accesibilidad a
recursos de vital importancia como el agua y la tierra, que inciden también en el desarrollo de las
industrias manufactureras.
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De igual modo, para el sector terciario y especificamente las actividades vinculadas con el turismo, es
de vital importancia la conservacién del medio ambiente, ya que como se ha destacado, el estado se
ha orientado hacia la diversificacion de la oferta turistica, atendiendo nichos como el ecoturismo.

En este contexto, el éxito en el desempeno de las actividades econdmicas de los tres sectores de actividad:
primario, secundario y terciario, estara en funcion de su dimension humana y ambiental asi como el
desarrollo de la capacidad de innovacion estatal que le permita hacer frente a los retos que el entorno
presenta.

Asisurge la necesidad de formular estrategias de fomento de inversion y generacion de empleo que impulsen
el desarrollo econémico sostenible e incluyente.

En el siguiente apartado se presenta la plataforma estratégica de este eje cuyo propésito es hacer frente
a los principales retos internos y externos para el logro de un Hidalgo préspero y dinamico, entre los que
destacan la desigualdad y la informalidad econdmica, asi como las debilidades del entorno econémico
hidalguense; y con el fin de atraer y retener talento e inversion en el estado que derive en la generacion
de mas y mejores empleos para la ciudadania hidalguense. Dicha plataforma esta integrada por cinco
objetivos estratégicos, 14 objetivos generales, 34 estrategias y 223 lineas de accion. Ademas, contempla
la atencién de tres politicas transversales, a través de tres estrategias y 20 lineas de accion. Para su
evaluacion se determinaron 12 indicadores, siete asociados a los objetivos estratégicos y cinco a las
estrategiastransversales.

B. Plataforma estratégica: objetivos- e indicadores estratégicos,
objetivos generales, estrategias y lineas de accion

2.1 Progreso econdmico incluyente

Contribuir a un mayor crecimiento econdmico, incluyente que reduzca la desigualdad del ingreso entre
los hidalguenses y garantice su bienestar.

Crecimiento del Producto Interno Bruto Real

Mide la variacion promedio anual en porcentaje del Producto Interno Bruto Estatal.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio PA* 2005-2015 PA* 2016-2022 PA* 2023-2030
Valor 2.5 3.5 4.0

Unidad de medida: tasa de crecimiento promedio anual.

*PA=Promedio Anual
Fuente: Cuentas Nacionales. INEGI, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE 2016).
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015).

Porcentaje de la poblacién con ingreso por debajo de linea de bienestar minimo

Mide la participacion de la poblacion que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no
puede adquirir lo indispensable para tener una nutricion adecuada.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 57

Valor Base de Referencia Meta Meta
Ao 2014 2022 2030
Valor 24.7 20.0 10.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Estimaciones del CONEVAL con base en el Médulo de
Condiciones Socioecondémicas y la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares del INEGI.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza, (ONU, 2015).

Creacion de nuevos empleos formales

Mide el incremento de los nuevos empleos (permanentes mas eventuales urbanos) registrados en el IMSS cada

ano.
Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio PA* 2011-2016 PA* 2016-2022 PA* 2022-2030
Valor 7,928 10,000 15,000

Unidad de medida: flujo de trabajadores asegurados en el IMSS.

*PA = Promedio Anual

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accién

2.1.1 Facilitar la generacién de mas y mejores empleos formales y oportunidades de trabajo digno o decente,
para los hidalguenses, especialmente para aquellas personas en situacién de vulnerabilidad.
2.1.1.1 Apoyar la colocacién en un puesto de trabajo a buscadores de empleo y poblacién en edad de
trabajar.
2.1.1.1.1 Incentivar la contratacion de personas recién egresadas de carreras técnicas y universidades
mediante el otorgamiento de becas de Mi Primer Empleo.
2.1.1.1.2 Concertar con empresas que estan en condiciones de contratar a personas recién egresadas
en el marco del Programa Mi Primer Empleo.
2.1.1.1.3 Vincular a personas recién egresadas que desean insertarse en el mercado laboral con
empresas que requieran personal con su perfil laboral.
2.1.1.1.4 Fomentar la vinculacion para el trabajo de las personas buscadoras de empleo con el sector
empresarial.
2.1.1.1.5 Proporcionar informacion y orientacion a las personas buscadoras de empleo de acuerdo con
las necesidades del sector productivo.
2.1.1.1.6 Realizar campanas de informacion de los servicios de vinculacién y movilidad laboral a
buscadores de empleo y empleadores.
2.1.1.1.7 Concertar oportunidades de empleo con empresas que estan en condiciones de facilitar la
insercidn laboral de personas buscadoras de empleo.
2.1.1.1.8 Proporcionar informacion y asesoria a los empleadores para atender sus necesidades de
personal, procurando asi la colocacion de la poblacién vulnerable.
2.1.1.1.9 Asesorar sobre los procesos y beneficios de la formalizacion del empleo a los trabajadores y
empleadores.
2.1.1.1.10 Promover y difundir las acciones orientadas sobre las ventajas de afiliarse a la seguridad
social.
2.1.1.2 Apoyar a las personas emprendedoras que estén interesadas en poner en marcha un proyecto de
ocupacion por cuenta propia.
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2.1.1.2.1 Focalizar la atencion en las mujeres, personas en situacion de vulnerabilidad, interesadas en
poner en marcha un proyecto de ocupacién por cuenta propia.
2.1.1.2.2 Orientar a las personas emprendedoras en el desarrollo e implementacion de sus proyectos.
2.1.1.2.3 Disefiar un modelo eficiente de incubacion de negocios rentables y sostenibles acorde con
la estructura econdmica y vocacion regional.
2.1.1.2.4 Fortalecer el acompafamiento técnico-financiero para la generacion de modelos de negocios
rentables y sostenibles.
2.1.1.2.5 Gestionar ante instituciones federales, estatales y municipales recursos que permitan a la
poblacion iniciar, hacer crecer, fortalecer o consolidar su negocio.
2.1.1.2.6 Concertar con instituciones publicas y privadas acciones que permitan a personas en
situacion de vulnerabilidad el accesoa recursos para desarrollar su idea de negocio.
2.1.1.2.7 Fortalecer los procesos de incubacion que permitan dar seguimiento a los emprendedores.
2.1.1.2.8 Promover una cultura de emprendimiento en la entidad.
2.1.1.3 Reducir la tasa de informalidad laboral estatal
2.1.1.3.1 Colaborar con los tres 6rdenes de gobierno en la simplificacion y mejora del marco regulatorio
para la formalizacién de las micro y pequefias empresas.
2.1.1.3.2 Capacitar y difundir informacion sobre los procesos y beneficios de la formalizacién laboral a
las micro y pequefas empresas.
2.1.1.3.3 Emplear las tecnologias de la informacion para la difusion y gestion de tramites para la
formalizacién de la micro y pequefa empresa en Hidalgo.
2.1.1.3.4 Incentivar la formalizacion de las micro y pequefas empresas.
2.1.1.3.5 Fomentar una mayor productividad de la micro y pequefia empresa.
2.1.1.3.6 Promover la integracién productiva y cooperacion para el desarrollo econémico local de la
micro y pequeia empresa.
2.1.1.4 Coadyuvar con las empresas y los trabajadores hidalguenses para elevar su productividad.
2.1.1.4.1 Disefiar e impartir programas de capacitaciéon acordes con las necesidades de la estructura
econdémica y vocacion regional del estado.
2.1.1.4.2 Certificar al personal de las distintas empresas e instituciones en “Estandares de
Competencia” afines con las funciones que desarrollan.
2.1.1.4.3 Realizar estudios de factibilidad para instalar nuevos centros de capacitacion en las
regiones del estado de Hidalgo.
2.1.1.4.4 Certificar conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes mediante una evaluacion
tedrico- practica que les permita a las personas interesadas contar con un documento oficial que
respalde sus conocimientos.
2.1.1.4.5 Realizar consultorias a las micro, pequefias y medianas empresas de la entidad para
mejorar las competencias de su personal a través de la capacitacion.
2.1.1.4.6 Impulsar la capacitacion de las personas trabajadoras para desarrollar habilidades e
incrementar la eficiencia de los procesos productivos.
2.1.1.4.7 Promover el uso de las TICs por medio de los programas en linea para brindar capacitacion
a distancia en vinculacién con las instituciones de Educacion.
2.1.1.4.8 Incentivar a las empresas para que, mediante esquemas de costos compartidos, capaciten
y certifiquen por competencias laborales a los trabajadores.
2.1.2 Impulsar politicas de fomento econdmico con participacion social mediante la inclusion organizada de los
sectores academico y empresarial, asi como de las organizaciones de la sociedad civil en dichos procesos, para
garantizar una mayor eficacia y corresponsabilidad de la politica de desarrollo econémico en el estado.
2.1.2.1 Vincular a los sectores publico, privado y social a fin de lograr las condiciones necesarias para concretar
la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras.
2.1.2.1.1 Creacion del Consejo de Desarrollo Econémico de Hidalgo, espacio de encuentro para la
vinculacién de los principales actores en materia de desarrollo econdémico estatal del ambito
académico, empresarial, sociedad civil y de los tres érdenes de gobierno.
2.1.2.2 Empoderar econémicamente a la poblacion de Hidalgo con la instalacion en territorio hidalguense de
empresas socialmente responsables e incluyentes, que aporten desarrollo sostenible, con empleos
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permanentes, bien remunerados, en igualdad para cualquier hidalguense y con prestaciones basicas, donde
la seguridad social resulte indispensable.
2.1.2.2.1 Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de estrategias de fomento de los diversos sectores de actividad econdémica
en el estado.
2.1.2.2.2 Promover sinergias entre el sector académico y empresarial que conduzcan a una mayor
vinculacién entre ambos sectores.
2.1.2.2.3 Incentivar la participacion del sector empresarial en el disefio y actualizacion de planes de
estudios vinculados con la actividad econémica estatal.
2.1.2.2.4 Estimular la participacion del sector académico en el diagnéstico y formulacién de propuestas
de resolucion de los principales retos en materia econémica.

2.2 Entorno econémico dindmico e innovador

Contribuir a la generaciéon de un entorno econémico estatal dinamico e innovador que fomente el
incremento de la capacidad para atraer y retener talento e inversién productiva al estado de Hidalgo.

Crecimiento de la captacion de inversion privada nacional y extranjera

Mide el crecimiento porcentual de la captacidn de inversiones privadas nacionales y extranjeras.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio PA 2011-2016 PA 2017-2022 PA 2023-2030
Valor 6,338 10,000 20,000

Unidad de medida: millones de pesos promedio anual.
*PA = Promedio Anual

Fuente: Secretaria de Economia y Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Hidalgo 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

2.2.1 Impulsar la atraccion de inversiones, favoreciendo el incremento de los flujos de inversién nacional y
extranjera directa captados por el estado de Hidalgo.
2.2.1.1 Promocionar y contribuir al éxito de los procesos de gestion, instalacion y ampliacion de proyectos
estratégicos de inversion productiva de empresas socialmente responsables e incluyentes, que favorezcan
el desarrollo sostenible del estado.
2.2.1.1.1 Promover, incentivar y procurar la atraccion y consolidacion de inversiones productivas en el
estado, provenientes de los sectores publicos, sociales y privados, nacionales e internacionales.
2.2.1.1.2 Difundir y promover nacional e internacionalmente las ventajas estratégicas y competitivas
que el estado de Hidalgo ofrece a las empresas, dadas su infraestructura y estructura econdémicas
(sectorial y territorial).
2.2.1.1.3 Impulsar misiones comerciales, nacionales e internacionales, para la promocién de
inversiones y otras alianzas estratégicas.
2.2.1.1.4 Impulsar, en coordinacion con la Federacién y organizacion internacional, programas de
financiamiento y asistencia técnica para el desarrollo econémico.
2.2.1.2 Mejorar la accesibilidad de mercado del territorio hidalguense.
2.2.1.2.1 Modernizacion y mejoramiento de sistemas e infraestructura para el abasto y el comercio
interior.
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2.2.1.2.2 Fortalecer lainfraestructura econdmica de comunicaciones y transportes que incida en la
reduccién de costos de transporte.
2.2.1.2.3 Potenciar las capacidades logisticas en Hidalgo.
2.2.2 Incrementar la capacidad de innovacion en los procesos productivos.
2.2.2.1 Consolidar la infraestructura para lainnovacion.
2.2.2.1.1 Priorizar el financiamiento de la infraestructura que favorezca el desarrollo de industrias
intensivas en conocimiento.
2.2.2.1.2 Mejorar el acceso de la poblacién hidalguense a las TICs.
2.2.2.1.3 Consolidar el Centro Nacional de Innovaciéon y Moda de las Industrias Textil y del Vestido.
2.2.2.2 Fomentar la transferencia de conocimiento entre las empresas, el sector académico y publico.
2.2.2.2.1 Ampliar y consolidar las redes de conocimiento estatales.
2.2.2.2.2 Valorar la tecnologia de proyectos.
2.2.2.2.3 Transferir los resultados de investigaciones.
2.2.2.2.4 Gestionar la obtencion de fondos para la comercializacién del conocimiento.
2.2.2.2.5 Brindar capacitaciones en estrategias de proteccion de la propiedad intelectual.
2.2.2.2.6 Brindar asesoria para la transferencia de conocimiento.
2.2.2.2.7 Ofrecer consultoria sobre negocios y acceso a capital.
2.2.2.2.8 Generar empresas de base tecnolégica y nuevos negocios.
2.2.2.2.9 Otorgar acompafiamiento en la comercializacion de la propiedad intelectual.
2.2.2.2.10 Realizar estudios de inteligencia competitiva y vigilancia tecnoldgica.
2.2.2.2.11 Desarrollar alianzas estratégicas con instituciones de Educacion Superior publicas y
centros de investigacion.
2.2.2.2.12 Procurar la presencia del estado en espacios nacionales e internacionales de intercambio
de conocimientos y transferencia de tecnologia.
2.2.3 Impulsar una politica que favorezca la mejora regulatoria como una practica para generar un ambiente de
negocios competitivo que brinde certidumbre a los inversores.
2.2.3.1 Establecer esquemas de simplificacidn para la apertura y operacion de negocios en el estado.
2.2.3.1.1 Implementar mecanismos de mejora regulatoria en coordinacion con las dependencias
municipales y federales involucrados en la materia.
2.2.3.1.2 Crear un comité estatal para la mejora regulatoria que reina a profesionales de las
dependencias involucradas para optimizar los procesos de regulacion que afecten a las pequefias y
medianas empresas, principalmente.
2.2.3.1.3 Emplear las TICs para implementar procesos de mejora regulatoria de la actividad
econdmica.

2.3 Articulacién y consolidacion de los sectores productivos

Consolidar la participacion de los sectores primario, secundario y terciario hidalguenses en la
generacion de valor agregado nacional y articularlos en cadenas de valor que contribuyan al desarrollo
local del territorio hidalguense e incida en la calidad de vida de los trabajadores del campo, la industria
y los servicios.

Hidalgo entre los 5 estados méas competitivos de México

Mide la posicién y el avance de posiciones en la clasificacion nacional del ambiente para hacer negocios, con
base en la evaluacion de como las regulaciones gubernamentales fomentan o restringen la actividad empresarial.

Valor Base de Referencia Meta Meta

Afio 2015 2022 2030

Valor 19 5 3
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Unidad de medida: posicion.

Fuente: Banco Mundial. Doing Business México. Reporte sub-nacional que mide el clima de negocios en los 32 estados mexicanos.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015).
Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

2.3.1 Impulsar la conformacion de cadenas productivas locales que permitan generar un mayor valor agregado
a las micro, pequefias y medianas empresas.
2.3.1.1 Identificar las cadenas productivas existentes y potenciales en el estado.
2.3.1.1.1 Analizar los encadenamientos existentes y potenciales entre las empresas.
2.3.1.1.2 Vincular a las empresas que participen en cadenas de valor similares.
2.3.1.2 Disefio de politicas transectoriales que fomenten la articulacion de cadenas productivas locales.
2.3.1.2.1 Generar politicas transectoriales de fomento econémico.
2.3.1.2.2 Incluir una perspectiva transectorial en la formulacion de instrumentos de fomento
econdmico estatales.
2.3.2 Promover el desarrollo industrial sostenible vinculado a los sectores primario‘y terciario locales, en el
ambito local.
2.3.2.1 Articular las industrias manufactureras con el sector primario y terciario dentro del estado.
2.3.2.1.1 Fomentar encadenamientos entre la industria manufacturera, proveedores de materia
prima y distribuidores locales.
2.3.2.1.2 Promocionar la agroindustria.
2.3.2.2 Consolidar la infraestructura industrial del estado.
2.3.2.2.1 Coordinar los programas de operacién, mantenimiento y conservacioén de la infraestructura
industrial propiedad de Gobierno del Estado.
2.3.2.2.2 Asesorar en materia de mantenimiento y conservacion de parques industriales de
propiedad mixta o privada.
2.3.2.2.3 Gestionar financiamiento para el mantenimiento de la infraestructura industrial.

2.4 Turismo, palanca de desarrollo

Redimensionar al turismo como una actividad econdmica socialmente responsable, que favorezca la
atraccion de inversiones destinadas a generar infraestructura y servicios de calidad, asi como al
desarrollo local y el mercado interno.

indice de PIB turistico estatal

Mide la participacion de PIB turistico actual respecto a un anterior, lo que da cuenta de las variaciones negativas
o positivas del mismo.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 100.0 104.0 110.0

Unidad de medida: numero (indice).

Fuente: Cuentas Nacionales INEGI 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

2.4.1 Promover laindustria turistica hidalguense para posicionar a Hidalgo como un estado con oferta turistica diversificada y
sostenible.
2.4.1.1 Promover la oferta turistica en el ambito local nacional e internacional
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2.4.1.1.1 Crear una campafa publicitaria en medios masivos de comunicacién mediante convenio con el
Consejo de Promocion Turistica de México para comercializar el destino Hidalgo.
2.4.1.1.2 Promover el uso de medios digitales y redes sociales para instrumentar estrategias de mercadotecnia.
2.4.1.1.3 Fortalecer e impulsar el programa de viajes de familiarizacioén con representantes de medios masivos
de comunicacién, agencias de viajes y operadoras turisticas, para darles a conocer los destinos, productos,
servicios y locaciones del estado.
2.4.1.1.4 Reforzar las acciones vinculadas a la promocion de los diversos destinos, asi como los atractivos
naturales y culturales con los que cuentan las regiones del estado.
2.4.1.1.5 Impulsar una red de modulos de informacion turistica que contribuyan al impulso de la promocién y
orientacioén del turista o visitante.
2.4-1.1.6 Desarrollar un plan integral relaciones publicas, para generar inversion, autoconsumo y movilidad
economica en el estado.
2.4.1.1.7 Promover en coordinacion con las instituciones publicas, privadas, sociales y municipios, las zonas de
desarrollo turistico sostenible en el estado.
2.4.1.1.8 Organizar ferias, exposiciones y certdmenes para la difusion de la oferta turistica estatal.
2.4.1.1.9 Promocion de locaciones en estado de casas productoras de la industria audiovisual.
2.4.2 Contribuir a la consolidacion de los servicios turisticos existentes y elevar la productividad de los prestadores de
servicios.
2.4.2 1 Fortalecer las capacidades de los prestadores de servicios turisticos.
2.4.2.1.1 Certificar a los prestadores de servicios turisticos.
2.4.2.1.2 Fomentar el sector artesanal como complemento del desarrollo turistico.
2.4.2.1.3 Verificar a prestadores de servicios turisticos, para supervisar el cumplimiento de la legislacion.
2.4.3 Incentivar la prestacion de servicios turisticos en el estado con esquemas de sostenibilidad.
2.4.3.1 Consolidacion de la oferta de servicios turisticos existentes.
2.4.3.1.1 Delinear y proyectar la politica de incentivos para la atraccion de la inversion privada y propiciar la inversion
publica en el sector.
2.4.3.1.2 Promover el turismo social y contribuir en la preservacion del patrimonio histérico del estado de
Hidalgo.
2.4.3.1.3 Mejorar la infraestructura y servicios adecuados para el desarrollo de la actividad turistica.
2.4.3.1.4 Certificar la prestacion de servicios turisticos dentro de los estandares calidad y seguridad establecidos
a nivel nacional e internacional.
2.4.3.1.5 Impulsar el desarrollo de atractivos turisticos para elevar la estancia promedio de ocupacion hotelera.
2.4.3.1.6 Desarrollar, induciry gestionar proyectos de infraestructura para el desarrollo turistico de los destinos
del estado.
2.4.3.1.7 ldentificar e impulsar el desarrollo de nuevos destinos turisticos locales con alto potencial para detonar
el desarrollo micro regional sostenible.
2.4.3.2 Fomentar el desarrollo de nuevos productos turisticos.
2.4.3.2.1 Otorgar las facilidades necesarias a los inversionistas del sector turistico en un marco de mejora
regulatoria y promocién de inversiones.
2.4.3.2.2 Orientar a las empresas respecto a las fuentes de financiamiento publicas o privadas para el desarrollo
de productos turisticos.
2.4.3.3 Impulsar a corto, mediano y largo plazo acciones tendientes a la identificacion, desarrollo, consolidacion e
innovacion de productos turisticos paralos segmentos de turismo cultural y gastronémico, turismo de naturaleza, turismo
de salud, turismo de reuniones y turismo de segmentos especializados.
2.4.3.3.1 Implementar mecanismos de vinculacion y fortalecimiento para el impulso de la actividad turistica que
permitan aprovechar la riqueza natural, gastronémica y cultural del estado.
2.4.3.3.2 Generar un inventario de recursos y atractivos naturales y culturales.
2.4.3.3.3 Desarrollar y consolidar productos turisticos.
2.4.3.3.4 Generar una cartera de proyectos turisticos viables, técnica y financieramente.
2.4.3.3.5 Identificar las tendencias en el sector a nivel nacional e internacional.
2.4.3.3.6 Implementar el uso de TICs en la actividad turistica.
2.4.3.3.7 Impulsar la cadena de valor gastronémico del estado, con énfasis en recursos y productos de
denominacion de origen hidalguense.
2.4.3.3.8 Impulsar con dependencias y municipios el fomento a la actividad artesanal y la preservacion de las
fiestas tradicionales del estado.
2.4.3.3.9 Crear e impulsar planes maestros de desarrollo turistico.
2.4.3.3.10 Conservar, mejorar, proteger, promocionar y aprovechar los recursos y atractivos turisticos,
preservando el entorno natural y cultural con esquemas de sostenibilidad.
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2.5 Campo moderno y productivo

Fomentar un sector agroalimentario productivo, competitivo y sostenible que colabore con la seguridad
alimentaria, el aumento del valor agregado de los productos, con enfoque empresarial en el uso de
innovaciones tecnoldgicas orientadas por la sinergia entre empresas, instituciones de investigacion,
productores e instituciones financieras que permitan obtener productos de calidad e inocuos, para
mejorar el nivel de vida de la poblacion dedicada a la produccion agropecuaria.

indice de PIB del sector primario estatal
Mide la participacion de PIB del sector primario actual (agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza) respecto a un anterior, lo que da cuenta de las variaciones negativas o
positivas del mismo.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 100.0 102.0 105.0

Unidad de medida: nimero (indice).

Fuente: Cuentas Nacionales INEGI 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

2.5.1 Impulsar el crecimiento de la productividad en el sector primario hidalguense.
2.5.1.1 Incrementar la competitividad de los productores agricolas hidalguenses en concordanciaconlos
postulados de desarrollo sostenible.
2.5.1.1.1 Implementar programas de produccion, transformacion, industrializacion y comercializacion
de productos agricolas.
2.5.1.1.2 Disefar, realizar y conservar obras de infraestructura productiva agricola del estado.
2.5.1.1.3 Fomentar la produccion de cultivos alternativos de alto valor comercial anuales y perennes
en las comunidades rurales.
2.5.1.1.4 Elaborar el padrén de productores y el inventario de los recursos agricolas disponibles y
potenciales de las regiones del estado que permitan aprovechar las capacidades productivas de
cada region.
2.5.1.1.5 Fomentar la agricultura protegida para obtener productos agricolas todo el afio.
2.5.1.1.6 Fomentar y desarrollar la fruticultura.
2.5.1.1.7 Reactivar cultivos cafetaleros mediante la renovacion de material vegetativo.
2.5.1.1.8 Generar alternativas de conservacion de granos y semillas para los productores de
subsistencia.
2.5.1.1.9 Gestionar proyectos alternativos de impacto regional ante organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales (ONG).
2.5.1.1.10 Promover la utilizacion de variedades mejoradas, para incrementar la produccion y
productividad de diversos frutales y maguey.
2.5.1.1.11 Apoyar de manera prioritaria proyectos de elaboracion intensiva de productos agricolas
(invernaderos, tuneles, casas sombra, mallas).
2.5.1.1.12 Instalar semilleros-viveros tecnificados para la produccién de plantas.
2.5.1.2 Aumentar la competitividad de los productores acuicolas y pesqueros hidalguenses.
2.5.1.2.1 Elaborar y ejecutar programas de produccion, transformacion, industrializacion vy
comercializacion de productos acuicolas y pesqueros.
2.5.1.2.2 Disefar, realizar y conservar obras de infraestructura productiva pesquera y acuicola del
estado.
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2.5.1.2.3 Fortalecer la economia y alimentacion de las familias rurales con la adopcion de tecnologias
para el cultivo de peces.
2.5.1.2.4 Renovarloslotes de reproductores de peces con variedades de alta calidad genética para su
distribucioén en las unidades de produccion acuicola y cuerpos de agua con manejo pesquero.
2.5.1.2.5 Celebrar acuerdos con las autoridades ambientales del orden estatal y federal y de la
administracion del agua, a efecto de regularizar las unidades de produccion acuicola y brindarles
con ello seguridad juridica.
2.5.1.3 Contribuir al aumento  de la competitividad de los productores pecuarios.
2.5.1.3.1 Elaborar y ejecutar programas de produccion, transformacién, industrializacion 'y
comercializacién de productos pecuarios.
2.5.1.3.2 Disenar, realizar y conservar obras de infraestructura productiva pecuaria.
2.5.1.3.3 Fortalecer la actividad ganadera para incrementar la produccion y comercializacion justa
de los productos pecuarios.
2.5.1.3.4 Fomentar el desarrollo de la produccion lechera, a través de una politica integral que mejore
la productividad y competitividad del subsector.
2.5.1.3.5 Gestionar recursos para la construccion, rehabilitacion y modernizacion de rastros
regionales.
2.5.1.3.6 Promover el mejoramiento de las especies a través del uso de la genética.
2.5.1.3.7 Incentivar el mejoramiento de praderas y agostaderos mediante el establecimiento de
pastos de mayor valor nutricional, promoviendo la rotacion de potreros evitando el sobrepastoreo.
2.5.1.3.8 Establecer programas para mantener o incrementar los inventarios ganaderos y
certificacion de las distintas especies pecuarias.
2.5.1.3.9 Hacer de la apicultura una actividad autosuficiente y rentable, mediante la construccion y
equipamiento de centros de acopio, procesamiento y manufactura de miel, que garantice un producto
inocuo con mayor valor en el mercado.
2.5.1.3.10 Promover el valor agregado en la produccion de lacteos.
2.5.1.3.11 Promover la vinculacion interinstitucional para abordar la problematica lechera de una
forma integral.
2.5.1.3.12 Fomentar una cultura de calidad en la produccion de lacteos con la aplicacion de buenas
practicas productivas.
2.5.1.4 Hacer mas eficiente el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y no
maderables, asi como rescatar, conservar y potenciar las especies nativas e inducidas.
2.5.1.4.1 Implementar programas de apoyo y asistencia técnica dirigidos a productores forestales.
2.5.1.4.2 Fomentar el desarrollo armoénico sostenible del sector forestal.
2.5.1.4.3 Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales a través de planes de
manejo.
2.5.1.4.4 Impulsar el rescate y la conservacion del maguey pulquero en municipios del Valle del
Mezquital y del Altiplano hidalguense.
2.5.1.4.5 Promover la participacion de pequefios productores organizados en sociedades de
produccion forestal.
2.5.1.4.6 Promover el pago por servicios ambientales de las areas forestales.
2.5.1.4.7 Impulsar las plantaciones comerciales acorde a la masa forestal del estado.
2.5.1.4.8 Promover la transformacion e industrializacion para darle un valor agregado al cultivo del
maguey.
2.5.2 Atenderlas necesidades del sector primario vinculadas al cambio climatico.
2.5.2.1 Contribuir para salvaguardar la inversion de los trabajadores del campo.
2.5.2.1.1 Implementar el programa seguro catastrofico en productos sensibles y prioritarios.
2.5.2.1.2 Promover el seguro catastréfico entre los productores.
2.5.2.1.3 Vincular de manera efectiva a los productores agropecuarios con las aseguradoras, para
obtener la mayor cobertura de sus productos.
2.5.2.2 Fomentar la reconversion productiva hacia productos de mayor valor agregado y menores
requerimientos hidricos.
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2.5.2.2.1 Llevar a cabo estudios estratégicos sobre la situacion actual del sector para apoyar la toma
de decisiones.
2.5.2.2.2 Elaborar el inventario de los recursos agricolas disponibles y potenciales del territorio
hidalguense.
2.5.2.2.3 Fomentar la modernizacion tecnoldgica de las actividades agricolas.
2.5.2.2.4 Redisenar la Regionalizacion del Desarrollo Rural.
2.5.2.2.5 Rescatar y preservar genéricamente los recursos agricolas.
2.5.2.2.6 Realizar planes de negocios para la reconversion productiva regional.
2.5.2.2.7 Realizar estudios de mercado para orientarladiversificacion productiva de las regiones.
2.5.2.3 Promover el manejo sostenible de recursos empleados en la produccion del sector primario.
2.5.2.3.1 Fomentar el manejo y aprovechamiento sostenible del agua y suelo.
2.5.2.3.2 Rehabilitar y modernizar los distritos y unidades de riego para optimizar el uso del agua.
2.5.2.3.3 Fomentar la organizacién de los sistemas hidroagricolas, construir obras de captacion,
derivacion y encauzamiento de aguas en las comunidades rurales del estado.
2.5.2.3.4 Participar con los municipios y las organizaciones de productores en la preservacion de los
recursos naturales renovables.
2.5.2.3.5 Restaurar las cuencas, para garantizar los servicios ambientales.
2.5.2.3.6 Incentivar los sistemas de tratamiento de aguas para uso agricola.
2.5.2.3.7 Fomentar el desarrollo de infraestructura para la captacion, retencion e infiltracion.
2.5.2.3.8 Implementar sistemas de riego mas eficientes.
2.5.2.3.9 Promover la reconversion a la produccion organica.
2.5.2.3.10 Fomentar el empleo de energias renovables en los procesos productivos del sector
primario.
2.5.2.3.11 Incentivar el aprovechamiento de los subproductos ganaderos como estiércol, grasas y
lacto sueros para la produccion de biocombustibles.
2.5.2.3.12 Implementar técnicas integrales de conservaciéon, mejoramiento y adaptaciéon de los
recursos naturales para la mitigacion del cambio climatico.
2.5.2.3.13 Lograr que los grupos de productores sean organizaciones que desarrollen procesos y
productos sostenibles con el medio ambiente.
2.5.2.3.14 Promover el uso de energias renovables y limpias en los proyectos del campo.
2.5.2.3.15 Encauzar el estudio de contaminantes de origen agropecuario, para su atencion
interinstitucional.
2.5.3 Fortalecer los esquemas y agronegocios para favorecer la reduccion de costos de comercializacion de los
productores del sector primario hidalguense.
2.5.3.1 Modernizar y mejorar los sistemas e infraestructura para el abasto y el comercio interior.
2.5.3.1.1 Formular un sistema de informacién geografica (SIG) de productos del sector primario
hidalguense.
2.5.3.1.2 Promover y organizar, ferias, exposiciones y certamenes para la promocion de los productos
del sector primario hidalguense.
2.5.3.1.3 Fomentar la asociacion de pequefios productores en unidades de comercializacion.
2.5.3.1.4 Buscar nuevos nichos de oportunidad para la comercializaciéon de los productos del sector
primario hidalguense.
2.5.3.1.5 Organizar a los productores para el acopio, consolidacion de productos y comercializacion
de los mismos.
2.5.3.1.6 Ampliar las opciones de crédito para apoyar el fortalecimiento de productos mediante
presentacionesyempaques.
2.5.3.1.7 Coadyuvar a los productores en el cumplimiento de la normativa de sanidad e informacion
de normas comerciales.
2.5.3.1.8 Apoyar a los productores con capacitacion, asesoria técnica y organizacion, para vincularlos
a los diferentes mercados.
2.5.3.1.9 Crear mercados comunitarios con productos del sector primario.
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2.5.3.1.10 Organizar a los productores para el acopio, consolidacion de productos terminados y
comercializacion directa y virtual de los mismos.
2.5.3.1.11 Ampliar las opciones de crédito para apoyar el fortalecimiento de productos mediante
presentaciones, empaques y marcas colectivas.
2.5.3.1.12 Apoyar el desarrollo de marcas colectivas para nuevos productos regionales y existentes.
2.5.3.1.13 Incrementar la participacion de productores en esquemas de agricultura por contrato.
2.5.3.1.14 Promover el desarrollo organizacional y formalizacién de las figuras asociativas como
elemento de competitividad en los procesos de comercializacion y agroindustria.
2.5.3.1.15 Brindar acompafiamiento y gestion para el cumplimiento de normativa internacional,
volumenes y requerimientos para la exportacion.
2.5.3.1.16 Apoyar a los agroempresarios estatales en la promocion, difusion y venta de sus productos,
a través de ferias y exposiciones que permitan el contacto con potenciales compradores y la
identificacion de nuevos mercados.
2.5.3.1.17 Disefiar e implementar el programa estatal de comercializacion de productos; el programa
estatal de productos con valor y el programa estatal de fomento a las exportaciones agropecuarias,
para impulsar la competitividad en el mercado.
2.5.4 Fortalecer a los productores del sector primario para incrementar su competitividad.
2.5.4.1 Fomentar la modernizacion de sector primario.
2.5.4.1.1 Fomentar la modernizacion de procesos agricolas, pesqueros y pecuarios.
2.5.4.1.2 Promover la modernizacion de la infraestructura agricola, pesquera y pecuaria.
2.5.4.1.3 Fomentar la vinculacion de las instituciones de Educacion Superior (IES) con los
productores del sector primario en materia de investigacion y transferencia de tecnologia en el campo.
2.5.4.1.4 Involucrar a los productores del sector primario en la definicion de necesidades de
transferencia tecnoldgica y mecanizacién de procesos productivos.
2.5.4.1.5 Crear Centros de Desarrollo Tecnoldgico Regionales para la generacién de conocimiento,
practica y difusion de las actividades agropecuarias en colaboracion con universidades, empresas
del ramo, instituciones de investigacién y productores, con una vision incluyente, abierta y expansiva.
2.5.4.2 Favorecer el acceso de los productores del sector primario hidalguense al financiamiento productivo.
2.5.4.2.1 Intermediacion financiera.
2.5.4.2.2 Mejorar el modelo de gestion para acceder a los créditos.
Establecer esquemas de seguimiento y evaluacion a los sujetos de crédito, que mejoren la eficiencia
del recurso a través de una mayor tasa de recuperacion del mismo.
2.5.4.2.3 Brindar capacitacion sobre habilidades financieras para el uso y manejo de créditos
ofertados por los diferentes actores financieros presentes en el estado.
2.5.4.2.4 Implementar el crédito al campesino con su cosecha como garantia.
2.5.4.3 Crear y consolidar organizaciones de productores agricolas, forestales, ganaderos y pesqueros que
coadyuven a una mayor inversion al campo.
2.5.4.3.1 Crear un padron de empresas agropecuarias de productos y servicios.
2.5.4.3.2 Otorgar asesoria para la conformacion y operacion de organizaciones de productores.
2.5.4.3.3 Intermediar en la conformacion y operacion de organizaciones de productores.
2.5.4.4 Promover la sanidad en el sector primario hidalguense.
2.5.4.4.1 Formular e impartir programas de capacitacion y actualizacion técnica en materia de
sanidad.
2.5.4.4.2 Implementar la certificacion de la sanidad e inocuidad agricola, pecuaria, forestal, acuicola
y pesquera.
2.5.4.4.3 Elevar el estatus estatal fitozoosanitario, agroalimentario y acuicola.
2.5.4.4.4 Asegurar la calidad e inocuidad agroalimentaria y acuicola.
254.4.5 Aplicar de manera rigurosa el marco juridico vigente que contempla todos los
requerimientos en materia de sanidad, inocuidad y movilizacién agropecuaria y acuicola.
2.5.4.4.6 Vigilar la operacién de puntos de verificacion e inspeccion para evitar la propagacion de
plagas y enfermedades de los animales y plantas.
2.5.4.4.7 Promover programas de coordinacion fitozoosanitarios.
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2.5.4.4.8 Elaborar y aplicar programas de capacitacion y actualizacion técnica en materia de sanidad
agropecuaria y estandares de trazabilidad que garanticen la inocuidad como elemento de
competitividad para la comercializacién de productos agroalimentarios.

2.5.4.4.9 Promover programas integrales de sanidad agropecuaria, en las unidades de produccion
del estado.

2.5.4.410 Fomentar la aplicacion de buenas practicas de produccion en las unidades pecuarias,
agricolas y acuicolas.

2.5.4.411 Orientar a productores agropecuarios y acuicolas para cumplir con las acciones de
inspeccion y verificacion en la introduccion y movilizacién de sus productos.

2.5.4.4 12 Intensificar las supervisiones para evaluar la operacion de las campafas de sanidad e
inocuidad fitozoosanitaria y acuicola, asi como el Programa de Movilizacion.

2.5.4.4 13 Fomentar la implementacion de medidas preventivas para la vigilancia epidemioldgica.

2.5.4.5 Fortalecer el servicio de extensionismo y desarrollo de capacidades de los productores del sector
primario hidalguense.

2.5.4.5.1 Ampliar la cobertura del Programa de Extensionismo y Desarrollo de Capacidades de los
productores del sector primario hidalguense.

2.5.4.5.2 Mejorar la eficiencia de la asesoria técnica.

2.5.4.5.3 Implementar modelos de innovacion con los distintos segmentos de productores,
respondiendo a sus necesidades.

2.5.4.5.4 Disenar y establecer los procesos de capacitacion y extensionismo acorde alas necesidades
de las regiones productivas en el estado

2.5.4.5.5 Generar esquemas de mejora continua de procesos agropecuarios.

2.5.4.5.6 Brindar capacitacion sobre métodos sostenibles de produccion en todas las cadenas
productivas.

2.5.4.5.7 Disefiar esquemas de capacitacion técnica agropecuaria hacia productores, con el
acompafamiento de universidades.

2.5.4.5.8 Desarrollar un Sistema de Extensionismo propio del estado.

2.5.4.6 Impulsar el desarrollo agroindustrial para incrementar valor agregado de los productos
agropecuarios hidalguenses.

2.5.4.6.1 Atraer inversion privada para el establecimiento de empresas agroindustriales.

2.5.4.6.2 Crear un agroparque que impulse el acceso de productos regionales de calidad a los
mercados nacionales e internacionales, mediante mejoras de procesos postcosecha.

2.5.4.6.3 Promover la infraestructura para la instalacién de empresas de transformacién agroindustrial.
2.5.4.6.4 Promover el desarrollo de proveedores de produccion primaria con la instalacion de centros
de acopio o de transformacion rural con alto potencial comercial.

2.5.4.6.5 Fomentar la implementacion de procesos industriales poscosecha que agreguen valor a los
productos.

2.5.4.6.6 Utilizar tecnologias sostenibles de vanguardia para la seleccion, transformacion, empaque y
distribucién de productos.

2.5.4.6.7 Contribuir a la conservacién de alimentos y reduccién de pérdidas poscosecha con la
construccion estratégica de cuartos frios.

2.5.4.6.8 Realizar programas de atencion estratégica regional para el desarrollo de redes de valor
prioritarias con alto potencial como el café, lacteos, nopal, tuna, ovinos, miel, hortalizas, alfalfa,
maguey, nuez, aguacate, frutales y citricos en agroclusters

2.5.4.6.9 Promover economias de escala.
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Estrategia transversal de perspectiva de género

G2. Garantizar la inclusiéon y participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones en el
desarrollo econdmico del estado.

indice en el Mercado Laboral

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo es una dimensién del Indice de Desigualdad de Género (IDG).
En 2012, el promedio nacional del indicador fue de 0.605. Cuando el indice alcanza el valor de 1 no se presentan
condiciones de desigualdad.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 0.597 0.700 1.000

Unidad de medida: indice.

Fuente: Calculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH). PNUD. 2014. Indicadores de Desarrollo Humano y
Género en México: nueva metodologia. Identificar las barreras para lograr la igualdad.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).

Lineas de accién

G2.1 Impulsar la participacion de las mujeres en el disefo de las politicas de desarrollo econémico.
G2.2 Promover el acceso de las mujeres a un empleo digno.

G2.3 Impulsar la vinculacion institucional y empresarial para facilitar el acceso de las mujeres al empleo.
G2.4 Facilitar el acceso de las mujeres a fuentes de financiamiento viables y accesibles enfocadas a
proyectos productivos de los sectores agropecuario, agroindustrial, turistico, artesanal, comercial, de

servicios e industrial.

G2.5 Fomentar el desarrollo empresarial de las mujeres para su acceso a sectores estratégicos de la
economia y sectores emergentes, a traves de la creacion de micro, pequefias y medianas empresas.

G2.6 Empoderar a las mujeres para su incursion en el desarrollo tecnolégico, en las tecnologias de la
informacion y la comunicacién e innovacion.

G2.7 Promoverelaccesode las mujeres alapropiedad de latierra y la explotacion racional de los recursos
naturales.

G2.8 Fortalecer la participacion de las mujeres en las empresas sociales (cooperativas y comunitarias),
fomentando el autoconsumo y las cadenas de produccion local.
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Estrategia transversal para el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes

NNAZ2. Contribuir al desaliento y erradicacion del trabajo infantil que interfiere en la educacion y pleno
desarrollo fisico, mental y emocional de nifas, nifios y adolescentes.

Porcentaje de poblacion de 5 a 17 afios con ocupacion laboral.

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que realizan alguna actividad laboral.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 9.24 5.00 1.00

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo ENOE. Médulo de Trabajo Infantil. MTI, tabulados por entidad federativa,
resultados para Hidalgo.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015)

Porcentaje de poblacion de 5 a 17 afios ocupada en actividades peligrosas

Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes que laboran en actividades peligrosas

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 50 2.0 0.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI. Médulo de Trabajo Infantil 2015. Tabulados basicos. 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, (ONU, 2015).

Lineas de accidn

NNA2.1 Sensibilizar a iniciativa privada, padres, madres y tutores acerca de la importancia de las
actividades que el grupo etario de nifias, nifios y adolescentes debe realizar de acuerdo con su edad
para alcanzar un desarrollo pleno.

NNAZ2.2 Realizar supervisiones a pequefias, medianas y grandes empresas para verificar que existan
unicamente personas mayores de edad contratadas y laborando en sus instalaciones.

NNAZ2.3 Promover el marco legal federal y estatal aplicable para identificar y atender a nifias, nifos y
adolescentes que se encuentren realizando actividades laborales.

NNAZ2.4 Aplicar el marco legal cuando se identifique a nifas, nifios y adolescentes en ocupacion formal
e informal.

NNA2.5 Promover la eliminacion de estereotipos que usos y costumbres promuevan el trabajo infantil.

Estrategia transversal de incorporacién de la ciencia, tecnologia e innovacién
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CTI2. Consolidar una economia solida, dinamica y diversa basada en la ciencia, tecnologia e innovacion
que genere desarrollo sostenible en los sectores y actividades productivas del estado y contribuya al
bienestar social y econdmico de la poblacion hidalguense.

Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién como porcentaje del PIB

Mide la cantidad de recursos destinados a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como porcentaje
del PIB Estatal.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 0.15 0.30 0.50

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, PIB y Cuentas Nacionales.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, (ONU, 2015).

Hidalgo entre los 5 estados con mayor innovacion

Mide la posicion nacional por el cociente del nimero de unidades econdmicas que realizan actividades de
innovacion en el estado, entre el total de unidades econdmicas del estado encuestadas.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afo

2013 2023 2028

Valor 6 5 3

Unidad de medida: posicion

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, (ONU, 2015).

Lineas de accidn

CTI2.1 Promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion acorde con las necesidades presentes
y futuras de la industria.

CTI2.2 Consolidar la vinculacion entre Academia y empresa para la generacion de nuevo conocimiento
aplicado a las problematicas y necesidades del sector productivo estatal.

CTI2.3 Desarrollar infraestructura cientifica y tecnolégica que sustente los procesos de innovacion.

CTI2.4 Incrementarla inversion en CTlcon un enfoque eninvestigacion cientifica de punta, desarrollando
tecnologias disruptivas con enfoque al mercado.

CTI2.5 Generar programas de apoyo a la creacion, desarrollo y consolidacion de empresas
innovadoras.

CTI2.6 Formar capital humano de alta especializacion en los sectores econdémicos estratégicos.

CTI2.7 Promover una cultura de propiedad intelectual y potenciar los procesos de transferencia de
conocimiento.



EJE3

Hidalgo Humana e'lgtialitario
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Eje 3. Hidalgo humano e igualitario

Consciente de la relacion entre las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo sostenible,
esta administracion busca promover una sociedad estable, préspera e inclusiva, en donde a través de
la educacion, la salud, la cultura y el deporte, se promueven acciones conjuntas para superar la pobreza
y la desigualdad.

A. Diagnostico del eje

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 2015, propuso la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, donde establecié 17 objetivos del desarrollo sostenible que contemplan una serie de
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de los paises como México, estableciendo metas globales
del desarrollo para homogeneizar las desigualdades sociales y permitir a la poblacién elevar sus
condiciones de vida.

En este contexto, tanto las acciones a nivel nacional como estatal requieren de una vision global con
miras al desarrollo sostenible de la poblacion hidalguense.

1. Diagnostico estadistico

El desarrollo humano e igualitario implica la interaccién sistémica de una serie de variables que inciden
en la calidad de vida de las personas, destacando la salud, educacién, ingreso, el contexto comunitario,
social y publico; estas variables se encuentran estrechamente interrelacionadas y suponen la base
sobre la cual los individuos podran elegir su modo de vida, de alli la importancia de garantizar
condiciones minimas para que cada hidalguense pueda acceder en igualdad a una adecuada calidad
de vida.

Entre los indicadores de mayor relevancia que nos permiten aproximarnos a la situaciéon del desarrollo
humano en el estado, se encuentra el indice de Desarrollo Humano (IDH) emitido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se categoriza en muy alto, alto, medio y bajo. Este
indicador esta compuesto por la medicion de: la esperanza de vida al nacer, afios promedio de
escolaridad, afios esperados de escolarizacién, indice Combinado de Educacién e Ingreso Per Capita.

En Hidalgo el IDH fue de 0.723 en 2012, se calculé mediante sus logros alcanzados en salud (0.829),
educacion (0.602) e ingreso (0.757), en relacién con parametros internacionales.

En el 2010, Mineral de la Reforma, con un IDH de 0.822, fue el municipio con mayor desarrollo humano
en el estado. Respecto al que posee menor desempefo fue Tepehuacan de Guerrero (0.537). La brecha
en desarrollo.entre ambos municipios es de 34.6 por ciento.

Los principales resultados a nivel municipal son los siguientes:

Dentro de la categoria de IDH muy alto para el 2010, se encontraban 32 municipios representando el
38.09% del total de los municipios hidalguenses y con una poblacion de 1 millén 309 mil 135 habitantes.

En la categoria de IDH alto, habia 19 municipios representando el 22.61% del total de los municipios y
con una poblacién de 381 mil 135 habitantes.

En cuanto al IDH medio, el 23.80% de los municipios hidalguenses tenian en esta categoria, siendo un
total de 20 municipios y con una poblacion de 402 mil 346 habitantes.

Por ultimo, en la categoria de IDH bajo existian 13 municipios que representan el 15.47% del total de los
municipios y con una poblacién de 584 mil 162 habitantes.
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Desarrollo social, integral y solidario

Para conocer sobre la situacion del desarrollo social en Hidalgo, se presenta en este apartado la
caracterizacion sociodemografica estatal con base en los resultados obtenidos en la Encuesta
Intercensal 2015 y los censos de poblaciones emprendidos por INEGI.

De acuerdo con cifras del INEGI (2015), la poblacion hidalguense asciende a 2 millones 858 mil 359
habitantes. De 2010 a 2015 se observd una tasa de crecimiento promedio anual de 1.5%, inferior a la
presentada de 1990 a 2000 y de 2000 a 2010 de 1.7 por ciento.

La poblacién femenina es mayoritaria, con 52.1% del total de la poblacién, mientras que los hombres
representan 47.9 por ciento. La relacion entre hombres y mujeres en 2015 fue de 92 hombres por cada
100 mujeres y presentd una disminucion respecto a la de 2010 y 2000, donde la relaciéon fue de 93 y 94
hombres por cada 100 mujeres respectivamente.

En Hidalgo, 52 de cada 100 personas viven en localidades de 2 mil 500 habitantes o mas, mismas que
son consideradas como urbanas y 48 de cada cien hidalguenses en localidades con menos de 2 mil 500
habitantes, a lo que hasta hoy se le considera localidades rurales. Diez municipios concentran el 43%
de la poblacién del estado, entre los que destaca Pachuca de Soto (9.7%), Tulancingo de Bravo (5.6%)
Mineral de la Reforma (5.3%), Huejutla de Reyes (4.5%) y Tizayuca (4.2%).

Por lo que cerca de la mitad de la poblacién vive concentrada en esos diez municipios mientras que la
otra mitad de la poblacién se encuentra altamente dispersa en el territorio estatal.

Atotonilco de Tula fue el municipio con la tasa de crecimiento promedio anual 2010-2015 mas elevada
en el estado (4.6%), seguido por Tizayuca (4.4%), Mineral de la Reforma (3.5%), Zempoala (3.2%) y
San Agustin Tlaxiaca (2.5%). Por el contrario, San Felipe Orizatlan mostré una tasa de crecimiento
promedio anual 2010-2015 negativa (-0.1%).

En 2015, la estructura por edad de la poblacion muestra que 28.2% era menor a 15 afios, 64.2% estaba
en edad laboral de 15 a 64 afos y 7.6% era mayor de 64 afos. Cabe destacar que la poblacién adulta
mayor muestra un incremento, a diferencia de la poblacion infantil cuya participacion ha disminuido.
Hay 56 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva. Esta relacion se ha
reducido, en el 2000 era de 70 y en 2010, 58 por cada 100; no obstante, existen amplias diferencias entre
los municipios hidalguenses respecto a este indicador, pues 52 de ellos presentaron una razén de
dependencia por arriba de la estatal, destacan los municipios de Pisaflores y Xochiatipan con razones de 81
personas en edad de dependencia por cada 100 entre los 15 y 64 afos.

La poblacién hidalguense es joven en su mayoria, la edad mediana de la poblacion es de 28 afos. Sin
embargo, desde el afio 2000 se observa un envejecimiento progresivo de la poblacion debido al
incremento de la esperanza de vida y la reduccion de la tasa de natalidad.

El 98.7% de la poblacién en Hidalgo, cuenta con acta de nacimiento registrada en el pais; 0.1% en el
extranjero y 0.6% no tiene un documento de identidad, es decir, 17 mil 150 personas no acceden al
conjunto de derechos reconocidos en nuestra constitucion.

En cuanto a la fecundidad medida a través del promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a
49 afios, cabe destacar que las mujeres hidalguenses en edad fértil tuvieron en promedio 1.8 hijos en
2015. En general, se observa un descenso de este promedio en el tiempo; sin embargo, en el grupo de
edad de 15 a 19 afios (adolescentes) se tuvo un incremento respecto al 2010. En 2015 en el estado
habian 124 mil 814 mujeres en el grupo de 15 a 19 afos, 8.3% de la poblacién femenina total. Es
importante tener en cuenta que, de acuerdo con la UNICEF México, la maternidad temprana conlleva
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un alto riesgo para la salud de la madre y su bebée, asi como implicaciones negativas en la calidad de
vida de ambos.

Tasas de mortalidad infantil y materna

En Hidalgo, entre 2011 y 2014 la Tasa de Mortalidad Infantil en menores de un afo (TMI) pasé de 15%
a 13.7% por cada 1000 nacidos vivos, y se mantuvo por encima de la tasa nacional de 12.5 por ciento.
Para el ultimo ano, el estado ocupaba la posicion 25 entre las entidades del pais; es decir, era la octava
con mayor TMI, lejos de la meta de 10.8% para 2015.

En cuanto a la Tasa de Mortalidad Materna (TMM) que corresponde al numero anual de muertes de
mujeres por cada 100 mil nifios nacidos vivos, por cualquier causa relacionada o agravada por el
embarazo o su manejo (excluyendo las causas accidentales o incidentales).

El promedio nacional de este indicador para 2014 es de 38.9 muertes anuales, los datos mas favorables
son para Morelos con 9.1 muertes, Baja California Sur con 15.9 y Nuevo Ledn con 17.6.

En Hidalgo, este indicador es de 65.5 muertes anuales, lo que lo ubica como el tercer estado con mayor
incidencia por este tipo de muertes, los estados con tasa superior a Hidalgo son Chiapas con 68.1
muertes y Durango con 71.2.

En 2011, el nivel de mortalidad materna en la entidad estaba por debajo del promedio nacional: 28 y
43 muertes por 100 mil nacimientos respectivamente.

Segun el Diagndstico Sectorial de Salud 2014 del estado de Hidalgo, la razén de mortalidad materna
(RMM), identificod a los municipios de Tlahuiltepa, Lolotla, San Bartolo Tutotepec, Tepehuacan de
Guerrero, Huehuetla, Pisaflores y Xochicoatlan, con arriba de 150 muertes por cada 100 mil nacidos
vivos. Este reporte clasifica a 27 municipios en riesgo alto, 28 en riesgo medio y 29 en bajo.

La poblacion en Hidalgo de 12 afios y mas, segun la situacion conyugal, se clasifica en 34.7% casada,
32.8% soltera, 21.9% en union libre, 4.1% separada, 1.3% divorciada y 5.1% viuda.

En el estado el promedio de hijos nacidos vivos, cuyas madres oscilan entre 15y 49 afos, esde 1.8% y
el porcentaje de hijos fallecidos de 2.7 por ciento.

Hidalgo, respecto al proceso de envejecimiento demografico, se ubica en la etapa de transicion
moderada, al registrar una de las mas elevadas Tasas Brutas de Natalidad (TBN) del pais (19.3%), una
Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) de 6.1% y una tasa de crecimiento natural. Al igual que en el resto de
México, el numero de mujeres adultas mayores es superior que el de hombres, el promedio de
esperanza de vida en el 2015 para mujeres y hombres en Hidalgo fue de 76.9% y 72.1%
respectivamente, por lo anterior resultan necesarias las politicas publicas con perspectiva de género.
En Hidalgo, 30 de los 84 municipios, presentan un proceso de envejecimiento mas acelerado.
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Migracion

La migracion como componente del crecimiento social, mide el total de poblacion que llega al estado y
la que sale de él, en el primer caso, y de acuerdo a la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI, 16.6%
de la poblacién residente en la entidad, nacioé en otro estado o bien en el extranjero, lo que representa el
nivel de atraccion poblacional del estado, participacion por encima de la observada en 2000 y 2010
cuando era de 12.5% y 16.3% respectivamente.

Ademas, cabe destacar que la participacion de 17.2% de la poblacion femenina es mayor. Tizayuca
destaca como el municipio con mayor porcentaje de poblacién nacida en otra entidad o pais con 66%
seguido por Tolcayuca con 37.4% y Atotonilco de Tula con 36.3 por ciento.

El saldo neto migratorio, es decir la diferencia entre los que llegan a vivir al estado (inmigrantes) y los
que salen de él (emigrantes), es positiva, ya que de cada 100 personas que viven en Hidalgo, cinco
nacieron en otra entidad o pais; en contraparte, tres salen del estado para vivir en otro lugar, lo que nos
da un saldo neto migratorio de dos por cada 100.

La participacion de las mujeres (2.7%) en la emigracion fue menor que la de los hombres (2.8%)
mientras que en la inmigracion fue similar (4.6%).

En la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) en el ano 2014, Hidalgo ocupa el lugar
numero siete como entidad receptora de la migracion interna con un:saldo neto migratorio de 1.7%, la
mayoria de la poblacién que ingresa al estado es por cuestiones laborales y en busqueda de espacios
mas seguros.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, Hidalgo es considerado como un estado de alta
intensidad migratoria, resaltando los municipios de Tasquillo, Pacula, Nicolas Flores, Jacala de Ledezma
y La Misién. Contrariamente a lo que sucedia en el pasado, donde dominaban los municipios de muy
alta marginacion y muy alta presencia indigena, la mayor intensidad migratoria se presenta en 19
municipios de marginacion media y en 18 con muy baja presencia indigena.

Estimaciones realizadas a partir de datos de la Oficina de Censo de Estados Unidos y del Instituto de
Mexicanos en el Exterior, en la Unién Americana radican 316 mil 756 personas migrantes nacidas en el
estado de Hidalgo, las cuales se encuentran principalmente en California, Texas, Florida, Georgia y
Carolina del Norte. Mas del 80% de las personas que migran a ese pais lo hacen sin documentos, lo
que representa una situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos y condiciones de vida.

Al igual que en el resto del pais, existe un constante flujo de retorno temporal y permanente de los
hidalguenses migrantes a sus lugares de origen dentro del estado, lo cual constituye un punto de
atencion con esfuerzos coordinados de los tres érdenes de gobierno con programas, como el de
“Bienvenido Paisano”. Dichas acciones se deben de reforzar ante los posibles cambios de los flujos
migratorios impulsados por las circunstancias binacionales.

Remesas

De acuerdo a datos del Banco de México, las remesas de 2003 a 2007 crecieron anualmente 15.7%,
llegando a la cifra de 1 mil 92.2 millones de dolares. De ese afio hasta 2010 disminuyeron anualmente
13.1% para llegar a 715 millones de ddlares. Entre 2010 y 2015 las remesas del estado de Hidalgo tuvieron
una tasa de crecimiento medio anual de 0.28%, muy por debajo del promedio nacional (3.1%).
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Hidalgo ocupa el lugar 12 como entidad receptora de remesas después de Michoacan, Guanajuato,
Jalisco, Ciudad de México, Estado de México, Puebla, Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Tamaulipas y San
Luis Potosi.

Banco de México

Balanza de pagos
Ingresos por remesas familiares, distribucion por entidad federativa.

Tasa de
Crecimiento
Medio Anual

2010-2014
%

NACIONAL 21,303,9 22,803.0 22,438.3 22,302.8 23,6473 24,7917 31

HIDALGO 715.5 762.7 7215 630.1 720.5 725.7 0.28

Fuente: BANXICO. Ingreso por remesas familiares.

Segun datos de CONAPO y BANXICO, para el periodo enero-junio de 2016, las remesas de Hidalgo
fueron de 367.5 millones de délares, que representan el 2.8% de las nacionales, mientras que en 2007
aportaban el 4.1 por ciento.

Grupos de atencion prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria por su condicién de vulnerabilidad, como la poblacién adulta mayor,
pueblos y comunidades indigenas, jévenes, mujeres en cualquier situacion de desventaja, exclusion o
violencia, migrantes y las personas en situacion de pobreza multidimensional, son de especial interés
para el logro de un Hidalgo humano e igualitario y por ello es de suma importancia conocer su situacion.

Poblacion en situacion de pobreza multidimensional

La desigualdad de ingreso y de oportunidades, hace que la poblaciéon con menos ingreso sea excluida
socialmente; vivir con carencias, ser pobre extremo, tener empleo informal, delinquir o no tener acceso a
educacién o salud, frena el desarrollo al limitar la participacion politica, econémica y social en una
realidad cada dia mas globalizada.

Romper el ciclo exclusién-desempleo-pobreza, es esencial para alcanzar una igualdad que dé la justa
e inmediata recompensa para generar la movilidad social ascendente, es decir prosperar, vivir
dignamente mediante el acceso equitativo a la justicia y a los servicios que cada hidalguense tiene
derecho.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), concibe un método
para la medicion multidimensional periédica de la pobreza que incluye un analisis por ingresos
atendiendo el ambito de los derechos sociales y la comparacion del contexto territorial, federal, estatal
y municipal. Las dimensiones que considera son: ingreso corriente per capita, rezago educativo
promedio en el hogar, acceso a alimentacién, salud, calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda,
grado de cohesién y seguridad social.
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CONEVAL define que “una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en alguno de los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”.

De acuerdo a la misma fuente, en Hidalgo, la carencia por acceso a los servicios de salud disminuy6 de
29.8% en 2010 a 17.3% en 2014 para toda la poblacion, debido principalmente al incremento en la
afiliacion al Seguro Popular.

Respecto a la carencia por rezago educativo, 19.1% de la poblacién era afectada, mientras la carencia
por acceso a la seguridad social estuvo presente en el 68.9% de la poblacion. El porcentaje de
hidalguenses que habitaba en viviendas de mala calidad de materiales y espacio insuficiente fue de 9.2
por ciento. El porcentaje de personas que vivian sin disponibilidad de servicios basicos fue de 27 por
ciento. La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 31.7%, con estas cifras, Hidalgo
se ubica entre las 15 entidades con mayor proporcion de poblacion con carencias en 2014, los
porcentajes mas elevados fueron para Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Tabasco.

Es cierto que también se han logrado avances destacables en esta materia, sobre los cuales debe
continuar el trabajo gubernamental, el incremento de 45 mil hidalguenses que dejaron su estatus de
pobreza y vulnerabilidad, asi como los cerca de 25 mil hidalguenses que ya no tienen carencia por
acceso a los servicios de salud, las mas de 92 mil personas que dejaron la carencia por calidad y
espacios en la vivienda, y las cerca de 14 mil personas que ya no tienen carencia por acceso a los
servicios basicos como agua, luz y drenaje.

Pobreza extrema

En 2014 el estado de Hidalgo se posiciono en el lugar 7 entre las entidades con mayor pobreza extrema,
retrocediendo cinco lugares en relacion a 2012 donde su ubicaba en el lugar 11, por arriba de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Michoacan.

En Hidalgo, la pobreza extrema afectd a 350 mil 500 personas, lo que representa 12.3% de su poblacion,
2.8 puntos porcentuales por arriba de la media nacional. EI numero de personas afectadas por la
pobreza extrema en Hidalgo se incremento en 73 mil 700 personas y la poblacidon con ingresos menores
a la linea de bienestar se incrementé en 209 mil 100 habitantes.

Los municipios con mayor nivel de pobreza extrema se ubican en las regiones Otomi-Tepehua,
Huasteca, Sierra Gorda y Sierra Alta.

Respecto al indice de Marginacion, éste considera que una poblacién se encuentra excluida de los
servicios basicos para tener un minimo de bienestar a través de la presencia de nueve variables:
analfabetismo, poblacion sin primaria completa (15 afios 0 mas), PEA ocupada que percibe hasta 2
salarios minimos, viviendas particulares sin agua entubada, sin energia eléctrica, sin drenaje ni servicio
sanitario exclusivo, con piso de tierra, con algun nivel de hacinamiento y residir en localidades con
menos de 5 mil habitantes (CONAPO, 2015).

Hidalgo en el 2015 se ubico en el noveno lugar a nivel nacional con grado de marginacion alta, mientras
que en 2005 y 2010 con la misma clasificacion ocupd el quinto y sexto sitio respectivamente. Para
2000, con grado muy alto, se posicion6 en el quinto lugar en relacion con las demas entidades
federativas.

La disminucién del porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra, de poblacion de 15 afios o
mas sin primaria completa y de ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos, ha impactado en la
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reduccion del indice y grado de marginacién en Hidalgo en los ultimos 15 afios, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida.

Poblacion indigena

La poblacion indigena se estudia desde dos concepciones, la primera esta relacionada con hablar una
lengua indigena y la segunda al sentido de auto adscripcion étnica, es decir si las personas se auto
reconocen como indigenas, aun cuando no hablen una lengua; De acuerdo a la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI, en Hidalgo mas de 1 millén de personas se consideran indigenas, lo que agrupa al
36% de la poblacion total de la entidad, mientras los que hablan una lengua indigena representan el 14
por ciento.

El reconocimiento como poblacion indigena es superior al 90% de la poblacién en los municipios de
Jaltocan, Xochiatipan, Yahualica, Cardonal, Huazalingo, Nicolas Flores y Huautla.

La lengua mas hablada es el nahuatl, ya que del 60% de personas que en Hidalgo hablan una lengua
indigena, lo hacen en nahuatl, 30% de ellas hablan hfiahfid (otomi) y un 10%, habla algun otro tipo de
lengua como la tepehua, entre otras. Resulta importante considerar, que en el estado existen poco mas
de 34 mil personas que hablan una lengua indigena pero no hablan espafiol, lo que constituye una
fuerte limitacion y en muchos casos exclusion social.

Otro dato que resulta fundamental, es saber que aproximadamente el 80% de las personas que hablan
una lengua indigena viven en localidades menores a 2 mil 500 habitantes, lo que genera una relacion
directa entre las localidades con alta marginacién y la presencia de poblacién hablante de lengua
indigena.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations International Children's Emergency
Fund) o UNICEF en su texto “Los derechos de lainfancia y la adolescencia en Hidalgo” 2015, sefala que
nuestro estado en 2010, segun INEGI, es el quinto del pais con mayor porcentaje de poblacién infantil
y adolescente indigena (Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Yucatan ocupan los primeros lugares). Precisa
que el 28.5% de los nifios y nifas hablantes de lenguas indigenas en Hidalgo carecen de
derechohabiencia a servicios de salud (promedio nacional de 44.2%), menor de los infantes no
indigenas (31.5%), aunque en las localidades urbanas 46.7% viven sin derechohabiencia, frente a
33.8% de nifios y nifias no indigenas.

Adolescencia

Las y los jovenes son el presente y futuro de Hidalgo, el Gobierno del Estado apuesta por ellos. El
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) indica que para 2020, la poblacién en Hidalgo crecera
1.04% y para el 2030 ascendera a 3 millones 329 mil 756 habitantes, de los que 357 mil en 2025 y 354
mil en 2030, tendran entre 18 y 24 afos.

La juventud es considerada como un grupo de atencién prioritaria, siendo el acceso a la Educacion
Superior, a la salud, a las oportunidades de empleo; ejes centrales en la planeacién de esta poblacion.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en Hidalgo existen 873 mil 841 jévenes en un
rango de 12 a 29 anos de edad, que representan el 30.6% de la poblacion total. La distribucién de la
poblacion juvenil en la entidad de acuerdo con su género, muestra una mayor presencia en mujeres
(561.3%) frente a 48.7% en hombres. De la poblacién de jovenes hablantes de una lengua indigena (HLI),
en Hidalgo es de 12% que representa 104 mil 627 personas.

En cuanto a oportunidades de incorporarse a una fuente de empleo, los jovenes que concluyen con su
formacion académica media o superior, encuentran dificultades de incorporarse al mercado laboral. La
tasa de participacion econdmica entre los jévenes en edad de trabajar (15 a 29 afios) en Hidalgo es de
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35.9% vy la tasa de desocupacién juvenil es del 5.9 por ciento. Esta escasez laboral provoca una
migracion forzada del 5.9% de los jovenes, mientras que el resto (13.6%), son 101 mil jévenes que no
trabajan ni estudian de 14 a 29 afos.

Los joévenes son considerados como un grupo de atencion prioritaria, siendo la educacion, salud y
empleo; ejes centrales para reducir los problemas de salud publica de dicho sector de la poblacion,
tales como el alcoholismo (Hidalgo se encuentra por encima de la media nacional 52% frente al 55.1%),
la drogadiccién, discriminacion, desempleo, embarazo adolescente y desercion escolar.

Poblacién con limitaciones en la actividad

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (2014), indica que la poblacién con discapacidad
en Hidalgo es del 5.6 % y con limitaciones para realizar actividades es del 13.7 por ciento.

Cuando analizamos las causas de la discapacidad, encontramos que porcentajes superiores al 40% para
caminar ver o0 moverse estan ligados a enfermedades, mientras porcentajes similares para escuchar o
aprender se vinculan con la edad avanzada, por su parte un 16% de esta poblacién con discapacidad
de movilidad, alude la causa a accidentes, finalmente un dato relevante es que el 0.04 el 0.06% refieren
que la causa de su discapacidad estuvo ligada a episodios de violencia.

La seguridad social de las personas con discapacidad y adultos mayores es fundamental, pues como
poblacién expuesta a condiciones de vulnerabilidad, se debe facilitar su acceso a programas y acciones
que favorezcan su desarrollo integral. Para asistir a consultas de rehabilitacion, médicas, servicios
asistenciales y educativos, se hace necesario que su traslado sea seguro mediante vehiculos
especialmente adaptados. En Hidalgo, a partir del ano 2012 se han realizado acciones que han
permitido la movilidad de las personas con discapacidad y adultos mayores que necesitan acudir a
tratamientos especificos, consultas o rehabilitacién. La cobertura de atencién con transporte publico
considera 43 municipios, es decir, 50% de los municipios cuenta con el servicio.

Adultos mayores

En el estado de Hidalgo, de acuerdo al INEGI, con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2014, habitan mas de 308 mil personas adultas mayores, es decir, de 65 y mas anos de
edad. El 54% del total de personas adultas mayores vive en localidades rurales y 46% en localidades
urbanas; si consideramos los datos de la Encuesta Intercensal 2015, el 35% de los adultos mayores
son analfabetas y 68% de los adultos mayores cuentan con seguridad social; otras fuentes refieren que
mas de 70% no cuenta con pension o jubilacion y que el 34% de este sector participa en alguna actividad
econdmica. Frente a este panorama, la atencion a los adultos mayores adquiere mas relevancia, siendo
indispensable fortalecer sus actuales condiciones juridicas, sociales, econdmicas, institucionales y de
salud, necesarias para otorgarles beneficios inmediatos que generen alto impacto en su calidad de vida.

De acuerdo con el CONAPO, para el afo 2030 en el estado de Hidalgo 15 de cada 100 seran adultos
mayores, y la proporcion con los jovenes sera de 44 personas adultas mayores por cada 100 jovenes.
Por este motivo, a medida que el numero de adultos mayores aumente, se incrementara también el
impacto en nuestra estructura social y ambiente econémico y la presencia de enfermedades fisicas y
mentales, asi como las discapacidades ligadas a la edad y la limitacién al desarrollo laboral y educativo.

Educacion de relevancia y equipada

El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial CEMABE (2013), Hidalgo
reporta 8 mil 932 centros de trabajo atendidos por 36 mil 203 docentes que brindan educacion a 641
mil 506 infantes. El 87.6% son escuelas de educacion basica, 11.6% areas administrativas y 5%
representan centros educativos de educacion especial; es importante destacar las 56 mil 391 personas
vinculadas con la ensefianza que no estan frente a grupo. Por nivel educativo, el 42.2% corresponde a
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preescolar, 41.5% a primaria, 15.9% a secundaria y 0.4% a Centros de Atencién Multiple (CAM), que cubren
necesidades educativas especiales, asociadas a discapacidades. Respecto a preescolar, el 41.9% prestan
servicio general, 14.6% indigena y 43.5% comunitario. Al igual que en primaria, el porcentaje indigena es
menor con 18.6% y en secundaria se observa la primacia de la telesecundaria con el 60.2 porciento.

En cuanto a equipamiento, en Hidalgo el 92.1% de las escuelas cuentan con pizarrén o pintarréon, 82.1%
tiene escritorio y 78.7% silla para el maestro, 87% de los alumnos se apoyan en una superficie para
escribir y un mueble para sentarse.

Del total de escuelas, 58.6% posee equipos de computo util, 27.4% estan conectadas a internety 22.9%
disponen de linea telefénica. En secundaria, el 52.5% de los alumnos tienen acceso a.internet, en
menor grado se encuentran el nivel primaria con 37.9% y el preescolar con 13.8 por ciento.

Aunque, aproximadamente 82% de los inmuebles estan construidos para fines educativos, casi el 18%
restante fue adaptado o es de otro tipo. Los servicios basicos en las escuelas no se han cubierto al
100%, la mayor carencia es de drenaje, que en primaria es de 55.9%, seguida de agua con 72.7 por
ciento.

Respecto al personal de educacion basica, 71.6% son docentes frente a grupo (de 35 a 42 afos, en su
mayoria mujeres), del 28.4% restante, 16.5% son administrativos, 6% apoyo y 5.9% directivos.

El mayor porcentaje de alumnos se encuentra en primaria (55.6%), le sigue secundaria con 25.7%,
preescolar 18.6% y en CAM 0.1 por ciento. El promedio de alumnos en grupos de preescolar y primaria
general es de 21, mientras que en el tipo indigena en ambos niveles, es de 16.6 y 15.2 respectivamente.
En secundaria, el grupo mas numeroso es en las técnicas (33.2) y el menor en la de para trabajadores
(8.6).

En 2015, 63.6% de ninos y 65.1% de nifas acudian a la escuela; evidenciando una ventaja de las nifias
en la educacion basica. Los nifos de 6 a 11 afnos son el sector con mayor asistencia a la escuela
(97.5%).

Los indicadores sobre el sistema educativo estatal muestran que, a pesar de los esfuerzos realizados,
el promedio de escolaridad (8.7 afios segun la Encuesta Intercensal 2015), se ubica por debajo de la
media nacional, mientras que el total de personas analfabetas en la entidad asciende a 234 mil 385, de
las cuales, el mayor porcentaje se ubica en 11 municipios, caracterizados por contar con poblacion
indigena y poblacion con altos indices de pobreza.

Los datos mencionados evidencian serias debilidades en la prestacion de servicios educativos, sensibles a la
diversidad existente en la entidad, lo cual se observa de manera muy clara en los contenidos y materiales
curriculares de los tres niveles educativos, los cuales, no estan adaptados a los diversos contextos culturales y
por tanto carecen de pertinencia para los aprendizajes significativos y que les permitan a los integrantes de dichos
grupos culturales y sociales, incorporarse de manera activa a la vida productiva.

Un 72% de las 2 mil 456 escuelas multigrado en Hidalgo, requieren de mayor flexibilidad curricular,
mientras que para el caso de las telesecundarias, aun se trabaja con material apegado al modelo del
2006.

En este mismo sentido, se requieren esfuerzos por atender a grupos desfavorecidos, como aquellos
que precisan atencion especial, derivado de problemas motores, visuales, de lenguaje o bien, los que
tienen capacidades sobresalientes y que necesitan atencion focalizada y especializada.

Salud con calidad y calidez

De acuerdo con el Diagndstico Sectorial de Salud 2014 en el afo 2010, la mortalidad general para
Hidalgo fue de 487.6 defunciones por cada 100 mil habitantes y en el 2014 disminuyo6 a 473.8 muertes
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por cada 100 mil habitantes. La conjuncion de la estructura etaria de la poblacion y el nivel de bienestar
de la entidad, determina en gran medida la tasa bruta de la mortalidad. Tanto en el afio 2010 como en
el ano 2014, 9 de las 10 principales causas de defuncion corresponden a padecimientos no
transmisibles y causas externas; referente a las enfermedades transmisibles, unicamente se registran
infecciones respiratorias agudas ocupando el octavo lugar en ambos afos.

Asimismo, dicho diagndstico sefala que la primera causa de defuncién en 2010 fue la diabetes mellitus
con una disminucion en la mortalidad de 2.3 puntos para el afio 2014, pasando al segundo lugar. Las
enfermedades isquémicas del corazon, de ocupar el segundo lugar en el 2010, se incrementaron 5.7
puntos para el 2014, ubicandose en el primer lugar como causa de mortalidad. La cirrosis que ocupaba
el tercer lugar en el afno 2010, disminuye 5.3 puntos y se situa en cuarto lugar durante 2014.

El incremento en las acciones de prevencion, control y tratamiento, enfocadas a los estilos de vida
(alimentacion, tabaquismo, alcoholismo y actividad fisica), contribuira a la disminucién de manera
importante del numero de casos y en consecuencia mejorara la calidad de vida de la poblacion.

Infraestructura de salud

Con la finalidad de alcanzar la universalizacion de los servicios de salud, en beneficio de los mas de 2
millones 900 mil habitantes, se cuenta con una infraestructura compuesta por 972 unidades médicas,
integradas por 28 hospitales y 944 unidades de consulta externa.

De las cuales, para atender a 1 millon 836 mil 471 habitantes sin derechohabiencia y afiliados al Seguro
Popular, los servicios de salud cuentan con 16 hospitales y 536 unidades de consulta externa; el
Instituto Mexicano del Seguro Social- Prospera (IMSS-Prospera) cuenta con cuatro hospitales y 238
unidades de consulta externa; y un Hospital DIF de la Ninez Hidalguense.

Para la atencién de los mas de 1 millén 76 mil derechohabientes de instituciones de seguridad social, se
cuenta con 57 unidades médicas, de las cuales 20 son del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
en su régimen ordinario; 35 de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y dos de Petréleos de México.

En su calidad de servicio de apoyo a emergencias y a situaciones de desastres, la Cruz Roja Delegacion Hidalgo
cuenta con 18 unidades médicas para su uso.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) en el afo 2012, expone que en Hidalgo la
atencion médica fue otorgada por servicios privados en 38.4%, mientras que 35.3% ultilizo los servicios
de la Secretaria de Salud y unicamente 15.1% el IMSS; el resto (11.2%) fue atendido por otras
instituciones publicas.

Culturafisica y deporte

Como parte fundamental para mejorar las condiciones de vida de las y los hidalguenses, la promocion de
un estilo de vida saludable con actividades deportivas, incluyentes, en instalaciones adecuadas que
promuevan valores con un enfoque de desarrollo sostenible, es esencial para desarrollar y preservar las
facultades de personas e incrementar la cohesion social y con ello una convivencia mas armoénica entre los
miembros de la sociedad hidalguense.

La actividad fisica y deportiva, como parte integral del desarrollo de las personas, genera una cultura fisica
y del deporte, que tiene un alto impacto en el bienestar social y en la salud de la ciudadania, de ahi la
importancia de generar e implementar politicas, programas, planes y acciones que acerquen a la poblacion
a la practica de alguna actividad fisica y asi constituir una sociedad mas sana, armonica y feliz.
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Como proyecto integral del desarrollo humano, la cultura fisica y el deporte desde temprana edad, deben
ser parte de la formacion académica y social, lo anteriorimplica la suma de esfuerzos de centros educativos
publicos, privados, de empresas, instituciones gubernamentales y publico en general, para fortalecer el
sistema fisico educativo en los diferentes sectores de la poblacion, en un esquema organizado e incluyente,
que permita el desarrollo del deporte y la salud de los ciudadanos.

Las alteraciones de salud, particularmente el sobrepeso y obesidad, que la poblacion padece estan
ligadas a la falta de actividad fisica.

De acuerdo con el médulo de practica deportiva y ejercicio fisico que realizé el INEGI en 2015, refleja que a
nivel nacional, sélo 2% de la poblacion total hace ejercicio, mientras seis de cada 10 personas mayores de
18 afios no hace ninguna actividad fisica; para Hidalgo, esta encuesta refleja que menos del 1% de la
poblacion mayor de 18 afos realiza alguna actividad fisica, por cada 100 personas que se activan
fisicamente, 60 son mujeres y 40 hombres.

De la poblacion que no realiza actividad fisica, cerca del 50% de las personas refieren no hacerlo por falta de
tiempo, 2% por sentirse cansados después de su jornada laboral, 2% por problemas de salud y 1% por
causas distintas a las mencionadas entre las que destacan falta de dinero y pereza.

Como dato importante, no existe mejoria en el indice de Sobrepeso y Qbesidad en la poblacién del estado,
acorde a la ENSANUT 2006 y 2012, donde se observa que el porcentaje de sobrepeso y obesidad de los
hidalguenses de todas las edades en general ha aumentado en lugar de reducirse.

En cuanto a infraestructura deportiva existente en la entidad y de acuerdo a los registros contenidos en el
Anuario Estadistico de Hidalgo 2016, en nuestro estado existen ocho tipos de infraestructura deportiva,
integrados por albercas, campos de béisbol, campos de futbol, canchas de basquetbol canchas de voleibol,
centros y unidades deportivas, gimnasios y pistas de atletismo, mismos que suman 2 mil 366 elementos
de infraestructura deportiva, entre los que desatacan: el Centro Estatal de Alto Rendimiento, el Polideportivo
INHIDE, el Gimnasio Miguel Aleman, el estadio de Béisbol G. Alfonso Corona Del Rosal y el Complejo
Deportivo Revolucion Mexicana.

El Centro Estatal de Alto Rendimiento coordina las Escuelas de Iniciacion Técnico Deportivas, la olimpiada
y paralimpiada nacionales, los juegos nacionales populares y capacitaciones para entrenadores deportivos,
especializadas y de desarrollo humano. Cuenta con complejo acuatico, pista de atletismo, velédromo,
gimnasio de pesas, polideportivo, centro de raqueta, canchas de tenis, cancha de futbol 7, soccer,
dormitorios, pista de tartan, campo de tiro con arco, gimnasio de usos multiples y al aire libre, tiro deportivo,
area de tenis de mesa; donde brindan servicios de clases técnico-deportivas, asesorias, atencién médica,
odontoldgica, psicoldgica, nutricion y terapia fisica, con disciplinas tales como: tenis, tenis de mesa,
natacion, tiro/arco, judo, atletismo, pentatlon modemo, patinaje en ruedas y gimnasia educativa, ritmica, y
artistica, asi como zumba, aerozumba, cross traning, spinning, pilates, aerobox, entre otras.

El ajedrez, deporte ciencia, es en el estado una de las actividades que promueve valores y disciplina desde
los mas pequefios, Hidalgo ha sido tres veces sede de un torneo internacional, en el 2005 obtuvo el Récord
Guinness en juegos simultaneos.

Arte y cultura

Al igual que la salud, la educacion y el ingreso, la cultura es un componente del desarrollo humano.
Como base de la inclusién social, comprende la suma de los valores y sistemas de creencias
compartidos, los modos de ser en comunidad, cuyos bienes patrimoniales son herencia de todos los
hidalguenses.
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Nuestro plan estratégico considera el arte y la cultura como espacios de oportunidad para aumentar el
capital humano de nuestra region e impactar positivamente en la economia al incrementar la
productividad del estado.

La Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumo Culturales, (CONACULTA 2010), muestra que
en Hidalgo, 85% de los encuestados no compraron al menos un libro en ese afo.

Debido a su importancia econémica y social, una tarea fundamental de este gobierno sera situar a la
cultura como un factor clave del desarrollo sostenible de Hidalgo.

Estudios recientes indican que el consumo cultural en Hidalgo se basa en dos activos: la television libre
y de paga, y los teléfonos inteligentes. Las cifras también indican un limitado acceso a internet, habitos
lectores bajos y poca concurrencia a librerias, museos y centros culturales. Los recintos mas visitados
son los templos religiosos, debido a los ritos y costumbres de arraigo cultural, lo que no ocurre con las
hemerotecas, los archivos histéricos y sonoros. Se requiere un mejor posicionamiento institucional y es
evidente ampliar la difusién de las acciones y programas culturales.

Dos factores esenciales en el desarrollo cultural, basados en el respeto a la diversidad cultural y que
favorecen la inclusién social, son el patrimonio cultural y la libertad de creacion artistica y popular.
Preservar, valorar y difundir el patrimonio cultural material e inmaterial, y fomentar las manifestaciones
y expresiones artisticas de los hidalguenses, se fortaleceran mediante acciones concretas: aprovechar
los espacios publicos para realizar eventos artisticos y_culturales; mejorar la oferta de los recintos
culturales, tales como bibliotecas, museos y teatros; profesionalizar la gestion cultural y su
descentralizacion, asi como aprovechar las tecnologias digitales para brindar acceso universal a la
cultura y alternativas culturales, especialmente a nifios y jovenes e incentivar la cogestion participativa
de las comunidades minoritarias.

En Hidalgo, el desarrollo cultural que responde ala demanda de las comunidades, se realiza a través de
la conservacion del patrimonio cultural; el fomento al libro y la lectura; el desarrollo bibliotecario; la
educacion artistica; el estimulo a la creacién artistica y cultural; la promocion y difusién del arte y la
cultura, y el fortalecimiento a la infraestructura cultural.

En el rubro de conservacion del patrimonio cultural, se atiende el registro (mas de 3 mil bienes), la
restauracién (desde el ano 2000, se han intervenido 40 bienes muebles e inmuebles, destacando los
Centros Histéricos de Hidalgo) y la investigacion.

La infraestructura cultural es un factor crucial para mejorar la oferta cultural en los municipios.
Actualmente, el Gobierno Estatal cuenta con 30 museos, 10 paralibros, 92 salas de lectura, 49 centros
culturales y casas de cultura, y 6 teatros que son insuficientes para atender la demanda social de
actividades culturales, o que requiere una creativa circulacion e intercambio de bienes, personas,
capitales, mensajes, valores y programas bajo esquemas de cooperacion para acceder a fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales, en la busqueda del desarrollo: diversidad cultural,
desarrollo humano, creatividad, identidad y erradicacion de la pobreza.

La Red Estatal de Bibliotecas se compone de 289 recintos y 77 mddulos de acceso a servicios digitales
en igual numero de bibliotecas publicas. Existe el Banco Estatal de Informacion Bibliografica que
contiene los catalogos de 32 bibliotecas.

Un elemento cultural que merece su propio espacio es la gastronomia local, que representa una
actividad de cohesion e identidad del patrimonio cultural inmaterial en nuestro estado. En los ultimos
seis afos, la cocina tradicional de Hidalgo ha adquirido relevancia por su variedad y riqueza de sabores,
la creciente demanda en este sector obliga a su redimensionamiento dentro de la politica cultural,
rescatar su tradicion desde todas las regiones y fortalecer la infraestructura para su conservacion y
reconquista, implica la formacién de personal especializado que recupere la comida tradicional y se
desarrolle para la administracion, operacién y prestacion de estos servicios. Por ello, es necesario
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potenciar la gastronomia de Hidalgo que se constituya como un factor para contribuir a la economia
rescatando esta riqueza en cada localidad del estado.

2. Diagndstico estratégico

Hidalgo es considerado un estado atractivo para residir, se aprecia una cobertura casi universal en la
Educacion Basica y sobresale la asistencia de las mujeres en la infancia, representando un avance en
la inclusién, ademas Hidalgo destaca con el mayor porcentaje de personas que terminaron la
secundaria y redujo el de las analfabetas, sin embargo, posee uno de los promedios de escolaridad
mas bajos en el pais, o que concierne a mas de la mitad de la poblacion que se encuentra en edad
laboral.

Con un grado de marginacion alto, es de los estados mas rezagados, esta debajo dela media nacional
en servicios basicos; en el sector salud los recursos humanos y materiales son limitados para atender
integralmente enfermedades como diabetes y obesidad infantil; su deficiente infraestructura también
afecta el cuidado del adulto mayor.

Hidalgo es el segundo estado con mas casos de violencia a menores de 4 afos y un porcentaje
creciente de embarazos adolescentes, puede relacionarse con el elevado consumo de alcohol entre
personas de 12 y 65 anos.

El impacto de la contaminacion que genera el corredor industrial Tula-Tepeji, al igual que factores

externos como la crisis econdmica, la asignacion presupuestal, emergencias sanitarias, desastres
naturales e inseguridad, influyen en todos los ambitos del desarrollo estatal.
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3. Escenario tendencial

Conforme la informacion recopilada en el diagndstico antes presentado, el panorama para el desarrollo
humano en el estado, dista de ser igualitario o tender hacia una reduccion de dicha desigualdad. A
pesar de los avances y esfuerzos en la materia, gracias a los cuales se observan tendencias positivas
en cuanto al abatimiento de la pobreza extrema y la atencién de carencias sociales, entre las que
destacan las relacionadas con la salud y la educacion, preocupa el incremento de personas que padecen
carencia al acceso alimentario y aquellas cuyo ingreso se encuentra por debajo de la linea de bienestar.

Asimismo, se observa una tendencia de envejecimiento demografico de la poblacién hidalguense que
supondra una serie de retos en materia de prestacion de servicios de salud y desarrollo humano en
general para brindar la atencién adecuada al grupo etario de 65 afios y mas.

Dicho envejecimiento poblacional, aunado a la reduccion de la fecundidad de las mujeres en el estado,
implica cambios significativos en cuanto a la demanda de la oferta educativa. Resulta de especial
relevancia el incremento en los embarazos adolescentes que de no ser revertido se convertira en un
obstaculo para el desarrollo de esta poblacién en el futuro.

Finalmente, es importante tener en cuenta las disparidades existentes entre los 84 municipios, respecto
a los resultados observados en los indicadores empleados para la formulacion del diagndstico de este
eje, pues hacen necesario el despliegue de acciones diferenciadas para la promocion del desarrollo
humano mas alla del empleo de politicas de caracter .universal que no han contribuido de modo
significativo a la reduccion de las brechas existentes entre la poblacion rural y urbana, entre hombres
y mujeres y en general la de los grupos vulnerables respecto al resto de la poblacién caracterizada
como no vulnerable.

Con el propésito de reducir las desigualdades detectadas en este diagndstico y lograr la igualdad entre
mujeres y hombres hidalguenses, se formula una plataforma estratégica, la cual se desglosa en el
siguiente apartado y queda integrada por cinco objetivos estratégicos, 31 objetivos generales, 57
estrategias y 184 lineas de accién. Ademas, contempla la atencion de tres politicas transversales, a
través de tres estrategias y 37 lineas de accion. Para su evaluacion se determinaron 11 indicadores,
ocho asociados a los objetivos estratégicos y tres a las estrategias transversales.



Pagina 86 PERIODICO OFICIAL Alcance

B. Plataforma estratégica: objetivos e indicadores estratégicos,
objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.1 Desarrollo social, integral y solidario

Impulsar el desarrollo humano e incluyente de todas las personas a través de la articulacion de politicas
publicas encaminadas al desarrollo integral de las comunidades y las familias, en ambitos como la
alimentacion, combate a la pobreza, seguridad, asistencia e inclusion social, vivienda digna, prestacion
de servicios, bienestar infantil y perspectiva de género.

Porcentaje de poblacidon en condicién de pobreza

Porcentaje a nivel estatal de la poblacion cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar y que padece
al menos una carencia social.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 54.3 44.3 29.3

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL 2015
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.1.1 Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al ejercicio de su derecho a una vida plena en
condiciones dignas que garantice su formacion integral.
3.1.1.1 Difundir los derechos de nifas, nifios y adolescentes.
3.1.1.1.1 Impartir campanas de informacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
entidad.
3.1.1.1.2 Mostrar el impacto en los ambitos educativos y de salud de los matrimonios forzados.
3.1.1.1.3 Promover e identificar unidades municipales y regionales de atencion especializada a la
nifiez y adolescencia.
3.1.1.2 Garantizar el derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento universal, gratuito y
oportuno, asi como la proteccion de sus datos personales.
3.1.1.2.1 Establecer mecanismos para el registro y proteccion de actas de nacimiento extemporaneo
y/o nacidos en el exterior del pais.
3.1.2 Asegurar la inclusion de personas con discapacidad.
3.1.2.1 Promover el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia con discapacidad.
3.1.2.1.1 Promover normas Yy protocolos para la movilidad y accesibilidad de personas con
discapacidad y asegurar su integracion en espacios publicos.
3.1.3 Lograr la igualdad sustantiva.
3.1.3.1 Promover politicas publicas encaminadas a generar la igualdad y la no discriminacién, hacia las nifias,
nifios y adolescentes, indigenas, migrantes, personas con discapacidad, hombres y mujeres con distintas
preferencias sexuales, personas adultas mayores, asi como cualquier otra persona cuyas caracteristicas
generen discriminacion o exclusion en el territorio hidalguense.

3.1.3.1.1 Implementar medidas de inclusion y acciones afirmativas para garantizar la igualdad y la no
discriminacion.
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3.1.3.1.2 Eliminar cualquier imagen, contenido o estereotipo sexista y/o miségino en publicaciones.
3.1.3.1.3 Implementar acciones que contribuyan a erradicar los prejuicios, roles y estereotipos
discriminatorios basados en la idea de la inferioridad.
3.1.3.1.4 Promover la dignificacién de la poblacién indigena en Hidalgo.
3.1.3.1.5 Generar politicas publicas para garantizar el acceso equitativo de hombres y mujeres a la
educacion y el empleo digno
3.1.3.1.6 Fortalecer la proteccion y restitucion de los derechos de migrantes.
3.1.3.1.7 Promover acciones para la inclusién educativa y laboral de las personas con discapacidad.
3.1.4 Reducir la pobreza moderada en todas sus dimensiones.
3.1.4.1 Coadyuvar al empoderamiento de las personas en situacion de pobreza multidimensional.
3.1.4.1.1 Elaborar programas sociales dirigidos a abatir la inseguridad alimentaria y que prioricen
oportunidades de empleo o autoempleo para las personas en pobreza extrema.
3.1.4.1.2 Incrementar el acceso a comedores escolares en zonas de pobreza, alta marginacion, rezago
social y zonas de atencion prioritaria, bajo estandares de sostenibilidad.
3.1.4.1.3 Disefiar y mejorar programas para disminuir rezago educativo en la poblacion indigena,
migrante y afrodescendiente.
3.1.4.1.4 Garantizar infraestructura digna, adecuada y oportuna del servicio de salud.
3.1.4.1.5 Incrementar la dotacién de los servicios basicos, agua potable, luz y saneamiento en la
vivienda de todos los hidalguenses.
3.1.4.1.6 Promover programas y acciones que contribuyan a disminuir condiciones de vulnerabilidad
social en la poblacién, con esquemas de desarrollo sostenible.
3.1.4.1.7 Implementar acciones de desarrollo sostenible que coadyuven en la disminucion de la
pobreza multidimensional hacia las familias y comunidades.
3.1.4.2 Garantizar que cada familia hidalguense cuente con una vivienda digna bajo esquemas de seguridad
y sostenibilidad.
3.1.4.2.1 Desarrollar mecanismos administrativos y financieros para que los hidalguenses,
incluyendo a los jovenes, accedan a una vivienda sostenible y de calidad.
3.1.4.2.2 Implementar esquemas para ofrecer viviendas sostenibles en las localidades.
3.1.4.2.3 Disefar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que fomenten el uso del suelo
interurbano y evite la distorsién de los precios de mercado.
3.1.4.2.4 Asegurar la participacion de los organismos de vivienda a nivel nacional junto con el estado
y los municipios, para promover el financiamiento a la vivienda.
3.1.4.2.5 Fomentar y vigilar que la oferta de vivienda incluya esquemas sostenibles, dimensiones
adecuadas y con la correcta conectividad con las areas urbanas y los servicios publicos.
3.1.4.2.6 Actualizar la normatividad en la materia, con énfasis en la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y su reglamento, para asegurar la oferta de viviendas
dignas a la poblacion.
3.1.4.2.7 Fomentar que mas hidalguenses accedan a subsidios para la construccion de unidades
basicas de vivienda bajo esquemas de sostenibilidad.
3.1.4.2.8 Generar un programa de subsidios estatales que, en convergencia con recursos federales,
aseguren una vivienda digna para los hidalguenses.
3.1.4.2.9 Fortalecer el fondo establecido en la Ley de Vivienda del Estado de Hidalgo, para la
adquisicion de reserva territorial y la construccion de vivienda.
3.1.4.2.10 Impulsar un programa de mejoramiento de vivienda para evitar el hacinamiento que se
ajuste a las necesidades de los hogares hidalguenses.
3.1.4.2.11 Estructurar un programa de mejoramiento de vivienda, focalizando la asignacién de
recursos considerando criterios geograficos, de ingreso y de sostenibilidad.
3.1.5 Apoyar a las familias hidalguenses que perciban un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.
3.1.5.1 Implementar politicas publicas que contribuyan a incrementar el ingreso de las familias en
condiciones de vulnerabilidad.
3.1.5.1.1 Integrar un padron de personas beneficiarias con familias Hidalguenses que presentan
carencia por acceso a la alimentacion o un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.
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3.1.5.1.2 Entregar apoyos alimentarios de manera periddica integrados por insumos de la canasta
basica.
3.1.6 Mejorar las condiciones de vida de la poblacién migrante internacional de origen hidalguense, sus familias
y comunidades, impulsando politicas sociales igualitarias y sostenibles.
3.1.6.1 Fortalecer las acciones de proteccion de las personas migrantes de origen hidalguense y sus familias
en las comunidades de origen.
3.1.6.1.1 Brindar seguridad juridica a las personas migrantes y sus familias en las comunidades de
origen.
3.1.6.1.2 Garantizar la identidad juridica de las personas de origen hidalguense nacidas en el
territorio nacional o en el extranjero.
3.1.6.1.3 Facilitar un retorno seguro a sus lugares de origen para las personas migrantes en situacion
de vulnerabilidad.
3.1.6.1.4 Elaborar estudios de investigacion con perspectiva de género sobre el fendmeno migratorio
que identifique caracteristicas de la migraciéon hidalguense y realice recomendaciones de politica
publica.
3.1.6.2 Promover las actividades productivas en las localidades hidalguenses donde existe una mayor
incidencia del fendmeno migratorio, considerando las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres.
3.1.6.2.1 Fortalecer el emprendimiento social implementando proyectos productivos donde se vinculen
instituciones y organismos de la sociedad civil con las familias de migrantes en sus localidades de
origen.
3.1.6.2.2 Establecer estrategias de capacitacion y certificacion de competencias laborales dirigidas a
migrantes enretorno.
3.1.6.2.3 Destinar mayor cantidad de recursos estatales para potenciar los apoyos para el desarrollo
de infraestructura basica y proyectos productivos comunitarios en localidades de mayor incidencia de
poblacion migrante.
3.1.6.2.4 Generar politicas publicas para el desarrollo de proyectos comunitarios locales encaminados
a la generacién de empleos y el desarrollo microrregional sostenible.
3.1.6.3 Fortalecer mecanismos que fomenten la cercania de las comunidades hidalguenses radicadas en el
exterior con familias en el estado de Hidalgo.
3.1.6.3.1 Fomentar la organizacion comunitaria de migrantes hidalguenses radicados en el exterior,
que permitan focalizar las necesidades de dicha poblacién.
3.1.6.3.2 Implementar mecanismos de participacion a través de grupos organizados, clubes o
federaciones hidalguenses en Estados Unidos en programas de desarrollo de infraestructura y
proyectos productivos sostenibles para elevar la calidad de vida en las comunidades de origen.
3.1.6.3.3 Apoyo a proyectos de organizacion comunitaria hidalguense en el exterior, que fomenten la
difusion de la cultura y tradiciones hidalguenses.
3.1.6.3.4 Implementar mecanismos de educacion a distancia para migrantes.
3.1.6.4 Aumentar la cobertura de oficinas de apoyo para personas migrantes de origen hidalguense en
Estados Unidos, para garantizar trato digno y respeto absoluto a sus derechos humanos.
3.1.6.4.1 Brindar asistencia legal, social y administrativa a través de espacios de atencion en los
nucleos poblacionales con mayor presencia de migrantes de origen hidalguense.
3.1.6.4.2 Otorgar capacitacion adistancia que permita a las personas inmigrantes contar con una opcion
educativa para mejorar su situacion laboral en el corto plazo.
3.1.6.4.3 Instalar oficinas y casas de atencion en distintos estados de la Union Americana.
3.1.7 Disminuir las carencias sociales de las localidades indigenas mediante el fortalecimiento de su cultura, el
respeto a sus derechos, la obtencion de ingresos sostenibles y la dotacion de infraestructura basica.
3.1.7.1 Implementar acciones y obras de infraestructura basica dentro de las localidades y comunidades
indigenas elegibles con mayor rezago.
3.1.7.1.1 Identificar las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) con mayor rezago en infraestructura
basica dentro de las localidades y comunidades indigenas elegibles.
3.1.7.1.2 Realizar estudios y proyectos para la dotacion de infraestructura basica en las localidades
y comunidades indigenas bajo los principios de sostenibilidad técnica, financiera y planeacion

democratica.
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3.1.7.1.3 Ejecutar obras en materia de agua potable, drenaje, electricidad y comunicaciones en las
localidades y comunidades indigenas.
3.1.7.2 Fortalecer esquemas de capacitacion, produccion y comercializacion a la poblacion indigena, para
su inclusion en los mercados locales, nacionales e internacionales.
3.1.7.2.1 Identificar las vocaciones productivas de las localidades y zonas indigenas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
3.1.7.2.2 Gestionar proyectos productivos para generacion de ingresos de los indigenas y de sus
familias.
3.1.7.2.3 Implementar esquemas de capacitacion que permitan la adquisicion y potencializaciéon de
habilidades de las personas indigenas.
3.1.7.2.4 Establecer mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las personas jornaleras
indigenas migrantes.
3.1.7.3 Fortalecer la procuracién de justicia y el respeto de los derechos de la poblacion indigena.
3.1.7.3.1 Promover esquemas de identidad juridica a través de programas de regularizacion de
documentos oficiales.
3.1.7.3.2 Proporcionar seguridad y apoyo juridico a los pueblos y las comunidades indigenas.
3.1.7.3.3 Fomentar la no discriminacién y el respeto de los usos y costumbres de la poblacién
indigena.
3.1.7.4 Fomentar la proteccion, recuperacion y preservacion de la cultura y patrimonio de los pueblos
indigenas.
3.1.7.4.1 Impulsar programas de difusion y rescate del patrimonio cultural y expresiones indigenas.
3.1.7.4.2 Desarrollar actividades para la exposicion de las diferentes expresiones culturales de los
pueblos indigenas.
3.1.7.4.3 Respetar las formas de organizacién y expresion en la participacion indigena, para la toma
de decisiones del desarrollo de los pueblos.
3.1.7.5 Crear un organismo que diseie, implemente y coordine las politicas publicas en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas.
3.1.7.5.1 Establecer los mecanismos administrativos para salvaguardar y promover el respeto a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
3.1.8 Ampliar la cobertura de atencion integral hacia las personas adultas mayores con calidad y calidez en pro
de generar una vejez digna y activa con inclusion social.
3.1.8.1 Fortalecer la creacion y operacion de espacios para la atencion gerontolégica de la poblacion adulta
mayor.
3.1.8.1.1 Abrir espacios donde las personas adultas mayores reciban atencion integral para mejorar su
calidad devida.
3.1.8.1.2 Regular espacios donde las personas adultas mayores reciban atencion integral para mejorar
su calidad devida.
3.1.8.2 Ampliar la cobertura de servicios de atencion gerontologica para el fortalecimiento de la salud y el
desarrollo social en la vejez.
3.1.8.2.1 Fomentar la atencién en salud primaria a través de unidades maviles gerontolégicas.
3.1.8.2.2 Incrementar las acciones de gestion interinstitucional y las redes de apoyo disponibles para
conseguir mas apoyos y de inclusion laboral.
3.1.8.2.3 Fomentar la participacion de las personas adultas mayores en foros de expresion artistica,
cultural e historica.
3.1.8.2.4 Impulsar la interaccién entre la nifiez, jovenes y personas adultas mayores, para un
enriguecimiento en valores ycultura.
3.1.8.2.5 Disefiar acciones que promuevan la dignidad, cuidados, autonomia y participacion e
integracion de las personas adultas mayores en sus diferentes contextos.
3.1.8.2.6 Mejorar los esquemas de prevencién de calidad en salud de las personas adultas mayores.
3.1.8.3 Incidir en la seguridad social de los adultos mayores para mejorar su calidad de vida.
3.1.8.3.1 Ampliar la cobertura de apoyos econdmicos para personas adultas mayores, fortaleciendo su
fuente de ingresos.



Pagina 90 PERIODICO OFICIAL Alcance

3.1.8.3.2 Promover esquemas de pensiones para mas adultos mayores.
3.1.9 Incrementar la cobertura de jévenes atendidos a través de esquemas que incidan en las esferas de salud,
educacion, empleo y participacion ciudadana.
3.1.9.1 Coordinar acciones con los distintos ambitos de gobierno a favor de la poblacion juvenil del estado.
3.1.9.1.1 Fomentar la coordinacion con instancias municipales de la juventud.
3.1.9.1.2 Incrementar la interaccién con instituciones educativas para la difusién de programas; asi
como para brindar mayores oportunidades de desarrollo académico profesional para la juventud.
3.1.9.1.3 Fomentar la salud preventiva entre los jovenes.
3.1.9.1.4 Promover la armonizacién con asociaciones civiles y el sector empresarial.
3.1.9.1.5 Fomentar la inclusion de jévenes con discapacidad en todos los ambitos del desarrollo social
y humano.
3.1.9.2 Fortalecer espacios que fomenten la participacion y expresion de los jovenes en los ambitos social,
cultural y tecnolégico.
3.1.9.2.1 Impulsar el acceso a nuevas tecnologias de informacién, a partir del equipamiento de
espacios para la poblacién juvenil.
3.1.9.2.2 Abrir y rescatar espacios de participacion artistica, deportiva y cultural que fomenten la
expresion y el talento de la juventud, alejandolos de situaciones nocivas.
3.1.9.2.3 Apoyar a los grupos y organizaciones juveniles que realizan actividades de desarrollo social.
3.1.9.3 Fomentar el emprendimiento entre poblacion juvenil para que contribuyan a la generacion de
empleos para mejorar su calidad de vida.
3.1.9.3.1 Fomentar la creacion de nuevas empresas a través de financiamientos para jovenes
emprendedores.
3.1.9.3.2 Implementar esquemas de capacitacion y acompanamiento empresarial a joévenes
emprendedores.
3.1.9.4 Impulsar programas que fomenten un cambio social y cultural que permita modificar conductas y
practicas que atenten contra la dignidad y la cultura de los jévenes indigenas.
3.1.9.4.1 Fomentar el combate ala desigualdad social y econémica que sufren los jovenes indigenas.
3.1.9.4.2 Impulsar el acceso ala educacion para los jovenes indigenas.
3.1.9.4.3 Promover la preservacion de la cultura indigena entre los jovenes.
3.1.9.4.4 Fomentar la no'discriminacion hacia los jovenes indigenas.
3.1.9.4.5 Promover el acceso a la justicia de los jovenes indigenas.
3.1.10 Facilitar la movilidad e inclusién social de las personas con discapacidad, asi como de las personas adultas
mayores hacia los diferentes espacios de atencion integral.
3.1.10.1 Fortalecer el programa de servicios de transporte publico especializado para personas con
discapacidad y adultas mayores, que les permita desplazarse.
3.1.10.1.1 Ampliar la cobertura de municipios del estado con servicio de transporte publico para
personas con discapacidad y adultas mayores, propiciando el desarrollo de sus potencialidades al
desplazarse con mayor facilidad a los diferentes espacios de atencion médica, rehabilitacion,
servicios asistenciales y educativos.
3.1.10.1.2 Promover mediante acciones especificas la inclusién social de las personas con
discapacidad y adultas mayores, en igualdad de condiciones con su entorno.
3.1.10.2 Crear un organismo que disefie, implemente y coordine las politicas publicas en beneficio de las
personas con discapacidad.
3.1.10.2.1 Establecer los mecanismos administrativos para salvaguardar y promover el respeto a los
derechos de las personas con discapacidad.
3.1.11 Contribuir en la disminucion del rezago de infraestructura y el desarrollo de programas sociales de la
poblacion que no se encuentre considerada dentro de los criterios de elegibilidad y validacion de los programas
estatales.
3.1.11.1 Generar herramientas de control que garanticen el gjercicio transparente de los recursos.
3.1.11.1.1 Establecer acuerdos y convenios para constituir fondos financieros que apoyen el
desarrollo de proyectos e infraestructura.
3.1.11.1.2 Desarrollar programas de control y medicion que permitan identificar avances, evitando
duplicidad en los apoyos.
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3.1.11.2 Generar programas e infraestructura con enfoque sostenible dirigido a comunidades vulnerables.
3.1.11.2.1 Implementar infraestructura basica enfocada al mejoramiento urbano que permita el rescate
de los espacios publicos.
3.1.11.2.2 Identificar grupos susceptibles a ser beneficiados con programas y su impacto social.
3.1.12 Contar con un ente rector integrado por los diferentes sectores de la sociedad, para la conformacion de
evaluaciones, monitoreo y obtencién de informacion para la toma de decisiones y mejora de las politicas de
desarrollo social.
3.1.12.1 Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion que ofrezca informacion sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos y las metas de la politica de desarrollo social, asi como elementos del proceso
de toma de decisiones para el mejoramiento de los programas.
3.1.12.1.1 Fortalecer las evaluaciones de disefio, consistencia y resultados de los programas de
desarrollo social.
3.1.12.1.2 Crear un organismo encargado de llevar la rectoria de las actividades de evaluacion sobre
el impacto de los programas sociales.

3.2 Educacion de relevancia y equipada

Impartir servicios educativos con suficiencia, calidad y relevancia, que garanticen el acceso a los niveles
educativos en igualdad y con recursos destinados a programas de impacto que incidan en la mejora de
las condiciones de bienestar de las personas.
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Porcentaje de poblacion con carencia por rezago educativo

Porcentaje de poblacion de tres a quince afios de edad que no asistan a un centro de educacion basica.
Considerando a personas nacidas antes de 1982 que no cuenten con primaria o secundaria completa.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 19.1 14.1 8.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI. Médulo de Condiciones Socioecondmicas; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares; Censo de
Poblacion y Vivienda; Conteo de Poblacion y Vivienda.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad, (ONU, 2015).

Grado Promedio de Escolaridad

Numero promedio de grados escolares aprobados por la poblacion de 15 afios y mas. Los primeros seis grados
corresponden al nivel primaria, del 7° al 9° grado a secundaria y del 9° al 12°a educacion media.

Valor Base de Referencia Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 8.9 9.7 12.0

Unidad de medida: grado escolar promedio.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del- Estado de Hidalgo.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.2.1 Fortalecer al personal docente de educacion basica en el estado de Hidalgo.
3.2.1.1 Establecer mecanismos para la actualizacién docente.
3.2.1.1.1 Difundir entre los diferentes niveles y actores de Educacién Basica, las reglas de operacion

del Programa de Promocion en la Funcion por Incentivos.
3.2.1.1.2 Gestionar la inscripcion de los docentes y técnicos docentes, directores, supervisores y
asesores técnico pedagodgicos, a la oferta formativa acorde a los procesos y mecanismos del servicio
profesional docente.
3.2.1.1.3 Fomentar entre los docentes de Educacién Basica, la capacitacion constante para acceder
a los niveles superiores de estimulo, definidos por la Ley del Servicio Profesional Docente.
3.2.1.1.4 Gestionar la inscripcion de los docentes y técnicos docentes, directores, supervisores y
asesores técnico pedagagicos, a la oferta formativa acorde a los procesos y mecanismos del servicio
profesional docente.
3.2.1.2 Establecer programas de prevencion, atencion y erradicacion de violencia escolar.

3.2.1.2.1 Establecer estrategias a partir de las cuales la comunidad escolar construya acciones de
corto, mediano y largo plazo para la atencion de la violencia escolar.

3.2.1.2.2 Registrar casos de violencia en la comunidad escolar para generar estadisticas y establecer
diagnosticos que coadyuven a la formacion de estrategias.
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3.2.1.2.3 Implementar programas y proyectos integrales y permanentes de deporte y cultura como
estrategia para erradicar conductas violentas en nifios, nifias y jovenes.
3.2.2 Incrementar la cobertura del sector educativo en el estado de Hidalgo.
3.2.2.1 Ampliar la cobertura del sistema educativo en zonas de alta y muy alta marginacion.
3.2.2.1.1 Abrir centros educativos en zonas de alta y muy alta marginacion.
3.2.2.2 Aumentar la matricula de Educacién Media Superior y Superior.
3.2.2.2.1 Diversificar la oferta educativa acorde con las actividades existentes y potenciales en el
estado.
3.2.2.2.2 Impartir la oferta educativa ya existente a través de diferentes modalidades educativas.
3.2.2.2.3 Desarrollar un programa integral de promocion y difusion de la oferta educativa de Educacion
Media Superior y Superior del estado.
3.2.2.2.4 Disefiar e implementar las estrategias de articulacién para la transicion y movilidad de los
estudiantes entre los niveles de Educacion Bésica, Media Superior y Superior.
3.2.2.3 Abatir la desercion escolar en el sector educativo del estado de Hidalgo.
3.2.2.3.1 Crear e impulsar el trabajo de cuerpos colegiados que generen la construccion de rutas de
mejora que permitan reducir la desercion escolar e incrementen la eficiencia terminal en los tres
niveles educativos.
3.2.2.3.2 Mejorar los programas de orientacion vocacional, asesorias y tutorias, encaminados al
desarrollo de habilidades académicas y competencias socioemocionales culturalmente significativas,
para que los estudiantes construyan un plan de vida.
3.2.2.3.3 Fortalecer las estrategias basicas de aprendizaje de los estudiantes para incrementar el
desempeio académico.
3.2.2.3.4 Ampliar los esquemas de financiamiento educativo a través de fuentes alternativas para
mejorar los niveles de permanencia y eficiencia en los niveles de Educacion Media Superior, Superior
y Posgrado.
3.2.2.3.5 Desarrollar esquemas de seguimiento y apoyo a las trayectorias académicas de los
alumnos del sistema educativo estatal.
3.2.2.4 Garantizar el acceso a la educacion en la modalidad no escolarizada de todos los sectores de la
poblacion.
3.2.2.4.1 Ampliar la oferta de planes y programas de estudio en la modalidad no escolarizada,
ofertados en las instituciones de Educacion Superior.
3.2.2.4.2 Fortalecer los mecanismos de coordinacion y difusién académica de la oferta educativa de
los programas no escolarizados para incrementar la cobertura en esta modalidad.
3.2.3. Mejorar las instalaciones del sector educativo en el estado de Hidalgo.
3.2.3.1 Definir con certezalas necesidades de construccion y remodelacion de la infraestructura educativa.
3.2.3.1.1 Planear la construccion, ampliacion, remodelaciéon y equipamiento con enfoque sostenible,
adaptado al entorno natural y cultural, eficiente eincluyente.
3.2.3.1.2 Implementar el nuevo sistema de Tele Universidad y Universidad Virtual para Ti
3.2.3.2 Fortalecer el equipamiento de laboratorios, centros de informacion vy talleres.
3.2.3.2.1 Realizar un diagnostico para identificar las necesidades de equipamiento.
3.2.3.2.2 Incrementar la infraestructura de unidades moviles de capacitacion.
3.2.4 Ofrecer educacion incluyente y equitativa en todos los niveles y modalidades.
3.2.4.1 Establecer en todos los planes y programas de estudio o proyectos del sector educativo, la inclusién
con perspectiva de género culturalmente pertinente a fin de asegurar la igualdad de derechos.
3.2.4.1.1 Impulsar el enfoque de perspectiva de género dentro de los planes y programas de estudio
de los diferentes subsistemas de Educacion Media Superior y Superior.
3.2.4.1.2 Ampliar las acciones que garanticen la difusion, la implementacion de proyectos y la
realizacion de actividades que aseguren la equidad de género.
3.2.4.1.3 Lograr la certificacion en normas para la igualdad laboral y la no discriminacion.
3.2.4.2 Adecuar la infraestructura educativa de todos los niveles educativos a las necesidades de personas
con discapacidad y promover una cultura escolar para el acceso a los servicios educativos en un entorno de
aprendizaje seguro, no violento eincluyente.
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3.2.4.2.1 Construir y adecuar la infraestructura educativa para facilitar el acceso, transito, uso y
permanencia de las personas con discapacidad en un entorno inclusivo.
3.2.4.2.2 Fortalecer las unidades de proteccion civil y emergencia escolar en las instituciones de
todos los niveles educativos, para el correcto disefio e implementacion de los protocolos
correspondientes que garanticen espacios no violentos y seguros.
3.2.4.2.3 Impulsar formas de vida institucional para favorecer la inclusion y la convivencia al interior
de los planteles de los tres niveles educativos con proyeccion hacia su entorno.
3.2.4.2.4 Fortalecer la infraestructura de la rede de internet en las escuelas.
3.2.4.3 Incorporar el enfoque intercultural y bilinglie en los programas de los diferentes subsistemas 'y
modalidades educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar en todos los niveles educativos.
3.2.4.3.1 Fortalecer con enfoque intercultural y bilinglie, programas de educacion para disminuir el
rezago educativo de poblaciones indigenas y migrantes en los diferentes niveles educativos.
3.2.4.3.2 Fortalecer el contenido de programas de tutorias y asesoria académicade todos los niveles
educativos para atender con pertinencia la diversidad cultural y lingUistica presente en las aulas.
3.2.4.3.3 Mejorar programas de becas para facilitar la movilidad de estudiantes indigenas y migrantes
hacia donde se encuentre la mejor opcion educativa.
3.2.4.3.4 Instrumentar mas becas para tus hijos.

3.3 Salud con calidad y calidez

Ampliar la cobertura de prestacion de servicios de salud de manera equitativa, incluyente, solidaria,
preventiva, contrato digno y adecuado, y atoda la poblacién del estado, con énfasis en la atencion hacia
las personas en condiciones de vulnerabilidad.

Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud

Porcentaje de poblacidn que no cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion
que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE
federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 17.3 10.0 3.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar, (ONU, 2015).

indice de atencion del paquete garantizado de servicios de promocién y prevencién por

una mejor salud de la poblacién

Se refiere al porcentaje de atenciones que durante la consulta se otorgan a la poblaciéon de acuerdo a su grupo
de edad, para ser considerada debe recibir al menos cinco acciones de prevencion y/o de promocion,
establecidas en la Cartilla Nacional de Salud.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 68.0 100.0 100.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Secretaria de Salud, Gobierno de la Republica 2014.
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Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar, (ONU, 2015).
Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.3.1 Garantizar el abasto de medicamento en el sector salud en el estado de Hidalgo.
3.3.1.1 Fortalecer el abasto oportuno de medicamentos e insumos del sector salud que garantice su
disponibilidad como lo establece la Ley General de Salud para dar respuesta a la demanda de la poblacién.
3.3.1.1.1 Fortalecer el proceso de suministros y control de insumos mediante una planeacion eficiente
de los recursos, que permita la adquisicién oportuna y transparente a fin de contar con los insumos
necesarios en las instituciones del sector salud.
3.3.1.1.2 Consolidar la implementacion del Modelo de Servicios Farmacéuticos en unidades
hospitalarias
3.3.2 Incrementar la calidad en el sector salud en el estado de Hidalgo.
3.3.2.1 Fortalecer la proteccion contra riesgos sanitarios de la poblacion hidalguense.
3.3.2.1.1 Consolidar el control sanitario de los establecimientos de productos y servicios del sector
publico y privado.
3.3.2.2 Asegurar la calidad y calidez de la atencion de acuerdo con estédndares establecidos.
3.3.2.2.1 Modernizar la organizacién operativa de las unidades de salud, garantizando el acceso a los
servicios con calidad, oportunidad y trato digno.
3.3.2.2.2 Consolidar la acreditacién y certificacion de unidades médicas.
3.3.2.3 Construir un enfoque integral para reducir la mortalidad materna.
3.3.2.3.1 Asegurar la calidad y seguridad en la atencién materna en todos los niveles.
3.3.2.3.2 Asegurar un enfoque integral y la participacion incluyente y corresponsable en la
atencién del embarazo, parto y puerperio.
3.3.2.3.3 Fortalecer la atencion perinatal con enfoque de interculturalidad.
3.3.2.4 Asegurar la accesibilidad y disponibilidad de la atencion primaria en salud
3.3.2.4.1 Combatir las enfermedades relacionadas con el rezago.
3.3.2.4.2 Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades
transmisibles y no transmisibles, emergentes y las de importancia epidemiolégica
3.3.2.4.3 Desarrollar programas de asistencia social a grupos vulnerables de la poblacion
3.3.2.4.4 Fortalecer la participacion comunitaria en la promocion y prevencion de
enfermedades.
3.3.2.4.5 Ampliar el acceso efectivo a los Servicios de Salud.
3.3.3 Fortalecer la salud integral al adulto mayor.

3.3.3.1 Promover el envejecimiento exitoso.
3.3.3.1.1 Impulsar los modelos de atencién gerontolégica.

3.3.3.1.2 Fortalecer la promocion, prevencion y atencion de los padecimientos del adulto mayor.
3.3.4 Incrementar las brigadas médicas en el estado de Hidalgo.
3.3:4.1 Ampliar la cobertura en salud con énfasis en las comunidades que mas lo requieran.
3.3.4.1.1 Disminuir los dafios a la salud, relacionados con el rezago social mediante
intervenciones focalizadas de atencion médica a grupos vulnerables y zonas marginadas.
3.3.5 Implementar el modelo de integracion funcional de rehabilitacion.
3.3.5.1 Reducir el rezago en la atencién a personas con discapacidad.
3.3.5.1.1 Fortalecer los Centros de Rehabilitacion Integral en el estado.
3.3.5.1.2 Implementar modelos de atencion integral de rehabilitacion a la discapacidad.

3.4 Cultura fisica y deporte

Fortalecer la practica deportiva, la infraestructura comunitaria y de alto impacto, asi como de la cultura
fisica y el deporte hacia la poblacion, propiciando un estado de bienestar fisico y social.
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Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas, activos fisicamente

Proporcion de poblacion de 18 afios y mas que hace actividad fisica, en relacion a la poblacion total del mismo
segmento de edad.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor N.D. 50.0 70.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI, Moédulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) Encuesta en hogares. CONAPO, Proyecciones de
poblacion de México 2010-2050; http://www.conapo.gob.mx
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.4.1 Promover los beneficios de realizar activacion fisica en la poblacion.
3.4.1.1 Difundir la importancia de la practica constante de actividades que fomenten la recreacién y
participacion de los habitantes, generando habitos de vida saludable mediante el aprovechamiento de los
espacios publicos.
3.4.1.1.1 Realizar convenios con las dependencias federales, estatales, municipales e instituciones
privadas para poner en marcha programas que fomenten la practica masiva de la cultura fisica y el
deporte.
3.4.1.1.2 Promocion y difusion de las actividades de cultura fisica y deporte en todos los segmentos
de la poblacion.
3.4.1.1.3 Disefar un plan técnico-metodoldgico parala participacidn de las selecciones estatales en el
sistema nacional de competencias en el rubro de deporte social (juegos nacionales populares, juegos
nacionales de los trabajadores, juegos nacionales INAPAM y encuentro nacional deportivo indigena).
3.4.2 Incrementar la cantidad de espacios adecuados para la practica deportiva.
3.4.2.1 Identificar la infraestructura deportiva que requiere de mantenimiento y equipamiento,
acondicionamiento, adecuacién y modificacion para la rehabilitacion y rescate de espacios deportivos.

3.4.2.1.1 Proponer elmantenimiento y equipamiento deinstalaciones deportivas administradas por el
instituto.
3.4.2.1.2 Realizar el levantamiento de un censo de infraestructura deportiva en el estado para
implementar programas de mantenimiento.
3.4.2.1.3 Proponer la construccion de nuevos espacios deportivos.
3.4.3 Especializar a la poblaciéon inmersa en el ambito de la cultura fisica y deporte.

3.4.3.1 Implementar un programa estatal de actualizacion, capacitacion y certificacion en materia de cultura

fisica y deporte.
3.4.3.1.1 Estimular la especializacion del equipo multidisciplinario en las diferentes areas deportivas.
3.4.3.1.2 Fortalecer la unidad de capacitacion institucional para atender la demanda de cursos,
diplomados, certificaciones, talleres y congresos en materia de deporte.
3.4.3.1.3 Crear una red de especialistas hidalguenses acreditados para la implementacion de
programas de capacitacion de tematicas ligadas al deporte y sus requerimientos.
3.4.3.1.4 Gestionar apoyos para eventos de cultura fisica y deporte de atletas alto rendimiento
hidalguenses.
3.4.3.1.5 Promover eventos relacionados a la profesionalizacion del deporte a nivel nacional e
internacional.
3.4.3.1.6 Impulsar la creacién de centros de iniciacion deportiva y de alto rendimiento, para
deportistas.
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3.4.3.1.7 Realizar evaluaciones periddicas para deportistas, entrenadores y presidentes de
asociaciones.
3.4.3.1.8 Favorecer la creacion de becas académicas, laborales, deportivas y econémicas para
deportistas de alto rendimiento.
3.4.4 Incluir a personas con discapacidad en la estructura deportiva del estado de Hidalgo.
3.4.4.1 Impulsar el deporte adaptado como una forma de rehabilitacion, integracion social, iniciacion,
desarrollo deportivo y de alto rendimiento.
3.4.4.1.1 Realizar la adecuacion de instalaciones deportivas para el acceso y la practica deportiva de
personas con discapacidad y proponer la construccion del centro paralimpico estatal.
3.4.4.1.2 Impulsar la creacién de centros de iniciacion deportiva y de alto rendimiento para personas
con discapacidad en los municipios.
3.4.4.1.3 Incrementar la participacion de deportistas y planes de trabajo y entrenamientos en el sistema
nacional de competencias, juegos nacionales y selecciones nacionales en los procesos
correspondientes.
3.4.4.1.4 Implementar evaluaciones peridédicas para deportistas, entrenadores y presidentes de
asociaciones de sillas de ruedas, deportistas especiales, sordomudos y ciegos y débiles visuales.
3.4.4.1.5 Impulsar la creacion de becas académicas, laborales, deportivas y economicas para
deportistas paralimpicos.
3.4.4.1.6 Promover la internacionalizacion del deporte adaptado (campamentos, competencias,
capacitaciones y concentraciones de deportistas y entrenadores del deporte adaptado y convenios de
colaboracion instituciones).

3.5 Arte y cultura

Fomentar el arte y la cultura bajo una perspectiva incluyente e integradora, que facilite el acceso de la
poblacién de todo el territorio estatal en la creacion y difusion de las expresiones culturales y artisticas
en favor de las generaciones futuras.
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Porcentaje de participacion de la poblacién estatal en las actividades artisticas y

T EIES

Este indicador mide el porcentaje del numero de asistentes a las diversas manifestaciones artisticas y culturales
ofertadas por el CONACULTA vy los organismos que conforman el subsector cultura y arte, con respecto a
poblacién total del estado, con base en los datos censales del INEGI y las respectivas proyecciones anuales que
realiza el CONAPO.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor N.D. 42.0 50.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte: Indicadores del Programa
Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad, (ONU, 2015).

indice de actividades artisticas y culturales

Este indicador mide la variacion porcentual, con respecto a un afio base, del nimero de actividades artisticas y
culturales ofertadas por los organismos que conforman el subsector cultura y arte.

Valor Base de Referencia Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 100.0 105.0 110.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI. Médulo de Condiciones ‘Socioecondmicas; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Censo de
Poblacion y Vivienda; Conteo de Poblacion y Vivienda.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacién de Calidad, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

3.5.1 Promover la creacion artistica y popular en Hidalgo.
3.5.1.1 Ampliar el acceso de la poblacién a las expresiones artisticas y populares.
3.5.1.1.1 Disenar programas culturales y artisticos especificos segun los perfiles de cada region.
3.5.1.1.2 Fomentarlasindustrias culturales y creativas con contenidos culturales.
3.5.1.1.3 Fortalecer los programas del libro y la lectura en el estado.
3.5.2 Preservar el patrimonio y la diversidad cultural de Hidalgo.
3.5.2.1 Fortalecer las acciones de preservacion del patrimonio cultural.
3.5.2.1.1 Investigar y registrar el patrimonio cultural de Hidalgo.
3.5.2.1.2 Conservar y restaurar el patrimonio cultural del estado.
3.5.2.1.3 Promover la participacion social en la valoracion, proteccion, uso y disfrute del patrimonio
cultural.
3.5.3 Impulsar la educacioén y la investigacion artistica y cultural en Hidalgo.
3.5.3.1 Profesionalizar a los artistas, promotores, gestores y trabajadores de la cultura en Hidalgo.
3.5.3.1.1 Impulsar los programas de educacion artistica y cultural para la poblacion.
3.5.3.1.2 Capacitar y certificar artistas, promotores, gestores y trabajadores de la cultura.
3.5.3.1.3 Impulsar la investigacién y estudios culturales para generar nuevo conocimiento.
3.5.4 Brindar acceso universal a la cultura mediante el acceso a las TICs.
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3.5.4.1 Desarrollar plataformas tecnolégicas de acceso al patrimonio y las expresiones culturales de Hidalgo
para su difusion.
3.5.4.1.1 Implementar catalogos, inventarios y directorios del patrimonio y la actividad cultural
hidalguenses.
3.5.4.1.2 Digitalizar el patrimonio documental y sistematizar la informacién cultural.
3.5.4.1.3 Modernizar la red estatal de bibliotecas publicas.
3.5.5 Fortalecer el desarrollo cultural en los municipios de Hidalgo.
3.5.5.1 Establecer relaciones de coordinacién interinstitucional en beneficio del sector artesanal.
3.5.5.1.1 Fomentar que nifias, ninos y adolescentes, preserven los saberes y las expresiones culturales
y artisticas populares de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
3.5.5.1.2 Impulsar el rescate de técnicas, capacitacion, innovacion y asistencia técnica para las diversas
ramas artesanales.
3.5.5.1.3 Promover la comercializacion del arte popular en eventos culturales y festividades.
3.5.6 Potenciar la gastronomia tradicional como elemento de identidad cultural.
3.5.6.1 Fomentar la participaciéon de las comunidades en la difusidn de la riqueza gastronédmica.
3.5.6.1.1 Disenar programas para el rescate y divulgacion de la gastronomia tradicional.
3.5.6.1.2 Fortalecer la infraestructura de bienes y servicios para la expansion de la cultura
gastronémica local.
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Estrategia transversal de perspectiva de género

G3. Impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los ambitos educativo, cultural, laboral,
econdmico, politico y social, para mejorar las condiciones de vida de las mujeres y cerrar las brechas
de género que limitan el desarrollo del estado.

indice de Desigualdad de Género (IDG)

El IDG permite conocer la pérdida en desarrollo humano debida a la desigualdad entre mujeres y hombres al
medir la diferencia en el logro entre ambos sexos en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y
mercado laboral. Cuando el IDG tiene un valor cercano a cero, el panorama de desarrollo es igualitario; cuando
se aproxima a uno, las desventajas de las mujeres frente a los hombres son amplias.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 0.390 0.280 0.000

Unidad de medida: ndmero (indice).

Fuente: Calculos de la Oficina de Investigaciéon en Desarrollo Humano (OIDH). PNUD. 2014. Indicadores de Desarrollo Humano y
Género en México: nueva metodologia. Identificar las barreras para lograr la igualdad.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).

Lineas de accién

G3.1. Impulsar la aplicacion de politicas publicas que garanticen igualdad a hombres y mujeres para
acceder a puestos en la administracion publica estatal y municipal sin limitacion de niveles, beneficios
o responsabilidades.

G3.2. Fortalecer las Unidades Institucionales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres e instancias
municipales para el desarrollo equitativo entre mujeres y hombres.

G3.3. Promover el desarrollo de diagnésticos que permitan visibilizar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

G3.4. Promover el uso del lenguaje no sexista e incluyente en los programas y acciones de la
administracion publica.

G3.5. Promover la igualdad de trato, oportunidades, derechos y obligaciones para hombres y mujeres
en la curricula escolar a fin de contribuir en la transformacion de los modelos culturales y educativos
basados en el género.

G3.6. Mejorar la prevencién y atencion en los servicios de salud de los padecimientos fisicos y mentales
de las mujeres y hombres, mismos que en igualdad de derechos, se ajusten a las necesidades
diferenciadas de su naturaleza fisica en todas las etapas de su ciclo vital.

G3.7. Contribuir con apoyos asistenciales en materia de salud a las mujeres en situaciéon de desventaja
o vulnerabilidad y sus hijas e hijos menores de edad.

G3.8. Facilitar las condiciones en igualdad de derechos y oportunidades para la incorporacion de
mujeres y hombres a la practica deportiva en todas las disciplinas.
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G3.9. Promover acciones afirmativas para garantizar el acceso de las mujeres de zonas rurales y urbanas
al sector educativo en igualdad derechos y obligaciones que los varones.

(G3.10. Fortalecer la politica estatal para la igualdad en los programas presupuestarios.
G3.11. Fortalecer la Comisién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y No Discriminacion

G3.12. Incluir en la cuenta publica un apartado sobre los recursos asignados para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, y los resultados de tales programas.

(G3.13. Propiciar un cambio cultural en materia de igualdad y no discriminacion a través de la
concertacion y coordinacion entre los diferentes agentes publicos, privados y sociales.

G3.14. Transformar patrones socioculturales basados en el género a través de actividades educativas
que generen actitudes y conductas igualitarias.

G3.15. Fomentar la participacion paritaria en el ambito politico y en espacios de toma de decisiones,

que considere la igualdad en torno a las capacidades de hombres y mujeres a fin de competir en
condiciones equitativas sin limitacion por el género.
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Estrategia transversal para el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes

NNAS. Contribuir al cumplimiento del derecho a la salud, asi como prevenir, atender y sancionar la
violencia hacia la nifiez y la adolescencia.

Porcentaje de niflas y nifos de 0 a 6 afios que cuentan con Cartilla Nacional de Vacunacion

y/o Cartilla Nacional de Salud.

Porcentaje de poblacion que cuenta con cartilla Nacional de Salud en la cual se registran las acciones en materia
de salud preventiva.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 56.1 75.0 95.0

Unidad de medida: porcentaje.
Fuente: Dato recuperado por el Sistema Integral de la Familia Hidalgo con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT
2012.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar, (ONU, 2015).

Lineas de accién

NNAS3.1 Coordinar con los érdenes de gobierno la prevencion y atencién de enfermedades en la nifiez
y la adolescencia.

NNA3.2 Operar espacios especializados para la prestacion de servicios médicos de la nifiez y la
adolescencia.

NNA3.3 Efectuar campanas de prevencion de enfermedades de la nifiez y la adolescencia en materia
de nutricion, higiene y salud.

NNA3.4 Promover la eliminacion de practicas tradicionales que perjudiquen la salud de las nifas y
nifios cuando estan en periodo de gestacion.

NNA3.5 Promover la identificacién de la violencia familiar y escolar, y sus tipos.

NNAS3.6 Realizar campanas de sensibilizacion sobre la violencia familiar y sus tipos, usos y costumbres.
NNA3.7 Promover actividades de convivencia familiar a nivel municipal y comunidad.

NNA3.8 Promover campafas de identificacion y sensibilizacion sobre la violencia escolar y sus tipos.

NNAS3.9 Promover el marco legal federal y estatal aplicable para identificar y atender a nifas, nifos y
adolescentes que han sido victimas o victimarios de violencia escolar.

NNA3.10 Promover permanentemente practicas deportivas de conjunto en los nifios, nifias y
adolescentes que incentiven la integracion, el trabajo en equipo, la tolerancia y el respeto.

NNA3.11 Promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades culturales y recreativas
qgue generen integracion, tolerancia y respeto.
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Estrategia transversal de incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacién

CTI3. Consolidar una sociedad del conocimiento mediante la creacion de capacidades cientificas y
tecnoldgicas que promueva un desarrollo integral y equilibrado de todas las regiones y sectores del
estado.

Tasa de personal docente de posgrado por matricula de posgrado

Mide el porcentaje del personal docente que atiende alumnos a nivel posgrado.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2013 2022 2030
Valor 26.91 35.00 50.00

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Dato recuperado del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC. Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Capacidades y oportunidades de los Sistemas Estatales de CTI 2013.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacién e Infraestructura, (ONU, 2015).

Lineas de accién

CTI3.1 Orientar la inversion en Educacién Basica, Media y Superior, hacia la innovaciéon como pilar del
desarrollo econémico y social.

CTI.3.2 Incentivar los esfuerzos de investigacién en las instituciones de Educacion Superior del estado
para generar nuevos conocimientos con aplicacién a problematicas sociales de la poblacion.

CTI1.3.3 Ampliar la formacion cientifica y tecnologica en los procesos de ensefianza de ciencias,
ingenierias y matematicas en todos los niveles educativos.

CTI3.4 Fortalecer la vinculacion de las instituciones de Educacion Superior con los sectores econdémico
y social para asegurar la pertinencia de sus programas de formacion y lineas de investigacion.

CTI1.3.5 Consolidar posgrados en areas estratégicas del conocimiento e integrar capital humano
altamente especializado.

CTI1.3.6 Crear una cultura de propiedad intelectual y potenciar los procesos de transferencia de
conocimiento.

CTI.3.7 Promover la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon para mejorar la
salud y el bienestar de la poblacién.

CTI3.8 Impulsar proyectos productivos de base cientifica, tecnoldgica y de innovacién que impacten el
rezagoy reduzcan la desigualdad en las regiones.

CTI3.9 Instrumentar un programa de adopcion tecnologica que incida en todos los segmentos de la
poblacion para reducir la brecha digital.

CTI3.10 Apoyar actividades de difusion y divulgacién de los beneficios que la ciencia y la tecnologia
brindan a la poblacién.

CTI3.11 Promover con docentes de educacion inicial, primaria y secundaria, métodos ludicos y

experimentales de las ciencias duras y su vinculacién con la tecnologia y la innovacion, que motiven la
investigacion nata de nifios y ninas y el desarrollo de sus capacidades inventivas.
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EJE4

Hidalgo Seguro.eon Justicia y en Paz
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Eje 4. Hidalgo seguro, con justiciay en paz

Un Hidalgo seguro, con justicia y en paz para la poblacién hidalguense, es uno de los pilares fundamentales de
este gobierno, donde garantizamos el pleno ejercicio de los intereses particulares en lo individual y colectivo, enun
marco de respeto alasleyes que fomenten lacultura de sucumplimiento y asi, enaltecerlos derechos de la poblacion
del estado bajo una vision incluyente y con perspectiva de género.

A. Diagnostico del eje

El diagndstico parte de las politicas establecidas a nivel nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
lo que corresponde al Eje 1. México en Paz, se refiere a la estrategia 1.3.1 Aplicar, evaluar y dar seguimiento del
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo fin es coordinar |la estrategia
nacional para reducir los indices de violencia a partir de las causas y en funcion de las variables que propician las
conductas antisociales.

Con la participacion de organizaciones sociales, ciudadanos, sector académico y especialistas en la materia, se
han realizado distintos analisis de la situacién que vive Hidalgo sobre temas tales como: politicas de prevencion
social, participacion ciudadana, conductas ilicitas, actos de discrecionalidad en el servicio publico, victimizacion,
reconstruccion del tejido social, fortalecimiento de las instituciones policiales, entre otros, asi como la vinculacion
de estos temas con el desarrollo sostenible en la entidad.

1. Diagnéstico estadistico

Las estrategias como la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el pais, ha sido la razén para
que las instituciones de seguridad publica se den a la tarea de profesionalizar y capacitar a sus integrantes para
cumplir con la transformacion de la cultura del Derecho Procesal Penal en nuestro pais; ya que dicho sistema
representa un reto para todas las instituciones policiales en materia de seguridad publica, misma que continuara
con los programas de capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos en este nuevo modelo de justicia.

En este proceso esta pendiente la consolidacion, instalacién y operacion de las Unidades de Medidas Cautelares
en los distritos de Apan, Atotonilco el Grande, Tenango de Doria, Mixquiahuala de Juarez, Zimapan, Jacala de
Ledezma, Molango de Escamilla, Zacualtipan de Angeles, y Metztitlan.

México, desde 2011, ha experimentado un descenso en la violencia y un incremento en el nivel de paz; el estado
de Hidalgo ha mejorado 16% respecto al nacional, de acuerdo con el indice de Paz de México 2015 elaborado
por el Instituto para la Economia y la Paz (2015). Destacando que de acuerdo con lo mencionado en el informe:
“aunque esta cifra en el Ultimo ano se ha estabilizado, es demasiado pronto para determinar una tendencia (...)
ya que en una comparativa en relacion a una década atras, el nivel de paz es actualmente un 18% mas bajo”. Por
otra parte, es relevante que el estado de Hidalgo se ha considerado, de acuerdo con este indice, como el mas
pacifico de la Republica Mexicana.

Derivado de lo anterior, el Gobierno del Estado de Hidalgo tiene el reto de seguir mejorando para brindar a los
hidalguenses un Hidalgo seguro, a través de la implementacion de politicas publicas centradas en el desarrollo,
el bienestar y la gobernabilidad.

Gobernabilidad

El Banco Mundial (BM) dice que la gobernabilidad consiste en: "...las tradiciones e instituciones mediante las
cuales se ejerce la autoridad en un pais. Esto incluye el proceso por el cual se seleccionan los gobiernos,
monitoreados y sustituidos; la capacidad del gobierno para formular e implementar eficazmente politicas solidas; y
el respeto de los ciudadanos y el estado de las instituciones que gobiernan las interacciones economicas y
sociales entre ellos.” (2016)

Derivado de lo anterior, el BM, a través de los Indicadores Mundial de Buen Gobierno (por sus siglas en inglés
GTI), reportaindicadores de gobernabilidad agregados e individuales para mas de 200 paises y territorios definidos
para el periodo 1996- 2015, incluyendo México, considerando seis dimensiones: voz y rendicién de cuentas;
estabilidad politica y ausencia de violencia; efectividad del gobierno; calidad regulatoria; imperio de la ley; y control

de la corrupcion.
HATTRNME LT QTR T T I
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DIMENSIONES DEL INDICADOR MUNDIAL
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Gréfica elaborada a partir de datos del Banco Mundial, 2015.

En la gréfica anterior se observa un comparativo entre los anos 2010 y 2015, respecto del puntaje del Indicador
Mundial de Buen Gobierno, donde México ha mostrado una baja en los rubros de voz y rendicién de cuentas,
estabilidad politica y ausencia de violencia y control de la corrupcién; sin embargo, ha ganado terreno en las
dimensiones de efectividad del gobierno, calidad regulatoria y mando de la ley.

Es decir, en materia de gobernabilidad, el estado tiene que fortalecer el respeto a los derechos civiles y politicos,
asi como la participacion ciudadana; y la generacion de condiciones que puedan robustecer a las instituciones en
materia de seguridad y control de la corrupcion.

Un estado de derecho requiere de paz, seguridad y justicia, basados en los derechos humanos y en la
gobernabilidad efectiva, que le permitan alcanzar el desarrollo sostenible. Por ello, en miras a lo propuesto en la
Agenda 2030 de la ONU, se busca la reduccién de todas las formas de violencia de manera sustancial, asi como
la busqueda de soluciones duraderas a los conflictos sociales.

Desde este enfoque la participacion ciudadana y la igualdad para hombres y mujeres son retos que requieren de
la suma de esfuerzos para la toma de decisiones integral y con perspectiva de género, para lograr el
empoderamiento de la mujer hidalguense que garantice su participacion activa en la toma de decisiones, asi como
de vivir en un ambiente sano libre de violencia.

Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), tiene como base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca de los derechos, en condiciones de igualdad e inalienables a toda la humanidad.

Por ello, valores como la libertad, justicia, paz, dignidad e igualdad son fundamentales para la construccién y
desarrollo de los derechos humanos, en cualquier lugar del mundo, razén por la cual el Gobierno de Hidalgo se
ha preocupado por establecer los parametros que garanticen su pleno respeto, ante la renovacion de compromiso
de nuestro pais por garantizarlos en la nueva Agenda 2030, que esta inspirada en los propdsitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales
de derechos humanos, la Declaracion del Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.
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Para el cumplimiento de estos objetivos, el estado de Hidalgo cuenta con 10 oficinas dedicadas exclusivamente
al tema de derechos humanos, de las cuales 3 se encuentran en la capital, de acuerdo con cifras de INEGI (2013),
lo cual es considerado como una concentracion del 30% de sus comisiones o procuradurias estatales que
atienden este rubro, haciendo una prioridad mejorar esta situacion.

Durante el afio 2013 se recibieron 6 mil 275 quejas ante estas instancias, de las cuales so6lo a 1 mil 335 se les
abri6 un expediente y al resto se les brindé orientacion en la materia, canalizandose a las instancias
correspondientes para su puntual atencion.

Derivado de lo anterior, INEGI (2015) menciona en su tasa de incidencia de presuntos hechos violatorios por cada
cien mil habitantes, que en el estado de Hidalgo 118.1 son de esta naturaleza, de los cuales 91.4 se constituyen
dentro de la tasa de prevalencia de victimas de presuntos hechos violatorios por cada 100 mil habitantes.

La inclusién de temas de respeto de los derechos humanos en materia de seguridad publica se ha convertido en
una preocupacion constante de la sociedad civil y de los organismos nacionales e internacionales protectores en
la materia. Son muchas ocasiones en que se denuncian y se hacen evidentes las violaciones a estos, al momento
de laimplementacion de estrategias y acciones para el combate a la delincuencia, lo que ha generado una critica
constante en el desempefio de las funciones policiales y, con ello, un incremento en la desconfianza hacia las
mismas.

En el estado de Hidalgo y de acuerdo con datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2014), las
Procuradurias o Fiscalias de las entidades federativas tienen el mayor nimero de recomendaciones emitidas; le
siguen las Secretarias de Seguridad Publica Estatales, en el ambito municipal, la autoridad mas recomendada
son las oficinas de la Presidencia Municipal y en segundo lugar las Secretarias o Direcciones de Seguridad
Publica Municipal; en la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el aino 2014, la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Hidalgo registré una sola recomendacion; sin embargo, en el ano 2015 se tienen registradas
tres recomendaciones.

De acuerdo con los datos de INEGI, a través de su Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2016, nos senala que respecto a la percepcion de corrupcion de las
autoridades de seguridad y de justicia el 76.1% de la poblaciéon de 18 afios y mas, considera que la
policia de transito es corrupta, seguida de la policia preventiva municipal con un 66.7%, en la media de
este nivel de percepcion, se tiene a la policia estatal con un 62.9 por ciento.

En la misma encuesta, respecto al nivel de percepcion de la poblacién de 18 afios y mas, la sociedad
hidalguense manifiesta su nivel de confianza a la marina con un 84.4% vy al ejército con un 87.9%; en la
media baja se encuentra la policia estatal con el 85.4% y en los ultimos sitios se posiciona a la policia
preventiva municipal con un 62.8% y a la policia de transito municipal con el 58.1 por ciento.

Con la finalidad de garantizar a la poblacién que los integrantes de las instituciones policiales
desarrollen sus funciones en el respeto al marco normativo, en donde se establecen sus principios de
actuaciéon que son de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, se atienden e investigan quejas y denuncias presentadas por la ciudadania; con
eficiencia, calidad y prontitud con sentido humano. En cifras oficiales (INEGI), hasta el mes de agosto
de 2016 se han atendido 487 audiencias y quejas de la ciudadania.

Derechos laborales y prevision social

En cuanto al tema de los derechos laborales, considerando a los sectores tanto el publico como el
privado, actualmente asisten al afio un promedio de 4,814 personas solicitando recibir una asesoria
laboral por parte de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Estado de Hidalgo.

Esto deduce que algunos trabajadores de la entidad estan teniendo conflictos, que estiman puedan
generarles un perjuicio a sus derechos laborales.
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Para hacer valer precisamente la violentacién de estos derechos, dicha autoridad presenta un promedio
de 678 demandas anuales ante la autoridad competente, y resuelve mediante convenio fuera de juicio,
un promedio de 1,137 conflictos de trabajo.

Por otro lado, la autoridad laboral encargada de dar resolucion a los conflictos laborales del orden
privado, a saber, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, recibe a su jurisdiccién un promedio de
1,500 demandas laborales por afio. Esto quiere decir que ademas de las demandas interpuestas por la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, las personas trabajadoras del mercado laboral en la entidad
estan asesorandose con abogados privados, quienes en su facultad interponen los escritos necesarios
para defender y garantizar los derechos laborales de sus clientes.

En virtud de dichas demandas recibidas, la autoridad en mencién provee resolverlas mediante la
conciliacion, a fin de llegar a un arreglo amistoso entre las partes inmersas en conflicto. Sin embargo,
esto ha sido posible hasta un poco menos del 50% de los asuntos radicados.

Es asi como, en aras de mantener un equilibrio entre los factores de la produccion, se privilegia la
conciliacion como una actividad preponderante en las funciones de esta institucién, y posteriormente,
dar continuidad al juicio hasta llegar a una resolucion definitiva mediante la emisién de un Laudo.

Bajo este orden de ideas, en lo que va del afio 2016 han demandado ante esta autoridad un total de
1,799 personas trabajadoras, y se estima que para el cierre del mismo exista un incremento del 6%,
respecto al ano 2015, en el numero de personas demandantes.

Dando pauta a la reforma laboral de noviembre del 2012, hoy por hoy, debemos satisfacer la obligacién
legal de iniciar y concluir los juicios presentados en un término maximo a doce meses, incrementando
los mecanismos de conciliacion y avenimiento entre los trabajadores y empleadores a efecto de
solucionar el mayor niumero de estos conflictos antes de tiempo, y de no ser esto posible, solventar el
conflicto laboral con la emision de un Laudo, mediante la aplicacion de justicia pronta, expedita,
transparente, con estricto apego a derecho'y conforme a los principios de inmediatez, honestidad y
justicia social.

En la actualidad se cuenta con 4,127 expedientes en tramite, de los cuales 227 son relativos a conflictos
de caracter colectivo y 3,900 de caracter individual. Mismos que presentan como problematica
constante que los términos de sustanciacion de los juicios son de dos a tres afios, buscando disminuir
estos términos a doce meses; esto por cuanto hace al cumplimiento del ordenamiento legal respectivo.

Es imprescindible también, mostrar el panorama subyacente de los conflictos del orden colectivo
(sindicatos).

Sobre este contexto, es necesario mencionar que el numero de emplazamientos a huelga se ha
mantenido constante a lo largo de los ultimos 2 afios. No con ello quiere decir que se deba bajar la
guardia en este topico, ya que esta institucion contribuye dia a dia a conjurar los estallidos de huelga.

Lo anterior se puede constatar, gracias al 100% de huelgas conjuradas en los ultimos trece afos, esto
respecto a las empresas de jurisdiccion local.

Para finalizar, y no con esto pretender subvalorar la relevancia de la Administracion de Justicia Laboral
para el Sector Publico, cabe sefialar que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del estado de
Hidalgo, recibe un promedio de 246 demandas al afio.

Lo antes descrito, puede mostrar una idea de que tan importante es velar por los derechos de los

trabajadores al servicio del gobierno estatal y municipal, asi como de los organismos descentralizados
del estado de Hidalgo.
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Y sabedores de dicha encomienda, se da especial atencién a las y los titulares de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, los ayuntamientos y los organismos descentralizados, para que sean mayormente
conscientes de sus actos, asi como de sus consecuencias legales, que son de impacto negativo en los
derechos humanos y laborales de las y los servidores publicos, asi como a las finanzas del erario
publico.

Siendo importante destacar que es primordial reducir el rezago de los asuntos que son sometidos a la
jurisdiccién del Tribunal de Arbitraje de manera significativa.

Respeto y proteccion para las mujeres

De acuerdo con la actualizacion del Programa Institucional del Centro de Justicia para Mujeres 2011-2016,
los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (INEGI, 2011)
muestran que en Hidalgo, 23.6% de las mujeres de 15 y mas afos han sido victimas de un incidente de
violencia en el ambito privado; la violencia emocional representa 20.5%; por lo que refiere a la violencia
fisica sufrida por mujeres casadas o unidas, a lo largo de su relacién, la cifra asciende a 24.3%, rebasando
por 6.4% al promedio nacional de 17.9% y la sexual 8.3%; por otra parte, la violencia econémica representa
el 43.4 por ciento.

Asimismo, dicha actualizacion sefiala que en el ambito publico, la violencia contra las mujeres se
produce en todas sus variantes: fisica, emocional, econémica o sexual; en este rubro, 22.1% de las
mujeres de 15 y mas han sido victimas de alguna agresién publica que puede ir desde insultos hasta
violaciones. En el espacio educativo, se menciona que de las mujeres de 15 afos y mas que asistieron
a la escuela, 2.6% afirman haber sufrido al menos un incidente de violencia; por otra parte, en el ambito
laboral, 20.7% de las mujeres con ocupacioén laboral, son violentadas en su ambito de trabajo.

En este mismo sentido, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en 2009 sefal6 que el 81% de las mujeres en Latinoamérica no cuenta con ingresos
propios y realiza actividades domésticas no remuneradas, lo que favorece que carezcan de valor social
y no sean consideradas en la elaboracion de cuentas nacionales, sefialando que “cuando las mujeres
poseen ingresos propios, enfrentan mejor la violencia, mientras que las que dependen econémicamente
de los agresores tienen mas dificultades para superarla”.

En el tema del feminicidio a nivel nacional, de acuerdo con el Centro Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados (2013), se centraliza en la violencia contra
las mujeres o violencia basada en el género, como una forma de discriminacion que impide que las
mujeres, en igualdad con los hombres, puedan ejercer los derechos y libertades que se establecen en
el marco de los derechos humanos. Esta violencia, originada principalmente por las relaciones
asimétricas de poder entre las mujeres y los hombres, se manifiesta tanto en el ambito familiar, como
en el comunitario, y el estado en su conjunto. Es decir, esta forma de violencia en sus diversas
expresiones, afecta la vida de las personas en todos los niveles socioecondmicos, tanto en el ambito
publico como en el privado.
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TASA DE HOMICIDIO DE MUJERES EN EL
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Grifica elaborada a partir de datos de Centro Estudlos para el Adelanto
de las Mujeresy la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, 2013.

El Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Hidalgo se ha caracterizado por ser uno de los
espacios de atencion a esta problematica, desde una perspectiva de género y derechos humanos. Ahi
se generan condiciones para que las mujeres accedan a la justicia en un ambito de seguridad,
atendidas por personal especializado.

De acuerdo con el documento “Las mujeres en Hidalgo. Estadisticas sobre desigualdad de género y
violencia contra las mujeres”, destaca que las mujeres en Hidalgo tienen un trato asimétrico
caracterizado por la restriccion de sus libertades y en el ejercicio de sus derechos; por ejemplo: la tasa
de alfabetizacién es de 84.1% para las mujeres y de 90.3% para los hombres; la tasa de matriculacion
(de primaria a licenciatura) para mujeres es de 69.6% y para los hombres 71.1 por ciento.

En lo que refiere a los puestos directivos en la administracién publica ocupados por mujeres en 2015,

de acuerdo con el Instituto Nacional de la Mujer, sélo 22 de cada 100 puestos directivos en la
administracion publica eran ocupados por mujeres en 2015 a nivel nacional.
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Gréfica elaborada a partir de datos del Instituto Naclonal de las Mujeres, 2015.

Con base en lo anterior, el Gobierno del Estado de Hidalgo generara espacios que eliminen los
obstaculos para la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, tanto en la esfera publicacomo
privada, y que se combata la violencia tanto emocional, fisica, sexual y econdmica hacia las mujeres,
propiciando cambios estructurales para que las hidalguenses puedan acceder plenamente a sus
derechos, sin restricciones del referido documento estadistico.

Seguridad integral

La seguridad representa uno de los temas prioritarios, no solo de la agenda publica nacional, estatal y
municipal, sino de la sociedad en general; al consolidarse como una necesidad de la ciudadania de
convivir de manera pacifica y en armonia, manteniendo una interaccion respetuosa en un ambiente que
provee de seguridad y tranquilidad social.

EI IMCO sostiene que Hidalgo es uno de los estados mas pacificos del pais, basado en el indice de Paz
México (IPM); no obstante, en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica se
observa la situacion que existe en el estado, misma que se refleja en la siguiente grafica para la
identificacion de las estrategias y acciones que de manera prioritaria se deban desarrollar en la entidad,
con el objetivo de brindar una mejor seguridad a las y los hidalguenses.
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Homicidio doloso Secuestro Extorsion
Créfica elaborada a partir de datos de INEGI, 2016.

Al realizar un analisis de los delitos de mayor impacto social en Hidalgo, se identificod al homicidio doloso,
del cual, a nivel estatal, en 2014, se registraron 141 denuncias; en 2015, 143; y hasta agosto del 2016,
97; dando como resultado una tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes del 10.81 por
ciento. El estado de Hidalgo se encuentra por debajo de la media, en 2016 una tasa de 3.33%, lo que
nos sefala una probable disminucion para el cierre de este ano.

Respecto al delito de secuestro, se tienen contabilizados 18 casos en 2014; 19 en 2015 y hasta el mes
de agosto 2016 se tienen 8 casos; aplicando para 2016 una tasa de secuestro por cada 100 mil
habitantes, a nivel nacional del 0.58%; y el estado de Hidalgo se ubica por debajo de la media, con un
registro de 0.27% en el presente afo, lo que arroja una posible disminucion para finales de 2016.

Otro de los delitos de mayor incidencia a nivel nacional es la extorsion, ya que durante el ano 2014
registrd 97 casos; para 2015, 42; y hasta el mes de agosto de 2016, 51 casos; registrando una tasa de
extorsion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional hasta agosto de 2016 de 2.68 por ciento. Hidalgo
se encuentra por debajo de la media con tan solo 1.75%; no obstante, como se muestra en la gréfica,
se registré un notable incremento en la incidencia de este delito en el estado.

Asimismo, otro delito registrado en el estado es el robo de vehiculo automotor sin violencia, que tuvo
en el 2014, 1 mil 976 casos registrados; para el 2015 aumenté a 2 mil 443; hasta el mes de agosto del
2016, se tienen reportados 1 mil 699 casos. En el caso de la tasa de robo de vehiculo automotor sin
violencia por cada 100 mil habitantes, a nivel nacional se cuenta con los siguientes datos: en 2014,
97.49%; en 2015, 93.15% vy, hasta agosto de 2016, 62.66%, ubicandose por arriba de la media nacional;
registrando en 2016 un 58.32%, como se observa en la siguiente grafica:
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Gréafica elaborada a partir de datos de INEGI, 2016.

La incidencia delictiva en el estado de Hidalgo se clasifica como media baja; no obstante, existen delitos en los
que se habra de priorizar la atencion, como en el robo de vehiculos; aunado a ello, de acuerdo con los resultados
obtenidos en la ENVIPE (2016), la cifra negra, entendida como el nimero de delitos no denunciados, en el estado
representa el 89.7%, en comparativa con el ambito nacional que es del 93.7%; asi mismo, la percepcién de
inseguridad exhibida es del 56.6% y a nivel nacional del 72.4 por ciento.

Por ello resulta conveniente dirigir los esfuerzos de las tareas de prevencion, analisis y operacién hacia una
politica planificada y controlada, a través de acciones y herramientas que permitan recabar, administrar, analizar
y procesar eficientemente la informaciéon para contrarrestar estos indices negativos de delitos y percepcién de
inseguridad de la ciudadania; asimismo es necesario mejorar la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno,
articulando esfuerzos, recursos, capacidades técnicas y operativas para la participaciéon conjunta en operativos
policiales y acciones de prevencion e inteligencia, todo ello bajo el irrestricto respeto de los derechos humanos y
lainclusion social, que permita recuperar la confianza de las personas en sus instituciones, fomentando una cultura
de la legalidad a través de la denuncia oportuna y la participacion ciudadana en las tareas de seguridad publica.

Para ofrecer palicias confiables a la ciudadania, recobrar la confianza de las instituciones de seguridad publica y
en cumplimento a los acuerdos ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
Hidalgo se cuenta con el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, institucion que ha permitido evaluar
a un aproximado de 4 mil 500 personas para su ingreso y permanencia en instituciones de seguridad publica; no
obstante, habra de trabajarse con los municipios para que aquéllos servidores publicos que no cumplan con el
perfil para el puesto a desempefiar, se sometan a los procedimientos para su separacién, en cumplimiento con
las disposiciones normativas en la materia.

Por su parte, en el Instituto de Formacién Profesional de la Secretaria de Seguridad Publica, que es considerado
como una institucion educativa de nivel superior, se ofrece la Licenciatura y la Carrera de Técnico Superior
Universitario en Seguridad Publica e Investigacion Policial.

El Instituto busca desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de sus integrantes, rigiéndose
por los principios de la universalidad, con amplio respeto a los derechos humanos, a la no discriminacion, con
perspectiva de género y cumpliendo con los estandares internacionales de calidad en su proceso de formaciony
profesionalizacion en materia de educacion.
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A la fecha se cuenta con 68 estudiantes egresados de las primeras dos generaciones de licenciatura y 75
estudiantes de la modalidad de técnico superior universitario, todos ellos incorporados a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Hidalgo. La matricula con la que se cuenta al momento corresponde a 146
cadetes en ambas carreras, cifra que resulta insuficiente para cumplir con las funciones esenciales de la
seguridad publica, por lo que esta administracion se dara a la tarea de sensibilizar y despertar la vocacion de
servicio de las nuevas generaciones de jévenes que tanto necesita el estado, donde se reconozca que ser policia
es una profesion que dignifica el servicio en beneficio de la sociedad.

Como parte de la obligacion que en materia de capacitacion exige la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, el estado conté con la colaboracion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) de la Embajada de los Estados Unidos en México y por la Secretaria Técnica (SETEC) de la Secretaria de
Gobernacion, para impartir durante este proceso de capacitacion 317 cursos al personal de todas las policias estatales
y representantes de las corporaciones municipales, logrando con ello la capacitacion de 16 mil 221 servidores
publicos en un periodo de 32 mil 655 horas-clase.

Existen regiones en Hidalgo que demandan una mayor presencia policial, con una policia confiable y con
capacidad de inteligencia, investigacion y reaccion, sobre todo en aquellos municipios con acelerado crecimiento
poblacional; por ello, los integrantes de las instituciones policiales deberan ser capacitados en materias cuyo
énfasis sea el de sensibilizacion y respeto alos derechos humanos e inclusion saocial, que como servidores publicos
deberan de atender durante su servicio.

La Policia Industrial Bancaria es un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, conformada por siete comandancias regionales en los municipios de Actopan, Tula de Allende,
Tepeji del Rio de Ocampo, Tizayuca, Tepeapulco, Tulancingo de Bravo y Huejutla de Reyes, asi como cuatro
sectores en el municipio de Pachuca de Soto, mismo que cuenta con una importante presencia en el territorio
estatal, a través de 1 mil 618 policias prestando 466 servicios.

Procuracion de justicia con trato humano

En el mes de junio de 2016, el estado de Hidalgo cumplié de forma anticipada el mandato constitucional en
materia de seguridad y justicia, al implementar el sistema de justicia penal de corte acusatorio en los 17 distritos
judiciales que conforman la entidad federativa. Con la coordinaciéon entre las instituciones operadoras se
modificaron ordenamientos juridicos estatales como la Constituciéon Estatal, el Codigo Penal y Leyes Organicas
para armonizarlas con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En materia de reorganizacion institucional, las operadoras cuentan con manuales de organizacion, perfiles de
puestos, manuales de competencias y reglamentos acordes a las nuevas funciones del sistema acusatorio.
Actualmente el estado de Hidalgo, posee 29 salas de oralidad debidamente equipadas.

De acuerdo con el Catalogo Nacional de Indicadores del INEGI (2016), en Hidalgo, el 44.2% de los encuestados
en 2015 refirieron tener confianza en los Ministerios Publicos y Procuraduria; en tanto que, el 37.2% en 2014,
sefialaron haber recibido un buen trato por parte de las autoridades, por ello es necesario contar con una constante
capacitacion yactualizacion de los servidores publicos que los integran para generar una mejor atencion a la
poblacion hidalguense.

Video vigilancia

Actualmente el Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Cémputo Hidalgo (C4) cuenta con la Red Estatal
de Radiocomunicaciones que esta integrada por el C4 Pachuca, los Subcentros Tulay Tulancingo, y 17 casetas
(15 repetidores de radiocomunicacion digital TETRAPOL IP y 2 para enlaces de microondas), que proporcionan
una cobertura de radiocomunicacion del 84% del territorio estatal.

Se cuenta con tres sistemas de video vigilancia urbana instalados en las ciudades de Pachuca, Tulay Tulancingo,
contando cada uno de ellos con un Centro de Administracion y Monitoreo en los C4 y con 80 camaras de video
vigilancia instaladas en puntos estratégicos de las ciudades mencionadas y sus areas conurbadas; sin embargo,
estas herramientas tecnoldgicas resultan insuficientes para la creciente poblacion que presenta el estado; siendo
una necesidad la adquisiciéon de una mejor infraestructura y tecnologia.

El Sistema Telefonico de Emergencias 066 tiene la cobertura de 82 municipios; referente a Denuncias Ciudadanas
089, cuenta con una cobertura en la entidad federativa de 84 municipios, debido a que se incrementd la
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infraestructura tecnoldgica y se realizd capacitacion y certificacion al personal del Sistema Telefonico de
Emergencias 066, para convertirlo en el centro concentrador y administrador de todos los servicios telefénicos de
apoyo a la ciudadania, tanto municipales como estatal.

Para atender la problematica de manera integral, se considera que nuestra entidad cuenta con tres zonas
metropolitanas: Pachuca, Tulancingo, y Tula de Allende; y el municipio de Tizayuca que forma parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) en conjunto con la Ciudad de México, el Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala, donde compartimos problematicas similares, no sélo en aspectos delictivos sino también de
operatividad para garantizar el acceso a la justicia y a la seguridad publica. Por esta razén, el fortalecimiento de
esta coordinacion sera una de las estrategias que habra de seguirse en la presente administracion, con la finalidad
de reducir la incidencia de delitos de alto impacto y mejorar las condiciones de bienestar social en estas zonas.

Dignificacion de la profesién de Seguridad Publica

Como ya se ha mencionado, se han llevado a cabo varias acciones de capacitacion y profesionalizacion de
los elementos de seguridad publica; adicionalmente se deben mencionar otras acciones como las capacidades
policiales, que explican en gran medida la ENVIPE 2016, misma que mencionan que el 72.4% de la poblacién
considera que vivir en su estado es inseguro. Aunado a que 76.1% considera a la Policia de Transito como la mas
corrupta, seguida de la Preventiva Municipal con 66.7 por ciento. Es decir, hay un problema de inseguridad
vinculado con las competencias de los elementos de seguridad publica del pais.

En el estado de Hidalgo la cifra corresponde respecto de la inseguridad con 49.5%; en el tema de corrupcion,
22%; falta de castigo a la delincuencia, 15.7%; y narcotrafico un 13.1 por ciento. Por otra parte, en lo que
corresponde al nivel de confianza, el 89.4% de la poblacion se identifica con la marina como la autoridad que
mayor confianza le inspira, en cuanto a la policia estatal tiene un porcentaje de 65.4% superior ala media nacional
que es de 55.5%, en relacién al Ministerio Publico y las Procuradurias Estatales un porcentaje del 64.4%, que de
la misma manera se encuentra ubicado como superior a la media nacional que es del 49.9%; en lo que
corresponde a la policia de transito, el porcentaje de credibilidad es del 38.4%, y el nacional es de 43.6 por ciento.

Esta misma encuesta presenta como resultados de las conductas delictivas o antisociales mas frecuentes en el
estado de Hidalgo entre la poblacion de 18 afios y mas las siguientes en orden de frecuencia: 1) consumo de
alcohol en la calle, 2) robos o asaltos frecuentes, 3) consumo de drogas, 4) pandillerismo o bandas violentas, y
5) venta de productos “piratas”.

Sumado a lo anterior, no existe en el estado un sistema homologado de recoleccién, procesamiento y analisis de
informacién para la instrumentacion de operativos estratégicos.

Por otra parte, se cuenta con una Red Estatal de Telecomunicaciones integrada por el C4 Centro de Control,
Comando, Comunicaciones y Cémputo, con sede en Pachuca; el Subcentro C4 Tula, el Subcentro C4 Tulancingo
y 17 casetas de enlace para radio comunicacion y enlace de microondas, misma que cuenta con una cobertura
del 84% del territorio estatal.

También se cuenta con 3 sistemas de video vigilancia urbana instalados en las ciudades de Pachuca, Tula y
Tulancingo, con un Centro de Administracion y Monitoreo cada uno.

Consolidacion del Mando Coordinado

Como parte del fortalecimiento que en materia de seguridad publica debe existir entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, las estrategias y acciones no deben conocer fronteras o divisiones politicas,
partidistas, ni de grupos o clases sociales; por ende, debera trabajarse en un modelo de coordinacién continuo y
permanente que beneficie a los hidalguenses para mantener la seguridad, la justicia y paz social.

Hasta el momento, el 95% de los municipios se han adherido al Convenio de Coordinacién y Colaboracion en
Materia de Seguridad Publica, donde se conciben acciones como el intercambio de informacion para la seguridad
publica de manera eficiente y confiable, el control de los asuntos e incidencias, previniendo que no se infiltre la
delincuencia al interior de las instituciones policiales, asi como reducir la tasa delictiva en nuestro estado, razén
por la cual habremos de impulsar las acciones necesarias para que los 84 municipios que conforman el estado
de Hidalgo se adhieran al Modelo de Mando Coordinado.
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La dinamica con que se vive y evoluciona la comunidad nos ha llevado al constante cambio y mejoramiento de las
legislaciones que norman la vida de las personas en sociedad; en razén de ello, habra de establecerse una
constante creacién y armonizacion de los marcos juridicos y reglamentarios con que cuenta la seguridad publica,
dando certeza juridica al Estado de Derecho que permite que las personas vivan en un ambiente seguro, de paz
social y con respeto absoluto a los derechos humanos.

La coordinacion, cooperacion y comunicacion entre las corporaciones policiacas simbolizan el mantenimiento de la
seguridad e integridad fisica de la ciudadania, la paz social y el orden publico; permitiendo el disefio e
implementacion de estrategias para contrarrestar eficazmente la delincuencia comin y en su caso, organizada.
Esta coordinacion se habra de atender en el marco de la legislacién vigente en los tres ambitos de gobierno, donde
el tema metropolitano sera una constante para lograr los objetivos de laseguridad publica.

En relacion al Mando Unico Policial, se han concretado a la fecha 77 convenios con los diferentes municipios en
Hidalgo, por lo cual se requiere concretar el modelo centralizado en la entidad, donde las policias municipales se
encarguen de las tareas de proteccién a sus autoridades: ordenar, sefalizar y dirigir el trafico, vigilar el
cumplimiento de la normatividad municipal, prestacion de auxilio en caso de accidente, vigilar los espacios
publicos, efectuar diligencias de prevencion y resolucion de conflictos privados.

Reinsercién social

Las reformas que en materia de reinsercién social, se dieron en los Articulos 18y 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impactaron a la reinsercién social obligando al Estado a generar las acciones
tendientes a lograr los fines de esta. Actualmente, existen en el estado 12 Centros Preventivos y de Reinsercion
Social, cinco Centros de Reclusiéon Preventiva y un Centro de Internamiento para Adolescentes, en los cuales se
busca dar cumplimiento a lo sefialado en el mandato constitucional.

Es destacable al respecto que los Centros de Reinsercion Social delos municipios de Apan, Huichapan, Ixmiquilpan
y Mixquiahuala no son espacios construidos para tales fines, ya que sélo son acondicionamientos que se
realizaron para atender la necesidad de creacion de los mismos.

Actualmente, se considera que en el estado existe un 50.03% de sobrepoblacion en los centros penitenciarios, lo
que hace apremiante la necesidad de brindar espacios que permitan otorgar las condiciones previstas en la
Constitucion.

Por ello la Recomendacion General No. 18, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos al Estado
de Hidalgo en el afio 2015, menciona que es una de las entidades donde no se reunen las condiciones de
habitabilidad, a pesar de que el Estado esta obligado a que las instalaciones y los servicios que se otorgan en los
centros de reclusién sean de calidad; ademas el hacinamiento, falta de infraestructura y recursos al interior de las
carceles distritales y centros de readaptacion social son factores que atentan contra la dignidad de las personas,
por ende sus derechos humanos; por lo que habremos de seguir fortaleciendo las capacidades humanas,
materiales y tecnoldgicas, asi como la armonizacion y en su caso creacion de la reglamentacion juridica acorde
al Nuevo Sistema de Justicia Penal en materia de prisién preventiva y ejecucion de penas en los centros que
integran el sistema penitenciario estatal, logrando la reinsercion social de las y los sentenciados bajo un irrestricto
respeto a la dignidad y los derechos humanos.

Derivado de lo anterior, INEGI, en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2015, retoma ciertas cifras referentes a este tema, ya que en 2015 se registraron 30 mil 675
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, de las cuales solo se determinaron 18 mil 342; asimismo se
registro que se tenian 41 mil 839 pendientes. Lo anterior demuestra que aun hay trabajo por hacer para atender
los incidentes reportados ante las autoridades, ya que para este mismo afio se registré un total de 17 mil 877
inculpados o imputados derivados de las averiguaciones previas reportadas, de los cuales 1 mil 683 se encuentran
entre los 18 a 24 afios de edad, y en porcentaje el 85% son hombres y el 15% restante mujeres, y que se identifican
como el rango de edad mayormente propenso a delinquir y en consecuencia al sector de la poblacion a donde
deben encaminarse los programas de prevencion del delito.
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INCULPADOS Y/O IMPUTADOS DERIVADOS DE LAS AVERIGUACIONES

PREVIAS REPORTADAS POR RANGOS DE EDAD Y SEXO, 2015
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Gréfica elaborada a partir de datos del Censo Naclonal de Gobierno,
Segurldad Publica y Sistema Penitenclario Estatales de INEGI, 2015.

En el caso del confinamiento en los centros penitenciarios en el estado de Hidalgo, estan caracterizados
por el hacinamiento, el deterioro, la falta de servicios médicos y areas femeniles, el maltrato y nula
separacion de reclusos sentenciados y procesados, incumpliendo asi con las recomendaciones de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado.de Hidalgo (CDHEH).

Al interior de los Centros de Reinsercion Social, de acuerdo con INEGI (2015), se encuentran 3 mil 779
reclusos, de los cuales 5 mil 541 fueron internados por delitos del fuero comun y 376 del fuero federal,
de estos reclusos sélo 1 mil 124 se dedican a estudiar; sin embargo, 3 mil 70 ejercen alguna actividad
ocupacional dentro del penal.

De los reclusos en los Centros de Reinsercion Social en el estado de Hidalgo nos encontramos que las
mujeres solo representan el 17%, motivo por el cual se requiere de la elaboracion de un diagndstico
profundo donde se analice la situacion juridica de las internas y a sus vinculos y responsabilidades
familiares, a través del desarrollo de programas preventivos ad hoc dirigidos a las mujeres en situaciones
de vulnerabilidad y que auxilien en el tratamiento de la prevencion de delito, pero que a su vez garanticen
las condiciones de respeto a los derechos humanos de las mujeres en esta condicion.
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PORCENTAIJE DE INTERNAMIENTO EN CENTROS DE

REINSERCION SOCIAL POR GENERO EN HIDALGO
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Grifica elaborada a partir de datos del Censo Naclonal de Goblerno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenclarlo Estatales de INEGI, 2015.

El sistema penitenciario, de acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2014), contempla
la creacién de unidades para mujeres madres, e incluso se pueden implementar programas de regimenes mixtos,
por los cuales las mujeres que viven en prision con sus hijos e hijas puedan salir con ellos y acompafarlos a la
escuela, a consultas médicas y actividades de esparcimiento.

Proteccion civil

El estado de Hidalgo se encuentra al centro-oriente de la Republica Mexicana; de acuerdo con el Atlas de Riesgos
del Estado de Hidalgo, las sierras dentro del territorio tienen elevaciones superiores a los dos mil metros sobre el
nivel del mar y grandes planicies se caracteriza la noreste por una pequefia planicie al centro, por una cordillera
montafosa agreste y al sur por planicies con lomerios.

De acuerdo con lo establecido en el Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo (SGM, 2015), derivado de la
busqueda de los servicios basicos, como el abasto de agua, la poblacion se establece en sitios vulnerables, como
zonas escarpadas o en la llanura por inundacién de rios y arroyos, por los que se corre el riesgo por el fenédmeno
de remocion de masas.

Los peligros naturales que afectan al estado se dan a causa de deslizamientos, caida de bloques, hundimiento,
sismicidad, erosion y fendmenos hidrometeoroldgicos como precipitaciones, heladas, granizadas, sequias e
inundaciones y sus posibles afectaciones a sistemas tales como: viviendas, vias de comunicacion y en general a las
poblaciones. Para identificar estas situaciones de riesgo se cuenta con el Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo,
donde se delimitaron zonas de peligro, riesgo y vulnerabilidad, clasificandolas en grados bajo, medio yalto.

Tanto los riesgos de origen natural como antropogeénico, plasmados en el Atlas de Riesgos, han propiciado que el
Gobierno del Estado de Hidalgo intervenga de una manera mas eficiente y oportuna en acciones que incluyen la
prevencion, el auxilio y la recuperacion de las zonas de riesgo.

En materia de prevencion de desastres, se realizan actividades relacionadas a la identificacion de riesgos y
peligros, asi como los procesos, programas y actividades orientadas a la mitigacion de los mismos, en los ambitos
gubernamentales, empresariales, industriales y en espacios comunitarios vulnerables a los efectos de los
fendmenos naturales.
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Asimismo, se realiza la capacitacion y vinculacién con instituciones publicas, privadas e interestatales, en busca
de una coordinaciéon cada vez mas eficiente que reduzca los dafios por efecto de los cambios meteoroldgicos.

En materia de auxilio, se asesora y participa activamente en funciones de coordinacién durante eventos
municipales de contingencia que, por sus dimensiones, requieren acciones vinculadas de manera eficiente a nivel
regional y estatal.

En el componente de recuperacion, se participa en la coordinacién de las diferentes instancias, tanto publicas
como privadas, para facilitar que las comunidades regresen a su vida habitual en el tiempo mas reducido posible.

Los procesos de prevencién, auxilio y recuperacién se vinculan a la necesidad de reducir la exposicion y
vulnerabilidad alos fendmenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos,
sociales y ambientales, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU vy fortalecer la resiliencia 'y la
capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el climay los desastres naturales.

2. Diagnéstico estratégico

En materia de seguridad y justicia nuestro estado fue pionero de la implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, por lo que se cuenta con un avance significativo para poder armonizar los programas de seguridad
e imparticion de justicia que permitan una transicion gubernamental de continuidad, donde los programas
refuerzan un enfoque anticorrupcioén, transparencia y rendicion de cuentas, asi mismo en los programas de
capacitacion y modernizacién de los sistemas de vigilancia y seguridad publica. En materia de prevencién de
riesgos se consolidé un Atlas de Riesgos para el Estado de Hidalgo que permite acciones dirigidas hacia la
prevencion y recuperacion en caso de desastres naturales.

Sin embargo, la participacion ciudadana en la implementacion de acciones gubernamentales es escasa, derivado
del desconocimiento de los programas y proyectos de la administracion estatal, de la misma manera es urgente
realizar una integracion del marco normativo para evitar contradicciones o vacios legales que no permitan su
operacién y repercutan en una mala percepcion de las instituciones de imparticion de justicia y de seguridad
publica, por parte de la ciudadania.

En el desarrollo del diagndstico del eje 4 se identificd que el Gobierno del Estado debe de incluir a la sociedad civil
en procesos de participacion corresponsable para lograr los objetivos, estrategias y lineas de accién planteadas
mediante un acercamiento constante a la ciudadania para la elaboraciéon de politicas publicas en torno a los
derechos humanos, para garantizar la seguridad, justicia y paz al interior del estado; asi mismo debera buscarse
que tanto las instituciones de imparticion de justicia como las pertenecientes al sistema de reinsercién social sean
cada vez mas resilientes para fortalecer la credibilidad de estas instituciones ante la ciudadania.

Es importante tener presente que existen limitantes que hay que tomar en cuenta y establecer estrategias para
minimizar su impacto, tales como: el periodo de gestion gubernamental, los procesos burocraticos para concretar
las iniciativas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y los recortes presupuestales a los proyectos
y programas estatales que deriven de este, entre otros, mismos que pueden ser factores que limiten las sinergias
positivas entre los tres niveles de gobierno y la sociedad, ante las necesidades derivadas de emergencias
naturales, econdémicas y sanitarias, que pueden propiciar inestabilidad en la gobernabilidad, pero sobre todo
deterioro de la calidad de vida de las personas afectadas.

A partir, tanto del Analisis estadistico como del estratégico, se realiza a continuacion la exposicién del escenario
tendencial que da pie a la plataforma estratégica del Eje 4. Hidalgo Seguro con Justicia y en Paz.

3. Escenario tendencial

Sin lugar a dudas, el tema en seguridad publica es uno de los principales puntos de la agenda estatal que
preocupa a la poblacién. Su estudio y la puesta en practica de las politicas publicas que atiendan este reclamo
debe ser una tarea ineludible de esta administracion; sin embargo, el disefio de estas politicas no sélo debera
estar en las esferas del poder gubernamental, también deben ampliarse en las diversas expresiones de la
sociedad en un esquema de corresponsabilidad.

Recordemos que la percepcién ciudadana en cuestion de seguridad publica no se genera por los indices
delictivos; es cierto que la medimos, para conocer y comprender a la seguridad publica a través de estadisticas
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criminales, pero la sensacion de inseguridad que perciben las personas no se vincula a tasas o incidencias
delictivas, sino en la seguridad individual, familiar y colectiva; lo perciben a través de la tranquilidad, misma que
es multifactorial; sin embargo, la percepcion de la sociedad siempre sera determinante.

Para el Gobierno del Estado de Hidalgo es prioritario contar con una politica de seguridad publica que atienda las
necesidades de las personas, generando un ambiente seguro y de tranquilidad, debido a ello habremos de
trabajar en evitar aquellas viejas recetas, cuya vision ya no es eficiente ni eficaz para el Hidalgo de hoy, tendremos
que dejar atras la idea de comprender la seguridad publica como la accién reactiva, onerosa e ineficaz que sélo
trajo deterioro en el tejido social; por ello, consolidaremos una politica de prevencion, participacion ciudadana y
legalidad mediante la implementacién de acciones coordinadas e institucionales que preserven los derechos'y
libertades de la poblacion, bajo un esquema de bienestar y paz social, y programas que permitan minimizar los
riesgos, potencializar la cohesion social, consolidando a Hidalgo como un espacio de oportunidades para los
hidalguenses.

Debemos distinguir entre lo urgente y lo importante, realizando aquellos cambios cualitativos y cuantitativos que
nos permitan enfrentar de manera ordenada y sistematica a la inseguridad, buscando el apoyo en esta mision de
las variables sociales, educativas, econdmicas y culturales, que intervengan y sean necesarias en una
comunidad. Proyectaremos aquellas acciones que nos den certeza de lograr la seguridad y bienestar en la
poblacion, donde las personas perciban un sentimiento de seguridad, bienestar, tranquilidad y paz social.

Uno de los compromisos ineludibles de esta administracion consiste en generar verdaderas condiciones de vida
que permitan ese sentimiento de bienestar y tranquilidad, aun cuando no haya victimas de algun delito. La
proximidad y atencion oportuna por parte de las autoridades debera ser una accion inmediata, eficiente y con
calidad humana, por lo que se plantea implementar diversas estrategias que permitan recobrar los espacios de
convivencia social y el orden publico; de ahi que las politicas y programas que habremos de impulsar desde el
espacio publico inicien con la reestructuracion y profesionalizacion de la Secretaria de Seguridad Publica.

Estas acciones de profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos no solamente llegaran a las
personas que pretenden incorporarse a una institucion policial, sino también se dara oportunidad de desarrollo
profesional a los oficiales en activo; lo anterior, se hara con la implementacion de un verdadero servicio profesional
de carrera policial, que responda a las demandas de la poblacion, previniendo la efectiva atencién a la comision
de delitos, con base en la proteccion de los derechos humanos, salvaguardando la integridad fisica y patrimonial
de los hidalguenses.

El Gobierno del Estado debe continuar promoviendo la adopcién de medidas que permitan a la poblacién acceder
a la justicia sin discriminacion alguna, prevaleciendo un trato digno y humano por parte de las autoridades
encargadas de procurar y administrar justicia, sin importar su calidad en los procesos penales.

Todas estas acciones habran de llevarse a cabo con la participacién de la ciudadania, por eso resulta
indispensable la consolidacidn de las estrategias dirigidas a recuperar la confianza ciudadana en sus instituciones;
solamente con una verdadera conjuncion de esfuerzos entre sociedad y gobierno nos permitira alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden lograr con la reestructuracion del sistema de seguridad publica en el estado
de Hidalgo, no-soloincumbe a las fuerzas del orden publico el asunto de seguridad, sino que compete a todas y
cada una de las personas en el estado sumarse a construir las bases de un plan a largo plazo que de sentido y
sustento al Estado de Derecho, consolidando con ello, un Hidalgo Seguro, con Justiciay en Paz.

Derivado de lo anterior y con el propdsito de garantizar la seguridad, paz y justicia al interior del estado de Hidalgo,
partiendo de las diversas problematicas detectadas en este diagndstico, se formula una plataforma estratégica
donde se desglosa en el siguiente apartado y queda integrada por seis objetivos estratégicos, 23 objetivos
generales y 51 estrategias y 167 lineas de accion. Ademas, contempla la atencion de tres politicas transversales,
através de tres estrategias y 29 lineas de accion. Para su evaluacion se determinaron 10 indicadores, siete
asociados a los objetivos estratégicos y tres a las estrategias transversales



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 121

B. Plataforma estratégica: objetivos e indicadores estratégicos,
objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.1 Gobernabilidad

Impulsar el acuerdo permanente con los actores sociales, los grupos politicos y la ciudadania en
general, bajo un marco de apertura, dialogo y tolerancia que, de muestra de ser un gobierno honesto,
incluyente y cercano con la gente, y provea un espacio institucional de consulta para la resolucion de
problematicas y necesidades que impactan en el desarrollo del estado y en el bienestar de la poblacién.

indice de Paz México

El indice de paz, se compone de siete indices o indicadores ponderados sobre los cuales se obtiene una
calificacion, correspondientes a homicidio, delitos con violencia, delitos cometidos con armas de fuego y crimenes
de la delincuencia organizada, calculados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica SESNSP; presos sin condena, presentado por la Comision Nacional de Seguridad CNS; financiamiento
de las fuerzas policiales, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP; y eficiencia del sistema judicial,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI y el SESNSP.

La calificacion del indice puede oscilar entre 1 y 5, siendo mejor el valor mas bajo, el registro mas alto en 2016
es de 3.859. Actualmente Hidalgo se situa como la entidad mas pacifica con 1.758.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2010 2022 2030
Valor 1.758 1.600 1.500

Unidad de medida: ndmero (indice).

Fuente: Institute for Economics and Peace (IEP), México 2010.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.1.1 Establecer un vinculo permanente entre la sociedad civil y el gobierno, a través del dialogo constructivo
como herramienta fundamental para la concertacion, con la finalidad de prevenir y en su caso, solucionar
conflictos politicos, sociales, agrarios y religiosos bajo la perspectiva de género.
4.1.1.1 Prevenir los conflictos a través de la concertacién politica y social.
4.1.1.1.1 Establecer acciones coordinadas para la deteccion y atencidon de posibles conflictos.
4.1.1.1.2 Promover la resolucion de conflictos mediante el dialogo constructivo.
4.1.1.1.3 Instaurar un programa de monitoreo permanente para la prevencion y atencion de

conflictos.
4.1.1.2 Consolidar una regionalizacion adecuada para atender oportunamente las demandas ciudadanas,

con estricto respeto a sus derechos.
4.1.1.2.1 Atender oportunamente las demandas ciudadanas.
4.1.1.2.2 Impulsar mecanismos de coordinacion interinstitucional de los tres niveles de gobierno
para promover el desarrollo sostenible de las regiones del estado.
4.1.2 Propiciar la gobernabilidad democratica y el desarrollo politico mediante la atencion a grupos e individuos
de la Sociedad Civil y la coordinacion de acciones institucionales con los 6rdenes de gobierno y poderes en el
estado.
4.1.2.1 Analizar las demandas, necesidades, relaciones y conflictos de tipo politico social y religioso
que surgen en la poblacién para contribuir con la proactividad del gobierno.
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4.1.2.1.1 Elaborar escenarios socio-politicos y electorales a fin de generar un diagnéstico a nivel
municipal, regional y estatal, que apoye la toma de decisiones gubernamentales.
4.1.2.2 Brindar atencion integral y solucion de conflictos politico-sociales y religiosos a través de la
oportuna concertacion y dialogo con la ciudadania, asociaciones civiles y religiosas.
4.1.2.2.1 Concertar soluciones y acuerdos de conflictos de tipo socio politico y religioso con grupos
y personas de la sociedad civil mediante el dialogo.
4.1.2.2.2 Incrementar el conocimiento de temas sociopoliticos, electorales y religiosos entre grupos
y personas de la sociedad civil para fortalecer los niveles de participacion ciudadana y cultura
politica.
4.1.3 Garantizar que las politicas publicas del Gobierno del Estado coadyuven con las acciones de las
asociaciones civiles que participan en Hidalgo, con el objeto de que promuevan el desarrollo integral comunitario
de las familias de la entidad, con el pleno respeto a sus derechos humanos.
4.1.3.1 Prevenir conflictos de caracter social mediante la capacitacion e instrumentacion de reglamentos
internos en las comunidades indigenas con mayor incidencia de intolerancia.
4.1.3.1.1 Implementar programas de capacitacion a Asociaciones y grupos sociales, asi como a
delegados de las comunidades indigenas.
4.1.3.1.2 Promover reglamentos internos comunitarios en los municipios que surjan conflictos
derivados de laintolerancia.
4.1.3.1.3 Establecer talleres de capacitacion a funcionarios estatales y municipales sobre la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su reglamento, para garantizar su correcta aplicacion.
4.1.4 Contribuir con la defensoria publica en la estabilidad juridica para garantizar la certeza y seguridad a la
ciudadania.
4.1.4.1 Brindar asesoria y patrocinio juridico al mayor numero de personas incrementando el porcentaje
de beneficiados, garantizando la igualdad de atencion a hombres y mujeres.
4.1.4.1.1 Ofrecer capacitacion juridica continua para garantizar la certeza y seguridad juridica.
4.1.4.1.2 Visitar periédicamente los municipios para brindar asesoria juridica.
4.1.4.1.3 Recibir a través de medios electrénicos las solicitudes de asesoria.
4.1.5 Brindar a la ciudadania del estado de Hidalgo, una policia coordinada con elementos confiables,
profesionales y respetuosos de los derechos humanos; con perspectiva de género.
4.1.5.1 Impulsar las estrategias que permitan al Ejecutivo unificar, coordinar y asumir el manejo, operacion,
supervision y control de los cuerpos policiales de los municipios.
4.1.5.1.1 Dar a conocerlas ventajas y beneficios alas y los integrantes de los 84 ayuntamientos.
4.1.5.2 Realizar un diagnoéstico de los recursos con los que cuenta cada uno de los cuerpos policiales
municipales.
4.1.5.2.1 Verificar que se cumplan con las bases minimas, los objetivos y clausulas establecidas en
el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en Materia de Seguridad Publica en los 84 municipios
que conforman el estado de Hidalgo.

.5.3 Mantener actualizada la informacién de los cuerpos policiales municipales.

4.1
4.1.5.3.1  Registrar la informacién de los cuerpos policiales municipales.

4.2 Derechos humanos

Resguardar desde la via institucional el respeto irrestricto a los derechos humanos, asi como el ejercicio
de todos aquellos inherentes a las personas, asegurando que cada individuo que radique o visite la
entidad, conozca y haga valer sus derechos, y que todas y todos los servidores publicos, sin excepcion,
ejerzan su funcion con el compromiso de respetarlos y hacerlos respetar.
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Presuntos hechos violatorios al derecho a la libertad y seguridad de la persona,

registrados por los organismos publicos de derechos humanos

Refleja la cantidad de presuntos hechos violatorios al derecho a la libertad y seguridad de la persona, registrados
por los organismos publicos de derechos humanos en el estado de Hidalgo.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 945 800 500

Unidad de medida: registro de hechos.

Fuente: INEGI Direcciéon General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia 2014.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.2.1 Garantizar la proteccion y respeto de los derechos humanos de la sociedad hidalguense por parte de las y
los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica.
4.2.1.1 Fortalecer la capacitacién en temas de derechos humanos, igualdad de género, no discriminacion,
trato digno y violencia contra lasmujeres.
4.2.1.1.1 Garantizar el respeto a los derechos -humanos por parte de los servidores publicos,
miembros de las instituciones policiales.
4.2.1.1.2 Impulsar la capacitacién de servidores publicos en materia de respeto a los derechos
humanos.
4.2.1.1.3 Otorgar seguimiento puntual a las propuestas de solucién y recomendaciones en materia
de derechos humanos.
4.2.1.1.4 Recibir, atender y dar seguimiento a las quejas y denuncias contra las y los integrantes de
las instituciones policiales.
4.2.1.2 Supervisar que el personal en funciones operativas de seguridad publica cumpla con las
obligaciones que establece la ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
4.2.1.2.1 Iniciar investigacion de oficio en los casos en los que se detecte alguna irregularidad en
las funciones de los integrantes de las instituciones policiales.
4.2.1.2.2 Canalizar a la Comision de Honor y Justicia la informacién recabada del proceso de
investigacion respecto del personal operativo de las instituciones policiales que incurran en el
incumplimiento de las obligaciones en el marco normativo.
4.2.1.2.3 Fortalecer la coordinacion entre las dependencias publicas estatales, municipales y
federales para efectuar de manera eficiente el cumplimiento de la Ley.
4.2.2 Garantizar el respeto de los derechos laborales y la igualdad de género en la justicia laboral.
4.2.2.1 Reducir el tiempo de tramitacién de los conflictos tanto individuales como colectivos de trabajo,
transparentando y brindando una procuracion de justicia pronta, expedita, inmediata, igualitaria,
transparente y de calidad.
4.2.2.1.1 Consolidar la conciliacién como instrumento efectivo para la terminacion de juicios con
mayor rapidez, garantizando el equilibrio entre los factores de la produccion.
4.2.2.1.2 Capacitar al personal correspondiente para lograr que en las audiencias de conciliacion
y advenimiento adquieran un mayor numero de juicios terminados mediante convenios.
4.2.2.1.3 Satisfacer la obligacion legal de iniciar y concluir los juicios presentados en un término
maximo a doce meses.
4.2.2.1.4 Dar atencién pronta y expedita a los asuntos que son sometidos a la jurisdiccion del
Tribunal a través del procedimiento que para tal a efecto prevé la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como de los Organismos Descentralizados del
Estado de Hidalgo.
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4.2.2.1.5 Hacer mas €eficiente el cumplimiento inmediato de los convenios y laudos que pongan fin
al conflicto laboral entre las partes controvertidas.
4.2.3 Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres en situacion de violencia de género.
4.2.3.1 Establecer servicios interdisciplinarios, integrales y especializados de atencion a mujeres en
situacién de violencia de género mediante la participacion de las dependencias y organismos publicos de
los distintos 6rdenes de gobierno a través de sus programas o proyectos, asi como de la sociedad
organizada.
4.2.3.1.1 Implementar convenios de colaboracion y coordinacion interinstitucional para la atencion
interdisciplinaria, integral y especializada a mujeres en situacién de violencia de género.
4.2.3.1.2 Fomentar la corresponsabilidad de los municipios en el otorgamiento de servicios
interdisciplinarios, integrales y especializados a mujeres en situacion de violencia de género.
4.2.3.1.3 Promover el conocimiento y la aplicaciéon de érdenes o medidas de proteccion previstas
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.
4.2.3.1.4 Otorgar servicios interdisciplinarios, integrales y especializados dentro de un mismo
espacio a mujeres en situacion de violencia de género y en su caso a sus hijas e hijos menores de
edad.
4.2.3.1.5 Fomentar la especializacion del personal que otorga atencion a mujeres en situacion de
violencia de género.
4.2.3.1.6 Impulsar la creacion y aplicacion de modelos y protocolos de atencion para la prevencion,
atencion y sancién de la violencia de género contra las mujeres.
4.2.3.1.7 Desarrollar estrategias y acciones orientadas a la atencion y prevencion de riesgos en
materia de salud sexual y reproductiva.
4.2.3.2 Promover la atenciéon a mujeres en situacion de violencia de género en lugares cercanos a su
domicilio.
4.2.3.2.1 Impulsar el establecimiento de espacios para la atencion de mujeres en situacion de
violencia de género.
4.2.3.2.2 Gestionar el fortalecimiento de espacios para la atencién de mujeres en situacion de
violencia de género.
4.2.3.2.3 Impulsar el establecimiento de grupos de auto ayuda para agresores en materia de
violencia de género y evitar su reincidencia.
4.2.3.3 Contribuir al empoderamiento de las mujeres en situacion de violencia de género que se encuentran
en proceso de atencion.
4.2.3.3.1 Fomentar la capacitacion para el empleo, emprendimiento, asi como la incorporacién vy
conclusion a procesos educativos en mujeres que se encuentran en situacion de violencia de género.
4.2.3.3.2 Fomentar el acceso u otorgamiento de recursos econémicos a las mujeres en situacion de
violencia de género para el desarrollo de proyectos productivos que les permitan auto emplearse y
obtener ingresos econdmicos para mejorar sus condiciones de vida.
4.2.3.4 Modernizar la preservacion y la custodia de los documentos y libros notariales, fortaleciendo el
derecho de certeza juridica a los hidalguenses respecto de su patrimonio.
4.2.3.4.1 Actualizacion de plataformas digitales para los servicios que ofrece el archivo.
4.2.3.4.2 Asesoramiento a la poblacion de los servicios que preste la Fe Publica Notarial en el estado
de Hidalgo como garantia de sus derechos humanos.
4.2.4 Dar certeza juridica a las leyes, acuerdos, decretos, reglamentos, disposiciones de las diferentes
dependencias del Gobierno Federal, Estatal, Municipal o de particulares.
4.2.4.1 Facilitar el acceso a la ciudadania a los servicios que presta el Estado.
4.2.4.1.1 Impulsar la sistematizacion de los procedimientos para preservar los documentales que
obran en el archivo de la Direccion del Periodico Oficial.
4.2.4.1.2 Modernizar el sistema de registro para adaptarlo a busquedas semanticas e intuitivas de
contenidos del Periddico Oficial.
4.2.4.1.3 Alimentar la base de datos del Periddico Oficial del Estado mediante contenidos digitales
para disponibilidad de la ciudadania.
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4.2.4.1.4 Incorporar a la Red de Publicaciones Oficiales Mexicanas el sistema de registro del
Periddico Oficial del Estado.

4.2.4.1.5 Participar en la plataforma Nacional de Publicaciones Mexicanas.

4.2.4.1.6 Preservar el acervo juridico-histérico del estado.

4.2.5 Adecuar el marco normativo estatal que regula la funcién de la seguridad publica estatal, acorde a la
Legislaciéon Federal y demas normatividad vinculada a la seguridad publica.
4.2.5.1 Transferencia y difusion de la metodologia para la creacion y adecuacién del marco normativo-en
materia de seguridad publica.

4.2.5.1.1 Proponer la actualizacion de las leyes, los reglamentos internos, los manuales de
organizacion y los procedimientos de actuacion policial para sustentar legalmente sus acciones y
contribuir al respeto de los derechos de los ciudadanos.

4.2.5.1.2 Homologar los protocolos de actuacién policial y manuales operativos con alineacion a
las disposiciones nacionales e internacionales a fin de mejorar la eficiencia y la eficacia policial.
4.2.5.1.3 Crearla Unidad de Apoyo al Primer Respondiente para que las actuaciones en que debera
participar la policia al momento en que tenga conocimiento de la existencia de un probable delito.
4.2.5.1.4 Impulsar la adecuacion del marco juridico en materia de la Ley de Transito y Vialidad en
la entidad, y su reglamento.

4.2.5.1.5 Observar que las instituciones de seguridad ajusten su comportamiento de acuerdo con
los codigos de ética policial, con perspectiva de género.

4.2.5.1.6 Establecer mecanismos para la supervision policial en los distintos servicios que
proporcionan las instituciones de seguridad.

4.3 Seguridad integral

Desarrollar y aplicar politicas publicas que prioricen la prevencién social de la violencia y la
delincuencia; la inclusion ciudadana en los aspectos relativos a su seguridad, siendo la base para
generar la confianza y colaboracién con las autoridades, garantizando que todas las personas puedan
realizar sus actividades con tranquilidad y armonia, sabiendo que su patrimonio y el de su familia estan
resguardados y que pueden llevar una vida digna y en paz.

Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes de 18 afios y mas

Mide el

numero de victimas estimadas en la entidad federativa en poblacién de 18 afios y mas residente por cada

100,000 habitantes.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor 19,245 18,107 16,297

Unidad de medida: personas por cada 100 mil.

Fuente: INEGI Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia 2016.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a la policia estatal y manifiesta
gue le genera confianza

Mide el porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que identifica a la policia estatal y manifiesta que ésta le

genera mucha o alguna confianza respecto al total de la poblacidon de 18 afios y mas que identifica a la policia

estatal.



Pagina 126 PERIODICO OFICIAL Alcance

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afo 2015 2022 2030
Valor 51.2 53.0 55.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: INEGI Direccién General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.3.1 Instrumentar una politica publica, de enfoque cercano, multidisciplinario e integral, .que conforme un trabajo
coordinado y participativo entre autoridades y sociedad; que disminuya e inhiba los factores de riesgo y fortalezca
el tejido social en el marco de la legalidad, mejorando asi, la calidad de vida de la poblacion hidalguense y la
optimizacién de las funciones de las instituciones de seguridad.
4.3.1.1 Consolidar un organismo rector para el disefio e implementacion de politicas publicas de seguridad
y prevencion en coadyuvancia con la participacion ciudadana proactiva y responsable.
4.3.1.1.1 Implementar procesos de capacitacion para hombres y mujeres de todas las
edades sobre la importancia de asumir una corresponsabilidad en la prevencion social, el
combate al delito y la violencia de género.
4.3.1.1.2 Desarrollar acciones conjuntas entre sociedad y gobierno que fomenten una cultura de la
autoproteccion, de la legalidad, de respeto a los derechos humanos e igualdad de género.
4.3.1.1.3 Disefiar campanas de comunicacion institucional que brinden informacién sobre acciones
preventivas a fin de inhibir los fendmenos delictivos que atentan a la poblacion.
4.3.1.1.4 Desarrollar acciones institucionales en coparticipacion con la ciudadania que promuevan
una cultura de movilidad y desarrollo urbano.
4.3.1.1.5 Ampliar y fortalecer la vigilancia policial en los espacios de mayor vulnerabilidad o riesgo de
la comision de undelito.
4.3.1.1.6 Vincular a la Policia con los diversos sectores de la poblacién a fin de aproximar los
servicios, a través de la figura de la Policia de Proximidad.
4.3.1.1.7 Recuperar la confianza ciudadana a través de instrumentos eficaces para consolidar el
servicio de denuncia anonima.
4.3.1.1.8 Fomentar la cultura de la educacion vial en los diversos sectores de la poblacién
hidalguense.
4.3.1.1.9 Incrementar los operativos de seguridad vial en todo el territorio hidalguense.
4.3.1.1.10 Promover la creacioén de redes vecinales de seguridad con el fin de establecer vinculos de
cooperacion con las instituciones policiales.
4.3.1.1.11 Crear plataformas electrénicas para la prestacion de servicios y divulgacion de informacion
de interés publico en materia de seguridad, a fin de fortalecer la cultura de la transparencia.
4.3.1.2 Fortalecer la formacion profesional del personal adscrito a las instancias de seguridad y
prevencion social de la violencia y la delincuencia, que permitan la ejecucién coordinada y permanente
de acciones institucionales que fomenten una cultura de legalidad, la participacion ciudadana, el respeto
a los derechos humanos, igualdad de género y a la inclusién social.
4.3.1.2.1 Disefiar un programa estratégico que fomente el apego a la legalidad en el desempefio
de las funciones policiales de los diferentes érdenes de gobierno y de la sociedad.
4.3.1.2.2 Promover acciones que fomenten la identidad institucional y la ética profesional de los
servidores publicos estatales y municipales.
4.3.1.2.3 Disefar acciones que generen el reconocimiento de la funcion policial para dignificar a las
instancias de seguridad publica de los diferentes 6rdenes de gobierno.
4.3.1.3 Operar un sistema informatico de georreferenciacion, basado en la incidencia delictiva y las faltas
administrativas de cada municipio, que optimice y fortalezca la funcion policial en su estado de fuerza y
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en acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia, con informaciéon desagregada por
geénero.
4.3.1.3.1 Establecer una comunicacién oportuna y permanente que permita el intercambio de
informacién entre las diferentes areas de seguridad y prevencion en el estado.
4.3.1.3.2 Analizar la informacion estadistica que facilite la identificacion de las zonas vulnerables y
de riesgo para el desarrollo de estrategias operativas eficientes.
4.3.1.3.3 Disefiar las estrategias, acciones integrales y multidisciplinarias acordes a las
necesidades de cada zona prioritaria de atencion.
4.3.1.4 Optimizar las funciones institucionales para prevenir las violaciones a los derechos humanos 'y
hacer frente a la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres que garanticen la coordinacion y
la participacién profesional, humana, legal y vanguardista de los sectores publico, privado y social.
4.3.1.4.1 Establecer convenios institucionales para la prevencion y atencién de situaciones de
violencia contra poblacionesvulnerables.
4.3.1.4.2 Disefiar de campanas de comunicacion social para la difusion de los derechos humanos,
cultura de autoproteccion, cultura de la legalidad y prevencion de la violencia en sus diferentes
modalidades.
4.3.1.4.3 Desarrollar procesos de sensibilizacion institucional en materia de derechos humanos e
igualdad de género para la atencion profesional y humana de casos de violencia contra nifas,
nifios, adolescentes, mujeres y grupos vulnerables.
4.3.1.5 Brindar servicios de seguridad en las modalidades de proteccion, custodia, vigilancia, traslado y
confinamiento, para salvaguardar la integridad y bienes de las personas fisicas y morales, publicas y
privadas que requieran sus servicios, asi como ofrecer capacitacion especializada en materia de seguridad
privada a los organismos y empresas publicas y privadas.
4.3.1.5.1 Adoptar estandares nacionales e internacionales para la certificacion de los procesos en
cuanto a la calidad de los servicios prestados.
4.3.1.5.2 Fortalecer a la Policia Industrial Bancaria en equipamiento, tecnologias y profesionalizacion
a través de la gestion derecursos.
4.3.1.5.3 Incrementar los recursos destinados a capacitacion, tecnologia, salarios, reconocimientos
y estimulos.
4.3.1.6 Dar cabal cumplimiento a las medidas cautelares y suspension condicional impuestas por el juez
de control.
4.3.1.6.1 Sensibilizar a la poblaciéon respecto del cumplimiento de las medidas cautelares y la
suspension condicional en el Nuevo Sistema de Justicia Penal.
4.3.1.6.2 Modernizar y fortalecer los procesos de la evaluacion y supervision de medidas cautelares.
4.3.1.6.3 Capacitar y especializar al personal adscrito a las areas de medidas cautelares y policia
procesal, en cumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Integral
para Adolescentes.
4.3.1.7 Crear un espacio virtual que permita difundir campafas en contra de los delitos mas comunes, con
informacion ala sociedad sobre medidas de prevencion y autoproteccion, asi como de los avances en la
materia, con aprovechamiento de tecnologia para alertar sobre zonas de riesgo.
4.3.1.7.1 Sistematizar la informacion y propiciar la comunicacion entre las instituciones y la sociedad
para identificar, verificar y detener a los presuntos responsables, asi como la ubicacion de placas
para la deteccién de vehiculos robados.
4.3.1.7.2 Habilitar una plataforma virtual para el otorgamiento de los servicios de canje de licencias
para conducir, permisos para la conduccién de vehiculos automotores a menores y permisos para
vehiculos de carga.
4.3.2 Desarrollar una reingenieria de las instituciones policiales con un enfoque humanistico y social que permita
dignificar a las instancias de seguridad publica, promoviendo en sus integrantes un sentido de identidad, vocacion
y pertenencia en beneficio de la sociedad.
4.3.2.1 Fortalecer la formacion y profesionalizacion de los integrantes de las instituciones
policiales a través del mejoramiento de técnicas y tacticas de actuacién bajo un esquema de
respeto de los derechos humanos.
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4.3.2.1.1 Desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de las y los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.
4.3.2.1.2 Impulsar una campafia de sensibilizacion hacia la poblacién que pretenda incorporarse a
las instituciones policiales bajo un esquema de pertenencia y vocacion de servicio.
4.3.2.1.3 Establecer los mecanismos para la formaciéon y profesionalizacion permanente del
personal en activo de las instituciones policiales.
4.3.2.1.4 Promover entre las y los servidores publicos la importancia de capacitarse en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal para cumplir con los resultados y expectativas que la poblacion tiene sobre el
mismo.
4.3.2.1.5 Fortalecer los programas de formacion y profesionalizaciéon en materia de igualdad ‘de
género e inclusion social.
4.3.2.1.6 Establecer programas, platicas y talleres entre la poblacion que fomenten la dignificacion
de la funcion policial en el estado.
4.3.2.2 Lograr que las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia cuenten con personal
certificado en control de confianza.
4.3.2.2.1 Realizar procesos de evaluacion sistematicos y periédicos que permitan contar en la
institucion con personal certificado y confiable.
4.3.2.2.2 Analizar la informacion obtenida de los procesos de evaluacion para detectar factores de
riesgo.
4.3.2.2.3 Agilizar los procedimientos para la investigacion de quejas y denuncias presentadas ante
la direccion general de supervision e inspeccion interna, en contra de las y los integrantes de las
instituciones policiales, en cumplimiento con las disposiciones normativas en la materia,
actualizadas y armonizadas entre si.
4.3.2.2.4 Impartir capacitacion, difusion y formacién juridica en materia de derechos humanos al
personal de Seguridad Publica, énfasis enlaeliminacién de desigualdades entre hombresy mujeres,
para homogeneizar el conocimiento de las responsabilidades institucionales y de los derechos
humanos, optimizando el respeto de los mismos.
4.3.2.3 Garantizar a la poblacion hidalguense que los prestadores de servicios de seguridad privada en
el estado, cumplen con lo establecido en la normatividad vigente, asegurando una mayor eficiencia y
calidad en sus servicios.
4.3.2.3.1 Activar un grupo de coordinacion entre prestadores de seguridad privada y autoridades.
4.3.2.3.2 Atencion y seguimiento a quejas y denuncias en contra de quienes presten servicios de
seguridad privada.
4.3.2.3.3 Priorizar la supervision a las empresas que se encuentran prestando servicios de
seguridad privada dentro del estado, sin autorizacion.
4.3.2.3.4 Mantener actualizada la pagina de gobierno y de la Comision Nacional de Seguridad,
precisando qué empresas de seguridad privada cuentan con autorizacion para la prestacion de sus
servicios.
4.3.2.3.5 Establecer un sistema integral de intervencion de la autoridad cuando se tenga
conocimiento de hechos probablemente constitutivos de delito.
4.3.2.3.6 Promover en la poblacién la cultura de la prevencion en la contratacion de los servicios
de seguridad privada.
4.3.2.4 Dignificar la condicion laboral de la policia estatal de la Secretaria de Seguridad Publica.
4.3.2.4.1 Crear programas de estimulos y recompensas al personal destacado en su labor.
4.3.2.4.2 Concretar el servicio profesional de carrera policial.
4.3.2.4.3 Promover el suministro de equipo y tecnologiaadecuada, salarios y prestaciones sociales
para el desempefio de la labor policial.
4.3.2.4.4 Implementar programas de dignificacion policial orientados a brindar asesoria juridica,
psicoldgica y nutricional al personal policial a fin de procurar entornos favorables para el desempefio
de su funcion.
4.3.3 Desarrollar, fortalecer y modernizar los esquemas de regionalizacion tendientes a la unificacion de la
estrategia de seguridad en todo el estado, que permita el intercambio sistematizado y eficiente de la informacion
para la seguridad publica; asi como de todos los procesos administrativos, o[peratlvos y estratégicos que habran
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de utilizar las instituciones de seguridad publica con la finalidad de brindar una atencién inmediata, oportuna y
eficiente a la poblacion hidalguense.
4.3.3.1 Reforzar la infraestructura de telecomunicaciones del Centro de Control, Comando,
Comunicaciones, Cémputo, Coordinacién, Calidad e Inteligencia, para brindar una infraestructura de red
unificada y multiservicios a las diferentes dependencias de gobierno, disminuyendo los costos de
implementacion, operacion y mantenimiento.
4.3.3.1.1 Consolidar convenios de coordinacion y colaboracion con los tres érdenes de gobierno
para el fortalecimiento y cobertura de la cartografia al interior del estado.
4.3.3.1.2 Fortalecer la cobertura al interior del estado de Hidalgo.
4.3.3.2 Consolidar una politica en la que se fomente el respeto a la dignidad humana y‘a los derechos
humanos en todas las funciones de la institucion policial que preserven los derechos y libertades no sélo
de la poblacién, sino de igual forma, que beneficien al personal encargado de seguridad publica,
impactando asi en la eficiencia de las corporaciones y en la dignificacion de la funcion policial.
4.3.3.2.1 Establecer programas de capacitacion y mejora continua para el personal que atiende las
llamadas de emergencia, para garantizar un mejor servicio a la sociedad hidalguense.
4.3.3.2.2 Establecer las condiciones necesarias para la atencién integral del personal que atiende
las llamadas de emergencia (operadores, telefonicos, supervisores y despachadores) que asi lo
requiera.
4.3.3.2.3 Lograr la certificacion por parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la ISO 9001.
4.3.3.2.4 Aplicar cabalmente los protocolos nacionales de atencion, mistica y valores de forma
homologada a nivel nacional como: protocolo de incidentes de violencia de género, atencién médica
pre-hospitalaria, coordinacion para la aplicacién correspondiente al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, todo conforme a la Norma Oficial Mexicana aplicable.
4.3.3.3 Consolidar y posicionar los Servicios Telefonicos de Emergencia 911 y de Denuncia Andnima 089
en todo el estado.
4.3.3.3.1 Mejorar los tiempos de respuesta de atencién y despacho en los Servicios Telefonicos
de Emergencia 911 y 089.
4.3.3.3.2 Proponer una Iniciativa de Ley sobre el uso responsable del Servicio Telefonico de Emergencias
911y las sanciones correspondientes.
4.3.3.3.3 Coordinar eficientemente los cuerpos de seguridad y proteccion civil para que se presten
los primeros auxilios y atencion médica especializada con la ubicacién exacta de la emergencia
reportada al 911.
4.3.3.3.4 Fortalecer la respuesta a emergencias ocasionadas por desastres naturales, eventos
especiales, sociales, mediante la adquisicidon de un vehiculo tactico terrestre de telecomunicaciones
que envié informacion en tiempo real y confiable para la oportuna toma de decisiones.
4.3.3.4 Consolidar la red de telecomunicaciones del Estado como la Plataforma Tecnoldgica del Centro
de Control, Comando, Comunicaciones, Coémputo, Coordinacion, Calidad e Inteligencia (C6)
convirtiéndose ademas en el soporte de comunicaciones del Gobierno Estatal.
4.3.3.4.1 Establecer una administracion de la red de telecomunicaciones de forma centralizada en
Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordinacion, Calidad e Inteligencia
(C6).
4.3.3.4.2 Implementar de manera estratégica la regionalizacion en hospitales generales de
Pachuca, Tulancingo, Tula e Ixmiquilpan, que garantice la recepcién oportuna de ciudadanos que
requieran atencién por emergencia medica pre-hospitalaria.
4.3.3.4.3 Ampliar la red estatal de telecomunicaciones con dos sitios mas en la region Sierra-
Huasteca y dos mas en la zona Suroeste del estado para alcanzar una cobertura cercana al 96%
del territorio estatal.
4.3.3.4.4 Actualizar y migrar cinco de los equipos de enlace de microondas ya existentes que
forman parte de la red estatal.
4.3.3.4.5 Consolidar la implementacion de la red de microondas propia y autbnoma que permita
lograr una Red de costo Cero y ofrecer a las dependencias de los tres ambitos de gobierno
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servicios de transmisién datos y video mediante la integracién de tres nuevos sitios de enlace de
microondas.
4.3.3.4.6 Fortalecer al Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordinacién y
Calidad (C6) con un Despacho Regulador de Urgencias Médicas Estatal, que le permita atender
puntualmente las contingencias.
4.3.3.4.7 Robustecer la plataforma tecnolégica que permita concentrar en el Centro de Control,
Comando, Comunicaciones, Cémputo, Coordinaciony Calidad (C6), sistemas de video vigilancia de
desarrollo universal implementados por el gobierno, la iniciativa privada y la poblacion en general.
4.3.3.5 Ampliar el Sistema de Video Vigilancia Estatal y convenir con los municipios que cuenten con la
infraestructura necesaria para lograr la virtualizacion del Domo Estratégico de Seguridad Perimetral en
el Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordinacion, Calidad e Inteligencia (C6).
4.3.3.5.1 Instalar de manera estratégica, de acuerdo con los indices delictivos y crecimiento urbano,
los sistemas de video vigilancia urbana en los municipios que asi lo requieran e integrarlos a la
Red Estatal de Telecomunicaciones para centralizarlos en el C6.
4.3.3.5.2 Consolidar dentro del desarrollo del Centro de Control, Comando, Comunicaciones,
Computo, Coordinacion, Calidad e Inteligencia (C6), el area de video vigilancia urbana que amplie
y agregue tecnologias de analisis (reconocimiento de placas, consulta en tiempo real a la base de
datos de vehiculos robados y recuperados, reconocimiento facial y mineria deinformacion).
4.3.3.5.3 Fortalecer la seguridad en los sitios de la red estatal de telecomunicaciones a través de
la implementacion de camaras de video vigilancia, sensores y alarmas.
4.3.4 Brindar a la ciudadania del estado de Hidalgo, una policia coordinada con elementos confiables,
profesionales, respetuosos de los derechos humanos y de la igualdad entre hombres y mujeres.
4.3.4.1 Dar a conocer las ventajas y beneficios a los ayuntamientos de los 84 municipios.
4.3.4.1.1 Verificar que se cumplan con las bases minimas, los objetivos y clausulas
establecidas en el convenio de Coordinacion y Colaboracion en Materia de Seguridad
Publica en los 84 municipios que conforman el Estado de Hidalgo.

4.4 Procuracion de justicia con trato humano

Fortalecer la orientacion, atenciéon y proteccidn a las victimas de algun ilicito o afectacion, dando los
resultados que la sociedad espera desde el momento en el que se presenta a realizar una denuncia o
querella hasta las acciones de representacion social en los procesos judiciales, siendo esta laforma mas
eficaz de garantizar el cumplimiento de sus derechos y una procuracion de justicia con trato humano y
con perspectiva de género.

Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados donde el trato recibido al momento de la

denuncia, por parte del Ministerio Publico, fue calificado como bueno o excelente

Mide el porcentaje de delitos denunciados en los que el trato recibido por el denunciante de parte del Ministerio
Publico fue calificado como bueno o excelente.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2013 2022 2030
Valor 37.2 40.0 45.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2013).
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accién

4.4.1 Impulsar una procuracion de justicia eficaz, eficiente, transparente y evaluable, que permita un Hidalgo seguro,
privilegiando la eliminacion de desigualdades en la otorgacion de los servicios entre hombres y mujeres y el respeto
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sus derechos humanos en igualdad; previniendo, persiguiendo y sancionando el delito, con personal calificado,
procedimientos y tramites optimizados, sensibles a las necesidades ciudadanas en materia social, econémica y
ambiental; y con mecanismos de coordinacion institucional para erradicar la corrupcion.
4.4.1.1 Fortalecer a las instituciones de procuracién de justicia con una vision humanista.
4.41.1.1 Reestructurar legal, administrativa y técnicamente los sistemas, procedimientos y
mecanismos de procuracion de justicia, que combatan la corrupcion y transparenten sus acciones,
recuperando la confianza de los hidalguenses.
4.4.1.1.2 Aplicar un programa de atencién integral a grupos vulnerables (comunidades indigenas;
nifas, nifos y adolescentes, personas con capacidades diferentes y migrantes, entre otros), que
facilite la operacion de mesas especializadas por circuitos y regiones con grupos técnicos
interdisciplinarios.
4.4.1.1.3 Implementar un sistema integral de procuracién de justicia que permita reducir tiempos de
atencion al publico, a través de TICs que contribuyan a una administracion de justicia eficaz,
expedita, imparcial, transparente yevaluable.
4.4.1.1.4 Fortalecer la difusion y aplicacion de la legislacion, normatividad y procedimientos del
sistema de justicia en el estado.
4.4.1.1.5 Aplicacion de procedimientos de medicion, reporte y verificacion, asi como de monitoreo y
evaluacién que apoyen los esquemas de evaluacion del desempefio en las'y los servidores publicos
involucrados en la procuracion dejusticia.
4.4.1.1.6 Fortalecer la capacitacion, actualizacion, certificacion y especializacion de peritos y
servidores publicos, para contribuir al respeto de los derechos humanos, aplicando los principios de
legalidad y seguridad juridica en materia de procuracion de justicia.
4.4.2 Propiciar el mejoramiento y profesionalizacién de la Procuraduria General de Justicia.
4.4.2.1 Detectar areas saturadas, subutilizadas, con bajo rendimiento o con duplicidad de funciones, para
una reingenieria institucional, en congruencia con las modificaciones que a nivel nacional seimplementen
en el corto, mediano y largo plazo.
4.4.2.1.1 Actualizar las areas sustantivas en materia legal, administrativa, presupuestal y
técnica, para mejorar el desempefio de las funciones del policia, perito y ministerio
publico, que den pauta a combatir la corrupcion y transparentar la accion publica en
materia de justicia, recuperando la confianza ciudadana.
4.4.2.2 Implementar el sistema profesional de carrera en las instancias involucradas con la procuracion
de justicia, a fin de mejorar la calidad de servicio en beneficio de la poblacion.
4.4.2.21 Aplicar estrategias y mecanismos normativos, administrativos y técnicos para
implementar el servicio profesional de carrera en las instancias involucradas con la procuracion de
justicia.
4.4.2.2.2 Crear esquemas y mecanismos para aplicar incentivos y estimulos al desempefio laboral,
que privilegien la mejora continua, en beneficio de los hidalguenses.
4.4.3 Consolidar del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
4.4.3.1 Instrumentar estrategias que mejoren el desarrollo de investigaciones, con mayor planeacion,
metodologia y sistematizacion, unificando criterios de actuacion de las y los agentes del Ministerio Publico
en la integracion de las averiguaciones previas, carpetas de investigacion y en el gjercicio de la accion
penal, destacando las visitas de supervision y auxilio técnico juridico, para abatir el rezago de las
averiguaciones o carpetas, con plena observancia al marco juridico-administrativo.
4.4.3.1.1 Impulsar una mayor capacitacion, actualizacion, investigacion y operacion del sistema de
justicia penal acusatorio y oral que permita agilizar su implementacion con eficiencia, eficacia y
transparencia en todas las regiones del estado.
4.4.3.1.2 Fortalecer la infraestructura, equipamiento yherramientas tecnoldgicas que faciliten la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.
4.4.3.1.3 Impulsar una mayor vinculacion y coordinacion con las Procuradurias y Fiscalias de las
entidades federativas que permitan esquemas de colaboracion interinstitucional que contribuyan a
consolidar el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.
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4.4.3.1.4 Implementar un sistema integral de procuracion de justicia que permita el control
y seguimiento de cada carpeta de investigacion, inclusive con revisién y consulta en
tiempo real.
4.4.4 Implementar procesos que reduzcan tiempos de espera a las y los ciudadanos, aplicando TICs, bajo una
administracion de infraestructura de computo centralizada, que contribuya a alcanzar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, expedito, imparcial y transparente.
4.4.4.1 Impulsar la modernizacién de tramites y procedimientos para una procuracion de justicia confiable.
4.4.4.1.1 Promover la simplificacién administrativa que genere, en la medida de lo posible, la
eliminacion del uso de papel con criterios sostenibles.
4.4.5 Implementar el sistema de evaluacion del desempefio para las Agencias del Ministerio Publico y areas
sustantivas, a fin de mejorar los mecanismos e indicadores en materia de procuracién de justicia.
4.4.5.1 Disenar el sistema de evaluacion del desempefio para las Agencias del Ministerio Publico y areas
sustantivas.
4.4.5.1.1 Integrar y dar seguimiento aindicadores de gestién basados en resultados, e indicadores de
atencion y satisfaccion de usuarios.
4.451.2 Impulsar la generacion de procedimientos y mecanismos de medicion, reporte y
verificacion, asi como de monitoreo y evaluacion, que permitan mejorar el desempefo de servidores
publicos involucrados en la procuracién de justicia.

4.5 Reinsercion social

Impulsar la reinsercion social efectiva de las personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios, privilegiando que las personas sentenciadas cumplan la pena impuesta en el marco
constitucional que incida en la reintegracion a su circulo familiar y al entorno social; para dar
cumplimiento a las medidas de prisién preventiva ordenada por el poder judicial y aplicar las medidas
correspondientes a los y las adolescentes que se les imputa un delito, procurando en todo momento la
igualdad de género.

Porcentaje de Sobrepoblacién en Centros Penitenciarios por Entidad Federativa

Este porcentaje es obtenido calculado por la-Comision Nacional de Seguridad (CNS), como resultado de la
informacion estadistica penitenciaria nacional llevado a cabo en 2015, en relacion a los 17 Centros existentes en
el estado de Hidalgo.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2015 2022 2030
Valor 112.18 105.00 98.00

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Comision Nacional de Seguridad (CNS) de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.5.1 Establecer las normas que deberan observarse durante el internamiento por prision preventiva y en la
ejecucion de penas, como medios para lograr la reinsercion social.
4.5.1.1 Impulsar la creacién y armonizacion de la legislacion, reglamentacion y establecimiento
de manuales de organizacién, de procedimientos y de operacién para la administracion y
operacion del sistema penitenciario del estado sobre la base del respeto a los derechos humanos,
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.
45.1.1.1 Generar propuestas de proyectos para ser sancionados por los poderes
correspondientes, que permitan organizar el funcionamiento y operacion del personal del
Sistema Penitenciario de la Entidad.
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4.5.1.2 Actualizar la infraestructura penitenciaria del estado para garantizar el cumplimiento de
los derechos consagrados en la normatividad vigente.
4.51.2.1 Gestionar los recursos presupuestales suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en la legislacion vigente, en materia de espacios, personal y
equipamiento.
4.5.1.2.2 Aplicar los recursos necesarios para la atencion de la poblacién penitenciaria, la visita y
los requerimientos de la autoridad judicial, de procuracion de justicia y de diversas autoridades
administrativas en torno a la normatividad y disponibilidad presupuestaria.
4.5.1.3 Impulsar la profesionalizacion y capacitacion del personal penitenciario.
4.5.1.3.1 Participar en la integracion proyectos de profesionalizacion y capacitacion acordes a los
ejes rectores de la reinsercidn social, con perspectiva de género.

4.6 Proteccion civil

Instrumentar un sistema de proteccion civil preventivo que priorice la proteccién de la poblacion a
través de la mitigacion de riesgos ocasionados por los fendmenos naturales y por aquellos derivados
de la accion humana y a su vez cuente con los mecanismos para la reparacion oportuna de las
afectaciones generadas.

NUumero de Municipios con Regulacion en Materia de Proteccion Civil en el Estado de

Hidalgo

Informacion que corresponde al numero de municipios del Estado de Hidalgo que cuentan con regulaciéon en
materia de proteccion civil en la entidad.

Valor Base de Referencia

Afio 2014 2022 2030

Valor 16 48 84

Unidad de medida: nimero de municipios.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, 2014).
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13: Accion por el Clima, (ONU, 2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

4.6.1 Implementar acciones de prevencion, auxilio y recuperacioén para la atencién de emergencias o desastres
de origen natural.
4.6.1.1 Analizar los peligros y la vulnerabilidad ante posibles desastres naturales.
4.6.1.1.1 Identificar lugares y condiciones de posible riesgo por medio de observaciones de campo
y participacion ciudadana.
4.6.1.1.2 Registrar los hallazgos observados, realizando analisis de los peligros y vulnerabilidad.
4.6.1.1.3 Contar con un plan anti-contingencias que permita la reubicacién poblaciones en riesgo
ante su inminencia.
4.6.1.1.4 Realizar estudios, inventarios, modelos, encuestas de percepcion individuales y
colectivas, sistemas de informacion geografica y monitoreo para identificar y valorar los tipos de
riesgos a los que esta expuesta una poblacion.
4.6.1.1.5 Promovery consolidar la elaboracion de un Atlas de Riesgos municipales.
4.6.1.1.6 Planificar y concientizar sobre ordenamiento territorial, planificacion sectorial, y
elaboracion de codigos, normas, informacion publica y educacion.
4.6.2 Proteger y preservar los bienes fundamentales a través de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion,
ante la eventualidad de una emergencia o desastre de origen antropogénico.
4.6.2.1 Implementar acciones de prevencion ante posibles riesgos de origen antropogénico.
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4.6.2.1.1 Intervencién fisica en el territorio que contemple obras correctivas, tales como
reforzamiento estructural.
4.6.2.1.2 Fortalecer la capacidad de respuesta del Sistema Estatal de Proteccion Civil en la atencion
de emergencias y desastres.
4.6.2.1.3 Reubicar casas-habitacién en riesgo.
4.6.2.2 Disminuir el impacto o dafos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.
4.6.2.2.1 Implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un
agente perturbador.
4.6.2.2.2 Fomentar la cultura de proteccion civil y la autoproteccion.
4.6.2.2.3 Informar a la poblacién e implementar programas de informacion.
4.6.3 Participar en la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad, ante la eventualidad
de una emergencia o desastre, preservando la vida humana, la salud, la familia, su patrimonio y su entorno, con
un enfoque en la gestion integral de riesgos.
4.6.3.1 Asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y
largo plazo, por medio de actividades y medidas tomadas anticipadamente.
4.6.3.1.1 Implementar actividades y medidas tomadas anticipadamente, tales como activacion de
planes de emergencia.
4.6.3.1.2 Difundir informacion por medios de comunicacion, ante la inminencia del impacto de un
agente perturbador.
4.6.3.1.3 Promover la instalacién de espacios para refugios temporales, previamente identificados,
ante la inminencia del impacto de un agente perturbador.
4.6.3.2 Otorgar auxilio a las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, asi como personas en riesgo.
4.6.3.2.1 Responder con la asistencia necesaria a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados.
4.6.3.2.2 Responder con la asistencia necesaria, por medio de las unidades internas de proteccién
civil, asi como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables.
4.6.3.3 Dar continuidad al protocolo de emergencia, consistente en acciones encaminadas al retorno a la
normalidad de la comunidad afectada.
4.6.3.3.1 Implementar acciones planificadas previamente a la ocurrencia de emergencias o
desastres, tendientes a que la poblacion afectada regrese a las actividades de la manera mas rapida
y eficiente posible.
4.6.3.3.2 Reestablecer de energia eléctrica y cadenas de suministros.
4.6.3.3.3 Establecer los procedimientos de continuidad de operaciones previamente acordados.
4.6.3.4 Promover el restablecimiento del entorno de normalidad social y econémica posterior alos efectos
producidos por un agente perturbador.
4.6.3.4.1 Realizar acciones transitorias tales como mantenimiento a edificios publicos o privados,
casas habitacion y lineas de comunicacion.
4.6.3.4.2 Implementar instrumentos financieros para los procesos de reconstruccion, fortaleciendo
y eficientando la atencion.
4.6.3.4.3 Establecer los procedimientos necesarios para implementar programas que fortalezcan
la resiliencia de las instituciones frente a los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion.

Estrategia transversal de perspectiva de género

G4.1 Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias y garantizar su
acceso a la justicia.
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Tasa de prevalencia delictiva en mujeres

Numero de mujeres que fueron victimas de algun delito en un periodo determinado. Se calcula a razén del nimero
de mujeres que han sido victimas de algun delito por cada 100,000 habitantes.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 19,279 10,000 2,000

Unidad de medida: mujeres.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2012.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).
Lineas de accion

G4.1 Coadyuvar al empoderamiento de las mujeres a través de acciones afirmativas.
G4.2 Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género en la administraciéon publica estatal y municipal.

G4.3 Fortalecer a las Unidades Institucionales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres e Instancias Municipales
para el Desarrollo de las Mujeres.

G4.4 Impulsar la armonizacion legislativa que garantice a las mujeres y a las nifias el pleno ejercicio de sus
derechos.

G4.5 Promover la publicacion y aplicacion de protocolos de actuacion especializados para autoridades que
atienden a mujeres victimas de violencia.

G4.6 Desarrollar procesos formativos para la prevencion de la violencia de género y la violencia contra las mujeres
con servidoras y servidores de la administracion publica estatal y municipal.

G4.7 Desarrollar acciones educativas y de difusion de los derechos humanos que generen cambios conductuales
en relacion con los patrones de género con sectores especificos de la poblacion en general y del servicio publico.

G4.8 Establecer acciones integrales de seguridad publica para prevenir y atender la violencia contra las mujeres
y las nifas en la comunidad.

G4.9 Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia en el estado de Hidalgo en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

G4.10 Fortalecer el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

G4.11 Promover la readaptacion y reinsercion social con enfoque de género y de derechos humanos de las
mujeres en situacion de reclusion.

G4.12 Favorecer la integracion de redes comunitarias con mujeres y hombres en torno de la gestion integral de
riesgos.

Estrategia transversal para el desarrollo y proteccidon de nifias, nifos y adolescentes

NNA4. Contribuir a que nifas, nifos y adolescentes sean protegidos contra todo tipo de maltrato o
violencia tanto en el ambito familiar y social.
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Porcentaje de poblacién de 0 a 19 afios que sufrié algun incidente de robo, agresiéon o

violencia en la via publica

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que fueron victimas de alguna agresion en la via publica.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Ao 2016 2022 2030
Valor 27.8 17.0 10.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Dato recuperado por el Sistema Integral de la Familia del Estado de Hidalgo derivado de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion ENSANUT. INEGI.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, (ONU, 2015).

Lineas de accion

NNA4.1 Sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes en la identificacion de la violencia y sus tipos.

NNA4.2 Promover la eliminacion de practicas tradicionales o estereotipos en materia de educacién
familiar que vulneren los derechos de las nifias y nifos.

NNA4.3 Identificar en el sector de empleo informal las nifias, nifios y adolescentes estan realizando
trabajo forzoso o de servidumbre.

NNA4.4 Promover la existencia de espacios donde ninas; ninosy adolescentes compartan experiencias
en materia de educacién familiar o académica en las que perciban que son agredidos con algun tipo de
violencia.

NNAA4.5 Atender e investigar todos los casos que se conozcan sobre maltrato o cualquier tipo de violencia
fisica, mental o emocional hacia nifias, nifios y adolescentes que vivan dentro o fuera del ambito familiar,
incluyendo a quienes se encuentran en proceso de readaptacion por encontrarse en conflicto con laley.

NNA4.6 Garantizar la seguridad en espacios publicos y educativos.

NNAA4.7 Crear o rehabilitar espacios publicos y educativos que garanticen la integridad de nifias, nifios
y adolescentes.

NNA4.8 Promover las normas oficiales mexicanas para garantizar la integridad de nifias, nifios y
adolescentes en espacios publicos y educativos.

NNA4.9 Readecuar espacios que provean la integridad fisica de nifias, nifios y adolescentes.
NNA4.10 Capacitar a servidores publicos de los 6rdenes de Gobierno Estatal y municipal sobre
acciones en materia de proteccion civil para salvaguardar la integridad de nifias, niflos y adolescentes

en casos de desastres.

NNA4.11 Procurar atencion especializada durante el proceso legal contra nifias, nifios y adolescentes
en conflicto con la ley y su estancia en centros especializados para su reinsercion.

NNA4.12 Sensibilizar a jueces que tienen a su cargo procesos de procuracion de justicia hacia nifas,
nifos y adolescentes en conflictos con la ley.

NNA4.13 Sensibilizar a quienes se encuentran a cargo de la atencién y reinsercion social de nifas,
nifnos y adolescentes en conflicto con la ley.
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Estrategia transversal de incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacion

CTI4. Generar las condiciones de paz, seguridad y gobernabilidad necesarias para el desarrollo
economico y social a través de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Marco normativo de planeacion de la CTI

Indicador compuesto que captura el marco normativo y de planeacion de la politica publica en CTI de las
entidades federativas. Se agrupan las caracteristicas de la Ley de CTI, Programa de CTI, Comision Legislativa
de CTI y/o secretaria de CTI, mismas que son ponderadas por un peso especifico, de acuerdo con las
caracteristicas evaluadas.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2013 2022 2030
Valor 4.0 4.5 5.0

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Dato recuperado del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC. Celebrado en 2013, Ranking Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén. Capacidades y oportunidades de los Sistemas Estatales de CTI.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacién e Infraestructura, (ONU, 2015).

Lineas de accién

CTI4.1 Incentivar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico aplicado que atienda las
problematicas y fortalezca la gobernabilidad, seguridad 'y paz en el estado.

CTIL.4.2 Impulsar el desarrollo y aplicacion de tecnologia en proyectos de seguridad publica,
prevencion del delito y proteccion civil en el estado.

CTI.4.3 Incorporar la investigacion cientifica y formacion de alta especializacién en los procesos de
administracion y procuracién de justicia.

CTI.4.4 Articular redes del conocimiento en seguridad, prevencion del delito y proteccion civil.



EJES

Hidalgo con Desartalle Sostenible
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Eje 5. Hidalgo con desarrollo sostenible

El estado de Hidalgo requiere adoptar nuevas formas y patrones de aprovechamiento sostenible de recursos a
fin de promover las condiciones necesarias para el desarrollo de la poblacion y la preservacion de un medio
ambiente sano y equilibrado.

La sostenibilidad no sélo se limita al desarrollo respetuoso con el medio ambiente, sino que debe estar contenida
en un principio de equidad ecoldgica, cientifica, econémica y social, cuyo logro es responsabilidad de todos. En
tal virtud, el Gobierno del Estado de Hidalgo tiene la oportunidad y compromiso con la poblacion, de conjugar la
ampliacién de oportunidades, libertades, derechos y capacidades de las personas, con el crecimiento econémico,
vigilando la proteccion del medio fisico, asi como instrumentar acciones de mitigacion frente al cambio climatico.

A. Diagnéstico del eje

1. Diagnéstico estadistico

Dentro del territorio del estado de Hidalgo, como en el resto de nuestro planeta, se presentan escenarios con
importantes retos y desafios para asegurar el desarrollo sostenible de la poblaciény el ecosistema. El incremento
de los fendmenos hidrometeorolégicos, el cambio climatico, el desequilibrio hidrico y la degradacién generalizada
del medio ambiente, comprometen los niveles de bienestar y progreso de la poblaciéon. Los asentamientos
humanos, rurales y urbanos, y los medios depredadores de produccién econémica, resultan ser una de las causas
principales de esta situacion; sin embargo, de la misma forma, los asentamientos humanos, sobre todo las
ciudades con mayor desarrollo, tienen grandes oportunidades y responsabilidades, para ser fuente de cambios
sustanciales y permanentes, obedeciendo a criterios de ocupacioén-y uso inteligente del territorio y a politicas de
desarrollo urbano sostenible con capacidad de resistir, adaptarse y reponerse rapidamente a los efectos del
cambio climatico y los desastres naturales (resiliencia, en conformidad con la definicion de ONU HABITAT).

A nivel global, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) realizé un esfuerzo para dar continuidad a las
acciones planteadas en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por lo cual, el 25 de septiembre de
2015 se present6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 objetivos y 169 metas. Esta
ambiciosa nueva agenda universal, tiene el objetivo de estimular la accion internacional con acciones innovadoras
necesarias para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad.

Nuestro pais, como miembro de la Asamblea General de la ONU, esta comprometido al cumplimiento y logro de
los objetivos de la Agenda 2030. En tal virtud, nuestro estado debe alinear las politicas para la planeacién
institucional, con el objetivo de asegurar a toda la poblacién el acceso a nuevos niveles de desarrollo sostenible.

El estado de Hidalgo experimenté un proceso de urbanizacién muy marcado en los ultimos 50 afios, ya que de
tener 850 mil 394 habitantes en 1950 pas6 a 2 millones 858 mil 359 habitantes en 2015 (INEGI), lo que ha
generado una fuerte presion sobre el ambiente, provocando la pérdida de capital natural, mala calidad del aire,
contaminacion de suelo y agua, sobreexplotacion de acuiferos, excesiva descarga de aguas residuales y el
inadecuado manejo de residuos sélidos urbanos.

Partiendo de las caracteristicas fisicas del territorio, la superficie estatal se encuentra dividida por dos provincias
fisiograficas principales: la Sierra Madre Oriental y el Eje Neovolcanico. Desde el punto de vista hidrolégico, el
estado se divide en tres cuencas, siendo la del Panuco la de mayor extension territorial con los rios principales
que fluyen en direccion norte.

Las caracteristicas de la morfologia del territorio como el relieve, la topografia y los pisos altitudinales, determinan
las diferencias ambientales, climaticas e incluso culturales, sociales y econdmicas del territorio y de la poblacion
asentada, perfilando las politicas y acciones pertinentes y especificas.

En este sentido, en el limite estatal norte se tiene una morfologia de planicie de plataforma con alturas de 300 a
1000 m S. N. M. debido a que es el pasaje para entrar ala llanura costera de los estados de Veracruz y Tamaulipas;
al centro del estado existe una cordillera con direccion general noroeste-sudoeste, parte de la Sierra Madre
Oriental, con alturas promedio de 1500 a 2500 m S. N. M. y una morfologia altamente accidentada con varias
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elevaciones y algunas barrancas de menos de 500 m S. N. M. como es el caso de la barranca de Metztitlan;
finalmente, hacia el sur, se tiene un dominio de llanos, valles y breves lomerios con el piso altitudinal mas alto del
territorio estatal que va de 2500 m S. N. M. a mas de 3600 m S. N. M. y las cumbres mas altas del territorio de
Pachuca y algunas estructuras volcanicas en la planicie sur.

En cuanto a la topografia (uno de los aspectos que también propicia condiciones para el aprovechamiento
territorial), el estado muestra un panorama diverso con superficies que tienen pendientes de planas a poco
inclinadas (de 0 a 10 grados) sumando el 61.7% del total del territorio, ubicadas principalmente al sur del estado'y
una pequefia area al noreste (datos determinados por el Colegio del Estado con base en INEGI), las cuales son
factibles para el desarrollo de actividades agropecuarias y asentamientos urbanos. Asimismo, la superficie con
pendientes de medianamente a fuertemente inclinadas y escarpadas (mas de 10 grados), constituye el 38.3% del
territorio estatal, ubicandose en la parte central y norte del estado; las pendientes en estas areas tornan agreste
el territorio y dificultan el desarrollo de los asentamientos humanos presentes y las actividades econdmicas.

Referente al uso del suelo y vegetacion del estado, en conformidad con el Anuario estadistico y geografico de
Hidalgo 2014 (INEGI), se cuenta con una superficie total de 2 millones 84 mil 645.4 ha (la extension territorial
difiere en casi 100 km2 con la registrada en INEGI 2010), de las cuales la superficie de uso agricola representa
el 43.34% (903 mil 502.50 ha); la de pastizal 12.38% (258 mil 54 ha); la forestal 42.79%; areas sin vegetacion por
0.07% (1 mil 412.80 ha); cuerpos de agua, 0.45% (9 mil 321 ha); y areas urbanas, 0.92% (19 mil 208.60 ha).

Cabe mencionar que la actualizacion del Inventario Forestal y de Suelos, Hidalgo 2014, elaborado porla Comision
Nacional Forestal, identifica una superficie forestal por 876 mil 652.99 ha, con una diferencia de 15 mil 263.01 ha,
y solo el 10% de esa superficie esta incorporada al aprovechamiento forestal sostenible.

La presién de cambio de usos del suelo es el primer agente que contribuye ala deforestacion, con una tasa anual
creciente de pérdida y degradacion de los bosques de 10 mil ha/afio (SEMARNATH 2011); el indice de
Competitividad Forestal Estatal de acuerdo con el IMCO 2014, establece que Hidalgo es el estado niumero 18
con mayor nivel de degradacion en terrenos forestales y enfrenta una fuerte competencia por actividades
agricolas (posicidon 27). Esto se relaciona con la aptitud territorial para usos agricolas y pecuarios. 15 mil 132.20

km2 son considerados como suelos aptos para la actividad agricola de acuerdo con el INEGI (2009), lo que

constituye el 73.3% del estado; asimismo, 17 mil 832.8 km2 son aptos para usos pecuarios. En términos
generales, el suelo del dominio de Sierras, con pendientes medias a escarpadas, no es apto para la agricultura 'y
so6lo parcialmente para la actividad pecuaria, sin embargo, si presenta aptitud para la actividad forestal, siempre
con una regulacion y control estricto debido al caracter ambientalmente fragil, o que hace a este dominio
vulnerable ante la erosién y desertificacion, atestiguados con periodos de sequias severos, asi como fendmenos
hidrometeorolégicos extremos.

La gestion sostenible de los recursos naturales tiene por principio el desarrollo social y econémico. Sin embargo,
de acuerdo con el IMCO, en el indice de Competitividad Estatal 2016, Hidalgo se encuentra en la posicién 23 en
el subindice de medio ambiente, con importantes pendientes como el bajo volumen de aguas residuales tratadas,
la baja eficiencia econémica del uso del agua en la agricultura, el incremento en areas naturales protegidas y la
disposicion adecuada de residuos sélidos y su aprovechamiento.

Por otra parte, el estado se encuentra en dentro de las cinco entidades que menos recursos destinan a temas de
ambientales con relacion a los egresos totales contemplados, ocupando el lugar 26 dentro del indice de
presupuestos verdes de IMCO 2012, distribuyendo estos recursos en mas de 50% del recurso al tratamiento de
aguas residuales, 30% al desarrollo forestal y 13% a la eficiencia energética y al ahorro del agua.

En cuanto al aprovechamiento de las zonas boscosas, IMCO en el indice de Competitividad Forestal Estatal
(2014), identifica que el estado de Hidalgo cuenta con un nivel medio-bajo de competitividad en el manejo de sus
bosques, situacion que se agrava al considerar que los resultados de este indice indican que todos los estados
se encuentran lejos de alcanzar el nivel de competitividad deseable en el pais. Dentro de los subindices que
determinan esta clasificacion para el estado, se encuentra el potencial de aprovechamiento de los bosques, donde
Hidalgo se ubico en el lugar 24, debido al bajo potencial de produccion no maderable (lugar 26) y de zonas
prioritarias para el desarrollo forestal comunitario (posicion 28), pese a que se tiene potencial de productividad en
nuestros bosques y selvas (lugar 15), asi como de plantaciones comerciales (lugar 18).

El estado se encuentra conformado por nueve regiones naturales, identificadas por sus coincidencias geograficas
y medioambientales, asi como por las raices sociales y culturales de su poblacion: Huasteca, Sierra Gorda, Sierra
Baja, Sierra de Tenango, Valle de Tulancingo, Altiplano, Comarca Minera, Cuenca de México y Valle del Mezquital.
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Dichas regiones presentan escenarios diferenciados entre ellas. La region del sur del estado (Valle de Tulancingo,
Altiplano, Comarca Minera, Cuenca de México y el Valle del Mezquital en la zona limitrofe con el Estado de
México) registra un mayor nivel de desarrollo y produccion tecnificada, con la poblacion concentrada en las
principales zonas urbanas del estado; por ejemplo, en esta regién se encuentran las tres zonas metropolitanas
del estado y Tizayuca como parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, que en conjunto aglomeran el
39.48% de la poblacion y realizan el aporte mayoritario al PIB estatal, pero también muestran afectaciones
ecologicas importantes en la calidad del aire y agua, la generacion de residuos sélidos urbanos y la contaminaciéon
del suelo. Por otra parte, las regiones al centro y norte del estado, como la Huasteca, la Sierra Gorda, la Sierra
Baja, la Sierra de Tenango, y la parte desértica y norte del Valle del Mezquital, muestran el mayor grado de
marginacion y pobreza en la entidad, con una economia de autoconsumo y desarticulada de los mercados
nacional y globales, y una poblacion mas dispersa en asentamientos humanos poco densificados, aunque cuentan
con el principal recurso forestal-paisajistico del estado, y con la mas grande extension de areas naturales
protegidas en Hidalgo, sin embargo, también presentan la mayor fragilidad ambiental y vulnerabilidad al cambio
climatico.

Esta realidad se enfatiza al observar el patrén de localizacion de los asentamientos humanos dentro del estado de
Hidalgo. La zona sur, con vastas planicies y pocos lomerios, es un entorno adecuado para el emplazamiento de
las areas urbanas mas relevantes. Esta zona se caracteriza por tener los tres tipos de ciudades identificadas por
el Sistema Urbano Nacional: tres zonas metropolitanas (Pachuca de Soto, Tula de Allende y Tulancingo de Bravo)
y un municipio perteneciente a la zona metropolitana interestatal del Valle de México; siete conurbaciones con
Actopan, Ixmiquilpan, Mixquiahuala-Progreso, Ciudad Sahagun-Tepeapulco, Tepeji del Rio, Tetepango-Ajacuba
y Tezontepec de Aldama; y, dos centros urbanos, Apan y Zacualtipan de Angeles. Unicamente la conurbacién de
Huejutla de Reyes se encuentra fuera de esta area. En conjunto, los municipios urbanos de la zona sur del estado
aportan el 86% del valor agregado censal bruto y el 66% de las unidades econdmicas de acuerdo con el censo
economico 2014 del INEGI; registran el mayor crecimiento poblacional, destacando el municipio de Tizayuca con
un aumento de 22.5% en el periodo de 2010 a 2015.

Por su parte, las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo registran aumentos del 8.7%, 9.43% vy
7.13%, respectivamente; los municipios de Ixmiquilpan, Tula, Tepeji del Rio, Atitalaquia, Pachuca, Mineral de la
Reforma, Tulancingo y Tepeapulco, concentran el 69% del personal ocupado. El desarrollo que registra esta zona
se ha reflejado en un crecimiento, a veces desbordante, de las manchas urbanas, aparejado de la dotacién de
infraestructura de forma vertiginosa. También es notorio el impacto en la conversion de suelo agricola y forestal, en
suelo urbano. El modelo de crecimiento urbano prevaleciente no asegura un desarrollo sostenible y equilibrado
para la zona sur del estado, lo cual seha visto agravado ante la insuficiencia de instrumentos de planeacion
territorial actualizados, asi como la necesaria reglamentacion y normatividad correspondiente a nivel municipal
para asegurar un desarrollo urbano sostenible.

Esta tendencia en el acelerado crecimiento urbano de la zona sur el estado, ha generado retos importantes para
la ordenacién de las manchas urbanas y la solucion a los problemas ambientales que presenta. La
industrializacion es un factor que contribuye a la degradacion del ambiente y 29 municipios tienen industria
localizada en su territorio, siendo la region Tula-Tepeji la que mas emisiones de contaminantes genera, debido a
la gran cantidad y el giro de empresas que existen. En tal virtud, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2011-2016 de Hidalgo, identifica que siete de las 10 localidades con mayor contaminacion
en el estado se encuentran en la franja sur de la entidad.

La parte central y norte del estado presentan una media y alta vulnerabilidad al cambio climatico. El Programa
Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Hidalgo (PEACCH) identifica a la Huasteca como la region mas
vulnerable, de acuerdo con los escenarios de incrementos de temperatura y precipitacion generados por los
modelos. En segundo término, se encuentran la Sierra de Tenango, Sierra Gorda y Sierra Alta. Asimismo, estas
regiones presentan una alta fragilidad ambiental debido a su topografia en gran parte accidentada, al relieve, la
pendiente, el tipo de suelo, la cobertura vegetal, la precipitacion pluvial y los asentamientos humanos dispersos.
De igual forma, los eventos hidrometeoroldgicos extremos se presentan principalmente en la Sierra Alta y Sierra
de Tenango, provocando inundaciones a las zonas bajas como la Huasteca, la Sierra Baja (Vega de Metztitlan) y
el Valle de Tulancingo.

Esto resulta en un punto de atencién urgente, debido a que el cambio climatico aumenta los efectos de la
degradacion del medio ambiente, lo que agrava las condiciones de marginacion de las regiones, tanto urbanas
como rurales, e incrementa el riesgo de los fendmenos hidrometeoroldgicos como son los ciclones, las
inundaciones, los deslaves, las sequias o bien la desertificacion.
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Infraestructura sostenible

Agua, alcantarillado y saneamiento

El crecimiento acelerado de la poblacién en las zonas urbanas, la dispersion y marginacion en las areas rurales,
junto con la insuficiente planeacion de la infraestructura hidrica y la poca regulacion de los contaminantes y
emisiones, se han convertido en las principales causas que afectan el abasto, la distribucion y calidad del agua.

A nivel nacional, en 2015 se suministré un promedio diario de 250 litros de agua por habitante, sin embargo, el
Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México 2015 menciona que el estado de Hidalgo recibe sélo un
promedio de 141 litros de agua por persona.

De acuerdo con el INEGI, en la Encuesta Intercensal 2015, la disponibilidad de agua potable entubada llega al
94.08% (61.24% dentro de la vivienda y 38.76% fuera de la vivienda), lo que constituye cerca de 44 mil 72
viviendas que no cuentan con agua entubada (5.82% del total de viviendas particulares habitadas del estado). La
mayor parte se abastece mediante redes de agua potable publicas (82.24%), mientras el 17.76% lo hace por pozos
comunitarios, pozos particulares, por pipa y por medio de otras viviendas. De esta forma, la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado (2015) considera que las redes de servicio de agua potable alcanzan una cobertura de
88.16 por ciento. Los municipios en donde se tiene un menor porcentaje de fuentes de abastecimiento del agua
por medio de redes de servicio publico, se localizan en la Sierra de Tenango y en la parte central del estado de
Hidalgo. Es conveniente buscar alternativas sostenibles de captacion y distribucién de agua potable en las zonas
con menor cobertura de redes de agua potable para asegurar la dotacién y equilibrio hidrico.

Sobre la cobertura de drenaje, la Encuesta Intercensal 2015 muestra que 91.09% de las viviendas particulares
habitadas disponen de drenaje, aunque solo el 76.61% tiene acceso a una red publica y un 21.55% lo hace en
una fosa séptica o biodigestor. Esto se traduce en que 80 mil 117 (10.58%) viviendas de Hidalgo no dispongan de
drenaje y viertan sus aguas residuales a barrancas, rios o lagos. Nuevamente, los municipios con menor cobertura
del servicio de drenaje son los ubicados en |la zona norte y centro del estado, destacando Huautla, al ser el Unico
municipio identificado con menos de la mitad de sus viviendas (40.51%) que disponen de drenaje, y Huehuetla que
es el municipio con mayor porcentaje de viviendas que vierten sus aguas residuales a barrancas o rios (15.98%).
Si se plantean habitantes con accesibilidad a los servicios, CONEVAL en 2012 determina que cerca de 249 mil
hidalguenses no tenian acceso a alguna fuente de agua potable y 84 mil 753 no tenian energia eléctrica.

En cuanto al saneamiento del agua, el estado de Hidalgo tiene una capacidad de tratamiento de aguas residuales
de 367.2 Its/s, en conformidad con el indice de Competitividad Estatal 2016 del IMCO (626 lts/s de acuerdo con
SOPOT), siendo una de las entidades con menor capacidad de tratamiento de aguas residuales, con menos de
10% de tratamiento de las aguas generadas. Existen 18 plantas de tratamiento que, por cuestiones de recursos
econoémicos y la falta de capacitaciéon hacia los operadores, se encuentran inoperantes.

Al realizar un acercamiento a las condiciones de infraestructura sostenible y su cobertura con base en la equidad
social, se identifica una desigualdad social por parte de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, que considera que 88.4% de las localidades con poblacién indigena (838 localidades) registran
viviendas habitadas que no disponen de agua entubada y un porcentaje mayor que no disponen drenaje. Por
municipios, destacan Huejutla de Reyes, Yahualica, Tepehuacan de Guerrero, Xochiatipan y Huautla, los cuales
concentran 14 mil 30 viviendas, que significa 46% del total de viviendas habitadas sin agua en localidades
indigenas.

En cuanto a la sostenibilidad hidrica, el Estado de Hidalgo muestra que la subregion hidrolégica administrativa
Tula (SEMARNAT 2009) tiene un grado de presion sobre el recurso hidrico del 111% lo que es un dato alarmante,
aunado al indice del Valle de México que es del 182 por ciento. De manera contrastante, la parte norte de esta
subregion muestra que el calculo para la region hidrolégica administrativa Golfo Norte es de 18% y para la Golfo
Centro tiene un indice del 5%, esta ultima los municipios de la Sierra de Tenango.

Un aspecto de constante y amplia atencion es la recepcién y distribucion de aguas negras de la Zona
Metropolitana del Valle de México en el afluente del Rio Tula, con las que se irrigan unas 100 mil hectareas de
los distritos de riego, tres de Tula y 100 de Alfajayucan, involucrando a 250 mil habitantes de 28 municipios del
Valle del Mezquital. Esta situacion impacta de tal forma que para 2010, INEGI identificé que 60% de las unidades
agricolas en el estado utilizan aguas residuales para riego. Esto ha derivado en la instalacion de la planta de
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tratamiento en Atotonilco de Tula, clasificada como la cuarta mas grande del mundo, con una capacidad de
tratamiento de hasta 35 I/s, sin embargo, no se encuentra en operacion.

Referente a la contaminacién de cuerpos de agua, con base en las estaciones de monitoreo existentes, se
determina que los municipios de Tepeji del Rio, Tula de Allende, Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tlahuelilpan,
Tepetitlan y Tezontepec de Aldama se encuentran de contaminados a fuertemente contaminados. Conforme las
afluentes superficiales se desplazan al norte, la contaminacion de sus aguas disminuye, llegando a niveles
aceptables. Para la zona norte del estado, se detectan 10 municipios con problemas en cuanto a la calidad del
agua de sus afluentes: Atlapexco, Calnali, Huautla, Huazalingo, Huejutla de Reyes, Jaltocan, San Felipe Orizatlan,
Tlanchinol, Xochiatipan y Yahualica. Para la parte sur del estado, adicional a la zona altamente contaminada de
Tula- Tepeji, se suman a la lista a Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Santiago Tulantepec y Tepeapulco.

Asimismo, los cuerpos de agua superficiales que presentan mayor contaminacion son la Presa Endhd y la Presa
Requena, mismas que el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016 de Hidalgo
clasifica como la novena fuente de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).. También, las lagunas de
Tecocomulco y de Metztitlan, pese a no contar con altos niveles de contaminacion, requieren una constante
restitucion ecoldgica.

Es importante resaltar que no todo el estado cuenta con una red de monitoreo densa que permita valorar el estado
actual de la contaminacion de las aguas. Ademas, es necesario contar con un sistema de informacién estatal de
gran detalle que permita concentrar todo dato existente sobre analisis del agua tanto actual como histoérico.

La infraestructura hidroagricola en el estado de Hidalgo carece de informacion, no se tiene un registro adecuado
de longitud de canales y redes de distribucion de riego, obras de proteccion a inundaciones, entre otras. Sin
embargo, la zona de Tula-Tepeji presenta el mayor problema de riego con aguas residuales, lo que deriva en una
fuerte contaminacién del suelo agricola. Para la ciudad capital, el Rio de las Avenidas riega aproximadamente
1500 hectareas.

De forma general, se observa que la situacion del agua y el drenaje tiene micro y macro enfoques. Por una parte,
la latente falta de cobertura a un porcentaje de viviendas en el estado y, por otro lado, los problemas regionales
de tratamiento de aguas residuales y su uso agropecuario.

Residuos sélidos

En nuestro estado se generan 2 mil 804 toneladas al dia de residuos solidos, de las cuales solo se recicla 2.4%,
de acuerdo con el Programa Estatal para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, con una generacioén per
capita promedio de 0.92 kilogramos por habitante al dia, la cual tuvo un incremento de 12% respecto a los datos del
ano2010. Ademas, 61% de los municipios del estado manejan los residuos inadecuadamente, por lo que se tienen
identificados 48 tiraderos a cielo abierto. Esta situacion genera la necesidad de un crecimiento obligado de la
infraestructura para disposicion final de los residuos soélidos.

De acuerdo con ‘el Informe del Medio Ambiente en México 2015, el estado de Hidalgo tiene una capacidad
municipal de recoleccion de los residuos solidos urbanos de 89.3%, siendo unos de los menores porcentajes a
nivel nacional.

Por otra parte, en Hidalgo solamente 43% de los residuos solidos se depositan en rellenos sanitarios. Las
localidades rurales en la zona central del estado y el norte, son los lugares donde mas sitios no controlados
existen.

Los municipios con mayor generacion de residuos solidos corresponden a los mas urbanizados del estado,
ubicados en la franja sur. En cuanto a la participacion en el total de residuos solidos generados, los municipios
con mayor representacion son: Pachuca de Soto con 24.6%, Tulancingo de Bravo con 12.3%; Tula de Allende,
9.2%; Tepeji del Rio de Ocampo con 6.9%; Huejutla, 6.3% y Tepeapulco el 5.4 por ciento.

Energia

Respecto a la cobertura estatal del servicio de energia eléctrica para las viviendas habitadas, el INEGI en 2015,
refiere un porcentaje de 98.5% con dotacion de este servicio basico. Los municipios con menor cobertura
corresponden a la region Otomi-Tepehua asi como de la region Huasteca. San Bartolo Tutotepec es el municipio
donde se tiene el mayor numero de viviendas que carecen de este servicio basico, alcanzando hasta un 23% en
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hogares censados por INEGI; le siguen Huehuetla, Tepehuacan de Guerrero, Tlahuiltepa y Agua Blanca de
Iturbide, con mas del 10% de viviendas sin disponibilidad de este servicio.

La infraestructura eléctrica estatal se conforma por 22 subestaciones eléctricas con sus respectivas redes de
transmisién y distribucion que en determinadas zonas son insuficientes.

En cuanto a la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, los municipios de Ixmiquilpan, Pachuca
de Soto, Zimapan y Progreso de Obregdn son los que mayor participacién tienen. Resalta el caso de Zimapan,
que aporta mas del 90% de la generacién estatal de energia eléctrica debido a su planta hidroeléctrica.

El sector rural y agricola presentan déficits en cuanto al suministro de energia. Se requieren ampliaciones.de
infraestructura, debido a que a la fecha se siguen teniendo zonas marginadas donde el fluido eléctrico se
encuentra fuera de su alcance.

Por otra parte, pese a los altos porcentajes de cobertura del servicio de energia eléctrica, la region sur del estado
requiere incrementar constantemente la infraestructura a fin de garantizar la oferta de energia a la industria,
comercio, desarrollo habitacional y de servicios en general.

Estas demandas generan altos costos econémicos y ambientales para los diferentes sectores gubernamentales
(las administraciones municipales tienen dificultades para el pago de consumo por concepto de alumbrado publico
y bombeos de agua), productivos y de la poblacion en general, por lo que se hace necesario implementar
programas de uso eficiente de la energia eléctrica, asi como la utilizacion de fuentes alternas, los cuales
adicionalmente contribuiran a mitigar los efectos del cambio climatico.

El uso de energias renovables ha sido limitado para el estado de Hidalgo. Se cuenta con un area de oportunidad
importante para introducir sistemas de generacion de energia no contaminante.

Cultura ambiental

En materia de educacién, comunicacion y difusion ambiental, en Hidalgo existe el Centro de Educacién y
Capacitacion Ambiental ubicado en el municipio. de Pachuca de Soto, que se alberga en el Parque Ecoldgico
Cubitos, y dos centros mas que estan en proceso de equipamiento en los municipios de Huejutla de Reyes y Tula
de Allende. En actividades de educacion no formal se estima que ha participado el 2% de la poblacion del estado.
Se debe reconocer que muchos sujetos sociales (empresas, industrias y poblacién) no estan concientizados en
materia ambiental, por lo que es necesario ampliar las acciones sobre la cultura e investigacién ambiental, y
asegurar el cumplimiento de la legislacion aplicable, inspeccionando, vigilando y consolidando la procuracién y
acceso a la justicia ambiental.

Con referencia a la investigacion sobre la biodiversidad y el medioambiente, son las instituciones de Educacién
Superior al interior del estado quienes han generado los principales productos. Sin embargo, resulta necesario el
contar con mayor informacion para generar estrategias y acciones en pro de la conservacién ambiental.

Evaluacion ambiental

El aspecto de evaluacion y regulacion ambiental es crucial para encarrilar al estado en el camino del desarrollo
sostenible y responsable.

La normatividad con la que cuenta el estado es amplia en temas ambientales, con los programas sectoriales de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Programa de Accion ante el Cambio Climatico, el Programa Estatal
Forestal y el Programa Institucional de Desarrollo Hidrico.

Sin embargo, en cuanto a regulacion, el Sistema Empresarial Mexicano de la Secretaria de Economia, registra
11 mil 71 establecimientos en nuestra entidad, de los cuales 2 mil 175 son susceptibles de regulacion en el ambito
estatal, pero solo 46% de estas actividades cuentan con licenciamientos ambientales.

De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal 2016 del IMCO, Hidalgo es el estado numero 22 a nivel

nacional con empresas certificadas como limpias por PROFEPA, con un valor de 2.25 (numero de certificados de
industria limpia emitidos por cada 10 mil unidades econémicas).
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Desarrollo territorial: realidad urbana y rural Ordenamiento territorial

En Hidalgo existe un patrén de concentracién y dispersion poblacional, que puede analizarse utilizando el tamafio
de las localidades donde radican las personas. Existe muy alta concentracion de poblacién urbana en los
municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, y alta en los municipios de Tula de Allende, Tepeji del
Rio, Tulancingo de Bravo y Tizayuca, mientras que es muy baja en la mayoria del resto de los municipios. Por otra
parte, en la zona centro y norte del estado, predominan municipios con una alta y muy alta concentracion de
poblacion rural, coincidiendo que son los municipios con menos ventajas para la promocién del crecimiento
econodmico y la creacion de mejores condiciones de vida para sus habitantes. Se registra una muy alta dispersion
de poblacion en una importante zona de la region Huasteca, asi como en la Sierra Alta, la Sierra Baja y parte de
la Sierra Gorda; igualmente se observa en toda la Sierra de Tenango, parte del Valle de Tulancingo e importantes
areas de la Comarca Minera y el Valle del Mezquital; asi como en municipios de la Altiplanicie Pulquera, el Valle
del Mezquital y las regiones serranas.

En contraste, la zona sur del estado se caracteriza por contar con importantes centros urbanos donde se ubica
un gran segmento de la poblacion. Existen tres zonas metropolitanas con mas de 1 millén de personas en su
conjunto (39.48% de la poblacion estatal), ocho conurbaciones (con mas del 15% de la poblacion estatal) y dos
centros urbanos, ademas de que un municipio, Tizayuca, es parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Referente a los instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial, la SEMARNAT reporta que se tiene una
cobertura del 69% de la superficie estatal, adicional a que se cuenta con el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial Estatal del 2001, fuera de vigencia.

Los programas existentes son:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo (2001).

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Region Tula-Tepeji (actualizacion 2014).
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio Huasca de Ocampo (2000).
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio Tepeji del Rio (2004).
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Valle Pachuca-Tizayuca (actualizacion
2014).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Tuxpan (2014).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Huasteca (2015).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region San Juan (2015).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Apan (2015).

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regién Ixmiquilpan (2015).

De acuerdo con la informacién del indice de Competitividad Urbana 2016, indicador desarrollado por el IMCO, que mide
la calidad de vida de los habitantes a través de las areas de educacioén, salud e inclusion entre otros, donde se
consideran tres ciudades del estado (Pachuca de Soto, Tula de Allende y Tulancingo de Bravo); la ciudad de Pachuca
se considera con un nivel altoy adecuado, no siendo estos los mismos para las ciudades de Tula y Tulancingo, las
cuales se ubican con niveles bajos o muy bajos.

Pese alaimportante concentracion de poblacion en estos asentamientos, lafalta de control y direccion en el modelo
de crecimiento urbano propicia la existencia de desarrollos habitacionales desarticulados, lo cual crea
desplazamientos desde la periferia hacia el centro, provocando que se incrementen los costos de transportacion
y los tiempos de recorrido.

Por otra parte, la alta dispersion, vulnerabilidad y marginacion de la poblacion asentada en la parte central y norte
del estado, obliga a realizar ejercicios de planeacion territorial para identificar estrategias y acciones que
favorezcan un mejor nivel de vida de la poblacion.

Se vuelve entonces necesario poner aun mayor énfasis en los instrumentos de planeacién urbana, de niveles
estatal, regional, metropolitano y sobre todo municipal, pero lo mas importante, en su aplicacion normativa, para
que sean instrumentos rectores del desarrollo urbano sostenible, contribuyendo asi al ordenamiento territorial que
permita apuntalar de igual forma la competitividad.

Vivienda
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En Hidalgo, segun el INEGI, para el afio 2015, se contabilizaron 756 mil 798 viviendas, distribuidas 78% en zonas
urbanas y 22% en zonas rurales, con un promedio de 3.77 habitantes por vivienda; sin embargo, aun se estima un
déficit de poco mas de 20 mil viviendas, ya que el acceso al beneficio para adquirir un patrimonio habitacional,
sigue siendo restrictivo y burocratico.

En cuanto a las acciones para mejora de la vivienda, sélo 3.28% tienen pisos de tierra; un 19.12% cuenta con
techo de Iamina, paja, madera o tejamanil; y mas de 6% cuenta con paredes de materiales como madera, adobe,
lamina, desechos y/o carrizo. Asimismo, el 31% del total de viviendas cuenta con so6lo un dormitorio y 41.5%
dispone de solo dos dormitorios, lo cual puede constituir un problema de hacinamiento.

Movilidad motorizada

El parque vehicular que circula en el estado es superior a 982 mil 192 unidades en total. De 1980 a 2015 se
incrementé 14 veces la cantidad de vehiculos, pasando de 70 mil 592 a 982 mil 192. El indice de Motorizacion
(numero de vehiculos de motor registrados en circulacion por cada 1000 habitantes) es de 382, frente a 341 a
nivel nacional, lo que indica que, pese a las condiciones socioecondmicas de la poblacion del estado, se cuenta
con un vehiculo por cada 2.9 personas.

Esta alta tasa de motorizacidén genera grandes necesidades de inversion en infraestructura vial, con ampliacién
de carriles, distribuidores viales, pasos a desnivel y estacionamientos.
Del parque vehicular registrado, solo 22% del total cuenta con verificacion vehicular.

Adicionalmente, el parque vehicular contribuye a la contaminacion de la calidad del aire con emisiones a la
atmosfera de 259 mil t/afio de mondxido de carbono (CO) aproximadamente, aun mas que las emitidas por la
actividad industrial que aporta mas de 216 mil t/afio de dioxido de azufre (SO»).

Considerando la tasa de crecimiento registrada en los ultimos 15 afios, se prevé un incremento tendencial de hasta
1 millén de vehiculos al afio 2022, lo cual requerira de una inversion en infraestructura mayor a la ejercida en el
periodo referido.

Transporte publico

En la entidad existen 19 mil 425 vehiculos de transporte publico. La relacién es de un vehiculo de transporte
publico por cada 134 personas; a nivel nacional la proporcion corresponde a un vehiculo por cada 147 personas.
Pese a estos indicadores, el esquema general del transporte publico en el estado corresponde a un modelo
de hombre-camidn, con poca regulacion y control en la calidad en el servicio, Io que ocasiona accidentes, pérdidas
econdémicas, congestionamiento vehicular, contaminacién, falta de equilibrio entre la oferta y demanda de
transporte reflejada en tiempo, espacios y demoras en los traslados de la poblacién a sus centros de trabajo o
estudio.

En la ciudad de Pachuca se ha implantado un Sistema de Transporte Masivo, en el formato de BRT o Autobuses
de Rapido Transito por sus siglas en inglés. Este sistema esta conformado por un primer corredor urbano y
cuencas de alimentacion con 143 vehiculos, dispuestos en la troncal y rutas alimentadoras. Se realizan en
promedio cerca de 100 mil viajes diarios.

Se han realizado esfuerzos para la planeacion integral sobre el transporte publico en el estado de Hidalgo, sin
embargo, existe una amplia necesidad por generar un adecuado marco de planeacion sobre el cual articular las
acciones que se requieren para este sector.

Movilidad no motorizada

Las acciones en movilidad no motorizada corresponden en general a acciones e iniciativas emanadas de los
ayuntamientos de las zonas urbanas del estado, que culminan la creacion de infraestructura como andadores
peatonales y ciclovias. En la ciudad de Pachuca se cuenta con poco mas de 40 km de ciclovias, mientras que
para la ciudad de Tulancingo se tienen 15 kilbmetros mas senderos semiurbanos.

Adicionalmente se han realizado actualizaciones a la legislacion que norma la movilidad y transporte, para incluir
el segmento de la movilidad no motorizada. Es asi que la Ley de Transporte del Estado de Hidalgo y el Reglamento
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de Transito y Vialidad de Pachuca de Soto son los primeros marcos legales donde se reconoce y fomenta a la
movilidad no motorizada.

Aun resulta insuficiente la infraestructura y las acciones en promocion de la movilidad no motorizada en la
poblacion, asi como instrumentos de planeacién a escalas urbanas, metropolitanas y regionales

Patrimonio natural: flora

De acuerdo al Inventario Estatal Forestal y de Suelos, Hidalgo 2014, la superficie con cobertura forestal es de
876 mil 652.99 hectareas, aproximadamente 42% del total del territorio. Sin embargo, esta superficie se divide en
bosques de coniferas, latifoliadas y bosque mesdfilo (59.72%), matorral xerdfilo de zonas aridas y semiaridas
(26.04%), selvas altas, medianas y bajas (13.86%) y otras areas forestales (0.038%). Solamente 10% de esa
superficie esta incorporada al aprovechamiento forestal sostenible. Un punto de atencién es lo reportado por el
Inventario Nacional Forestal (2001), ya que se registré una deforestaciéon de 10 mil hectareas por ano.

De acuerdo con el indice de Competitividad Forestal Estatal del IMCO (ICoFE 2014), Hidalgo es el quinto estado
que mas bosques pierde por actividades agropecuarias, la 26.2 entidad en cuanto a generacion de cadenas de
valor y aprovechamiento de productos maderables y no maderables, por lo que el aprovechamiento forestal se
puede considerar poco competitivo.

De acuerdo con el Informe sobre el Medio Ambiente en México 2015, entre 2002 y 2011, el estado de Hidalgo
recupero parte de su cubierta natural (0.11%). Sin embargo, las actividades agricolas han contribuido a la mayor
degradacion de suelos y constituyen el 83.4% de las causas de degradacion del suelo.

Se cuenta con 51 zonas naturales bajo régimen de proteccion estatal (145 mil hectareas), sin embargo, sélo
representan 6.94% de la extension territorial estatal y de las cinco areas protegidas federales, tres no cuentan
con los instrumentos normativos que permitan su aprovechamiento, sobre todo en El Parque Nacional los
Marmoles y en la Cuenca del Rio Tuxpan.

Fauna

El cambio climatico es un factor trascendental para poner en peligro a lafloray la fauna, por ello, es muy importante
estar conscientes de que se trata de una cadena de resultados naturales y antropogénicos que perturban el
ecosistema y por consecuencia ponen en riesgo de extincién tanto a la flora como a la fauna. Existe un padrén
oficial de estas especies y su grado de riesgo a nivel nacional que es la NOM-059-SEMARNAT-2001.

El estado de Hidalgo cuenta con una riqueza importante de fauna. Dentro del territorio se identifican: "bosques
con especies de cuervo, murciélago, musarana y rana. En las Sierras: venado cola blanca, gato montés y onza.
En la regién Huasteca: tlacuache, puercoespin, tejon, cotorra, colibri, codorniz y guajolote silvestre; en los
matorrales: liebres tordas y cola negra, buho y vibora de cascabel. Es importante resaltar que los animales en
grave peligro de extincion dentro del territorio hidalguense son el jaguar vy tigrillo” (CONABIO).

La distribucion de la fauna con alguna categoria de riesgo (UMAFOR 1305, 2010) cuenta con un patron donde se
aprecia que las localidades que contienen a los mamiferos con alguna categoria de riesgos se concentran en la
faja central del estado con una direccion relativa norte a sur, correspondiente a la ubicacion de las principales
areas de bosques, como la zona Otomi-Tepehua, o bien en el bosque de conifera y/o encino de la Sierra Gorda,
Sierra Alta y Baja, dado que en estas zonas habita mas del 60% de la mastofauna reportada en el estado, dentro
de la cual 90% son especies endémicas y 14% son mamiferos en alguna categoria de riesgo.

Es importante sefalar que, pese a los esfuerzos, no ha sido posible la elaboracion y publicacion de la Estrategia
Estatal de Biodiversidad. A pesar de que se cuentan con Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida

Silvestre, estas se han enfocado principalmente en el aprovechamiento cinegético y comercial de ejemplares,
dejando de lado el aprovechamiento noextractivo.

Aire

Como consecuencia del crecimiento poblacional e industrial, la calidad del aire en el estado de Hidalgo se ha visto
seriamente afectada en las Ultimas décadas.
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En lo que respecta a la contaminacién de la calidad del aire, se ha determinado que las principales fuentes de
emision de contaminantes a la atmdsfera, son las industriales y las vehiculares. Se estima que la actividad
industrial aporta mas de 216 mil t/afio de dioxido de azufre (SO5), predominando la problematica en las zonas

metropolitanas de Tula-Tepeji, Tulancingo y Tizayuca. Por otro lado, destaca el parque vehicular que circula en el
estado, cuyas emisiones a la atmosfera son aproximadamente de 259 mil t/afio de mondxido de carbono (CO).

El sector industrial es la fuente principal generadora de dioxidos de azufre (SO»), contribuyendo con el 99% de las
emisiones y el sector transporte con el 90% de las emisiones del mondxido de carbono.

Aunado a lo anterior, la generacion de metano en las Presas Endhoé y Requena representan 48% del generado
en el estado, que es 5.7 veces mas al producido por el manejo de residuos.

Para determinar la calidad del aire se cuenta con un sistema de monitoreo atmosférico, el cual debe consolidarse
através de laampliacion de su cobertura, principalmente en los municipios que forman parte de la Megaldpolis del
Valle de México. Todo esto para contribuir al mejoramiento de la calidad del aire, generando informacion oportuna
que permita el desarrollo e implementacion de politicas publicas.

Cambio climatico

El cambio climatico es el eje sobre el que la Agenda Estratégica 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible
se articulan. Los efectos variables e impredecibles afectan la prosperidad de las personas y su seguridad.

Los informes del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas eninglés)
plantea que “existe muy probablemente una influencia humana directa’.

De acuerdo con el Programa de Accién Estatal ante el Cambio Climatico, el estado de Hidalgo se ubica en una
zona con vulnerabilidad significativa ante los efectos del cambio climatico en las esferas social, econémica y
ambiental, con un probable aumento de la temperatura media de 2 °C y una reduccion de la precipitacion pluvial
al 2020 del orden del 5%, principalmente en el Valle del Mezquital.

Como parte de las acciones nacionales y globales, el estado de Hidalgo debe participar en las politicas frente al
cambio climatico, como los acuerdos del Protocolo de Kioto y la conferencia de Paris sobre Cambio Climatico
2015.

En cuanto a los fendmenos meteoroldgicos extremos, se dan principalmente en la Sierra Alta y en la Sierra de
Tenango, con problemas graves de deslaves. Estos escurrimientos llegan ainundar las partes bajas de la Huasteca
y las zonas centrales del estado, como la Vega de Metztitlan.

2. Diagnéstico estratégico

La situacion del estado de Hidalgo presenta importantes desafios en el camino para asegurar un desarrollo
sostenible de su territorio y su poblacién. El indice de Competitividad Estatal 2016 de IMCO, posiciona al estado
de Hidalgo en el lugar 23 en el subindice de manejo al medio ambiente, mejorando su posicidon con respecto a
2012, pero con temas pendientes como la disposicion de residuos soélidos en rellenos sanitarios (solo 41%) y su
bajo reciclaje (s6lo 2.4%); el bajo volumen tratado de aguas residuales en litros por segundo (367.2 I/s); las
empresas certificadas por su responsabilidad ambiental; y la relacion de las areas naturales protegidas con
respecto a la superficie estatal (sélo de 73 km2 por cada 100 mil km2).

El principal activo ambiental del estado es su biodiversidad y sus ecosistemas, con la presencia de selvas y
bosques, ademas de pastizales y desiertos. Asimismo, la ubicaciéon concentrada de las zonas urbanas en la franja
sur del estado, propicia su desarrollo, pese a que se registran afectaciones ambientales importantes. Este patrén
de asentamientos posibilita implementar politicas y acciones de gran impacto a un gran numero de habitantes
(40%) en una fraccion del territorio (0.9%).

A nivel nacional, Hidalgo se encuentra enla posicién uno en cuanto a los peligros forestales por incendios. También
registra un incremento de su cobertura vegetal, aunque sea minimo (0.11%). Se ha creado un marco normativo
amplio a nivel estatal y se cuenta con los programas sectoriales de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Programa de Accion ante el Cambio Climatico, el Programa Estatal Forestal y el Programa Institucional de
Desarrollo Hidrico.
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De igual forma, se dispone de un adecuado valor de los servicios ambientales (posicién seis para el indice Forestal
2014, IMCO).

Con referencia a los servicios basicos, el estado cuenta con una vasta cobertura de agua potable y energia
eléctrica, aunque con menor participacion en drenaje y alcantarillado. Pese a esta situacion, la dotacion de
servicios se encuentra por debajo del nivel nacional y existen decenas de miles de viviendas sin un correcto
abastecimiento.

Existen instrumentos de planeacién territorial, como los programas de ordenamiento ecoldgico y los de desarrollo
urbano, los cuales atienden una importante extensién territorial estatal y a las regiones con-mayor interés
medioambiental; sin embargo, es necesario su constante actualizacion y ampliacion.

Se tiene un amplio campo de oportunidad en las fuentes de energia no contaminante, ya que en 2012, a nivel
estatal, solo se llegd a producir 18% de la energia por estos esquemas.

Un asunto de atencién es la presion ejercida a las areas forestales, en gran medida por las actividades
agropecuarias y por el uso de lefa en areas rurales. En cuanto el aprovechamiento forestal, el estado es poco
competitivo.

Respecto a la calidad del aire, las emisiones se han visto incrementadas debido al aumento poblacional e
industrial. Hidalgo participé en 2005 con el 4.5% de las emisiones de los gases de efecto invernadero, a nivel
nacional, situacion que requiere continuar y aumentar las acciones para mejorar la calidad del aire.

Referente al tema del cambio climatico, SEMARNAT identifica al territorio estatal dentro de la zona con
vulnerabilidad significativa, con un incremento potencial de 2°Cy una disminucion del 5% de la precipitacion pluvial
al 2020. Esta situacion puede originar que el estado se enfrente a eventos hidrometeoroldgicos extremos y con
una mayor intensidad; una reduccién en la disponibilidad de agua y de las zonas aptas para agricultura; y una
mayor vulnerabilidad de los asentamientos humanos. En tal virtud, se observa un area de oportunidad en los
presupuestos verdes como accion operativa frente al cambio climatico. Cabe sefalar que el IMCO identifica que
el estado tuvo un indice de Presupuestos Verdes (2012) de sélo 0.61% de los egresos totales contemplados, por
lo que se encuentra en el lugar 24 a nivel nacional.

Es necesario ampliar y actualizar los instrumentos de planeacion territorial, de ordenamiento ecolégico y de
desarrollo urbano, con especial atencion en las tres zonas metropolitanas y Tizayuca como parte de la ZMVM,
que en conjunto aglomeran 39.48% de la poblacién y presentan un gran empuje inmobiliario con peligro de
desbordamiento urbano. Existen instrumentos de planeaciéon de ordenamiento territorial, incluido el Programa
Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Territorial que cuentan con mas de 10 afios de elaboracion, por lo que es
necesaria su actualizacion.

3. Escenario tendencial

La insuficiente planeacion urbana propicia el asentamiento en lugares no favorables para el desarrollo, o que
ocasiona zonas inundables de forma periddica, con las pérdidas materiales, econémicas y humanas que esto
implica.

La congestion vial es un patron insalvable en las zonas urbanas debido a que no se fomenta la mejora y el uso
del transporte publico en condiciones de integralidad con otros medios de transporte no motorizado. La
contaminacion del aire se agrava afectando el desempefio de diversas actividades.

Las zonas urbanas de Hidalgo pierden notablemente competitividad a nivel nacional, desaprovechando su cercania a la
region economica mas importante del pais.

En la zona centro y norte del Pais, se resiente el efecto del cambio climatico por no tener medidas de accion
preventivas y correctivas. Los fendmenos naturales como las inundaciones, las sequias y los deslaves, afectan a
la poblacion con grandes pérdidas materiales y humanas.

La poca accesibilidad por falta de vias de comunicacion acrecienta la desigualdad y marginacion de la poblacién
rural, perjudicando la produccién agropecuaria y las fuentes de ingreso.
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El cambio climatico, la deforestacion y la desertificacion, producen pérdidas irreparables de los bosques y selvas
del estado. Desaparecen especies como el jaguar y el tigrillo de nuestro territorio y muchas entran en la categoria
como peligro de extincion dentro del territorio hidalguense.

Existe una degradacién generalizada del medio ambiente en suelos, aire y cuerpos de agua.

Con el propésito de asegurar un desarrollo sostenible para el territorio y la poblacion, y generar comunidades
resilientes frente al cambio climatico, se formula una plataforma estratégica aterrizada en cada uno de los cinco
ejes estratégicos que componen este plan. Dicha plataforma se desglosa en el siguiente apartado y queda
integrada por seis objetivos estratégicos, 23 objetivos generales, 77 estrategias y 269 lineas de accion. Ademas,
contempla la atencién de tres politicas transversales, a través de tres estrategias y 24 lineas de accion. Para su
evaluacién se determinaron nueve indicadores, seis asociados a los objetivos estratégicos y tres a las estrategias
transversales.

B. Plataforma estratégica: objetivos e indicadores estratégicos,
objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.1 Equidad de servicios e infraestructura sostenible

Asegurar la equilibrada cobertura de infraestructura en servicios basicos para la poblacion, mediante el
fortalecimiento y aplicaciéon de los fundamentos normativos ambientales y la vigilancia continua para incorporar
criterios que permitan el desarrollo de una infraestructura sostenible, principalmente en los sectores sociales mas
vulnerables.

Carencia por acceso alos servicios basicos de vivienda

De acuerdo a los criterios establecidos por el CONEVAL, se considera como poblacion en situacion
de carencia por servicios basicos en la vivienda a las personas que residan en viviendas que
presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, presas, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen
de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desagle tiene conexion a una tuberia que va a dar a un
rio, lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbén sin chimenea.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 27 22 14

Unidad de medida: porcentaje.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2015).
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.1.1 Aumentar y asegurar la cobertura en el servicio de agua potable entubada para la poblacion hidalguense,
de manera sostenible y equitativa.
5.1.1.1 Ampliar la infraestructura de las redes de servicio de agua potable con énfasis en las zonas
marginadas del estado.
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5.1.1.1.1 Dar seguimiento al programa de PROAGUA, con énfasis en los sistemas de agua potable
para comunidades indigenas.

5.1.1.1.2 Generar y promover un programa de captacion de agua de lluvia a nivel doméstico como
infraestructura estratégica en materia de abasto de agua en comunidades de alta y muy alta
marginacion.

5.1.1.1.3 Identificare implementaralternativastécnicasy tecnoldgicas para el abasto de agua potable
a las comunidades marginadas.

5.1.1.1.4 Coordinar y apoyar a los organismos administradores pertinentes para aumentar la
cobertura del servicio de agua potable en todas las localidades del estado.

5.1.1.2 Aumentar la eficiencia en el aprovechamiento del recurso hidrico en el estado.

5.1.1.2.1 Crear el programa integral de monitoreo y mantenimiento a las lineas de abastecimiento de
agua potable.

5.1.1.2.2 Fomentar en la poblacion el uso racional del recurso hidrico.

5.1.1.2.3 Actualizar el marco normativo e institucional sobre el manejo de los recursos hidricos,
derivando en un programa estatal para el manejo sostenible y resiliente del agua.

5.1.1.2.4 Colaborar de forma estrecha con la Federacion en el manejo y disposicion de los cuerpos
de agua y cuencas hidricas.

5.1.1.3 Reducir la contaminacién de los cuerpos de agua en todas las formas existentes.

5.1.1.3.1 Asegurar la implementacion cabal del PROSAN a los sistemas de alcantarillado sanitario y
saneamiento en comunidades indigenas.

5.1.1.3.2 Instrumentar un programa integral de retiro y control de malezas acuaticas.

5.1.1.3.3 Restaurar de manera ecoldgica los humedales y cuerpos de agua, superficiales y
subterraneos.

5.1.1.3.4 Determinar el impacto de los productos agroquimicos e industriales en la calidad del agua
y coordinar acciones en conjunto con el sector productivo.

5.1.1.4 Fomentar el acceso del recurso hidrico de manera sostenible y equitativa.

5.1.1.4.1 Incrementar los recursos para el financiamiento y la administracion adecuada del recurso
hidrico.

5.1.1.4.2 Fortalecer a las dependencias municipales, intermunicipales y estatales responsables del
manejo y dotacion del agua potable.

5.1.1.4.3 Actualizar los sistemas e instrumentos como medios para la medicion y verificacion del
respeto a los volumenes asignados y concesionados.

5.1.1.4.4 Fomentar el uso de tecnologia sostenible para el suministro y dotacién de agua potable.
5.1.1.4.5 Fomentar la participacién de toda la poblacion, en la gestién de los recursos hidricos, para
transitar de un consumo pasivo a un esquema activo y con conciencia.

5.1.1.5 Consolidar la seguridad hidrica ante eventos meteoroldgicos como sequias e inundaciones.

5.1.1.5.1 Participar activamente en la implementacion de los programas nacionales hidrico y de
prevencién contra contingencias hidraulicas.

5.1.1.5.2 Diagnosticar y asegurar, con base en el ordenamiento territorial, que la poblacion no se
encuentre vulnerable ante inundaciones y fendbmenos hidricos.

5.1.1.5.3 Destinar recursos financieros en aras de asegurar la adaptacion a los efectos del cambio
climatico mediante el mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura hidraulica.

5.1.1.5.4 Trabajar de forma coordinada con los érdenes de gobierno para generar mayor informacion
que permita anticipar fendmenos meteorolégicos que puedan afectar a la poblacion.

5.1.1.5.5 Ampliar las acciones para la correcta conduccién de las aguas pluviales mediante el
sistema de drenaje y con alternativas sostenibles como los jardines de lluvia.

5.1.1.6 Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y otras actividades econémicas
y financieras de manera sostenible.

5.1.1.6.1 Intensificar la tecnificacion del riego para uso agricola.
5.1.1.6.2 Conservar, modernizar y ampliar continuamente la red de abasto de agua para riego y usos
agropecuarios.
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5.1.1.6.3 Incorporar tecnologias que permitan hacer mas eficiente el uso del agua para la produccion
agropecuaria e industrial.
5.1.1.6.4 Organizar y capacitar a los usuarios de riego agricola.
5.1.2 Asegurar que la poblacién hidalguense cuente con sistemas sostenibles de drenaje y saneamiento de aguas
residuales, mejorando las condiciones ambientales actuales.
5.1.2.1 Ampliar la cobertura del servicio de drenaje bajo esquemas sostenibles en las zonas marginadas
del estado.
5.1.2.1.1 Implementar y dar seguimiento al programa PROSAN, a los sistemas de alcantarillado
sanitario y saneamiento en comunidades indigenas.
5.1.2.2 Reducir la contaminacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos por el desecho de aguas
residuales.
5.1.2.2.1 Generar un programa para reactivar las plantas de tratamiento que se encuentran fuera de
operacion.
5.1.2.3 Aumentar la capacidad de tratamiento y reutilizacion de aguas residuales en las zonas urbanas y
rurales.
5.1.2.3.1 Destinar mayores recursos a tecnologia, infraestructura y capacitacion para el tratamiento
y reutilizacién de aguas residuales.
5.1.2.4 Restaurar los cuerpos de agua contaminados por descargas de agua residual.
5.1.2.4.1 Instrumentar un programa integral de retiro y control de malezas acuaticas.

5.1.2.4.2 Restaurar de manera ecoldgica los humedales y cuerpos de agua.
5.1.2.5 Introducir alternativas sostenibles en el manejo de aguas pluviales y residuales en entornos urbanos
y rurales.
5.1.2.5.1 Implementar la instalacién de sistemas de captacién de agua de lluvia.
5.1.2.5.2 Incentivar el uso de muebles sanitarios de bajo consumo de agua.
5.1.3 Garantizar la dotacion de energia a la poblacion hidalguense para el desempefio de todas las actividades
personales, sociales y productivas, bajo esquemas sostenibles y de eficiencia energética.
5.1.3.1 Coadyuvar a la dotacion del servicio de energia eléctrica a la poblacion con carestia.
5.1.3.1.1 Implementar un plan de atencién inmediata a comunidades marginadas para dotar de
infraestructura en servicio eléctrico, priorizando que se den alternativas de energias limpias.
5.1.3.1.2 Fomentar el uso de tecnologias sostenibles en la generacion y dotaciéon de energia eléctrica.
5.1.3.2 Fomentar la capacidad de alimentacion de energia eléctrica para el desarrollo inmobiliario y
empresarial del estado.
5.1.3.2.1 Crear un programa de fomento para la modernizacién de infraestructura asequible en
términos de implementacion de energia limpia y eficiente al sector empresarial.
5.1.3.2.2 Concertar la asesoria técnica especializada para la elaboraciéon de proyectos de ahorro de
energia.
5.1.3.3 Fomentar la generacion de energia eléctrica con fuentes sostenibles y renovables involucrando a
todos los 6rdenes y niveles de gobierno.
5.1.3.3.1 Incentivar a instituciones publicas o privadas en el desarrollo de tecnologias sostenibles
y en sus aplicaciones.
5.1.3.3.2 Impulsar la investigacion y desarrollo de proyectos para la generacion y aprovechamiento
de energias alternativas bajo criterios de sostenibilidad.
5.1.3.3.3 Favorecer el aprovechamiento de las energias renovables, asi como responsabilidad
social y ambiental.
5.1.3.4 Fomentar un uso racional, adecuado y eficiente de la energia para todos los sectores sociales,
incluyendo el sector publico, asegurando el cumplimiento del marco regulatoriovigente.
5.1.3.4.1 Crear un programa de concientizacion y participacion activa en el cuidado de la energia,
comenzando por los niveles basicos educativos y areas de trabajo.
5.1.3.4.2 Impulsar acciones que incrementen la operacion y expansion de infraestructura eléctrica
en laentidad.
5.1.3.4.3 Instrumentar programas que favorezcan la eficiencia energética en la obra publica y
privada.
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5.1.3.4.4 Implementar acciones que incrementen las obras con eficiencia energética en los
procesos de generacion y distribucion de energia eléctrica.
5.1.3.4.5 Fortalecer las capacidades técnicas de los actores para la creacion de proyectos de uso
eficiente de la energia y de fuentes renovables, tanto en el sector publico y privado.
5.1.3.5 Garantizar la presencia de criterios sobre el uso racional y eficiente de la energia en los procesos
de planeacion territorial y urbana.
5.1.3.5.1 Implementar un programa de eficiencia energética en el alumbrado publico.
5.1.3.5.2 Garantizar la presencia de criterios energéticos en la planeacién urbana.
5.1.3.5.3 Desarrollar programas de planeacion urbana bajo criterios de sostenibilidad en materia
energética.
5.1.3.5.4 Desarrollar estudios de caracter regional que determinen la forma mas adecuada para la
generacion de energia y favorezcan el uso racional de los recursos energéticos.
5.1.3.6 Implementar ecotecnologias que provean a los sectores mas vulnerables de energias limpias.
5.1.3.6.1 Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidadesen la inclusion de tecnologias
limpias y asequibles.
5.1.3.6.2 Instaurar sistemas fotovoltaicos aislados en zonas rurales.
5.1.3.6.3 Instaurar biodigestores para aprovechar el gas metano como fuente de energia.
5.1.3.6.4 Impulsar el aprovechamiento de biogés en los rellenos sanitarios.
5.1.3.6.5 Gestionar la formalizacién de proyectos de eficiencia energética para los sistemas de
alumbrado publico municipal.
5.1.3.6.6 Implementar proyectos de autoabastecimiento financiados por instituciones publicas y
privadas.
5.1.4 Garantizar el manejo sostenible, através del aprovechamiento, valorizacion y disposicion final de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial
5.1.4.1 Fortalecer la gestion integral de residuos mediante instrumentos reglamentarios, econémicos y de
control.
5.1.4.1.1 Actualizar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos.
5.1.4.1.2 Impulsar a los municipios en la elaboracién de su Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.
5.1.4.1.3 Fortalecer el marco normativoy regulatorio sobre el manejo integral de residuos.
5.1.4.1.4 Propiciar la participacién a nivel intermunicipal, regional y metropolitano para generar
acciones conjuntas ante retos comunes.
5.1.4.1.5 Fomentar la inversién publica y privada para el manejo de los residuos solidos,
considerando el reciclaje, aprovechamiento y/o disposicion final.
5.1.4.1.6 Coadyuvar con los municipios en la implementacién de mejoras para el manejo integral de
los residuos solidos urbanos a través de tecnologias para suaprovechamiento.
5.1.4.2 Desarrollar y ampliar la infraestructura existente con un enfoque regional, metropolitano e
intermunicipal, para asegurar el manejo y aprovechamiento de los residuos soélidos urbanos y de manejo
especial.
5.1.4.2.1 Crear un programa de modernizacion en infraestructura, tecnologia factible y capacitacion
para el manejo de residuos solidos.
5.1.4.2.2 Incentivar la valorizacién y el aprovechamiento de residuos.
5.1.4.2.3 Impulsar la creacion de plantas para la separacioén y transferencia de residuos y mejorar
las que ya existen.
5.1.4.3 Implementar un sistema de inteligencia competitiva y conciencia social para el aprovechamiento de
los residuos.
5.1.4.3.1 Fomentar tanto para el sector industrial y de servicios como en la ciudadania en general,
el reciclaje, valorizacion y aprovechamiento de residuos.
5.1.4.3.2 Fomentar la disminucién de productos que tengan poca oportunidad de reciclarse para
entrar en una nueva cadena de valor y utilidad.
5.1.4.4 Regularizar y reconvertir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos.
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5.1.4.4.1 Generar un programa de investigacion y caracterizacion de los tiraderos legales y
clandestinos.
5.1.4.4.2 Incentivar la clausura y saneamiento de los tiraderos a cielo abierto.
5.1.4.4.3 Vigilar y prohibir la creacion de los tiraderos clandestinos a cielo abierto.
5.1.5 Garantizar que cada familia hidalguense cuente con una vivienda digna, saludable, comunicada
correctamente con el entorno construido y alimentada con los servicios publicos basicos.

5.1.5.1 Desarrollar mecanismos administrativos y financieros para que los hidalguenses accedan a una
vivienda sostenible y de calidad.
5.1.5.1.1 Implementar un esquema para ofrecer viviendas sostenibles en las localidades.
5.1.5.1.2 Disefar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que fomenten el uso del suelo
interurbano y eviten la distorsién de los precios de mercado.
5.1.5.1.3 Asegurar la participacién de los organismos de vivienda a nivel nacional junto con el
estado y los municipios para promover el financiamiento a la vivienda.
5.1.5.1.4 Fomentar y vigilar que la oferta de vivienda incluya esquemas sostenibles, dimensiones
adecuadas y con la correcta conectividad con las areas urbanas y los servicios publicos.
5.1.5.1.5 Actualizar la normatividad en la materia, con énfasis en la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y su reglamento, para asegurar la oferta de
viviendas dignas a la poblacion.
5.1.5.2 Fomentar que mas hidalguenses accedan a subsidios para la construccion de unidades basicas
de vivienda.
5.1.5.2.1 Generar un programa de subsidios estatales que, en convergencia con recursos
federales, aseguren una vivienda digna para los hidalguenses.
5.1.5.2.2 Fortalecer el fondo establecido en'la Ley de Vivienda del Estado de Hidalgo, para la
adquisicion de reserva territorial y la construccién de vivienda.
5.1.5.3 Impulsar un programa de mejoramiento de vivienda que se ajuste a las necesidades de los
hogares hidalguenses.
5.1.5.3.1 Estructurar un programa de mejoramiento de vivienda, focalizando la asignacion de
recursos con criterios geograficos y de ingreso.
5.1.6 Generar espacios publicos de encuentro para la ciudadania, con accesibilidad universal y adaptados para
todos los usuarios; incluyentes, seguros, sostenibles y con alta calidad en su disefio, que contribuya a cultivar
identidad y pertenencia.
5.1.6.1 Establecer una red de espacios publicos con identidad y alta calidad en su disefio en cada uno
de los municipios del estado.
5.1.6.1.1 Identificar y diagnosticar la situaciéon de los espacios publicos mas emblematicos en las
cabeceras municipales y principales localidades del estado.
5.1.6.1.2 Crear en conjunto con los municipios, un programa de intervencion sobre los espacios
publicos mas emblematicos en el estado, donde se consideren las condicionantes de
sostenibilidad, inclusion, participacion, seguridad e identidad.
5.1.6.1.3 Vigilar y asegurar que los promotores inmobiliarios, conforme a la legislacion, respeten
los porcentajes de areas destinados a espacio publicos.
5.1.6.1.4 Asegurar que las areas de donacion observen los porcentajes destinados a espacio
publicos.
5.1.6.2 Incrementar la sostenibilidad, calidad y conectividad de los espacios publicos en las ciudades y
localidades.
5.1.6.2.1 Incorporar tecnologias y materiales en pavimentos que permitan la absorcion del agua
pluvial.
5.1.6.2.2 Contar con conexion a internet en los espacios publicos.
5.1.6.2.3 Incorporar tecnologia de realidad aumentada para el mejor aprovechamiento del espacio.
5.1.6.2.4 Asegurar el libre acceso y transito a todas las personas dentro de los espacios publicos.
5.1.6.2.5 Incluir usos eficientes y sostenibles de la energia dentro del espacio publico.
5.1.6.2.6 Incluir la visién de género para las adecuaciones fisicas necesarias en los espacios

publicos
HATTRNME LT QTR T T I
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5.1.6.3 Desarrollar equipamiento para la atencion de adultos mayores y grupos vulnerables en los
municipios de mayor concentracion poblacional.
5.1.6.3.1 Disefar espacios flexibles con accesibilidad universal que permitan su uso cémodo y
seguro por parte de todos los grupos sociales.
5.1.6.4 Impulsar programas para el rescate, mejoramiento y ampliacién de espacios publicos inclusivos
de manera interinstitucional.
5.1.6.4.1 Generar a nivel barrial y local, acciones para el rescate de espacios publicos que sean
lugares habituales de uso y encuentro por la poblacion.
5.1.6.4.2 Fomentar y realizar, en conjunto con los municipios, un catalogo de todos los espacios
actuales y los predios disponibles para generar adicionales, describiendo sus‘ caracteristicas
fisicas.

5.2 Cultura y formacién ambiental

Promover e introducir conceptos y practicas del desarrollo sostenible, pluralidad sexual, perspectiva de género y
buenas practicas ciudadanas en la vida diaria de las personas, asi como fomentar la investigacion en temas
ambientales para generar mejores estrategias de desarrollo sostenible.

Porcentaje de poblacion con impacto positivo a partir de la promocién de la cultura ambiental

en materia de residuos soélidos

El indicador mide el impacto social que genera la promocion de la cultura ambiental en los
hidalguenses en el tema de residuos sdlidos.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor N.D. 50 100

Unidad de medida: promedio con poblacién de las Zonas Metropolitanas mas vulnerables.

Fuente: Propuesto por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Hidalgo (SEMARNATH)
con datos de la Generacion de Residuos Sdlidos y de la Encuesta Intercensal INEGI 2015 como
indicador viable para medir el impacto social de la promocion de la cultura ambiental.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.2.1 Fomentar una cultura de cuidado ambiental sélida en todos los niveles educativos y sociales, introduciendo
conceptos y practicas del desarrollo sostenible en la vida diaria de las personas.
5.2.1.1 Implementar estrategias de educacién y comunicacion orientadas a la formacién del conocimiento
ecolégico y toma de conciencia de los problemas ambientales que se concreten en acciones de
participacion para su solucion.
5.2.1.1.1 Difundir y promover la importancia en el cumplimiento de la ley en el sector empresarial.
5.2.1.1.2 Celebrar eventos de la Agenda Ambiental dirigidos a todos los sectores de la poblacion.
5.2.1.2 Fomentar en todos los niveles educativos la conciencia ambiental en buenas practicas.
5.2.1.2.1 Promover la importancia de implementar programas sostenibles en escuelas, oficinas y
comunidades.
5.2.1.2.2 Reforzar los programas de educacion formal en materia ambiental a través de los Centros
de Educacion y Cultura Ambiental.
5.2.1.2.3 Disefiar un programa de convivencia ambiental escolar que promueva los valores de
responsabilidad ambiental y tolerancia.
5.2.1.3 Implementar estrategias de educacién ambiental y comunicacion orientadas a la formacién de una
cultura ecoldgica y toma de conciencia de los problemas ambientales con respeto a la pluralidad sexual,
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perspectiva de género y practicas ciudadanas que se concreten en acciones de participacion en su
solucién.
5.2.1.3.1 Realizar la actualizacion de contenidos de educaciéon ambiental enfocados en el desarrollo
sostenible en la curricula de Educacion Basica y Media Superior, basados en el aprendizaje practico
y dinamico.
5.2.1.3.2 Efectuar la actualizacion de contenidos de educacién ambiental enfocados al desarrollo de
conocimientos en materia ambiental para la formacion del docente.
5.2.1.3.3 Fomentar la integracion de contenidos ambientales basados en la tolerancia, la equidad de
género y respeto a la pluralidad sexual para docentes y alumnos.
5.2.1.3.4 Realizar la actualizacion de contenidos de educacién ambiental que<promuevan la
tolerancia y respeto a la pluralidad sexual, asi como la participacién con perspectiva de género en la
formacion docente.
5.2.2 Contar con un marco regulatorio y legal robusto, que permita, mediante su aplicacion, transitar hacia
mejores practicas ambientales.
5.2.2.1 Fortalecer los instrumentos de prevencién, gestion e investigacion que contribuyan a disminuir
emisiones de contaminantes.
5.2.2.1.1 Optimizar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y de licenciamientos
ambientales a través del uso de las TICs.
5.2.2.1.2 Impulsar la publicacion de los reglamentos de la Ley para la Proteccion al Ambiente del
Estado de Hidalgo.
5.2.2.1.3 Publicar el listado de actividades riesgosas en materia ambiental.
5.2.2.1.4 Impulsar la actualizacién de las normas técnicas ecoldgicas estatales.
5.2.2.2 Fortalecer la aplicacion de instrumentos de prevencion y regulacion ambiental en los sectores
publico y privado.
5.2.2.2.1 Promover que la evaluacién ambiental previa al desarrollo de infraestructura, como
requisito indispensable para ejecutarla.
5.2.2.2.2 Capacitar a los 84 ayuntamientos para que conozcan las obligaciones ambientales
estatales a los que estan sujetos.
5.2.2.2.3 Vincular con las unidades ejecutoras de obra publica.
5.2.2.2.4 Promover el Instrumento de Autorregulaciéon Ambiental.
5.2.2.3 Fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia en materia ambiental.
5.2.2.3.1 Promover el Programa de Auditoria Ambiental.
5.2.2.3.2 Impulsar acciones de seguimiento a las condicionantes de las autorizaciones ambientales.
5.2.2.3.3 Implementar acciones de transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucion de los
procedimientos que ejecuta la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente.
5.2.2.3.4 Promover un programa de atencién a denuncia ciudadana.
5.2.2.4 Impulsar la creaciéon de normas para legislar acciones cotidianas que fomenten el cuidado del medio
ambiente.

5.2.2.4.1 Vincular los 84 municipios para motivar su corresponsabilidad en los procesos de
comunicacion y educacion ambiental.
5.2.2.5 Impulsar la creacioén y actualizacion de normas para legislar acciones cotidianas que fomenten el
cuidado del medio ambiente.

5.2.2.5.1 Fomentar las practicas de educacién ambiental no formal en ambitos rurales y urbanos.
5.2.2.6 Articular los distintos programas de educacion y cultura en materia ambiental para reforzar sus

acciones.
5.2.2.6.1 Realizar una revision a los programas y planes donde se implique un impacto ambiental,
para su actualizacion, articulacion y cumplimiento en coordinacion con otras dependencias estatales
y con los érdenes de gobierno.
5.2.2.6.2 Implementar programas de educacién y cultura ambiental incluyentes para toda la
poblacion, dando prioridad a los sectores mas vulnerables.
5.2.2.6.3 Estructurar la participacion de los sectores gubernamentales en cumplimientoy observancia
de los compromisos internacionales adquiridos para mitigar los efectos del cambio climatico.

5.2.2.7 Ampliar las acciones de regulacion y control ambiental.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 157

5.2.2.7.1 Atender las denuncias ciudadanas en materia ambiental.
5.2.2.7.2 Colaborar con las autoridades competentes en la vigilancia y aplicacion de la legislacion
ambiental.
5.2.2.7.3 Implementar estrategias y mecanismos de vigilancia, investigacion, supervision vy
verificacion para el cumplimiento de la legislacion y normatividad ambiental.
5.2.2.7.4 Establecer un programa de auditoria ambiental continua.
5.2.2.7.5 Realizar una vinculacion con diversos sectores, para establecer las posibles sanciones en
caso de faltas.
5.2.3 Fomentar la practica y la investigacién cientifica en materia ambiental para contar con herramientas de
decisién en el cuidado de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.

5.2.3.1 Fomentar los ambientes y escenarios académicos y de investigacion necesarios para contar con el

volumen de informacion que permita una mejor planeacion.
5.2.3.1.1 Realizar seminarios permanentes para el encuentro de lineas de investigacion, en
coordinacion con las instituciones de Educacion Superior y con centros de investigacion.
5.2.3.1.2 Fomentar y fortalecer a los cuerpos académicos cuyas lineas de investigacidén converjan en
el estudio y cuidado del medio ambiente.
5.2.3.1.3 Organizar e inducir encuentros como congresos y talleres en temas ambientales y sobre el
desarrollo sostenible.
5.2.3.1.4 Involucrar a los sectores empresarial y académico en la creacion e identificacion de
proyectos que generen empleos sostenibles.

5.2.3.2 Divulgar y apoyar la ciencia, comunicacion y el periodismo ambiental.
5.2.3.2.1 Auspiciar medios de divulgacion para el desarrollo sostenible, impresos y electronicos.
5.2.3.2.2 Generar los espacios en television, radio e internet, para la divulgacion cientifica.
5.2.3.2.3 Incentivar la consulta de acervo bibliografico en materia ambiental.

5.3 Ordenamiento territorial integral y sostenible

Orientar la planeacién del desarrollo del territorio a través del ordenamiento territorial integral, equilibrado,
resiliente y en armonia con el entorno natural.

Grado de normatividad urbana en los municipios

Este indice mide la cobertura en planeacién urbana y ordenamiento territorial en los municipios del
estado de Hidalgo, para regularizar sus planes y programas municipales.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor Baja Media Alta

Unidad de medida: grado
Fuente: Propuesto por la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial con datos de
INEGI. Moédulo de Condiciones Socioecondmicas; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares; Censo de Poblacion y Vivienda; Conteo de Poblacién y Vivienda.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.3.1 Asegurar la cobertura estatal, regional y municipal, de los instrumentos de planeacién ecoldgica territorial.
5.3.1.1 Elaborar, actualizar y fomentar, la generacion de los programas de ordenamiento territorial
integral.
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5.3.1.1.1 Integrar planes de ordenamiento territorial integral a partir del ordenamiento ecolégico
territorial, programas de desarrollo urbano y programas de desarrollo metropolitano.
5.3.1.1.2 Propiciar los ordenamientos territoriales integrales en zonas metropolitanas.
5.3.1.2 Fomentar la generacién de los programas municipales de ordenamiento territorial.
5.3.1.2.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion eficientes con los municipios.
5.3.1.2.2 Otorgar capacitacion técnica a los ayuntamientos para la conformacion de los programas
de ordenamientoterritorial.
5.3.1.2.3 Propiciar la participacién social en la planeacion, programacién y evaluacion de los
programas de ordenamiento territorial integral.
5.3.1.3 Establecer y difundir una plataforma informatica que permita la consulta de los instrumentos de
ordenamiento territorial integral.
5.3.1.3.1 Generar un diagnéstico estatal de la gestion del territorio.
5.3.1.3.2 Establecer un sistema estadistico y georreferenciado de consulta dinamica.
5.3.1.3.3 Propiciar un sistema unico de informacién geografica que permita monitorear los
procesos dinamicos y tendencias de la ocupacién territorial del estado.
5.3.2 Asegurar el desarrollo rural sostenible e integral mediante una adecuada planeacion territorial y mecanismos
que permitan el aprovechamiento equilibrado de los recursos territoriales y comunidades resilientes a través del
ordenamiento territorialintegral.
5.3.2.1 Determinar las bases técnicas que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos
territoriales rurales, mediante su manejo integral.
5.3.2.1.1 Generar una caracterizacion del territorio con relacion alas poblaciones rurales y las areas
agropecuarias y forestales, para determinar las aptitudes territoriales y un mejor aprovechamiento.
5.3.2.1.2 Propiciar que los programas orientados a la productividad y transferencia de tecnologia del
sector; tengan un impacto socio econémico y sostenible a favor del campo hidalguense.
5.3.2.1.3 Fomentar la incorporacién de la visién agroecoldgica en los planes y programas del sector
agropecuario.
5.3.2.2 Promover el desarrollo sostenible de las comunidades marginadas, incrementando la productividad
de los recursos naturales.
5.3.2.2.1 Asegurar la dotacién de infraestructura sostenible basica y productiva, con alternativas
tecnolodgicasviables.
5.3.2.2.2 Fomentar esquemas agricolas que incluyan obras de conservacion y restauracion de
suelos.
5.3.2.2.3 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales productivos, que
permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso.
5.3.2.2.4 Establecer, en observancia a la Ley para el Desarrollo Rural Sostenible, los comités y
esquemas sociales de participacién para garantizar el desarrollo rural y sostenible.

5.3.2.3 Fomentar una explotacion sostenible de los recursos forestales existentes.
5.3.2.3.1 Impulsar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

5.3.2.3.2 Promover la diversificacion productiva forestal.
5.3.2.3.3 Promover la incorporacion de areas forestales al aprovechamiento forestal sostenible.
5.3.2.3.4 Evaluar periodicamente el cumplimiento de programas y proyectos del sector agropecuario
forestal; asi como el ejercicio de los recursos de las diferentes unidades ejecutoras, con el fin de
proponer acciones de reconduccion necesarias.
5.3.2.3.5 Fortalecer y mejorar el marco regulatorio general, los programas que estimulan y retribuyen
el manejo forestal sostenible, asi como aquellos que incentivan los encadenamientos productivos y
generacion de valor agregado en el area rural.
5.3.2.3.6 Ajustar el presupuesto de los programas del sector forestal para mejorar la inversion en el
manejo sostenible de ecosistemas forestales, de acuerdo con los objetivos de la legislacion forestal.
5.3.2.4 Promover comunidades ruralesresilientes.
5.3.2.4.1 Fomentar la elaboracién de programas municipales de accién ante el cambio climatico.
5.3.2.4.2 Promover la concertacién municipal de ayuntamientos con asentamientos rurales, para
la implementacién del Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo.
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5.3.2.4.3 Fomentar la incorporaciéon de comunidades y territorios a la Estrategia Nacional para
Reducir las Emisiones Derivadas de la Deforestacion y Degradacion, ENAREDD.
5.3.2.5 Consolidar el marco normativo para asegurar el desarrollo rural sostenible.
5.3.2.5.1 Revisar y actualizar el marco estatal normativo e institucional para el desarrollo rural y
agropecuario sostenible.
5.3.2.5.2 Conformar y operar el consejo estatal para el desarrollo rural sostenible y los consejos
estatales y distritales.
5.3.2.5.3 Aplicar programas sectoriales para el desarrollo rural sostenible.
5.3.3 Garantizar un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, en armonia con el entorno natural.
5.3.3.1 Impulsar la actualizacion, adecuacion, congruencia y coherencia del marco juridico e institucional,
incluyendo todos los instrumentos de planeacion como los programas de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial.
5.3.3.1.1 Actualizar y complementar los programas de desarrollo urbano a nivel estatal, regional y
metropolitano.
5.3.3.1.2 Fomentar esquemas para que los municipios generen un programa municipal de
desarrollo urbano.
5.3.3.1.3 Coadyuvar para desarrollar programas parciales de desarrollo urbano.
5.3.3.1.4 Impulsar la instauracion de consejos de desarrollo sostenible de las zonas metropolitanas.
5.3.3.2 Promover la redensificacion de areas urbanas consolidadas, en-las ciudades y en las zonas
metropolitanas.
5.3.3.2.1 Fomentar la contencion de la expansion urbana en las ciudades y en las localidades, para
que estas puedan ser compactas y sostenibles.
5.3.3.2.2 Establecer zonas de contencién urbana mediante las zonificaciones de usos del suelo,
incluidas en los instrumentos de planeacion urbana.
5.3.3.2.3 Propiciar reservas territoriales en las zonas metropolitanas, para la recuperacion de los
acuiferos sobreexplotados.
5.3.3.3 Incrementar la sostenibilidad, calidad y conectividad de los espacios publicos en las ciudades y
localidades.
5.3.3.3.1 Impulsar programas para el rescate, mejoramiento y ampliacion de espacios publicos
inclusivos de manera interinstitucional.
5.3.3.3.2 Generar con la Secretaria de Desarrollo Social, proyectos de Casas de Dia en las
ciudades y localidades.
5.3.3.3.3 Desarrollar equipamiento incluyente para todos los grupos sociales, con especial atencién
para los adultos mayores, en los municipios de mayor concentracion poblacional.
5.3.3.3.4 Fomentar la inclusion de rescate y mejora de la imagen urbana integral para todos los
asentamientos.
5.3.3.4 Propiciarla generacion de un catalogo de proyectos urbanos sostenibles y obra publica.
5.3.3.4.1 Fomentar en los ayuntamientos la conformacién de un catalogo municipal de proyectos

urbanos derivados de los programas municipales y sectoriales de desarrollo urbano.
5.3.3.5 Planificar el desarrollo ordenado y sostenible de las zonas metropolitanas del estado mediante la

aplicacion de instrumentos programaticos y normativos.
5.3.3.5.1 Generar programas de desarrollo territorial que incluyan una vision integral y metropolitana.
5.3.3.5.2 Incidir con la aplicaciéon de instrumentos normativos en el desarrollo ordenado de los
asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas metropolitanas.
5.3.3.5.3 Impulsar el desarrollo metropolitano sostenible a través del fortalecimiento institucional de
las autoridades e instancias publicas.
5.3.3.5.4 Establecer las condiciones normativas y operativas para que el Fondo Metropolitano destine
apoyos a proyectos de impacto en el desarrollo de la zona metropolitana del estado.
5.3.3.6 Integrar a las zonas metropolitanas y otras zonas urbanas de relevancia estatal a un esquema de
desarrollo urbano sostenible.
5.3.3.6.1 Diagnosticar la problematica y la situacion actual de las zonas metropolitanas del estado
bajo criterios de sostenibilidad.
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5.3.3.6.2 Incidir activamente en la regulacion de zonas conurbadas y centros de poblacién
intermunicipales o de entidades colindantes.

5.3.3.6.3 Impulsar procesos de planificaciéon de ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sostenibles, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.
5.3.3.6.4 Fortalecer la presencia de 6rganos mas eficientes de planeacion y coordinacién de las
zonas metropolitanas del estado.

5.4 Movilidad sostenible y eficiente

Fomentar esquemas que permitan una movilidad integral y sostenible en todos los medios de transporte ‘en
ambitos urbanos y rurales.

Grado de conectividad intermunicipal de lared carretera

Este indice mide la densidad de comunicacion por via terrestre de los municipios con respecto a su
superficie, para mostrar el grado de conectividad.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2016 2022 2030
Valor Baja Media Media

Unidad de medida: grado
Fuente: Propuesto por la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial con datos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.4.1 Fomentar la movilidad motorizada sostenible mediante la incorporacion de alternativas tecnoldgicas para
los diferentes medios de transporte motorizados.
5.4.1.1 Fomentar incentivos para asegurar que el parque vehicular cuente con la certificacion de bajas
emisiones contaminantes, necesaria para circular.
5.4.1.1.1 Incentivar el uso de vehiculos hibridos y eléctricos, junto con las instalaciones e
infraestructura necesaria, en coordinacién con el Gobierno Federal.
5.4.1.1.2 Consolidar un sistema de monitoreo atmosférico de fuentes moéviles que permita la
adecuada toma de decisiones.
5.4.1.1.3 Fortalecer los instrumentos de prevencion, gestidon e investigacion que contribuyan a
disminuir emisiones de contaminantes provenientes de fuentes moviles, en coordinacion con el
nivel federal y municipal.
5.4.2 Fortalecer y promover las alternativas de movilidad sostenible eficiente no motorizada para la poblacion.

5.4.2.1 Promover el uso de medios no motorizados de transporte.
5.4.2.1.1 Desarrollar y evaluar proyectos de ciclo rutas e infraestructura ciclista a fin de impulsar la

movilidad no motorizada.
5.4.2.1.2 Fomentar el uso de medios no motorizados en la poblacion, en coordinacion con el
Gobierno Federal, los municipios y las Organizaciones de la Sociedad Civil.
5.4.2.2 Fomentar con los ayuntamientos municipales, la creacion de programas y reglamentos que
consideren los esquemas de movilidad sostenible con el uso de medios no motorizados.
5.4.2.2.1 Fomentar la inclusibn de esquemas para la movilidad urbana sostenibles en los

reglamentos municipales de transito y vialidad de los municipios.
5.4.3 Modernizar e implantar sistemas de transporte publico integrados eficientes y sostenibles, que ofrezcan a

la poblacién un servicio de calidad con bajo impacto ambiental.
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5.4.3.1 Elaborar esquemas de planeacion para instrumentar sistemas integrales y sostenibles de
transporte publico.
5.4.3.1.1 Actualizar, elaborar y analizar estudios técnicos y sociales necesarios para la movilidad
del estado de Hidalgo, con la incursion del peatén como elemento fundamental.
5.4.3.1.2 Establecer instrumentos de planeacion estratégica (sectorial e institucional) a mediano y
largo plazos, tomando en cuenta lo relativo al desarrollo urbano, recuperacion de espacios
publicos, esquemas de mejoramiento del ambiente, inclusién y no discriminacion, que son
necesarias vigilar y contar en todas las comunidades, municipios y capital del estado de Hidalgo.
5.4.3.1.3 Elaborar la matriz origen-destino con el acompafiamiento de nuevos materiales
relacionados con estudios de impacto ambiental, ingenieria de transito y formulacién de mejoras y
nuevas adaptaciones geométricas en las vialidades.
5.4.3.2 Impulsar el marco regulatorio que propicie una movilidad mas activa, eficiente, con condicionantes
de sostenibilidad y bajo una perspectiva megalopolitana.
5.4.3.2.1 Revisar, analizar y establecer, segun el caso, la reglamentacion ideal para los transportes
de carga, privado de personas y bienes, servicio complementario, servicios auxiliares y conexos, que
aborde toda problematica con resoluciones y planteamientos alcanzables.
5.4.3.2.2 Coordinar con las personas fisicas y morales, asociaciones y camaras de la industria, la
elaboraciéon de un marco regulatorio para los fines que se persigan.
5.4.3.2.3 Establecer comprometida y responsablemente programas de regulacion y vigilancia para el
transporte.
5.4.3.2.4 Crear instancias y organismos dentro del marco legal e institucional, para atender las
mejoras necesarias en el tema de transporte.
5.4.3.2.5 Participar activamente con las instancias federales y estatales para estandarizar el marco
regulatorio y contar con acciones coordinadas.
5.4.3.2.6 Impulsar, a través de un programa, la nueva gobernanza para la ejecucion de proyectos de
ordenamiento y mejora del transporte.
5.4.3.2.7 Hacer un ejercicio de benchmarking, tanto nacional como internacional, sobre los marcos
regulatorios y legales, para adoptar las medidas que hayan demostrado éxito en suimplementacion.
5.4.3.3 Garantizar el acceso a sistemas integrados y sostenibles de transporte seguro, accesible y
sostenible para toda la poblacion.
5.4.3.3.1 Ampliar y asegurar la red integrada de transporte en todos sus medios y formatos, a nivel
municipal, regional y metropolitano.
5.4.3.3.2 Profesionalizar a concesionarios y operadores para dar un servicio de calidad a la
ciudadania.
5.4.3.3.3 Fomentar que el parque vehicular se modernice, incorporando sistemas de control y gestion
de flota y reduccion de emisiones.
5.4.3.3.4 Fomentar el uso generalizado del medio de pago electronico y la integracion tarifaria y
funcional de todos los medios de transporte.
5.4.3.3.5 Coordinar y organizar a todos los involucrados en acciones de gobernabilidad, para la
emision y puesta en marcha de las politicas publicas en materia de transporte publico de pasajeros
en el estado de Hidalgo.
5.4.3.3.6 Establecer corredores de transporte pesado y con amplia conectividad en zonas de mayor
conflictovial.
5.4.3.3.7 Analizary evaluar las zonas con mayor demanda buscando que la rentabilidad del transporte
sea factible y, al mismo tiempo, congruente con la economia de la region y evitar duplicidad de pago.
5.4.3.3.8 Contar con aplicaciones moviles que favorezcan el conocimiento de rutas y apoyen en los
tiempos de espera, en todos aquellos que deciden hacer uso de algun modo de transporte publico
de pasajeros.
5.4.3.4 Fomentar una cultura ciudadana que maximice el uso del transporte publico.
5.4.3.4.1 Establecer desde las bases un modelo para la cultura de la movilidad, que esta sea factible
y acorde a la realidad de cada zona, region, municipio y localidad en todo el estado de Hidalgo.
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5.4.3.4.2 Implantar campanas de alto impacto de difusion sobre cultura de movilidad, que sean
accesibles a toda la poblacion conforme a su situacion intelectual y econdmica.
5.4.3.4.3 Elaborar convenios de colaboracion con instituciones de Educacion Basica, Media Superior
y Superior, para promocionar de forma sistematica la cultura ciudadana de transporte publico.
5.4.3.4.4 Crear un observatorio ciudadano de movilidad para atraer ciudadanos, expertos e
interesados en mejorar las condiciones de movilidad en todo el estado y comprometer actividades
sobre el tema con conocimiento.
5.4.3.4.5 Crear programas de trabajo social en todas las instituciones de Educacién Superior para
detonar grupos de trabajo que participen en un programa estatal de promocion y ayuda para el uso
eficiente del transporte.
5.4.3.5 Fomentar la mejora y reconversion tecnolégica para garantizar un transporte sostenible.
5.4.3.5.1 Fomentar el estudio de nuevas tecnologias y la formacién de expertos en el tema, en
convergencia con instituciones de Educacién Superior.
5.4.3.5.2 Establecer convenios y acuerdos con las instituciones y centros deinvestigacion, como el
Instituto Mexicano del Transporte, para apuntalar medidas que permitan la reconversion a
tecnologias mas sostenibles.
5.4.3.5.3 Generar programas piloto con la incorporacion de esquemas tecnoldgicos sostenibles
para el transporte.
5.4.3.6 Asegurar un servicio seguro, incluyente y con igualdad de género.
5.4.3.6.1 Implantar y vigilar que se respete de forma generalizada medidas de igualdad de género
en todos los medios detransporte.
5.4.3.6.2 Contar con las adaptaciones fisicas en todos los medios de transporte para asegurar la
accesibilidad universal.
5.4.3.6.3 Garantizar un transporte seguro y confiable en las modalidades que se definan con una
adecuada regularidad y confiabilidad en sus trayectos y abatir, en la medida de las circunstancias,
los largos tiempos de espera.
5.4.3.6.4 Analizar y proponer un modelo de tarifas que sea pertinente para los diferentes modos
de transporte, considerando los descuentos a la poblacién vulnerable.
5.4.3.6.5 Establecer tarifas reales que justifiquen plenamente el servicio que se esta ofreciendo, a
través de estudios socioeconémicos y encuestas a los usuarios.
5.4.3.6.6 Establecer horarios de transito en zonas metropolitanas con operativos coordinados con
la Secretaria de Seguridad Publica, que apoyen la movilidad en las horas pico y algunas en horas
valle.
5.4.3.7 Contar con el seguimiento y evaluacion al desempefio del transporte publico para desencadenar
una mejora continua.
5.4.3.7.1 Determinar indicadores de impacto acorde con la nueva formulacién del peatén como
actor principal.
5.4.3.7.2 Observar el comportamiento de las variables exdgenas y enddgenas para un
desplazamiento confiable, seguro y con calidad de vida.
5.4.3.7.3 Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion, automatizado y de consulta en
tiempo real, para contar con mecanismos de medicion y control con los cuales sea valorado de
manera periddica el servicio.
5.4.3.7.4 Mantener una estrecha comunicacion con los usuarios y los concesionarios y
permisionarios de transporte publico de pasajeros, asi como plantear su seguimiento formal con el

reporte o bitacora de lo que acontezca en su operacion.
5.4.4 Contar con la infraestructura vial adecuada, suficiente, flexible y sostenible para las necesidades de

desplazamiento de la poblacion, bienes y mercancias, en todos los medios y formas de transporte, incluida la
movilidad no motorizada.
5.4.4.1 Ampliar y modernizar carreteras pavimentadas que conecten regiones altamente productivas para
elevar la economialocal.
5.4.41.1 Disefiar, implementar y evaluar un programa de reconstruccion y conservacion de
carreteras que permita ampliar la durabilidad de las vias de comunicacion.
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5.4.4.1.2 Reconstruir y conservar carreteras intrarregionales que permitan disminuir costos y tiempos
de traslado.

5.4.4.2 Generar una cartera de proyectos viales integrales y completos.
5.4.4.2.1 Desarrollar un programa de obra de infraestructura vial, de forma anualizada y con amplia
vision, en coordinacion con el Gobierno Federal y los municipios.

5.5 Preservacion del patrimonio natural

Conservar, proteger, restaurar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales que brindan los
ecosistemas del estado de Hidalgo, priorizando las zonas de recarga con alto indice de riesgo por deforestacién
de los acuiferos sobreexplotados y que tienen la mayor amenaza a mediano plazo por el cambio climatico.

Superficie Protegida por Esquemas de Conservacion y Manejo Sostenible

Superficie de Areas Naturales Protegidas (ANP), federales, estatales y municipales, de Sitios
RAMSAR (SR), de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre Extensivas (UMAE),
de Areas Bajo Manejo Forestal Sustentable (ABMFS), de programas integrados a PRONAFOR:
Programa de pago de Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH) y Conservacion de la Biodiversidad
(PSACB).

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 9.03 11.92 13.53

Unidad de medida: porcentaje.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Hidalgo 2014.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12: Produccién y Consumo Responsables, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.5.1 Asegurar el equilibrio ambiental en el ambito forestal, mediante la conservacion y restauracion, incorporando
esquemas de aprovechamiento sostenible.
5.5.1.1 Priorizar la conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en
las areas de recarga con alto indice de riesgo por deforestacion en los acuiferos sobreexplotados y que
tienen mayor amenaza a mediano plazo por el cambio climatico.
5.5.1.1.1 Incrementar la produccion especies nativas para reforestacion y fortalecer el banco de
germoplasma del Gobierno del Estado.
5.5.1.1.2 Impulsar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.
5.5.1.1.3 Instrumentar acciones de restauracion en areas forestales degradadas bajo el esquema de
acuiferos prioritarios.
5.5.1.1.4 Elevar la sobrevivencia de planta de areas reforestadas.
5.5.1.1.5 Disminuir el tiempo de respuesta para combatir incendios forestales.
5.5.1.1.6 Realizar acciones fitosanitarias para el saneamiento de bosques plagados.
5.5.1.1.7 Promover la diversificacion productiva forestal.
5.5.1.1.8 Promover la incorporacion de areas forestales al aprovechamiento forestal sostenible.
5.5.1.1.9 Incorporar areas forestales bajo el manejo de un esquema de pago por servicios
ambientales.
5.5.2 Asegurar la preservacion del patrimonio estatal en especies de flora y fauna a mediano y largo plazo.
5.5.2.1 Elaborar la estrategia estatal de biodiversidad y establecer programas de conservacion.
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5.5.2.1.1 Fomentar estudios que generen un catalogo detallado de las especies de flora y fauna
dentro del estado, conociendo su estatus para su mejor manejo, en conjunto con instituciones y
centros de investigacion sobre la biodiversidad.

5.5.2.2 Apoyar y fomentar acciones de conservacion de especies animales, como refugios y centros de

conservacion.

5.5.2.2.1 Coordinar acciones de rescate y cuidado de especies animales, con los centros
especializados en este rubro.
5.5.2.3 Impulsar la diversificacién productiva como actividad complementaria a las practicas productivas
tradicionales, para conciliar y armonizar la conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
5.5.2.3.1 Fomentar el establecimiento y desarrollo de unidades de manejo de vida silvestre, que
permitan la conservacion y aprovechamiento de especies nativas del estado de Hidalgo.
5.5.3 Conservar y ampliar la superficie de areas naturales protegidas a nivel estatal.

5.5.3.1 Promover el establecimiento y desarrollo de areas naturales y unidades de manejo para la
conservacion de areas protegidas como principal estrategia de conservacion de la biodiversidad.
5.5.3.1.1 Promover programas y acciones orientados a la conservacion de areas protegidas,
manejo forestal y pago de servicios ambientales en acuiferos sobreexplotados.
5.5.3.1.2 Administrar las areas naturales protegidas federales que se encuentran bajo esquemas
de coadministracién con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
5.5.3.1.3 Operar el Parque Ecolégico Cubitos con criterios de Area Natural Protegida.
5.5.3.1.4 Promover la elaboracién o actualizacion de los programas de manejo de las cinco areas
naturales protegidas federales.
5.5.3.1.5 Vincular las areas naturales protegidas a esquemas de desarrollo ecoturistico.
5.5.3.1.6 Impulsar acciones en favor de los corredores ecosistémicos.
5.5.4 Fortalecer la implementacion de los instrumentos de gestion de la calidad del aire en la entidad.
5.5.4.1 Fortalecer el sistema de monitoreo atmosférico.
5.5.4.1.1 Consolidar el Sistema de Monitoreo Atmosférico del Estado de Hidalgo (SIMAEH) para
generar informacion de calidad del aire confiable y oportuna que permita la toma de decisiones, e
incluya ademas de los contaminantes criterio, el monitoreo en tiempo real de carbono negro,
compuestos téxicos, hidrocarburos y metano.
5.5.4.1.2 Actualizar el sistema de consulta publica de calidad del aire.
5.5.4.1.3 Promover la elaboracion y en su caso, actualizacién de inventarios de emisiones
contaminantes a la atmosfera a nivel municipal, que considere contaminantes criterio, toxicos y de
efectoinvernadero.
5.5.4.1.4 Promover un sistema de vigilancia de los impactos a la salud por la calidad del aire.
5.5.4.2 Fortalecer las medidas para mejorar la calidad del aire.
5.5.4.2.1 Generar el programa estatal de gestion para la calidad del aire (ProAire).
5.5.4.2.2 Impulsar la implementacion de programas de contingencias ambientales atmosféricas en
aquellos municipios y regiones donde las concentraciones de los contaminantes monitoreados
rebasan las normas oficiales mexicanas.
5.5.4.2.3 Fomentar la transferencia tecnologica para el empleo de tecnologias de bajas emisiones
contaminantes al aire en los sectores productivos.
5.5.4.2.4 Disefiar, implementar y fortalecer programas de gestion para mejorar la calidad del aire en
las regiones y municipios de la entidad donde la actividad industrial, comercial, de servicios y
habitacional tiene una importante presencia.
5.5.4.2.5 Impulsar la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del aire en aquellos
municipios de la entidad que cuenten con una poblacion mayor a los 100 mil habitantes.
5.5.4.2.6 Fortalecer los programas de regulacion de fuentes moviles, através delimpulso de acciones
de mejoramiento, gestion, homologacion e implementacion de tecnologias para reducir emisiones
provenientes de vehiculos en circulacion.
5.5.5 Fortalecer las politicas de atencion para la mitigacion y adaptacion ante el cambio climéatico.
5.5.5.1 Impulsar la elaboracion e implementacion de programas de accion ante el cambio climatico que
incluyan a los tres 6rdenes de gobierno y municipios que integran la entidad.
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5.5.5.1.1 Estructurar la participacion de los sectores gubernamentales en cumplimiento de los
compromisos internacionales para la mitigacién del cambio climatico.

5.5.5.1.2 Elaborar estudios técnicos de investigacion y divulgacion que permitan apoyar en el disefio
de politicas publicas sostenibles con acciones relacionadas en materia de cambio climatico.
5.5.5.1.3 Fomentar la actualizacién del Programa Estatal de Accidén ante el Cambio Climatico de
Hidalgo y la elaboracién de programas municipales de accion ante el cambio climatico.

5.5.5.1.4 Promover la concertacién municipal de ayuntamientos con asentamientos rurales parala
implementacion del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo.

5.6 Planeacion para el desarrollo territorial sostenible

Promover el desarrollo territorial del estado bajo criterios de sostenibilidad y una planeacion de largo plazo, que
incida en una transformacion integral de las condiciones generales de crecimiento econémico.y bienestar social.

Gini del ingreso disponible de los hogares per capita

Mide la desigualdad econdmica de una sociedad, mediante la exploracién del nivel de concentracion
que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma valores
entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el
contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucién del

ingreso.
Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2014 2022 2030
Valor 0.504 0.450 0.350

Unidad de medida: coeficiente entre Oy 1.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, (ONU,
2015).

Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

5.6.1 Impulsar politicas publicas de orden territorial con impacto en la sostenibilidad, el medio fisico, la
productividad e inclusion social de las zonas geograficas que conforman la entidad.
5.6.1.1 Formular esquemas, mecanismos y procesos para instrumentar y conducir las politicas publicas
de caracter territorial con impacto en la sostenibilidad, productividad e inclusion social de las zonas
geograficas que conforman la entidad.
5.6.1.1.1 Instrumentar una regionalizacion acorde con los criterios de sostenibilidad, competitividad
y ordenamiento integral del territorio.
5.6.1.1.2 Disefiar politicas publicas diferenciadas con base en las vocaciones econémicas y
capacidades locales.
5.6.1.1.3 Favorecer la presencia y operacion de esquemas de participacion social en la planeacion,
programacion y evaluacion del gasto desde un enfoque territorial.
5.6.1.1.4 Propiciar que los actores locales armonicen sus procesos de desarrollo de confinidad con
la politica de desarrollo territorial del estado.
5.6.1.2 Implementar los instrumentos programaticos y normativos suficientes para planear, conducir y
evaluar el desarrollo territorial del estado.
5.6.1.2.1 Disefiar programas de desarrollo regional bajo criterios de sostenibilidad y perspectiva de
largo plazo que contribuyan a un desarrollo sostenible, armonico y equilibrado de la entidad.
5.6.1.2.2 Implementar esquemas de fortalecimiento a las capacidades locales para desarrollar
funciones de planeacion y gestion regional.
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5.6.1.2.3 Promover el desarrollo regional con enfoque hacia el aprovechamiento de las vocaciones
regionales de la entidad.

5.6.1.2.4 Realizar estudios de competitividad regional que contribuyan al crecimiento econémico de
lasregionesy al desarrollo de su mercado interno.

5.6.1.2.5 Impulsar esquemas de financiamiento para programas y proyectos de impacto regional.
5.6.1.2.6 Implementar programas y acciones especificas, para el fortalecimiento y modernizacién
de la infraestructura regional.

5.6.1.2.7 Fortalecer la generacion de elementos de competitividad y productividad regional.
5.6.1.2.8 Establecer esquemas complementarios para la generacién de infraestructura 'y
equipamiento, que contribuyan al equilibrio regional.

5.6.2 Propiciar el desarrollo de proyectos estratégicos de orden regional y microrregional de impacto en el
desarrollo econdmico, social y ambiental de la entidad.
5.6.2.1 Formular una cartera de proyectos estratégicos regionales y microrregionales que contribuyan al
crecimiento econdmico, al bienestar social y a la proteccion del medio ambiente.

5.6.2.1.1 Involucrar activamente la participacion de los actores sociales y privados locales en el
desarrollo de proyectos estratégicos de orden regional.

5.6.2.1.2 Impulsar esquemas de financiamiento para el desarrollo de proyectos estratégicos de
orden regional.

5.6.2.1.3 Promover el desarrollo de proyectos productivos acorde con las vocaciones econémicas
regionales bajo un enfoque sostenible.

5.6.2.1.4 Definir una cartera de proyectos microrregionales que impulsen el desarrollo de poligonos
y conglomerados productivos locales.

5.6.2.1.5 Establecer un programa de incentivos para la creacion de empleos en actividades
regionales sostenibles.

Estrategia transversal de perspectiva de género

G5. Promover la participacion de las mujeres en el desarrollo sostenible.

indice de Desarrollo Humano (IDH) para las Mujeres

El indice de Desarrollo Humano (IDH), mide un conjunto de capacidades relevantes de los individuos
para poder elegir entre formas de vida alternativas:

a) La posibilidad de gozar de una vida larga y saludable;
b) La capacidad de adquirir conocimientos;
c) La oportunidad de tener recursos que permitan un nivel de vida digno.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afo 2012 2022 2030
Valor 0.752 0.850 1.000

Unidad de medida: numero (indice).

Fuente: Calculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH). PNUD. 2014.
Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva metodologia. Identificar las barreras
para lograr la igualdad.

Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género, (ONU, 2015).

Lineas de accion

Gb5.1 Instituir mediante lainnovacion del sistema de transporte publico esquemas de movilidad eficiente y segura

para las mujeres.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 167

G5.2 Facilitar el acceso de las mujeres a la propiedad de la vivienda acorde con sus necesidades, en condiciones
sostenibles, que cuenten con servicios publicos que garanticen su bienestar a partir del cuidado del entorno
ambiental, tanto en el ambito urbano como rural.

G5.3 Fomentar el acceso a los recursos hidricos de manera sostenible con perspectiva de género para el consumo
humano y en la actividad agropecuaria, en los ambitos urbano y rural.

G5.4 Impulsar proyectos productivos turisticos sostenibles de alto impacto con perspectiva de género que protejan
y conserven el medio ambiente, en regiones indigenas y rurales.

Gb5.5 Privilegiar la formacion de recursos humanos de alto nivel en el tema ambiental, en condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres, asociada a las especificidades de los espacios fisicos territoriales del estado.

Estrategia transversal para el desarrollo y proteccidon de nifias, nifios y adolescentes

NNAJS. Incentivar la generacién de espacios con disefio sostenible al que puedan acceder y participar activamente
nifas, nifios y adolescentes, para conservar el ambiente del futuro.

Porcentaje de poblacidon infantil y adolescente (0-17 afios) que carece de agua entubada en su

vivienda.

Mide a la poblacion de 0 a 17 afios que habita viviendas donde el agua se obtiene de un pozo, rio,
lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave
publica o hidrante.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2012 2022 2030
Valor 10.4 8.0 6.0

Unidad de medida: porcentaje.
Fuente: UNICEF-CONEVAL 2012.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Agua Limpia y Saneamiento, (ONU, 2015).

Lineas de accién

NNAS5.1 Sensibilizar a actores publicos y sociales a cargo del disefio y desarrollo de espacios con enfoque
sostenible sobre la importancia del acceso y participacion del grupo poblacional de nifas, nifios y adolescentes.

NNAJS5.2 Promover la participacion de nifias, niflos y adolescentes en acciones de desarrollo sostenible.
NNADS.3 Efectuar concursos sobre acciones sostenibles donde participen nifias, nifios y adolescentes.

NNADS5.4 Integrar un banco de datos de todos los proyectos sostenibles que en al ambito educativo han realizado
nifas, ninos y adolescentes.

NNAS5.5 Fomentar una cultura de cuidado al medio ambiente en nifias, nifios y adolescentes.
NNAS5.6 Promover el uso y reciclaje en el entorno familiar, escolar y comunitario.

NNAS5.7 Capacitar a padres, madres y tutores sobre la importancia del cuidado del medio ambiente en el ambito
familiar.

NNADS5.8 Efectuar campanias de limpieza, tratamiento de residuos y reciclaje en escuelas y comunidades.
NNAS5.9 Promover el uso responsable de energias no renovables y el incremento del uso de energias limpias.

NNA5.10 Capacitar a padres, madres y tutores sobre la importancia del cuidado del agua y energia eléctrica
tradicional.
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NNAS5.11 Sensibilizar a padres, madres y tutores sobre la transferencia del uso de energias no renovables por
energias limpias.

NNAS5.12 Integrar a nifas, nifos y adolescentes en el uso adecuado y cuidado de energias no renovables o
limpias en su entorno.

Estrategia transversal de incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacion

CTI5. Promover el desarrollo sostenible mediante la generacién y aprovechamiento de conocimiento para el uso
adecuado y responsable de los recursos naturales disponibles en el estado.

Centros de investigacion por cada 100 mil de la PEA

Cuantifica la infraestructura para el desarrollo de conocimiento, como Centros de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior (IES) e Instituto Tecnoldgicos, todos ellos relativizados conforme
al tamario de la poblacion de la entidad.

Valor Base de Referencia Meta Meta
Afio 2013 2022 2030
Valor 0.35 2.50 5.00

Unidad de Medida: Porcentaje
Fuente: Datos obtenidos del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC. Celebrado en 2013,
Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Capacidades'y oportunidades de los Sistemas
Estatales de CTI.
Alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, (ONU,
2015)

Lineas de accion
CTI5.1 Promover el desarrollo y la utilizacién de energias renovables en el estado.
CTI5.2 Promover el conocimiento y uso de la biodiversidad como estrategias del desarrollo local.

CTI5.3 Incentivar el desarrollo y uso de tecnologia para el control y manejo de desechos en el sector industrial
del estado.

CTI5.4 Incrementar la investigacion basica y aplicada para generar planes de contingencia y mitigacion de riesgos
relacionados con-el cambio climatico.

CTI5.5 Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolégico con aplicacion al saneamiento y limpia de los mantos
acuiferos en el estado.

CTI5.6 Crear infraestructura cientifica y tecnolégica para la investigacion ambiental.

CTI5.7 Promover la eco-innovaciéon para la generacion de iniciativas emprendedoras que atiendan las
problematicas ambientales del estado.
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V. En camino hacia una prospectiva concertada

El proceso para construir una planeacion participativa para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022, inici6 con el acercamiento a la poblacién de distintos municipios y localidades hidalguenses por parte del
equipo que ahora conforma la administracion estatal y su vinculacién con los distintos sectores de la sociedad
que dieron como resultado, un plan de gobierno para los primeros 100 dias de trabajo, mismo que determind el
rumbo inicial y un punto de partida para este instrumento de planeacion.

Parte importante de la filosofia de este gobierno, esta centrada en la eficiencia, la transparencia y en la rendicidén
de cuentas, bajo una constante evaluacion que permita reorientar las acciones para el alcance de los objetivos
que hemos trazado con vision de largo plazo, a fin de dar pasos concretos para consolidar un gobierno cada vez
mas comprometido con el bienestar de las personas.

Un gobierno cada vez mas comprometido en temas trascendentales como el acceso a la informacién publicay la
transparencia. Para ello, se han prospectado metas claras con indicadores precisos de eficiencia y eficacia en las
acciones gubernamentales, estas mediciones seran evaluadas en dos periodos importantes, el primero a 2022
referido a la gestion de este gobierno y el segundo con una visién de nuestro estado hacia el afo 2030, acorde
con lo proyectado por la ONU en la Agenda 2030 y sus objetivos del desarrollo sostenible.

En alineacion con estos elementos, la politica publica de este gobierno, se enmarca en una plataforma estratégica
que ataca la discrecionalidad en la toma de decisiones de los servidores publicos, lo que permite dar pasos
concretos hacia la eliminacion de la corrupcion.

Otra linea estratégica de accion sera el empoderamiento econémico de Hidalgo, como proceso que fomente la
inversion nacional e internacional, a través de la promocién de las ventajas competitivas que proporciona la
ubicacién geografica del Estado, apoyada por un marco regulatorio que facilite la instalacion de empresas y con
ello la generacion de empleo.

Esta estrategia, aunada a la consolidacion de una sociedad del conocimiento, permitira vincular a los diversos
sectores de la sociedad en los procesos productivos de manera coordinada, generando oportunidades para todos,
de manera particular para los jovenes, principalmente los egresados de escuelas publicas con promedios de
excelencia que requieran apoyo para conseguir su primer empleo.

El Estado de Hidalgo cuenta con un desarrollo turistico competitivo a nivel nacional, ya que ha identificado y
priorizado lainversion a vocaciones turisticas regionales con mayor impacto para el desarrollo turistico sostenible,
ha logrado un esquema de profesionalizacion consistente con los prestadores de servicios turisticos a través de
trabajos coordinados con la iniciativa privada, el sector académico y el sector publico.

La politica publica en materia de turismo, se apoya de un sistema de informacién consolidado a partir de la
integracion, organizacion y procesamiento de la informacion del sector, bajo estandares de calidad, oportunidad
y confiabilidad.

El estado cuenta con un programa de difusion y promocion turistica permanente a nivel nacional e internacional
orientados a mercados meta, que atrae turistas a destinos especificos.

En este contexto, la economia de nuestro estado estara regida por una politica incluyente, donde las personas
con discapacidad, adultos mayores e indigenas entre otros grupos minoritarios o vulnerables, puedan integrarse
a una vida productiva en igualdad de oportunidades y derechos.

En materia de salud publica se tendra como base un modelo orientado en la promocion del cuidadoy prevencion
de enfermedades cronico degenerativas como la diabetes, atencion a problematicas como la prevalencia del
embarazo en la adolescencia, la mortalidad materna infantil, y las afecciones gerontolégicas. Asi mismo, se
establecera un programa de modernizacion de los equipos hospitalarios y otro de abasto en los medicamentos
necesarios para la atencion de los hidalguenses.

En el tema educativo, se estableceran estrategias para consolidar entornos de aprendizaje seguros, incluyentes
y libres de violencia, desde preescolar en todas las modalidades hasta el nivel superior, con programas educativos
competitivos impartidos por profesores capacitados que promuevan habilidades para un desarrollo integral e
igualitario; en el caso de los pueblos indii;enas, ?arantizar una educacion biIini;Ue, a partir de su propia lengua.
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El uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones se constituirda como una herramienta indispensable
para el aprendizaje en el estado.

Consolidar un Hidalgo seguro, con justicia y en paz, sera producto de garantizar el respeto a los derechos
humanos en el territorio estatal de manera igualitaria y equitativa para cada hombre y mujer que viva o transite
en la entidad; bajo estrategias contundentes para generar mayor cohesién social en espacios publicos y
convivencia comunitaria.

Al tiempo de fortalecer programas para la dignificacion de los cuerpos policiacos, que modifiquen la percepcion
ciudadana sobre estos servidores publicos, bajo un pleno ejercicio de justicia apagada al estado de derecho para
todas las personas en igualdad de condiciones y con evidencias de procesos de seguridad publica y vigilancia
exitosos.

En coordinacién con estrategias vinculantes entre la imparticion de justicia y la reinsercién social, que con apego
a las garantias individuales y en condiciones de igualdad contribuya a romper el proceso delincuencial reincidente.

Lograr la consolidacion de un Hidalgo con desarrollo sostenible; compromete a esta administracién para adoptar
una responsabilidad global, trabajando en la consolidacion de un Hidalgo con desarrollo sostenible; por ello esta
administracion adopta una responsabilidad global, a través de acciones de cuidado al medio ambiente, politicas
publicas que propicien la reduccidon de emisiones de carbono, la equidad en cobertura de servicios basicos como
el drenaje, agua potable y electricidad; la conectividad y movilidad de la poblacién mediante el uso de tecnologias
limpias e infraestructura asequible y resiliente.

En este escenario, el fortalecimiento de la cultura de sostenibilidad en todos los sectores de la sociedad y la
adopcioén de responsabilidades en el cuidado del medio ambiente, incentivan el desarrollo de nuevas formas de
cuidar el medio fisico, permitiendo que la formacion ambiental, el desarrollo de la realidad urbana y rural y el
ordenamiento territorial convivan arménicamente con el desarrollo social 'y econdémico sin poner en riesgo los
recursos para generaciones futuras.

En Hidalgo se han realizado estudios para determinar una nueva conformacion de las zonas metropolitanas de
la entidad y estan plenamente reconocidas por las instancias competentes. La zona metropolitana del Valle de
México integra a mas de 20 municipios del estado de Hidalgo mismos que han sido reconocidos por las instancias
competentes.

Existe un proceso de homologacion de politicas publicas metropolitanas que aplica en cuando menos los temas
de salud, trasporte y vialidad, asentamientos humanos, desarrollo econdémico y competitividad, agua y
alcantarillado, seguridad publica y procuracién de justicia y medio ambiente ligados a comisione metropolitanas.

La perspectiva de género es entendida como la igualdad de oportunidades, derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres, garantizando el pleno goce de los derechos humanos de los hidalguenses sin distincion por
su género, lo que impulsara el empoderamiento de las mujeres y nifias en la entidad.

Congruentes con las premisas de inclusion, en cada uno de los ejes, del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se
contemplan las inquietudes rescatadas desde el inicio de este proyecto en las diversas visitas a las localidades
del estado, la consulta ciudadana realizada en torno al Sistema Estatal de Planeacion en la plataforma digital
#YoPropongoHgo y en los diversos Foros Regionales, las cuales se exponen a continuacion.

A) Una vision de desarrollo del Ejecutivo estatal

e  Trabajaremos para que todas las comunidades indigenas tengan agua potable, drenaje y electricidad,
acceso a la educacion y a la procuracion de justicia.

e Trabajaremos para que todos los egresados de una universidad publica o privada encuentren una opcion
de empleo.

o Trabajaremos para que siempre puedas contar con los medicamentos que necesitas para hacer frente a
tus enfermedades.

e A los que sufren de injusticia y desigualdad, les digo que el Gobierno que me toca encabezar estara
movido por el interés de todas y todos ustedes.

e Miprimera instruccion a los servidores publicos es: servirmas y mejor a la ciudadania, dando una atencion
cercana de calidad, oportuna con un trato digno, con un trato respetuoso.

e Vamos a construir un gobierno, eficaz y transparente, para lo cual es necesario hacer una reingenieria

de gobierno.
(LR R TR W
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Vamos a transformar las coordinaciones regionales en ventanillas Unicas de atencién a la ciudadania,
donde se pueda hacer gestion de todas las secretarias, donde te atiendan para cada tramite en cada
region para que no tengan que venir los hidalguenses hasta la capital del estado.

Para impulsar una cultura incluyente, he decidido crear la instancia para atender el tema de la cultura y
dejara de ser una dependencia de la Secretaria de Turismo.

Vamos a crear la Secretaria de Movilidad y Transporte, la cual se encargara de presentar las opciones
para resolver el problema de movilidad y reorientar las acciones necesarias para que sea un sistema
eficiente.

En mi Gobierno no habra cabida para la corrupcion, vamos a dar paso al ejercicio transparente para la
rendicion de cuentas; las finanzas tienen que ser una caja de cristal para el ciudadano. Cero tolerancia a
la corrupcion.

Vamos a apegarnos estrictamente a los lineamientos que marca la reforma del Sistema Nacional
Anticorrupcién y durante los primeros dias de gobierno voy a trabajar para crear el Sistema Estatal
Anticorrupcion para prevenir y sancionar todo hecho de esta naturaleza, con castigos severos.

En mi Gobierno la ciudadania participara en el disefio de politicas publicas en temas estratégicos como
el caso del Desarrollo Econémico, Social y Cultura, habremos de transformarnos para tener mayores
oportunidades en el Desarrollo Econémico del Estado.

Sistema Estatal Anticorrupcion (fiscalia especializada).

Se crearan consejos donde la ciudadania participe con el gobierno en el disefio y elaboracion y evaluacion
de politicas publicas en el desarrollo econémico, social y cultural.

La digitalizacién y la mejora regulatoria.

Se modificaran leyes y reglamentos para dar acceso rapido a los servicios de gobierno.

Se creara la agencia promotora para traer mas inversion nacional e internacional.

Se creara la ventanilla tnica que promueva las ventajas competitivas que nos da nuestra ubicacion
geogréfica.

Se otorgaran incentivos para la instalacion de mas empresas.

Se fortalecera la Plataforma logistica PLATAH, la ciudad del conocimiento, el parque cientifico y
tecnolégico, la terminal de carga multimodal y parque logistico, parques industriales que contamos.

Se daran incentivos a empresarios que contraten personas con discapacidad.

Se promoveran esquemas de empleo y autoempleo para adultos mayores.

Se abriran mas casas de dia y centros gerontoldgicos.

Se impulsaran programas de desarrollo comunitario para que los hidalguenses que vivan en el extranjero
deseen y puedan regresar al estado.

Se realizara la creacion del consejo estatal para el desarrollo de los pueblos indigenas que garantice la
articulacion y la priorizaciéon que hacen todas las dependencias de gobierno para la poblacion.

Se creara el programa mas ambicioso en becas escolares en la historia de Hidalgo.

Se construira el mejor sistema de Educacion Media Superior y Superior del pais.

Se creara la universidad virtual y la tele universidad.

Se implementaran brigadas médicas, centro de hemodialisis en la Huasteca,

Se llevara a cabo la Implementacion gradual de la telemedicina y tele radiologia (expediente clinico
electrénico unico y funcional).

Se instrumentara el sistema de video vigilancia con un control central con la participacion de la sociedad
civil y de los particulares.

Se consolidara el nuevo sistema de justicia penal para que el proceso de justicia sea mas eficaz.

Se facilitaran las cosas para que la creacién de una plataforma en la que todos los ciudadanos que
quieran, puedan participar.

B) Participacion digital #YoPropongoHgo

En un gobierno digital e incluyente, el uso de herramientas como las TICs en la gestion gubernamentales
necesaria para fortalecer la modernizacién administrativa y propiciar la participacion ciudadana, por ello se
dispuso de la plataforma digital #YoPropongoHgo donde se recibieron un total de 5 mil 586 participaciones
ciudadanas que contienen las principales problematicas y propuestas de solucién que la ciudadania identificé como
necesarias para visualizar un estado de Hidalgo mejor y elevar la calidad de vida de los hidalguenses.

Para ello se solicité a la ciudadania que a través del portal http:/planestataldedesarrollo.hidalgo.gob.mx/#/
registrara sus propuestas para formar parte del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
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Estas propuestas son una oportunidad de trazar el rumbo de nuestro estado en los préximos afos con miras al
afio 2030, conjuntamente entre la sociedad civil y el Gobierno del Estado.

En este orden de ideas, sociedad y gobierno plantean escenarios futuros para generar bienestar y desarrollo al

interior del estado con propuestas en todos los rubros de interés ciudadano, entre los cuales destacan los
siguientes:

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS EN LA PLATAFORMA

REGIONAL #YoPropongoHgo

Goblerno digital

Cero cotrupeidn

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Acciones de Pravencion en Salud

Sociedad del Conocimiento

Justicia y Seguridad

Cultura Ambilental

Participacion de la luventud f

Produccion Agricola y Ganadera
Detechos Humanos .

Goblerno con trto humano { |

ReinsercionSocial : '

Eficiencia del Gasto Pablivo I

Diversidad Cultural

Moviiidad

Igualdad de género

Profesionalizacion en Seguridad Pablica

Emprenduriama

Inclusion de sectores vulnerables

Cultura

Turismo

Inverion y empleo

Industria

Transporte |

Uso de energiss limpias

Temas propuestas par la ciudadania

20 30 40 50 &0
Proporcida de propuestas presentadas

o
5

Graflea elaborada o partll de datos del portal digital httpe//planadtatal dedesamrollo hidalgo.goty.mx/#/

Dentro de los temas generales encontramos: gobierno digital, cero corrupcion, eficiencia del gasto publico,
trato digno a las mujeres, simplificacion administrativa y gobierno con trato humano mismas que son
altamente coincidentes con lo descrito en el Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno:

Cero tolerancia a la corrupcion. “...para mejorar este grave problema necesitamos de manera
inmediatala colaboracion de varias instituciones y trabajar de manera coordinada y transparente”.
Lic. Aniceto Hernandez Chavez

Simplificacion Administrativa. “Hacer las cosas mas simples y sencillas, para bajar costos
y ser mas optimos”.
Julién Antonio Garcia Garcia

Elaborar un Plan Estratégico de Modernizacion Digital y Desarrollo de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion del gobierno. “Definir una politica -de Estado- que obligue al
gobierno a mantener en constante evolucion los procesos de administracion, gestion,
control y atencion dentro del ambito de su competencia, responsabilidad, obligacion y
derecho; basados en la modernizacion y estandarizaciéon de procesos y tecnologias;
actualizacion y ampliacion de alcances leyes y reglamentos; y la reduccion de la brecha
digital entre los ciudadanos del estado.”
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Sergio Ordofiez Lopez

Asimismo, se presentaron propuestas en materia de inversion, empleo, industria, turismo, emprendurismo,
igualdad de género, sociedad del conocimiento, desarrollo de la agroindustria y empoderamiento de la
juventud hidalguense; mismos que fueron integrados al Eje 2. Hidalgo Prospero y Dinamico, de los que
se desprenden los siguientes ejemplos:

Huertas o Sembrados Para Todos. “El fortalecimiento de las MPyMES existentes con
productos locales creando cadenas de valor y sistema de proveedurias para crear una
economia del autoconsumo en primera instancia que mejorara la economia local, con
miras en ser mas participativos en la economia estatal y nacional”.

Sinuhé Leines Ramirez

Convertir al estado de Hidalgo en 20 arios en un polo de desarrollo digital. “Extender las
capacidades de los hidalguenses en el uso y aplicacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para, que pueden tener acceso al conocimiento global y
sean capaces de incorporarse a la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, como
actores activos que se benefician de la nueva economia y logran su pleno desarrollo.”
Sergio Ordoriez Lopez

Jovenes empoderados. “Auxiliar, motivar y sobretodo informar a los jovenes sobre las
carreras que van mas enfocadas a la innovacion, despertar un.interés de crear y de poner
en practica lo que no hay en Hidalgo; esto se realizaria mediante foros, ferias y
conferencias, pero de una manera consecutiva. Los jovenes que estan por ingresar a la
Educacion Media Superior muchas veces se encuentran desorientados al no saber que
estudiar; si ponemos mas enfoque en ellos, podemos desarrollar esos talentos que existen
en ellos, un Hidalgo innovador, un Hidalgo con gente muy capaz.”

Maria Garcia

“Fortalecer una campafia global para promover el interés de empresarios e inversionistas
para instalar sus plantas productivas en el estado de Hidalgo, integrando un polo
generador de empleo.”

Ing. Alejandro Juarez Prieto

Impulso al turismo hidalguense. “Con base en mi experiencia personal, he identificado
que existen en el estado una gran variedad de zonas turisticas que son de gran
importancia para la cultura hidalguense. Realizando algunas encuestas entre compafieros
de mi universidad y tomando en cuenta opiniones, se verificé que existen zonas turisticas
con gran desaprovechamiento y abandono.”

Karla Mariana Mejia Peralta

La poblacion se manifesto interesada en que el gobierno genere estrategias para lograr un trato humano e
igualitario entre los hidalguenses; en torno a lo cual, realizaron propuestas especificas que ligan estos temas
con la educacion, cultura, el deporte, la atencion a la salud de los adultos mayores y a la proteccion de la
nifiez hidalguense, asi como al empoderamiento de las mujeres; estas propuestas estan integradas al Eje
3. Hidalgo Humano e Igualitario, de las que se desprenden los siguientes ejemplos:

Propuestas relacionadas con el desarrollo social, integral y solidario y el bienestar infantil.
“Como Educadora con 15 afios de experiencia y madre de familia de tres hijos, considero
que el bienestar infantil es responsabilidad y tarea de todos. Si trabajamos y empefiamos
en ello durante los proximos 6 afios de Gobierno Estatal el impacto positivo sera
determinante con las futuras generaciones de jovenes..
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Maria Martinez Morales

“La cultura es el mas grande valor que el territorio hidalguense posee, y se expresa en
diversos aspectos que son singulares o unicos en el estado y se comparten con entidades
vecinas.”

Raul Guerrero Bustamante

Proporcionar servicios de salud y asistencia social a los adultos mayores de las regiones
mas vulnerables del estado de Hidalgo, programas que disminuyan el abandono,
aislamiento y maltrato. “Proporcionar servicios de asistencia social y salud a los adultos
mayores en las regiones mas vulnerables;, se busca contrarrestar el abandono,
aislamiento y maltrato.”

Lorraine Marco

Implementar una instancia que evalue y dé seguimiento al impacto que tienen los
programas sociales que se implementen en el estado. “Que el Estado cuente con un
organismo evaluador que permita establecer criterios de evaluacion a los programas y
proyectos que atiendan las necesidades de la poblacion, y que permita saber su impacto
y viabilidad, para seguir operando.”

Baldermar Lozano Torres

Crear una Instancia que atienda las necesidades y desarrollo de los pueblos indigenas de
Hidalgo. “Se requiere de una instancia cuyos servidores publicos tengan la encomienda y
vision de establecer programas y proyectos que atiendan las necesidades de
alimentacion, salud, educacion, vivienda e infraestructura basica; que fortalezcan el marco
legislativo y judicial, que procuren la generacion de fuentes de ingreso monetario y no
monetario, fomentando en todo momento la preservacion de la cultura de los pueblos
indigenas con enfoque transversal dentro de las acciones y politicas publicas.”

Maria de los Angeles Osorio Sénchez

La cultura como factor del desarrollo. “La cultura es un elemento que hace importantes
aportaciones en el rubro econémico en todos los paises; México, e Hidalgo, no son la
excepcion. Por ello es necesaria la integracion de un grupo de personalidades en los
campos de la cultura y el arte que trabajen en coordinacion con el Gobierno del Estado,
en las agendas culturales.”

Leonardo Martin Candelaria Gonzalez

El Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justiciay en Paz, considero las propuestas ciudadanas relacionadas con
justicia, seguridad, derechos humanos en igualdad de aplicacion para hombres y mujeres, reinsercion social
y profesionalizacion de los elementos de seguridad publica entre otros, de las cuales, se presentan los
siguientes ejemplos:

Certificacion de los elementos de seguridad. “La certificacion de los elementos de
sequridad para garantizar el respeto a los derechos humanos.”
Cruz M. Simén Sanchez

Uso de tecnologias para seguridad. “Uso de las tecnologias de comunicacion y sistemas

de para prevencion derobos.”
José Guadalupe Laguna Castillo
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Desarrollo de una app de prevencion del delito y atenciéon oportuna. “Desarrollar e
implementar una app para dispositivos moviles que permita registrar a ciudadanos de los
municipios con sus datos personales y de contacto para solicitar apoyo policiaco durante
una emergencia, ya sea por algun delito en flagrancia o algo sospechoso, todo a través
del sistema GPS de los smartphone de los ciudadanos.”

Enrique Arrieta Cervantes

Seguridad. “Colocar camaras de video vigilancia en las diferentes calles de la ciudad, a
fin de brindar a la poblaciéon seguridad,; coadyuva en la prevencion de la inseguridad que
vivimos diariamente al salir de nuestros hogares y fuera de ellos.”

Sandra Velazquez Arriaga

Para la poblacion hidalguense resultaron de alto interés los temas relacionados al desarrollo sostenible en
la entidad, en donde el uso de energias limpias fue el tema mas aludido por los ciudadanos en las propuestas
y proyectos presentados en la plataforma digital.

Otro tema recurrente fue el transporte, sobre todo en los habitantes de la zona metropolitana de Pachuca,
de igual manera, destacan otros temas como el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, la igualdad de
geénero, la cultura ambiental y la movilidad. A continuacion, se presentan algunas de las propuestas y
proyectos presentados en el Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible:

Proyecto de alternativas de solucion del manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial dentro del estado de Hidalgo. “Consiste en disefiar una serie de
estrategias direccionadas a promover las acciones necesarias para realizar un correcto
manejo de los residuos (solidos, agua, entre otros) en cada colonia o comunidad, donde
el eje regidor sea el gobierno local en comunion con la poblacion, obteniendo con ello un
mejor ambiente, calles limpias y se refleje en un alto compromiso de la autoridad y la
poblacion en su conjunto.”

Noé Meraz Cruz

Propuesta Hidalgo con desarrollo sustentable. “Sabemos que Hidalgo cuenta con diversas
zonas de desarrollo, con caracteristicas muy particulares cada una de ellas. En la
Huasteca, en el Valle del Mezquital, en el Altiplano, en la Sierra, y por supuesto que el
desarrollo de cada regién va vinculado con sus propias caracteristicas. “

Asociacion ADELANTE

Proyecto de creacion de una plataforma digital ambiental para tramites en las
dependencias. “Creacion de una plataforma digital ambiental que permita facilitar y
agilizar los tramites para reducir los tiempos de respuesta y de consulta entre las
instancias ambientales y la ciudadania.”

Anahi Olguin Islas

Propuesta de integracion de la biodiversidad. “Basar la politica publica en los 17 objetivos
de desarrollo sostenible de la ONU, asi como la metas de AICHI (transgénicos,
biocombustibles); enlazar la politica estatal con la internacional.”

Luis Alain Zuhiga Hernandez

Proyecto de atencién integral a la infraestructura vial en la zona metropolitana de
Pachuca, de modo que la inversion que se realice sea perdurable. “A lo largo de los afios
he podido identificar que muchas vialidades que se construyen o reencarpetan, al poco
tiempo (6 meses o un arfio), ya tienen baches que hacen desagradable la experiencia en
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la movilidad vial dentro de la ciudad de Pachuca; da pie a una mala imagen, de descuido,
de deterioro, de inactividad del gobierno, de baja calidad de los servicios que presta;
enfada al usuario, averia vehiculos, etcétera.”

José Maria Hernandez Villalpando

C) Participacion regional en los foros presenciales

Derivado del proceso de consulta ciudadana en términos de la Ley de Planeacion y Prospectiva para el Estado
de Hidalgo y del Sistema Estatal de Planeacion, se convocé a la ciudadania a desahogar sus propuestas en
Foros Regionales para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

El primer foro regional se celebro el 3 de noviembre de 2016 en el municipio de Huejutla, donde los principales
temas retomados por la ciudadania fueron los siguientes: infraestructura educativa, coordinacion
intergubernamental, bienestar infantil, calidad educativay enlos servicios de salud, trato humano e igualitario,
igualdad de género, fortalecimiento del deporte y la cultura, de los que se resaltan los siguientes ejemplos:

“Rescatar las artes y costumbres de cada region de nuestro estado llevandolas a las aulas
y fortalecer nuestra cultura”
Eustorgio Hernandez Morales

“Implementar eventos deportivos y culturales regionales en los diferentes niveles
educativos que contribuyan a la salud fisica y mental de los alumnos”.
Eustorgio Hernandez Morales

“En el caso de ser nifios sin hogar, proporcionarles espacios de acogimiento digno, con
recursos adecuados para su crianza y educacién satisfactoria, implementando un
mecanismo de adopcion segura’.

Maria Martinez Morales

“Vigorizar emocional y socialmente al sector de la poblacion discapacitada’.
Luis Reyes Olivares

“Ofrecer camparias de recoleccion de basura para generar una cultura de reciclaje”.
Eustorgio Hernandez Morales

“Para progresar y ser un estado en el que sus ciudadanos puedan confiar en las leyes y
sus gobernantes, se requiere de codigos de conducta y leyes bien elaboradas, pero sobre
todo que se hagan cumplir”.

Aniceto Hernandez Chéavez

“Capatcitar fisica, académica y psicoloégicamente, al bando de policia estatal y municipal,
para evitar abusos de autoridad y asi crear un cuerpo digno”.
COBAEH Xochiatipan

El segundo foro regional se celebrd en Ixmiquilpan el 4 de noviembre del mismo afo, donde los temas
expuestos por los participantes fueron: uso eficiente de los recursos naturales, turismo, proyectos
economicos para indigenas, empoderamiento de la mujer, innovacién empresarial, emprendurismo,
movilidad y fomento agricola, entre otros, de los que se presentan los siguientes ejemplos:

“Convertir a Hidalgo en un polo de la industria digital en un horizonte de 20 anos, a partir
de la formacion de capital humano especializado en tecnologias de la informacion y la
atraccion de empresas del mismo ramo”.
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“Impulsar los mecanismos necesarios para orientar atinadamente al sector sobre las
tendencias, tecnologias y el mercado turistico”.

“Turismo comunitario: no hay aprovechamiento del recurso natural y paisajismo para tener
una derrama economica para las comunidades marginadas y con ello aumentar empleo
y unidad familiar’.

“Mitigacion de los efectos del cambio climatico en la agricultura”.
“Impulso a las actividades culturales de los pueblos y comunidades indigenas”.

“Modernizacién del sistema de vigilancia carretero e implementacion de sistemas de video
vigilancia’.

“Transformacién del sistema de sequridad publica a un sistema de seguridad ciudadana
con indicadores orientados a resultados”.

Los foros regionales de Tulancingo y Pachuca se celebraron el 7 de noviembre de 2016; en el primero, los
temas mas destacados fueron el nuevo sistema de justicia penal, proteccién civil, justicia y seguridad publica,
igualdad de género, reinsercion social, trato humano, dignificacion de los elementos de seguridad publica y
mejora regulatoria. En el segundo, los temas relevantes fueron gobierno digital, servicio civil de carrera, cero
corrupcion, modernizacion del poder judicial, fortalecimiento agricola.-y sociedad del conocimiento, de los
que podemos destacar los siguientes ejemplos:

“Incorporar enfoque de género como eje transversal, en los programas y acciones de la
administracion publica estatal y municipal”.

“Trasformacion del sistema de seguridad publica a un sistema de seguridad ciudadana con
indicadores orientados a resultados”.

“Implementacion de lineas de denuncia telefonica para atencion, en tiempo real, del acoso
escolar”.

“Dar cumplimiento a los tratados internacionales en cuanto a las condiciones de espacios
adecuados dentro de los centros penitenciarios”.

“Asequrar el equipamiento, capacitacion y condiciones laborales para quienes atienden la
proteccion civil”.

“Establecer mecanismos para una reinsercion social con instalaciones dignas, programas
de capacitacion laboral y esquemas de apoyo para la integracion en el mercado laboral

para que obtenga ingresos de manerahonesta”.

“Trabajar con total transparencia y rendicion de cuentas mediante acciones que generen
certeza en la ciudadania”.

“Dinamizar la identidad cultural local para crear cohesion social, creando espacios
municipales, patrimoniales y foros participativos”.

“Reconocer el derecho de los indigenas en la toma de decisiones politico, social, publico,
privado, asi como su participacion en cargos de gobierno o de eleccion popular’.
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“Institucionalizar la educacion con perspectiva de género igualitaria entre los nifios y nifias
que cursan educacion inicial, a fin de que no perpetuen roles y estereotipos de género.”

El dltimo foro regional realizado fue en Tula el 8 de noviembre del mismo afio, los temas mas mencionados
fueron, calidad educativa, igualdad de género, empoderamiento de la mujer, coordinaciéon
intergubernamental, uso de energias limpias, empleo y desarrollo sostenible. Adicionalmente a las cinco
mesas de trabajo, se instalé una mesa de trabajo exclusiva para tratar asuntos de los pueblos indigenas del
estado, donde destacaron los temas de proyectos econémicos, servicios de salud, educacién bilingle,
igualdad de género, derechos de los pueblos indigenas, accesibilidad a los servicios basicos y de internet,
rescate de la medicina tradicional, empoderamiento de la mujer y seguridad para la poblacion migrante, de
los cuales se presentan los siguientes ejemplos:

“De acuerdo con el marco internacional en materia de igualdad y no discriminacion, es
importante considerar dos principios para el logro de la igualdad sustantiva. (...) con un
enfoque interseccional y con la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio de
planes y programas que mejoran las condiciones materiales para lograr dichoacceso”.
Maria Teresa Casarfias Meneses

“Urbanismo y sostenibilidad del desarrollo a partir de la educacion y la participacion
social”.
Adriana Duran Garcia

“Implementar equipos y dispositivos que aprovechen las ventajas y caracteristicas de la
radiacion solar”.
Jaime Ricardo Ramirez Vargas

“Apoyar la industria que genere nuevas tecnologias para el aprovechamiento de la
energia’.
Faustino Pérez

“Impulsar comunidades al desarrollo sustentable por medio de la conservacion y
aprovechamiento a la diversidad”.
Alberto Rodriguez

“Crear una plataforma donde se cuente con asesoria para patentes, tramite de
presupuestos extraordinarios para empresas en instituciones de Educacion Superior,
bolsa de trabajo especializada’.

Adriana Serrano Osorio

“Economia circulante, a base de cero generaciones de residuos generados por
empresas’.
Ma. Cristina Cortinas Duran

En conclusién, el Gobierno del Estado de Hidalgo ha iniciado un proceso dinamico y corresponsable, de
planeacion participativa incluyente, que retoma de las inquietudes ciudadanas para elevar la calidad de vida
de los hidalguenses.

La igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, fue un tema destacado tanto en la plataforma digital
#YoPropongoHgo, como en los foros regionales, por lo que en la integracion del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022 se refleja una perspectiva de género con un enfoque de inclusion de todos los sectores sociales
y econdmicos, hacia un desarrollo sostenible con miras al 2030.
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D) Enfoque prospectivo al 2030

Teniendo como antecedente los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, el 25 de septiembre de 2015, se
presento la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con 17 objetivos y 169 metas, de ellas la igualdad
entre los hombres y mujeres, retoma un papel fundamental y de impacto para el resto de objetivos, razén
por la que este plan da especial énfasis a la creacion de estrategias para disminuir las brechas de
desigualdad entre géneros, mismas que se integran a todos los ejes, planteando un escenario de mayor
igualdad para 2030.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sefiala que para mejorar de raiz las condiciones
econdémicas, sociales y politicas de México, es necesaria la promocion efectiva de la igualdad sustantiva y el
empoderamiento de las mujeres.

Un enfoque de las capacidades humanas es fundamental en los procesos de desarrollo de una sociedad.
Las capacidades suponen procesos economicos, sociales, culturales e institucionales que posibilitan
libertades de accidn y decision en las personas, asi como oportunidades reales en consideracion a sus
circunstancias personales y sociales.

Uno de los grandes logros de este gobierno sera facilitar condiciones que permitan la expansion de las
libertades de las mujeres. Para ello se compromete, en primer lugar, a garantizar y promover los derechos
humanos de las mujeres, la no discriminacion y su acceso a la justicia.

La salud es un componente fundamental en el tema de derechos humanos y la ampliacién de capacidades;
por esta razon, preservar y elevar la calidad de vida de las mujeres garantizando su acceso a los servicios
de salud es otro de los compromisos de este gobierno.

La educacion es un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, que impacta en sus
oportunidades y su calidad de vida. De esta forma, reducir el analfabetismo, el rezago y la desercion escolar
de las mujeres en todos los niveles de educacion y garantizar su permanencia en estos, sera una
responsabilidad de nuestra administracion.

La justicia social y la democracia se alcanzan a través de procesos de reconocimiento y representacion
politica de todos los sectores de la poblacion. En este sentido, el Estado fomentara la participacion social de
las mujeres en el ambito comunitario y en los procesos de eleccion y representacion popular generando
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

El empoderamiento econdmico es un proceso que fortalece la capacidad de las personas para su
autodeterminacién mediante el acceso, uso y mando sobre los bienes y recursos materiales. Por ello, se
han generado condiciones para que las mujeres tengan acceso igualitario a los varones a empleos
productivos y bien remunerados en todos los sectores productivos de la entidad.

Todo lo anterior contribuira a disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad
de avanzar hacia un Hidalgo con igualdad sustantiva.

Durante los ultimos 20 afios, la tendencia de la transicion demografica en el pais y en la entidad ha generado
una.disminucion del porcentaje de nifias, nifios y adolescentes al pasar del 38 al 27% respecto al total de la
poblacion estatal.

Uno de los elementos relevantes para disminuir el robo de menores, la trata de personas y la violencia o
abuso sexual es el registro al nacimiento, el impulso de esta estrategia, ha permitido que el 100 por ciento
de la poblacion realice este tramite de manera oportuna en los espacios de salud donde son atendidos a
partir del alumbramiento.

Las acciones vinculadas con el sector educativo y productivo han permitido disminuir en los ultimos 14 afios

la prevalencia de menores de edad que realizan actividades productivas, en la poblacién menor de 13 afios,
su disminucion ha sido en menos del 1% y por debajo del 10% en poblacién de 14 a 18 afios.
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Los esfuerzos focalizados por el gobierno y la sociedad civil organizada en materia de seguridad alimentaria
hicieron posible disminuir la desnutricion infantil por debajo del 2.5%, promoviendo una cultura de habitos
de higiene y alimentacion adecuada a esta poblacion y sus familias.

Las acciones preventivas y de intervencién al interior de la entidad con actores e instituciones locales
hicieron posible la promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes asi como la proteccién de los
mismos, alcanzando resultados positivos en los riesgos psicosociales asociados a la edad, tal es el caso de
la disminucion en 20 puntos porcentuales el consumo de alcohol por primera vez, fortaleciendo habitos
sanos en edades tempranas. Los trabajos permanentes de reduccion de riesgos hizo posible la disminucién
significativa del embarazo en adolescentes en al menos 20 puntos porcentuales. Hoy las personas
adolescentes ejercen una sanay consciente salud sexual y reproductiva que les da la oportunidad de trazar
un proyecto de vida de largo plazo.

La promocion de valores vy la identificacion de practicas arraigadas en las familias han-permitido conocer
sus tipos y sensibilizar acerca de la disminucion de patrones de violencia fisica, psicologica y emocional
hacia nifias, nifios y adolescentes.

Como resultado de la cobertura en materia de conectividad y acceso a las Tecnologias de Informacién y
comunicaciones, la nifiez y adolescencia hidalguense cuenta con acceso a servicios de internet en mas del
95% de las escuelas de nivel basico, independientemente de su modalidad.

En el ambito econdmico, la innovacion se ha convertido en una de las principales fuentes sostenibles de
generacion de riqueza, empleos bien remunerados y bienestar de las personas. Hidalgo se ha consolidado
como una sociedad y economia del conocimiento al integrar a todos sus habitantes en los procesos de
generacion, transferencia y aplicacién de conocimiento.

Por medio de la integracion de ecosistemas regionales de innovacién, se atienden oportunamente las
problematicas que enfrentan y detonan su desarrollo econémico y social a través del conocimiento. Los
ecosistemas regionales de innovacion articulan los sectores productivo, académico, gubernamental y social
para la integracion y fortalecimiento de cadenas productivas de servicios- productos, cuyos procesos hacia
atras y hacia adelante permitan a las regiones y municipios, promover servicios, productos o experiencias
concretas enfocadas a darles valor agregado.

El conocimiento se ha convertido en |la base del disefio de politicas, programas e intervenciones publicas y
privadas, en donde la gestidon del talento y el emprendimiento innovador se consolidan como motores del
desarrollo sostenible del estado.

En la Agenda 2030, el ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas”, considera metas en las cuales el
entramado estatal debe estar inmerso y el Gobierno del Estado de Hidalgo no ha sido indiferente, por lo que
lo integra a su Eje 1.Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, por lo que la disminucién de la corrupcion, la
creacion y fortalecimiento de instituciones eficientes y transparentes, la participacion ciudadana y la
instauracion de canales de gobernanza, son aspectos que, se consolidan consistentemente.

Las metas que tienen una vinculacion entre el ODS 16 y el Eje 1 del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
son:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear, a todos los niveles, instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades de la ciudadania.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el
registro de nacimientos. En este punto, el estado de Hidalgo garantizara, para 2030, que el 100% de los
recién nacidos tengan su acta de nacimiento gratuita antes de cumplir un afio y lograr que todas las nifias y
ninos de 1 a 5 afios estén registrados. En este punto, en el estado de Hidalgo, para 2030, el 100% de los
recién nacidos tendran su acta de nacimiento gratuita antes de cumplir un afio y todas las nifias y nifios de
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1 a 5 anos estaran registrados. En este mismo sentido, estara en marcha un sistema registral instalado en
los 17 distritos judiciales en el estado.

En relacion con el Eje 2. Hidalgo Préspero y Dindmico, en el afio 2030 Hidalgo contara con un gobierno
digital, transparente y eficaz, y eliminara las cargas excesivas de regulaciones gubernamentales que
restringen la actividad empresarial, a través del uso de la ventanilla Unica digital y portales electrénicos
interconectados.

Sera mas facil la realizacion integral de tramites y servicios estatales, o que ha transformado positivamente
el clima de negocios y ha contribuido en la creacién de mas y mejores empleos.

En el aio 2030, Hidalgo sera un estado prospero que habra aprovechado su posicion geografica privilegiada,
lo que permitira su crecimiento estratégico junto con la zona metropolitana con mas auge en América Latina;
también se posicionara entre las entidades con mayor crecimiento del producto interno bruto en el pais,
basando su crecimiento a partir de la diversificacion y complementariedad de las actividades econdmicas
presentes en todo su territorio, asi como del incremento de su productividad, mediante la utilizacién de
recursos naturales de manera sostenible, con una importante produccién de energia limpia, lo que permitira
a diferentes sectores abatir costos que se traducen en empleos mejor remunerados, generando un ambiente
de trabajo equitativo, incluyente y digno, enfocado a la mentefactura y a la innovacion.

La ocupacion de los espacios industriales sera posible gracias a la creacion y fortalecimiento de condiciones
idoneas como la dotacion de infraestructura en agua potable, energia eléctrica y comunicacion, bajo
estandares de calidad que permitan competir con los estados circunvecinos y atraer inversiones que
impacten en el nivel de vida de los hidalguenses. Al contar con 15 parques industriales en operacion, el
estado sera identificado internacionalmente como el polo de desarrollo del centro del pais y como la mejor
opcion para el asentamiento de inversiones productivas y logisticas en dicha zona.

El estado tendra definido hacia donde impulsar el crecimiento sostenible y ordenado de la industria, a través
de planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, lo que potencializara zonas estratégicas que
detonen el crecimiento y desarrollo industrial sostenido.

Hidalgo estara posicionado entre los primeros 12 lugares en atraccion de inversion extranjera directa, debido
a su buen manejo en las finanzas publicas y a que habra mantenido un sano ambiente de negocios entre
sus inversionistas, lo que generara confianza en los paises dispuestos a colocar sus capitales fuera de sus
fronteras en su proceso de expansion,

La entidad habra logrado ser reconocida a nivel nacional como uno de los estados mas fuertes en la
proveeduria automotriz, asi como en la creacién de infraestructura y parques industriales con desarrollos
integrales a sus alrededores.

Se promovera la industrializacion inclusiva y sostenible, con un incremento significativo de la contribucion
de la industria al empleo y al producto interno bruto. Para entonces se habra consolidado el acceso de las
pequeinas industrias y otras empresas, particularmente a nivel regional, llegando a fortalecer los servicios
financieros, incluidos créditos asequibles y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

El estado sera moderno en su infraestructura y habra reconvertido las industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente sostenibles, haciendo posible que las regiones aprovechen sus capacidades
locales.

En la entidad se destinaran cada vez mas recursos a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
propiciando un entorno favorable para el aprovechamiento de los beneficios productivos, sociales y
economicos, contando con capital humano de alta especializacion y con mayores niveles de crecimiento y
desarrollo econémico y social, y se habran sentado las bases para que el estado se convierta en una sociedad
del conocimiento.
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El sector agropecuario en el estado de Hidalgo, se visualiza como una gran oportunidad para mejorar la
calidad de vida de las y los productores y por ende de la poblacion en la entidad; reducir la brecha econdmica
que existe entre los diferentes estratos sociales y propiciar un desarrollo sostenible eficaz e integral sera
entonces una realidad.

De aqui a 2030, se aumentara de manera estratégica la productividad agropecuaria y los ingresos de las y
los productores de alimentos, especialmente en pequefia escala, mediante acceso seguro y equitativo a la
tenencia de la tierra y proyectos productivos que se apoyen en la aplicacion del conocimiento a través de la
tecnologia y la innovacion. Se asegurara la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, asi como la
aplicacion de las buenas practicas agropecuarias resilientes que aumenten la productividad y competitividad;
que contribuyan al mantenimiento de los agroecosistemas y su biodiversidad, fortalezcan la capacidad de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos, y mejoren progresivamente la
calidad del suelo, del agua, en general el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En el afio 2030, Hidalgo sera un estado humano e igualitario; lograra reducir en mas de 10 puntos
porcentuales la pobreza multidimensional gracias a las acciones coordinadas con los tres ordenes de
gobiernoy la participacion activa de la sociedad civil organizada; situacion que habra contribuido de manera
significativa en el cumplimiento al objetivo de desarrollo sostenible referente a poner fin a la pobreza en
todas sus formas.

De forma paralela, habra disminuido la desnutricion infantil, asi como el sobrepeso y obesidad en nifas y
ninos menores de 5 afos con una proporcién por debajo del 2.5%, respecto al total de este grupo poblacional
en la entidad, contribuyendo a poner fin al hambre y logrando seguridad alimentaria en las familias de las
nifias y nifos atendidos en los ultimos 14 afios. Estos logros seran posibles gracias a acciones de
intervencion focalizadas en regiones prioritarias consistentes en asistencia social alimentaria y promocion
de desarrollo comunitario, lo que garantizara la continuidad de las acciones a nivel localidad, promoviendo
el desarrollo sostenible en las mismas.

Al reconocer la salud como un bien indispensable para el desarrollo del ejercicio pleno de las capacidades de
todo individuo, sin importar sexo, raza, condicion social o creencia, se fomentara su capacidad productiva y
competitividad, disminuyendo las contradicciones sociales, sobre todo en grupos vulnerables como son:
adultos mayores, indigenas, nifios, personas con capacidades diferentes, etc.

Se prevé que para el 2030, la cobertura universal en salud y el acceso a una atencién médica de calidad se
encuentre consolidada, obteniendo con esto una reduccion de la mortalidad infantil y materna, asi como la
reduccion de enfermedades prevenibles y relacionadas con la pobreza, ganando un incremento en el indice
de Desarrollo Humano de la entidad.

El uso de nuevas tecnologias permitira el diagnostico y tratamiento meédico a distancia; el uso del expediente
electronico sera accesible para todo el sistema estatal de salud, se generalizara el uso de la receta
electrénica desde la prescripcion hasta el surtimiento del medicamento al paciente, evolucionando en un
modelo completamente integrado y centrado en el paciente.

Se consolidaran las redes de servicios orientadas a las necesidades locales y a las preferencias culturales;
los equipos de salud consideraran las necesidades de las personas, las familias y los riesgos de salud que
se identifiquen en la comunidad y la medicina dejara de estar centrada en el tratamiento de enfermedades,
para pasar a un modelo orientado en la promocion y prevencion como estrategia de la atencion primaria, de
manera resolutiva y centrada en la persona.

Se tendra mayor capacidad de respuesta a la demanda ciudadana, con personal sensibilizado y unidades
meédicas cercanas, garantizando un trato digno en los servicios de salud, que cumplan con la expectativa de
las personas, reduciendo el costo en traslados.

Las acciones preventivas para un adecuado manejo de la salud sexual en etapas de nifiez y adolescencia

reduciran la prevalencia de embarazo en adolescentes en mas de 20 puntos porcentuales; el resultado sera
que este grupo etario culminara su proyecto de vida personal y productivo en el mediano plazo.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 183

La infraestructura de las instituciones y espacios publicos contara con las adaptaciones necesarias para
facilitar el acceso a los servicios para personas con discapacidad, fomentando su inclusion a la vida social,
formativa y productiva. En este ultimo ambito, se habra dado cumplimiento a la legislacion en materia de
inclusion laboral al capacitar, certificar y promover la contratacion de al menos el 2% de las plantillas
laborales en el sector privado y publico de este grupo poblacional acorde con sus capacidades fisicas e
intelectuales.

Respecto al grupo de personas con discapacidad, se habra logrado una cobertura total en la entidad en
materia de rehabilitacion, mediante la prestacion de servicios especializados, incremento de espacios de
atencion en el orden municipal asi como el aprovechamiento de tecnologias de la informacion en
expedientes clinicos y telerehabilitacion.

La transicion demografica habra generado nuevas necesidades hacia el grupo de personas adultas
mayores, por lo que existiran espacios para su atencion, adaptados a sus necesidades para facilitar su
acceso.

Por primera vez en la entidad se implementaran, tras una década, acciones especificas para la atencién de
personas en situacion de calle. Mediante programas que habran permitido su desarrollo humano e inclusién
al mercado laboral, el resultado sera la disminucion de personas en esta condicion.

Para 2030 el sistema educativo hidalguense se encontrara articulado y armonizado entre sus distintos
niveles y ciclos educativos, a fin de mantener y consolidar, a partir de los aprendizajes y formacion de los
nifios, ninas y jovenes, el esquema de desarrollo sostenible impulsado en la entidad, por lo que lograra el
dominio de competencias lectoras, de escritura y aritmética. Para ello habra las estructuras institucionales
que garanticen que las nifias y nifios hidalguenses tengan acceso a una ensefianza preescolar de calidad, a
fin de alcanzar un desarrollo 6ptimo que les permita generar conocimientos pertinentes y eficaces en entornos
de aprendizaje seguros, no violentos e inclusivos, y con ello, lograr acceder a los siguientes ciclos de
ensefianza.

El sistema educativo hidalguense garantizara a los hombres y mujeres el acceso a servicios educativos, a
una formacion técnica, profesional y superior de calidad, que favorezca el desarrollo de competencias
laborales que les permitan posicionarse en los mercados de trabajo, en condiciones de igualdad, no
importando el género, discapacidad, origen social, econédmico o étnico.

Dicha formacion promovera la adquisicion de competencias socioemocionales que permitan a los nifios y
joévenes hidalguenses, la adopcion de estilos de vida acordes al proyecto estatal de desarrollo sostenible,
caracterizado por el respeto a los derechos humanos, la igualdad entre géneros, la promocién de la paz y
no violencia y la valoracion de la diversidad cultural.

El Gobierno del Estado de Hidalgo prevé disminuir, para el afio 2030, el indice de desigualdad de género,
en el que actualmente ocupa el lugar 15 a nivel nacional, llegando al 13. Con ello se incrementara la
esperanza de vida de las mujeres, sus afos promedio de educacion y mejoraran sus ingresos.

Se pretende que Hidalgo ocupe el lugar 16 en 2030 del IDG. En 2015 el estado ocup®é el lugar 21 a nivel
nacional, incrementando el empoderamiento de las mujeres, su presencia en el mercado laboral y
disminuyendo la mortalidad materna.

El'Gobierno del Estado de Hidalgo promovera la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
politicas y econémicas, asi como su acceso a oportunidades profesionales, incrementando el Indice de
Potenciacion de Género de 0.59, valor en el afio 2005, a 0.75 para el afio 2030.

De igual manera se pretende, a través de la politica publica, reducir la prevalencia de la violencia contra las
mujeres de 15 afos y mas, de 54.8% en 2011 a 48.8% en 2030. La prospectiva fija escenarios deseables vy,
por lo tanto, metas a largo plazo que visualiza resultados objetivos y concretos en beneficio de la sociedad
en distintos sectores; es por ello que el estado de Hidalgo pretende generar en la ciudadania confianza en
las instituciones publicas para conseguir un Hidalgo seguro, con justiciay en paz.
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Es necesario optimizar el funcionamiento de las instituciones de seguridad publica bajo un esquema de
legalidad, profesionalismo y sentido humano, privilegiando el analisis de la informacion, la proximidad social,
la inteligencia y laimplementacion de estrategias vanguardistas que protejan la integridad fisica y patrimonial
de la poblacién hidalguense, con estricto apego a los derechos humanos y a la igualdad de género que
impacten en la reconstruccion del tejido social, en la optimizacion de las funciones policiales y en el
incremento de la confianza ciudadana en la seguridad publica como institucion publica.

Se plantea reducir el nuUmero de muertes causadas por desastres naturales, incluidos los relacionados con
el agua, asi como las pérdidas econémicas con especial enfoque en la proteccion de las personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediante la implementacion de politicas y planes incluyentes que
contemplen la mitigacion del cambio climatico y el uso eficiente de los recursos en la gestion‘integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles.

Todas estas acciones habran de llevarse a cabo con la participacion de la ciudadania, por eso resulta
indispensable la consolidacion de las estrategias dirigidas a recuperar su confianza en las instituciones.
Solamente una verdadera conjuncion de esfuerzos entre sociedad y gobierno nos permitira alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden lograr con la reestructuracion del sistema de seguridad publica en el
estado de Hidalgo. No sélo incumbe a las fuerzas del orden publico el asunto de seguridad, sino que compete
a todas y cada una de las personas en el estado sumarse a construir las bases de un plan a largo plazo que
dé sentido y sustento al Estado de Derecho, consolidando con ello un Hidalgo Seguro, con Justicia 'y en
Paz.

Con respecto al Eje 5, Hidalgo con Desarrollo Sostenible, la correspondencia con la agenda 2030 es
evidente, teniendo como base la dimensién ambiental. Siete de los 17 objetivos se relacionan de forma
integral y directa.

Al poner en marcha el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, el Estado propiciara un acceso equilibrado a la
infraestructura sostenible para el desarrollo de su poblacion y sus actividades productivas. Con la ampliacién
de la cobertura de los servicios basicos como el'agua potable, la energia eléctrica y, en especial el drenaje,
mediante el uso de tecnologias alternativas y sostenibles, se abatiran los rezagos sociales, reduciendo las
emisiones contaminantes a suelos y cuerpos de agua.

Con acciones de coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y las instancias respectivas, se robustecera
la capacidad de tratamiento de aguas residuales; de forma conjunta, se emprenderan acciones a nivel de
barrio, vecinal e incluso individual, para fomentar una cultura de ahorro y reuso del recurso hidrico. En
referencia a la generacion de energia eléctrica, adicional a las acciones en comunidades rurales como la
instalacién celdas fotovoltaicas, se promovera el transito en los sistemas de alumbrado publico mas
eficientes y seguros. En conjunto con la Federacion, se fomentara la exploracion de energia geotérmica como
una fuente alterna de energia dentro del estado. De esta forma se atenderan el ODS 6, Agua limpia y
saneamiento y el ODS 7, Energia asequible y no contaminante.

En cuanto los ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12, Produccion y consumo responsables;
ODS 13, Accion por el clima; ODS 15, Vida y ecosistemas terrestres; ODS 17, Alianzas para lograr los
objetivos, se debera establecer un aprovechamiento racional y sostenible del territorio, basado en la
generacion de programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano como lineas de accién principales.

En primer lugar, se pondra en marcha un programa de ordenamiento territorial que definira las vocaciones
territoriales con base en los aspectos fisicos y ambientales, con el objetivo de aprovechar todas las
condiciones posibles, sin atentar contra la biodiversidad y el medioambiente. De forma decidida se contara
con programas de restauracion y conservacion de las zonas forestales y selvaticas del estado, aprovechando
también su potencial maderable. En cuanto a la biodiversidad, el Estado, en forma coordinada con los otros
ordenes de gobierno, aplicara programas de conservacion de las especies en peligro de extincion y
amenazadas al interior del territorio estatal.

A nivel regional, metropolitano y urbano, se contara con programas actualizados de desarrollo urbano
sostenible, que orienten el crecimiento a manchas urbanas compactas, densas y con una mayor proporcion
de espacios publicos. Asimismo, se fomentaran programas de movilidad urbana y regional sostenible que
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fortalezcan esquemas de transporte multimodal integrado, en conjunto con medios no motorizados,
reduciendo considerablemente las emisiones contaminantes al aire, asi como los tiempos de recorrido y la
accidentabilidad. Al mismo tiempo, se fomentaran medidas inmediatas para asegurar que las zonas urbanas
del estado logren esquemas eficientes para enfrentar el cambio climatico frente al cambio climatico.

La vision sobre el desarrollo sostenible del estado se puede resumir de la siguiente forma: con base en
buenos ejercicios de planeacion territorial, se optimizara el uso del suelo de tal forma que Hidalgo alcanzara
un crecimiento ordenado, bajo una cultura en donde el desarrollo social y el econémico estan en pleno
equilibrio con la conservacion del medio ambiente.

Al sur del estado, los programas de desarrollo urbano generaran carteras de proyectos adecuadas para la
dosificacion de servicios a la poblacion de forma eficiente y eficaz. Las politicas ambientales permitiran
constituir modelos de ocupacion del territorio mas compactos y densos, ahorrando sumas importantes en la
dotacion de infraestructura y permitiendo a la poblacion espacios publicos amplios para‘lograr la cohesion
social. También se incorporaran multiples medidas a escala urbana y metropolitana, pero principalmente a
nivel de barrios, vecinal e individual, con respecto al ahorro energético, el reciclaje y el tratamiento y reuso
del agua residual, por lo que Hidalgo se mostrara como ejemplo de buenas practicas a nivel nacional.

El transporte publico sufrira una evolucion necesaria, pasando del formato hombre-camion, una realidad
desarticulada y poco eficiente, a sistemas integrados de movilidad sostenible, donde se admitiran todos los
medios de transporte, pasando desde el privado, el particular, el semipublico particular, el car sharing, el
publico colectivo, el publico masivo y los medios de transporte no motorizado. Sobre este punto, se ampliara
de forma contundente la planeacion y la infraestructura para fomentar en la poblacion el uso de medios de
transporte no motorizados. En el caso del ambito rural, la mejora en la vialidad y transporte sera sustancial al
introducir nuevas vias de conexion transversal en el estado y realizar un recambio en el parque vehicular.
En cuanto a las zonas centro y norte del estado, se lograra un solido equilibrio entre las condiciones para el
desarrollo humano de la poblacion y la proteccion al medio. ambiente.

Nuevamente, con base en correctos y agiles instrumentos de planeacion, el estado de Hidalgo asegurara
para su poblacion la dotaciéon de infraestructura de servicios basicos mediante la implementacion de
alternativas constructivas y tecnoldgicas viables y sostenibles. En un estudio sobre la fragilidad y
vulnerabilidad del territorio al cambio climatico, se logrard mitigar y, en algunos casos, aprovechar la
incidencia de fenomenos naturales para asegurar el bienestar dela poblacion y de los sistemas productivos.

Se lograra restaurar, conservar y ampliar las zonas forestales, con selva y vegetacion secundarias del
estado, consolidando y acrecentando las areas naturales protegidas en todo el territorio. La zona agricola,
con un decidido impulso econémico, lograra incrementar de forma considerable su produccion sin la
necesidad de ampliar sus areas de cultivo.

En cuanto a vivienda, enlas zonas urbanas se lograra cubrir la demanda mediante una correcta
densificacion urbana en observancia a un firme marco legal e institucional. En zonas rurales, se abatira
significativamente la mejora y ampliacion de vivienda con innovaciones técnicas y mayores recursos que se
obtendran mediante una correcta gestidon y convergencia con los Gobiernos Federal y Municipal.



Pagina 186 PERIODICO OFICIAL Alcance

V. Alineacion

En este apartado se presenta la alineacion de la plataforma estratégica del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
con la correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con la de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Objetivo 16. Promover
sociedades pacilicas o
inclusivas pard ol desarrolio
sostenible, facilitar el scceso a
Ia [usticin para todos y
construlr m todos los niveles
Instituciones eficaces e
nciusivas que rindan cuentas

Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018

Enfoque transversal
{México conresponsabiiidad

Estratogia Il. Goblorno Cercano
y Moderno

Estratogia 111, Contrlulr al
desarrofio de la democracia
Estrotegia 4.7.2. implementar
una mejors regulatorls integral.

Plan Estatal de Desarrollo
2016 - 2022

Eje 1. Gobiermo Honesto,
Corcano y Moderno

13 Cero tolerancia & a
corrupcion.

1L21mpulso a la participacion
cludadana

1.3 Goblerno digital.

1.4 Mejora regulatoria,

1.5 Desarroflo Institucional dé
ot municiplos

1.6 Fartalecimiento
hacendario,
1.7 Administtecidn eticiantes de
fon récursos.
Objetivo 8. Promover of Estrategia transversal Eje 2. Hidalgo Prospero y
crecimiento econdmico Domocratizar la productividad Dindmico
sostenido, inclusivo y Objetivo 3.5. Hacer del
sostanible, ol emploc plano v desarrolio clentifico, tecnoldgico 24 Progreco scondmico
productive y o trabajo ¥ la innovacidn pillares para of Inchuyente,
docente para todos, PIOGIes0 Bconomico y sockl 2.2 Entorno scondmico
Objetivo Y, Poner fin a ly sostenible, dindmico » innovador,
pobireza en todas sus formas y México préspero, objetivos: 2.3 Asticulacion y
on todo ol mundo. 4.2. Domocratizor ¢l sccoso al coosolidncién de kos soctores
Objetivo 9, Construi financiamiento de proyecton con productivos,
infraestiycturas resi P sl de crecimiento, 2.4 Tuismo, palanca de
promover fa industrializacion 4.3, Promover ol empled de Gesatrolio
inclusiva y sostenible y calidad, 2.5 Campo modamo y
fomentar 1a innovacion, 8.7, Gatanuzar reglas claras que productivo.
Incentiven & desarrollo de un
Morcado INSINO Compatitne,
4.8. Desanollar los sectotes
astratdgioos def pais.
4.9, Contor con una
infraestrycturn de trarapots que
na refle)e BN Menores 0Ostos Pars
realizat Is actividad econdmica.
410, Construir un sector
gropecysrio y pasquero
productivo que garantice ia
saguridad slimentarla del pais.
A Aprovechar el potenclal
Turistico de México para geneiar
una mayos derrama econdmica
&n el pais
Objetivo 1. Panat Hin o ld México Incluyente, objetivos: £je 3, Hidalgo Humano e
pobreza en todas sus formas v 23, Gmantizar el ejeccicio Igualitario
e 1odo el munde, ofectivo de los derechos soclales
Objetivo 2. Ponor fin sl para tods la poblacién 31 Desncrollo social, integral y

hambxe, lograt la seguridad
alimenturia y fa mejoru deo la
nutniclen, y promover la
agrcultura sostenible,
Objetivo 3. Garentizar una
vida sana y promever o
bienestar de todos a todss las
edades.

Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva y
oquitativa de cahdad y
promover opartunidades de
aprendizaje pRrmanante pars
todos.

2.2, Transitat hacia una sociedad
oquitativa 0 incluyento

2.3, Asogurar el scceso s los
sarvicion de salud,

2.4. Amplim ol acceso ale
seguridad social.

2.5, PFrovesr un entorno
wdecusdo pera of desanollo de
una vids digna,

México con Educacion de
Calidad

3.1, Dasarroblar o potenclal
humano de los mexicanos con
educacion de calidad

3.2. Garantizor |3 inclusion y ka
equidad on el Sistema Educativo.
33 Amplint o acceso ala
cultyra como un modio par s
formacién integral de los
cludadanos.

3.4, Promover el depotte de
manora inchuyente pars fomentar
uno culturs de salud.

sofidario

3.2 Educucion de relevancis v
oquipada.

3.3 Salud con cakdad y
calidez.

3.4 Cultura fisica y deporte
3.5 Arte y cuitura

Eje 4. Hidalgo Seguro. con
Justicia y en Paz

4.3 Gabernabilidad

4.2 Derachos humanos.
4,3 Seguridad integral,
4.4 Procutscion de jJusticis
con trate humano

4.8 Reirsercion social.

A.6 Protecctbn olvil.
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Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrolio
nostenible, facilttar & acceso a
|a justicia para todos y
construir a toddos los niveles
Instituciones oficaces e
Inclusivas que rindan cuentas,

Plan Naclonal de Desarrollo
2012-2018

México en Paz, objetivos:

LY. Promover y fortalacer la
gobernabilidad democratica
1.3 Mejorar las condiciones de
seguridad publica.

1.4, Garantizas un Sistema de
Justicia Penal eficaz, expedito,
Imparcial y transparente.

1.5, Garantizar el tospeto y
proteccidn de los derechos
hurnanos y lo orradicacion de ta
discriminacian.

16, Salvaguardar o fa
poblackn, & sus bienes v a su
entomo ante un desastre de
orkgen natural © humano,

Plan Estatal de Desarrollo
2016 -2022

Eje 6. Hidalgo con Desarrolio
Sostenible

S5 Zquidad de servicios o
Infraeatructuna sostenible,
6.2 Culturs y formacion
umbiental,

5.3 Ordengmiento tevritorial
integral y sostenible.

5.4 Movilidad sostenible y
oficlente

5.5 Preservacion del
pattimonio natural,

5.8 Planeacidn para desarrolio
tecritorial sostenible,

Objetive 6, Garantizar s
disponibilidad y | gestién
sostenible del agua y el
sanoamiento pars todos.
Objetivo 7. Garantizar sl
ACGES0 3 una energia
asequible, fiable, sostenible y
modernn pare todos.
Objetive 9. Construlr
Infraestiucturas resilientes,
promover la industrializacién
inclusiva y scstenible y
fomentar la Innovacion
Objetivo 11. Lograr que las
cludades y los asentamisntos
humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos,
Objetivo 18, Proteger,
restablecer y promover ol uso
sostenible do los acosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente los baques,
luchar contra la desectificacion,
detenes e (nvertr [a
degradacion de las terss y
detener la pérdida do
biodiversidad

Estratogia 2.5.1. Transnar hacla
un modelo de desarrollo urbano
sustentable e Inteligente que
procure vivienda digna para los
mexicancs

Estrategia 4.10.4. Impulsar el
pprovechamiento sustentable
de los recurscs naturales del
pals.
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VI. Metodologia

En este apartado se describe la metodologia empleada para la formulacién del Plan asi como el proceso que
debera seguirse para su instrumentacion como eje rector de la actuacion del Ejecutivo estatal durante la gestion
2016-2022, asi como su vision prospectiva para 2030.

La construccion de este Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 obedece a un esquema de planeacion estratégica
e institucional, orientada hacia una gestién para resultados eficaces basados en evidencias, en un _marco
colaborativo con la ciudadania y entre las dependencias que conforman la actual administracion estatal.

Se partié de la formulaciéon de diagndsticos consensuados que permitieran identificar las principales areas de
oportunidad en cada uno de los cinco ejes estratégicos definidos en el Plan de Gobierno de esta administracion
para sus primeros cien dias. La informaciéon que sirvié de base para la formulacion de dichos diagnésticos, fue
obtenida a partir de dos fuentes genéricas, instituciones y organizaciones nacionales y extranjeras de caracter
externo como INEGI, CONAPO, IMCO y ONU, entre otras; e internas como programas y diagndsticos sectoriales.
Derivado de esta tarea, se generaron diagnoésticos estratégicos y escenarios tendenciales, como parte de un
ejercicio inicial de prospectiva, que son la base que sustenta el armado de la planeacion de las intervenciones
publicas que se plantea la plataforma estratégica.

En este sentido, cabe resaltar que dicha plataforma, conformada por 29 objetivos estratégicos, 116 objetivos
generales, 274 estrategias y 1,060 lineas de accion, establece el andamiaje institucional que fundamenta el gasto
en congruencia con el impacto de las acciones de gobierno y su relaciéon con el presupuesto basado en resultados.

Para cada objetivo estratégico se determinaron indicadores que permiten el monitoreo y la evaluacion de las
metas que se pretenden alcanzar al 2022, asi como el valor deseado para 2030. La mayor parte de estos
indicadores se retomaron del ejercicio diagnéstico por ‘'su relevancia en la definicion de las principales
problematicas a atender, son de caracter externo, generados por instituciones reconocidas, lo que les da validez
como medios de verificacion futuros. En total se incluyeron 52 indicadores, 35 correspondieron a los objetivos
estratégicos y 17 a las estrategias transversales.

Para que cada objetivo pueda ser logrado, se realizé una asociacién al presupuesto, a través de los programas
que operara este gobierno, lo que permitira su inclusion en el nivel correspondiente de la matriz de indicadores
de resultados (MIR).

Ademas, como parte de un ejercicio de prospectiva, en concordancia con la Agenda para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, 2030, se construyd una aproximacion inicial hacia un escenario tendencial por eje y la
descripcion en el apartado de Prospectiva 2030 del escenario deseado a dicha fecha.

Finalmente, una de las caracteristicas del ejercicio de planeacion estratégica que da origen a este instrumento es
el vinculo entre ciudadania y gobierno, mediante la implementacion de mecanismos de consulta ciudadana entre
los que destaca la plataforma digital #YoPropongoHgo y la realizacién de cinco foros regionales. En los que se
enriquecio la formulacion de los diagnodsticos por eje y se desarrollaron las lineas de acciéon de cada una de los
objetivos estratégicos.
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VIIl. Instrumentacion

A. Marco y definicion de politicas financieras

En concordancia con las politicas de gasto del Ejecutivo Federal para 2017, la politica financiera del Gobierno
Estatal buscard incrementar la honestidad y transparencia de las acciones asi como la oportunidad y la eficiencia
en la recaudaciény el manejo de los recursos publicos que privilegien obras, proyectos y acciones prioritarias de
asistencia social en favor de los hidalguenses, sin recurrir a mayores niveles de endeudamiento interno, en
congruencia con la politica de disciplina financiera que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En este contexto, se dara prioridad a la autorizacién de programas y proyectos de inversidon con mayor impacto
de beneficio social hacia la poblacién hidalguense, en contraparte se contendran todas aquellas autorizaciones
de gasto de operacién. que no justifiquen su contribucion social.

También se fortalecera la politica de transferencia expedita de los recursos federales a los ejecutores de gasto,
garantizando con ello el dinamismo de los proyectos de inversién, el cumplimiento a las reglas de operacion de los
fondos federales y la reactivacion de la economia local.

En lo que se refiere a los recursos estatales, se diversificara la oferta de pago a los proveedores de bienes o
servicios, mediante el factoraje electrénico con minimos costos financieros, para la disposicion inmediata de flujos
de efectivo que apoyen sus ciclos productivos.

Por lo que se refiere al gasto no programable, especificamente a las participaciones federales destinadas al
desarrollo y el fortalecimiento de los 84 municipios de la entidad, seran transferidas con celeridad y en estricto
apego a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y leyes afines.

La transparencia sera un distintivo permanente de las politicas financieras de la actual administracion al consolidar
las acciones periddicas de publicacién de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, tanto en paginas
oficiales en internet como en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, ademas de los reportes que
continuamente se remiten a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a los entes de fiscalizacion
competentes.

En lo que respecta a la politica fiscal, esta se conducira bajo los principios de transparencia, integridad y
honestidad de los recursos publicos y prestacion de servicios de calidad, que promuevan la simplificacion y eficiencia
en los procesos de recaudacion. Por ello se revisara reforzara y actualizara la vigencia del Estado de Derecho, la
estricta observancia de la legislacién y normatividad en diferentes temas como: el de proteccion civil, administracion,
transporte, cultural, marco juridico, tecnologia, conciliacion y arbitraje, actuaria, migracién, coordinacion fiscal, registro
de propiedad y comercio, salud y seguridad social, entre otras.

La fiscalizacion preventiva es el mecanismo para institucionalizar una recaudacién sostenible sin perder de vista
los fines del control, seguimiento y evaluacion en el ingreso. El pilar fundamental de una nueva relacion entre la
sociedad y el gobierno es el pleno respeto de los derechos de los contribuyentes, que permitan facilitar a este de
forma sensible el cumplimiento informado en el pago de sus contribuciones sin perder la naturaleza y viabilidad de
un Estado social y de Derecho a través de la reciprocidad entre sus componentes bajo premisas fundamentales
de igualdad, generalidad y proporcionalidad que permita a la sociedad tener seguridad y certeza, alcanzando una
justicia cotidiana como parte estructural de la evolucion, crecimiento y desarrollohumano.
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La politica econdmica nacional estd comprometida en mantener la estabilidad econdmica como base para el
desarrollo de la economia familiar, mediante un manejo responsable de las finanzas publicas y un uso moderado
del endeudamiento publico, para lo cual ha impulsado acciones como el establecimiento de una trayectoria de
consolidacion fiscal, favoreciendo con ello la estabilidad y fortaleza de la economia mexicana.

Se impulsara una politica crediticia y subsidiaria que se conducira con responsabilidad financiera en el gjercicio
del gasto publico, para no recurrir en problemas de déficit financiero.

Asimismo, se buscara mantener el nivel de las calificaciones de riesgo crediticio proporcionadas por las principales
empresas calificadoras como: Standard & Poors, Fitch Ratings y Moody’s mejorando en todo momento la
perspectiva de estable a positiva; aunado a ello, se analizara la mejor opcion en aras de obtener tasas competitivas
de crédito. Hidalgo ha registrado niveles de endeudamiento moderados y cuenta con la cuarta tasa promedio
ponderada mas baja, misma que le ha permitido obtener flexibilidad financiera y generacién de ahorro interno.

Por lo anterior, se implementaran estrategias para mejorar las condiciones de la deuda publica, fortaleciendo la
liquidez con disminuciones sustantivas en la afectacién de participaciones federales.

Derivado de la implementacion de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades y Municipios, se impulsara la
reforma de leyes, reglamentos y disposiciones estatales. El saneamiento financiero tendra una vision integral de
los registros contable y presupuestal para la reduccion de pasivos, mediante el pago, la vinculacion efectiva de
deudores y acreedores asi como del ajuste derivado del escrutinio y la revision juiciosa de rubros de gasto
susceptibles, que permitan mantener finanzas estables.

B. Marco de Politica de Desarrollo Econdmico

Hidalgo tiene el potencial para ser uno de los estados mas prosperos y dinamicos de México. El trabajo conjunto entre sociedad
y gobierno, nos permitira sacar el maximo provecho a este potencial, que tiene como punto de partida, nuestra posicion
geografica, recursos naturales y el talento de nuestra gente.

Para desarrollar este potencial, en el Gobierno del Estado nos hemos puesto el objetivo en materia econdmica de generar
mas y mejores empleos, para que las familias hidalguenses mejoren sus condiciones de vida. Queremos que la gente sienta
el desarrollo econémico en sus bolsillos, en sus salarios y deje de ser solo un discurso.

Queremos ser un gobierno con resultados, para ello necesitamos una gestion eficaz que utilice los procesos internos y
externos en favor del bienestar de sus ciudadanos. Bajo ese enfoque, desde el arranque de la Administracion estructuramos
una estrategia integral basada en cuatro frentes de trabajo que cubren todas las regiones y sectores del Estado de Hidalgo.

El primero es crear las condiciones para hacer negocios; para que sea facil abrir y operar empresas de cualquier tamario, y
sector en todo el Estado, eliminando burocracia engorrosa, corrupcion y reduciendo costos y tiempos. En otras palabras,
debemos limpiar y poner la casa en orden, para que los emprendedores puedan concentrarse en innovar y generar empleos,
y no en atender papeleos.

Quitar las trabas burocraticas y acabar con la corrupcion, nos permitira dar el segundo paso con mayor efectividad: hacer que
los empresarios que han apostado por establecerse en Hidalgo, puedan consolidarse, crecer, conquistar nuevos mercados y
posicionar los productos hidalguenses en los mercados nacionales e internacionales.

Estos dos pasos nos permitiran hacer de Hidalgo un destino atractivo a nuevas inversiones locales, nacionales y extranjeras.
Un ambiente propicio para hacer negocios y un mayor dinamismo econémico local, sumado a las ventajas de nuestro Estado,
tales como nuestra ubicacion y el talento de nuestra gente, nos hara un destino ideal a nivel nacional e internacional, para la
instalacion de nuevas empresas, lo que nos permitira generar los empleos que Hidalgo necesita.

Por ultimo, habremos de impulsar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo de nuevos sectores estratégicos, para dar
el salto hacia una economia del conocimiento, porque cuando se generan empleos relacionados con la ciencia y la tecnologia,
éstos son mejor pagados y eso es lo que queremos para los hidalguenses.

Esta estrategia comenzé a construirse desde antes de la toma de protesta, a través del Plan de Gobierno Hidalgo 2016—2022

y posteriormente mediante diferentes instrumentos de consulta publica, como los foros para la integracion del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, el acercamiento con camaras empresariales, la academia, los municipios y organismos nacionales e

internacionales.
DL TR TR LR LT g i LA T
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Con esta estrategia, nos hemos propuesto hacer de Hidalgo una de las cinco Entidades mas competitivas a nivel nacional y
convertirnos en un referente del desarrollo econdmico en el pais en un momento de incertidumbre e inestabilidad econémica
global.

Todos estos esfuerzos tienen un objetivo comun: que los hidalguenses tengan la oportunidad de aspirar a un mejor empleo,
que el desarrollo econémico se sienta en sus bolsillos y que las familias vivan cada vez mejor.

Estrategia de Desarrollo Econémico Integral

(4 Frentes de Trabajo y 3 Ejes Transversales)

Impulsar el emprendimiento, la
innovacion y desarrollo de nuevos
Meta: Generar mas y sectores extratégicos
mejores empleos, para
que las familias
hidalguenses mejoren sus
condiciones de vida.

Fomentar nuevas inversiones
locales, nacionales y extranjeras

Al

- Crear un ambiente de Negocios

Politica econdmica regional sectorial

sustentable

Corresponsabilidad publico - privada

Frente de trabajo 1. Crear un ambiente de negocios

En el Gobierno del Estado, tenemos un objetivo claro: hacer de Hidalgo uno de los cinco Estados mas
competitivos a nivel nacional en el mediano plazo. Entendemos que las empresas son las generadoras de
empleos y de inversiones, por ello es necesario crear un ambiente favorable para hacer negocios en Hidalgo, que
promueva las actividades productivas y le dé certeza al inversionista, que le facilite la apertura de nuevos negocios
y la operacion de las empresas ya establecidas; para que los empresarios se dediquen a hacer negocios y generar
empleos, y no a estar atendiendo burocracias engorrosas, ya que la sobre-regulacién, la duplicidad de esfuerzos
y la corrupcion, generan altos costos a la sociedad y desincentivan la actividad productiva.

De acuerdo con el estudio “Doing Business en México 2016” del Banco Mundial, en sélo cuatro afios Hidalgo
perdio 8 lugares en el indice de Facilidad para Hacer Negocios y 18 lugares en el indice de Facilidad para Abrir
Empresas, ocupando en el afio 2016 las posiciones 19 y 29, respectivamente. Por su parte el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), reporta que el Estado de Hidalgo ocupa la posicion nacional 20 en materia de
competitividad. Para superar esta situacion se ha planteado reformar el actual marco normativo obsoleto mediante
los proyectos de Decreto de Reforma Constitucional y Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Hidalgo, para
que los tramites sean claros, breves y sencillos.

La creacion de reglas claras y de un nuevo marco legal permitira eliminar trabas burocraticas y reducir los costos
que la burocraciay la corrupcion generan en los procesos de apertura de nuevos negocios, la creacion de empleos
y el incremento de la competitividad, y significara el re-direccionamiento del ejercicio de la administracion publica
estatal hacia las mejores practicas, involucrando a las autoridades de los tres poderes, organismos autébnomos y
municipios, para que Hidalgo se convierta en el séptimo estado que eleva la mejora regulatoria a nivel
constitucional y pueda construirse un ecosistema de negocios competitivo.
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Entre los beneficios tangibles que generara el proceso de mejora regulatoria estan la implementacion de una
ventanilla Unica para tramites, la reduccion de costos y tiempos en tramites gubernamentales, la simplificacion y
homologacién de la normatividad y tramites de gobierno, y el uso de tecnologias de la informacion, lo que
contribuira directamente a elevar la competitividad de la economia local y estatal, y a dar sustento razonable a la
aspiracion de que Hidalgo se posicione entre las entidades mas competitivas del pais.

Hidalgo se encuentra inserto en una economia global, en donde la competencia por la atraccion de inversiones y
produccion de bienes asi como servicios, se da entre paises. Por ello, nuestro estado debe adoptar las mejores
practicas internacionales con el objetivo de ser un foco de desarrollo a nivel global. Para lograrlo, se buscara
trabajar de la mano con organismos internacionales, como la OCDE, la COFECE, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la U.S. Trade Development Agency, a fin de implementar los mejores estandares
para mejorar el clima de negocios y fortalecer la actividad econémica y la competitividad en el Estado.

Frente de trabajo 2. Fortalecer la actividad econdmica existente

Como parte de la Estrategia Sectorial de Desarrollo Econémico, se trabaja para tener una economia fortalecida
en favor de las empresas locales, por lo que nos hemos propuesto consolidar y detonar las vocaciones
economicas en el Estado mediante el fomento de la competitividad y la incursion de las empresas hidalguenses
en los mercados globales.

En este sentido, desde el arranque de esta Administracion, nos hemos reunido con el sector productivo para
saber qué necesidades y areas de oportunidad han identificado a fin de que juntos construyamos una actividad
econdmica fuerte en el Estado. De esta manera hemos direccionado las necesidades del sector productivo y con
el firme propdsito de coordinar esfuerzos en el Gobierno del Estado, dejando de lado, las acciones aisladas y
unidireccionales.

Es asi como se identificé que Hidalgo presenta rezagos importantes en la creacion de empleos y en los ingresos
de sus trabajadores, lo que ha propiciado un bajo crecimiento regional y el estancamiento de la calidad de la vida
de sus habitantes. De acuerdo con cifras del CONAPO, del IMSS y del INEGI, existe un déficit del 50% en la
creacion de empleos formales para atender la nueva demanda de empleo cada afio; asimismo, sélo 1 de cada
10 profesionistas encuentra trabajo relacionado con su perfil. Por otra parte, el salario de un hidalguense
representa el 86% del salario promedio del pais, y la tasa de informalidad laboral es del 69%, se ubica muy por
arriba de la tasa nacional de 52%. A lo anterior se agrega que los recién egresados carecen de la experiencia
que demanda el sector productivo.

Un hecho adicional y de especial relevancia es la incertidumbre comercial y financiera mundial, en donde Estados
Unidos ya no puede ni debe ser el principal mercado de exportacion para los productos hidalguenses, frente a lo
cual el estado ocupa el lugar 21 en el indice de Competitividad Exportadora, de acuerdo con el Banco Nacional
de Comercio Exterior; en otras palabras, Hidalgo padece de un mercado interno deprimido y de la falta de
proyeccion hacia los mercados internacionales.

Para superar estas dificultades se trabaja con el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion
y Tecnologia, lo que permitira diversificar el comercio exterior hidalguense y ampliara los horizontes de las
exportaciones estatales hacia los mercados de la India, Turquia y América Latina.

Para formar nuevos profesionistas e insertarlos de manera efectiva en el sector productivo, se ha disefiado el
Programa Mi Primer Empleo, que estimulara el aprovechamiento de los conocimientos en favor de la
competitividad de las empresas receptoras, lo que beneficiara a mas de mil profesionistas cada afio y que, al
igual que las ferias del empleo, permitira cerrar la brecha entre oferta y demanda laboral y apoyara la recuperacion
de los salarios.



Alcance PERIODICO OFICIAL Pagina 193

Para fortalecer el mercado interno se buscara la vinculacién de las pequefias empresas locales con cadenas de
tiendas departamentales y se impulsaran los programas para el desarrollo de proveedores, lo que favorecera la
generacion y consolidacion de cadenas productivas y de valor, y permitira impulsar la recuperacion de los salarios,
del empleo y de la inversion; asimismo, se trabajara en alianzas estratégicas con la banca comercial de primero
y segundo piso, lo que beneficiara a los sectores estratégicos y a las mujeres, los emprendedores, y las empresas
micro, pequefias y medianas. Con estas acciones para el fortalecimiento del mercado interno y la diversificacion
del mercado externo, se prevé un crecimiento factible de la economia a una tasa de 3.5% promedio anual en el
sexenio.

Frente de trabajo 3. Fomentar nuevas inversiones locales, nacionales y extranjeras

Ante un contexto econémico local y nacional en el que los indicadores muestran una pérdida de competitividad
frente a otros estados y paises y, por lo tanto, capacidad para generar mayor desarrollo y crecimiento para el
Estado, es importante crear las mejores condiciones para la captacion de inversiones productivas. Entre las
acciones a instrumentar estan el impulso a la infraestructura industrial en la cantidad y la calidad que demandan
las grandes empresas y proyectos de inversion. Esto permitira ofrecer un marco adecuado para inversionistas,
consolidando asi el ambiente para hacer negocios en Hidalgo.

Para ello se implementara la Estrategia de Recuperacion de Parques Industriales, a fin de alcanzar el pleno
desarrollo de la infraestructura industrial del estado, como medida complementaria al Plan Maestro de Desarrollo
Industrial disefiado para los proximos 50 afios, mismo que estara dirigido al desarrollo ordenado y equilibrado de
las regiones, tomando en cuenta las vocaciones productivas locales.

Hidalgo ocupa la posicion nacional 25 en la atraccion de flujos de inversion extranjera de acuerdo con la Secretaria
de Economia; por otra parte, con cifras del INEGI los sectores tradicionales se encuentran estancados: la mineria
representd soélo el 1.3% del PIB estatal en 2015, las industrias textil y del vestido el 2.0%, las industrias metalicas
basicas y de fabricacion de productos metalicos el 0.5%; asimismo, la manufactura ha registrado una tasa de
variacion promedio anual de -0.2% de 2005 a 2015, a diferencia de la manufactura nacional que crecié 2.0%
anual en el mismo periodo, de manera similar a la industria global que crecié 1.1% en Hidalgo frente al 1.3%
nacional en igual periodo.

Para contribuir a superar estos registros es urgente la adecuacion del marco legal de actuacion de la inversion
privada, por lo que sera presentado ante el H. Congreso del Estado un proyecto de Ley para el Fomento de la
Inversién Privada en Proyectos Publicos del Estado de Hidalgo. Con esta nueva ley se detonaran proyectos
productivos prioritarios para el estado, lo que inaugurara un nuevo modelo institucional de fomento a las
inversiones privadas, con un marco normativo de vanguardia que contemplara un banco de proyectos para
inversionistas locales, nacionales y extranjeros, lo que no sélo potenciara los recursos publicos sin recurrir al
endeudamiento, sino que permitira liberar recursos publicos para otras prioridades, asi como alcanzar un monto
de nuevas inversiones por mas de 10 mil millones de pesos durante cada afio del sexenio.

Frente de trabajo 4. Impulsar el emprendimiento, la innovacion y desarrollo de nuevos sectores estratégicos

El Estado de Hidalgo padece un rezago en su ecosistema de innovacion asi como una debilidad de sus
capacidades cientificas y tecnoldgicas. De acuerdo con informacién del IMCO y del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, en materia de ciencia, tecnologia e innovacion se tiene un rezago importante en cuanto al numero
de patentes, cuyo indice es de 4.9 por millén de habitantes, asi como de 8.7 investigadores por cada 10 mil
personas economicamente activas. En el estado hay 2.15 empresas innovadoras de producto y proceso por cada
10 mil unidades econémicas y la cifra de incubadoras es de 1.56 por cada 100 mil personas ocupadas. La entidad
ocupa el lugar 23 en infraestructura académica y de investigacion.

Para superar estos rezagos se dara un impulso a la innovacién y al desarrollo de nuevos sectores estratégicos,
de modo que la tecnologia responda de manera practica a las necesidades de los hidalguenses y a los
requerimientos de mayor competitividad de las empresas; asimismo, se instrumentara una nueva estrategia de
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apoyo a sectores emergentes como el logistico, el agroindustrial y el de energias renovables, lo que apoyara la
creacion de nuevas vocaciones regionales.

La celebracién de alianzas estratégicas con instituciones lideres a nivel internacional en la generacion de
proyectos emprendedores e innovadores y en el impulso a proyectos de emprendimiento de alto impacto,
permitiran la creacion de conocimientos de vanguardia, transformaran el perfil tecnolégico de las empresas
hidalguenses y las orientaran hacia actividades de mayor valor agregado.

Asimismo, con la construccion de infraestructura cientifica y tecnoldgica como el Centro Nacional de Innovacion
y Moda de las Industrias Textil — Vestido, y el Centro de Investigacion y Desarrollo en Agrobiotecnologia
Alimentaria, se creara una base material para un impulso muy importante de la innovacién, todo lo cual contribuira
a que Hidalgo se ubique entre los estados con mayor innovacion del pais.

C. Evaluacién y control

Dentro de la planeacion estratégica, la etapa de evaluacién y control resulta fundamental para completar el ciclo
de acciones para la consecucion de un fin. A nivel institucional, a partir de 2008, el Art. 134 de la Constitucion de
nuestro pais contempla las reformas que incluyen la evaluacion del desempefio de los recursos publicos, lo que
ha permitido la introduccion y operacién de procesos esenciales para la planeacion, la evaluacion y la medicion,
como el Presupuesto basado en Resultado y el Sistema de Evaluaciéon del- Desempefio con base en la
metodologia del Marco Ldgico.

Para el caso del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, la evaluacion es parte integral de la planeacion, formulandose
dentro del mismo proceso que da origen al Plan.

Se determinan dos esferas y momentos para realizar la evaluacion de forma continua: sobre los resultados
logrados y durante el proceso de desarrollo.

Para poder medir y evaluar los resultados, se utilizan indicadores de impacto, los cuales se proponen por los
distintos ejes y objetivos generales y estratégicos. En su mayor parte se refieren a indicadores cuantitativos,
conservando las cualidades de representatividad, universalidad, estabilidad, claridad y accesibilidad.

Los indicadores de impacto y de resultados utilizados en el Plan, son retomados de instituciones externas al
Estado como el INEGI, CONEVAL, PROFEPA, IMCO, entre otras instancias publicas y privadas. Se agrupan en
los ejes establecidos dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Por otra parte, el proceso de evaluacion establecido considera el seguimiento de los indicadores estratégicos,
mismos que estan enfocados a medir particularmente la eficacia y eficiencia en las acciones de gobierno; de
estos, se desprenderan indicadores de gestion que permitiran medir el nivel contributivo de acciones se
despliegan de las estratégicas a fin de concretar las metas contenidas en este Plan.

Todo el proceso de medicion se articula en el Sistema de Monitoreo del Plan Estatal de Desarrollo el cual deriva
en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio cuya funcion, con base en lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, sera vigilar que los ejes, objetivos y lineas de accién sean traducidos en programas con
sustento presupuestal para la consecucion de las metas establecidas tanto al corte 2022 como en la visién
prospectiva 2030. Para ello, se propone la existencia de un Sistema Estatal de Indicadores Estratégicos, cuya
labor sera el dar seguimiento a las metas con mediciones periddicas segun la temporalidad para la actualizacion
de los indicadores, por lo que podra ser mensual, trimestral, anual y bianual, u otra.

D. Estructura programatica
La estructura programatica es un aspecto importante para la operacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
en esta se describen de forma general los programas sustanciales que instrumentaran la plataforma estratégica

aqui plasmada para la atencion de las necesidades de la ciudadania hidalguense.

La estructura programatica del gobierno es el resultado de un ejercicio de correspondencia entre la plataforma
estratégica del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y la estructura organica de la administracion publica estatal,
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en la cual se definen los programas de desarrollo de orden sectorial, institucional, especial, regional y
metropolitano.

En materia presupuestal, los programas representan el vinculo entre este instrumento rector de la planeacién
estratégica estatal y la planeacién financiera y en este sentido son el instrumento a través de los cuales se
sustentara el PbR- SED en Hidalgo.

Los programas sectoriales establecen la cartera de programas por cada uno de los grandes rubros o tematicasde
atencion para el desarrollo de laadministracion estatal y corresponden a los sectores de la administracion publica
estatal.

Para la instrumentacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se formularan Programas Institucionales de
Desarrollo, correspondiendo la elaboracién, publicacion e implementaciéon de un programa para cada uno de los
Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados, que se encuentren decretados y sectorizados a la
administracion publica estatal.

Dentro de los programas especiales, se determina la cartera de programas transversales a observar. Tales
programas son instruidos por el titular del Poder Ejecutivo Estatal de conformidad a las prioridades del desarrollo,
indicados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se encuentran el Programa Especial Transversal de
Perspectiva de Género, Programa Especial Transversal de Proteccion de ‘Nifias, Nifios y Adolescentes, y
Programa Especial Transversal de Incorporacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Adicional a cualquier
otro que alineado a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, se considere de relevancia para la Entidad.

Por otra parte, los programas regionales o territoriales fijan la cartera de programas que correspondan a uno o
mas municipios por ser viables estratégicamente ante condiciones que les son comunes, lo anterior de
conformidad por el Decreto de Regionalizaciéon que determine el Poder Ejecutivo Estatal o la determinacion de
zonas metropolitanas correspondientes . A continuacion se presenta la apertura programatica por eje.

Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno
Programa Sectorial de Contraloria y Transparencia Gubernamental
Programa Sectorial de Finanzas Publicas
Programa Especial de Planeacién y Prospectiva
Programa Especial de Coordinacion Institucional y Mejora de la Funcién Publica
Eje 2. Hidalgo Préspero y Dinamico
Programa Sectorial de Desarrollo Econémico
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario
Programa Sectorial de Turismo
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
Eje 3. Hidalgo Humano e Igualitario
Programa Sectorial de Desarrollo Social
Programa Sectorial de Educacion Publica Programa Sectorial de Salud
Programa Sectorial de Cultura
Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz
Programa Sectorial de Desarrollo Politico y Gobernabilidad
Programa Sectorial de Seguridad Publica
Programa Especial de Procuracién de Justicia
Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
Programa Sectorial de Movilidad y Transporte
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VIII. Sustento Normativo

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2016-2022 surge a través del Sistema Estatal de Planeacion
para el Estado de Hidalgo como el instrumento rector para dirigir el desarrollo en la entidad, con base en un Estado
de Derecho con un gobierno honesto y cercano a los hidalguenses; un transparente uso de los recursos publicos,
por medio de un liderazgo dinamico del Ejecutivo estatal que permita a las diversas dependencias y organismos,
promover y estimular la participacion de la sociedad hidalguense. Su formulacion es congruente con la
normatividad de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello el Plan Estatal de Desarrollo en el Estado de Hidalgo
2016-2022 tiene sus bases normativas en los Articulos, 1, 2, 25, 26, 39 y 120, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1Fracciones I, Il, lll y 35 de la Ley de Planeacién; Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018; 1,2, 10, 71 Fraccion | y XLVII, 73, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 141 Fraccion VI y Xll, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 15, 16, 26 Fraccion VIl y 26 Bis Fraccion I, 11, 1Il, IV.y V, de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo; 4, 6, 7, 8, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 Fraccion |, 22, 26,
27, 34, 35, 36, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, y demas aplicables a la
materia.
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