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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

PODER LEGISLATIVO

DECRETO NUM. 221,
QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, en uso de las facultades que le confiere el Articulo 135 de la

Constituwcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
DEC TA:
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ANTECEDENTES:

1.- En sesién celebrada por la H. Camara de Senadores
el dia 6 de Diciembre de 1994, los CC. Secretarios de la misma
dieron cuenta al Pleno, de la Iniciativa de Decreto por el que se
adicionan tres parrafos al articulo 21; se restablece la fraccion XXIi
del articulo 73; se reforma la fraccion il y se deroga la V del articulo
79; se reforman las fracciones Il, lll, XVI y XVIll del articulo 89; se
reforman los parrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo y
noveno del articulo 94; se reforman las fracciones II, I, V, se
adiciona una VI y un Ultimo parrafo del articulo 95; se reforma el
articulo 96; se reforman los parrafos primero, segundo, quinto, sexto,
séptimo y onceavo, y se deroga el parrafo lli, hecho lo cual se recorre
la numeracion, del articulo 97; se reforma el articulo 98; se reforma el
articulo 99; se reforma el articulo 100; se reforma el articulo 101; se
reforman los parrafos primero y tercero del articulo 102 apartado A,
se reforman las fracciones |l y Ill del articulo 103; se reforma la
fraccion IV del articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el
articulo 106; se reforman las fracciones VIl parrafo primero; XI, Xil
parrrafos primero y segundo, Xlii parrafo primero y XVI del articulo
107; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los parrafos
primero y quinto del articulo 111; se reforma la fraccion i, parrafo
tercero y se deroga el parrafo quinto, hecho lo cual se recorre la
numeracion del articulo 116; se reforma la fraccion VI del articulo
122, y se reforma la fraccién Xll, parrafo segundo del Apartado B del
Articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Ejecutivo Federal, con el propésito de
fortalecer la Constitucién y la normatividad como sustento basico
para una convivencia segura, ordenada y tranquila, a partir del
fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la organizacién
interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones
encargadas de la seguridad y la procuracion de justicia.

2- Las Comisiones Ordinarias del Senado de Ia
Republica, Camara de Origen para el conocimiento de la Iniciativa de
que se trata, de Justicia, Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera Seccion, en base a lo dispuesto en el Articulo
90 segundo parrafo de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, invitaron a una reunién de conferencia a
las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia de esta Camara de Diputados, misma que tuvo lugar en las
instalaciones de la colegisladora el dia 9 de Diciembre del afio en
Curso.
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3.- En dicha reunién celebrada, Diputados integrantes de
las Comisiones Ordinarias competentes de esta H. Camara de
Diputados ampliaron su informacién sobre contenidos y alcances de
las reformas propuestas y analizaron e intercambiaron opiniones y
posturas con los sefiores Senadores sobre la totalidad de los
Articulos constitucionales a que se refiere la Iniciativa Presidencial y
de algunos otros que, como el 55 y el 76 relativos a los requisitos
para ser Diputado Federal y facultades exclusivas de ia Camara de
Senadores, respectivamente, se estimaba que guardaban vinculacion
con los contenidos particulares de las reformas planteadas por el
Ejecutivo Federal.

Asimismo, la amplia y extensa reunién de conferencia y la
receptividad que en ella dieron cuenta los sefiores Senadores
presentes, permiti6 que los propios Diputados presentaran
importantes propuestas sobre modificaciones que a su juicio debian
realizarse a varias de las reformas originalmente contempladas en la
Iniciativa Presidencial.

4 - Por otra parte, y como trabajos propiamente internos,
la Comision de Justicia de la H. Camara de Diputados, en sesién
celebrada el dia 13 de Diciembre de este afio, acordé por unanimidad
convocar a un Foro sobre reformas al Poder Judicial de la
Federacion a efecto de escuchar opiniones y recibir aportaciones
respecto a la Iniciativa del Ejecutivo Federal.

5.- Con fecha 16 de Diciembre del presente afio se llev6 a
cabo en las instalaciones de la Camara de Diputados, el Foro de
Consulta a que hace referencia el punto anterior, en el que
participaron destacados juristas y academicos, varios de ellos
representantes de Instituciones de Educacion Superior, Barras y
Colegios de Abogados, los cuales en su gran mayoria coincidieron
con la necesidad de la reforma constitucional.

La realizacién del Foro no sélo permitié dar continuidad al
que sobre el mismo tema convocd la Comision de Justicia del
Senado de la Republica, celebrado en la Ciudad de Durango el
pasado 14 de Diciembre de este afo, sino que estrictamente en lo
que hace a los trabajos previos de la Camara de Diputados, por
conducto de su Comision de Justicia, constituyd un importante
espacio para que los legisladores federales recibieran también
informacion, opiniones y propuestas de los destacados juristas que
con su experiencia profesional, académica o0 de investigacion
juridica, proporcionaron elementos de valoracion a los sefiores
Diputados.
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6.- La Comisioén de Justicia de la H. CaAmara de Diputados
recibi®6 también consideraciones y propuestas formuladas por
litigantes, juristas, academias, universidades, instituciones diversas
de educacién superior y en general personas interesadas en los
temas que se contienen en la Iniciativa del Ejecutivo Federal, y que
responden al interés nacional que los mismos han suscitado en el
pais, dadas las transformaciones profundas que en los ambitos de la
procuraciéon y la administracion de justicia conllevan su debate y
aprobacion.

7.- El dia 18 de Diciembre de este afo, los CC.
Secretarios de la Camara de Diputados dieron cuenta al Pleno de la
recepcion de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indicados en el proemio de este Dictamen. El
Presidente de la Mesa Directiva acordd el turno respectivo a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia, para su estudio y dictamen.

8.- En la misma fecha de 18 de diciembre de este afio, el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, en
base a los Articulos 45 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 58 y 91 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados una propuesta para que las Comisiones
competentes soliciten a la Asamblea la suspension del dictamen
respectivo, en tanto se realizan foros y consultas publicas; propuesta
que desde luego habra de seguir el tramite a que se refieren los
Articulos en que se fundamento.

9.- Las Comisiones Unidas antes invocadas, se reunieron
en sesién conjunta el dia 19 de Diciembre para acordar la mecanica
de trabajo y presentacion del proyecto de Dictamen. Los miembros
de ambas Comisiones tuvieron una nueva sesion el dia 20 de
Diciembre en donde se discuti6 el presente Dictamen y los
documentos fundamentales del proceso legislativo consistentes en la
Iniciativa del Ejecutivo Federal, el Dictamen de las Comisiones del
Senado Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera Seccion, version estenografica de la sesidn de
la colegisladora del dia 17 de Diciembre de 1994 y la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los variados elementos contemplados en los antecedentes referidos,

Y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- E| articulo 135 del ordenamiento
constitucional que se invoca, establece que: "La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lHeguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados...”.

SEGUNDO .- Del contenido de la exposicion de motivos
que acompanan a la Iniciativa que dié origen a la presente Minuta, se
desprende que la revisién de la historia de nuestro pais nos muestra
que el animo de perfeccionamiento de las instituciones nacionales ha
sido una constante en la tradicion juridica nacional, en que ha estado
presente siempre el interés por Ia justicia, en la doble vision que de
ella se tiene en nuestra Nacién. Esto es, por un lado, la justicia
como un derecho inherente a la calidad de ser y por otro, el
perfeccionamiento de la organizacion del Estado en su
administracion e imparticion. ’

El tema de la justicia no podria entenderse aislado en
ningun orden nacional y menos aln en el que se enmarca nuestro
pais. En efecto, se encaminan a un mismo vértice por 10 menos tres
conceptos fundamentales,

La propia justicia, la libertad y la seguridad, que precisan
para su objetivacion de una armonia y equilibrio precisos, a los que
responde la nocién de la separacién de poderes que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la cotidiana convivencia con los tres valores
fundamentales antes mencionados, es innegable que sobrevienen
desviaciones que llegan a limitar e incluso impedir su cabal goce y
ejercicio, ocasionando cuestionamientos sobre la funcionalidad
institucional, en su conformacién mas que en su existencia y fines.

TERCERO.- El proyecto de reformas constitucionales que
se dictamina sustenté sus planteamientos en tres ambitos
articulados: la coordinacion que en materia de seguridad publica se
propone a partir de bases precisas que dicte el Congreso de la Unién
con el objetivo de establecer un sistema nacional bajo la disposicion
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fundamental de constituir la seguridad publica una funcién a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en las
respectivas competencias que la Constitucibn sefala; Ia
reorganizacion del Poder Judicial de la Federacion y las nuevas
reglas de régimen juridico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del propuesto érgano del Consejo de la Judicatura Federal
sobre integracién y funciones, asi como las bases constitucionales de
ambos para sus relaciones con Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito; y finalmente, modificaciones sustanciales en lo que hace al
Procurador General de la Republica y a la viabilidad de impugnacién
de resoluciones del Ministerio Publico respecto al no ejercicio y
desistimiento de la accién penal.

CUARTO.- El perfeccionamiento de las instituciones
juridicas y de las respectivas estructuras del Estado, formalmente,
depende en principio de la accion sustantiva del ejercicio de la
funcion legislativa, que en la especie se hace como Poder Revisor
conforme al procedimiento constitucional que en este caso fué
iniciado en la Camara de Senadores, la que establecid un
mecanismo de trabajo que permitid recoger opiniones y puntos de
vista de Diputados Federales asi como de juristas destacados, que
modificaron en numerosos y variados aspectos la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, coadyuvando al enriquecimiento de su contenido,
las cuales quedaron reflejadas en el Dictamen formulado por las
Comisiones competentes de la H. Camara de Senadores, mismas
que por su relevancia se mencionan a continuacion:

1.- Procurador General de la Republica y no ejercicio
o desistimiento de la accioén penal.

La impunidad es el incentivo y el estimulo mas eficaz
para la comisién del delito. Para evitar el incremento en el indice
delictivo, hoy la sociedad mexicana toda, reclama que el
representante social de buena fé, cumpla integramente con sus
funciones, fundamentalmente, en la pronta integracion de Ila
averiguacion previa, con respeto a las garantias individuales y
sustentada en las diligencias legalmente necesarias para comprobar
los elementos del tipo y la probable responsabilidad. Concluida esta
etapa de la indagatoria, el Agente del Ministerio Publico en Ia
inmediatez, debera ejercitar la accion penal.

La Iniciativa del Presidente de la Reptublica, contiene
reformas juridicas de la mayor importancia para garantizar que todo
querellante o denunciante cuente por disposicion constitucional con
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un instrumento juridico que le permita impugnar los acuerdos de esa
autoridad, cuando considere que el no ejercicio de la accion o el
desistimiento le causan agravio.

La Iniciativa prevé que las resoluciones del Ministerio
Publico Federal sobre el no ejercicio de la accion penal podian ser
impugnadas, segtin lo determinara la ley. Se respondia asi, a un
cuestionamiento general que si bien reconocia que el denunciante,
querellante u ofendidc podian ocurrir al Procurador General de la
Reptblica cuando en vista de la averiguacion previa, el Agente del
Ministerio Publico facultado para hacerlo, determinara que no era de
ejercitarse la accion penal por el hecho que se hubiesen denunciado
como delitos o por los que se hubiese presentado querella, a efecto
de que fuera el Procurador quién en términos del articulo 133 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, decidiera en definitiva si
debia 0 no ejercitarse la accion penal, no procediendo recurso alguno
contra su resolucion, no dejaba de considerar ese cuestionamiento
que la naturaleza y alcances mismos de la materia penal hacia
conveniente y justo que existiera un derecho de impugnacion ante
autoridad distinta para dar las garantias formales y sustantivas de
imparcialidad.

Las Comisiones que dictaminaron no solo observaron
que las Comisiones de la colegisladora, en su dictamen, compartian
la propuesta del Ejecutivo Federal sino que ampliaron el objeto de
impugnacion para hacer susceptible de ella también a las
resoluciones del Ministerio Publico sobre desistimiento de la accion
penal.

Asimismo, como se desprende del capitulo del Dictamen
en comento, a las modificaciones que el Pleno del Senado de la
Republica hizo al Dictamen y Proyecto de Decreto relativo, formulado
por sus Comisiones competentes, se atendié otro punto que estaba
presente en la discusion y que en lo particular se expreso en el foro
de consulta celebrado en la Camara de Diputados el 16 de Diciembre
de este aifo, en cuanto a dejar claro en el texto constitucional que el
medio de impugnacion seria jurisdiccional.

Por lo que en tal virtud, dichas Comisiones Unidas
estimaron que la medida propuesta lograra la paulatina confianza de
la ciudadania en las instituciones de procuracion de justicia, al saber
que su indagatoria no sera archivada o enviada a reserva por un
simple acuerdo unilateral de autoridad, como ocurre hasta ahora; la
victima del delito o los ofendidos y los interesados de conformidad
con los términos que establezca la ley, podran impugnar los acuerdos
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del Ministerio Publico en lo referente al no ejercicio de la accidn o al
desistimiento.

El régimen constitucional que prevé y regula al
Procurador General de la Republica, es otro de los puntos
sustantivos y trascendentes que abordé la Iniciativa del Presidente
Ernesto Zedillo.

No escapé a la consideracion de esas Comisiones, que
en los debates historicos y en las posiciones doctrinales sobre
Derecho Constitucional, han sido recurrentes tres aspectos relativos
a este servidor publico que por disposicion de la ley suprema preside
el Ministerio Publico Federal.

Un primer aspecto lo ha constituido el sistema de
nombramiento que en el texto original de la Constitucion de 1917, y
sin variacion, ha contemplado en el articulo 89, fraccion i, la facultad
del Ejecutivo Federal para nombrar y remover libremente al
Procurador General.

La Iniciativa Presidencial d4 un paso significativo al
prever que dicha designacién siga siendo atribucion del Titular del
Poder Ejecutivo, pero sujeta a la ratificacion del Senado de la
Republica y con ello la reforma constitucional deja a la decision
definitiva de la Camara de Diputados, o en su caso de la Comision
Permanente del Congreso de la Uni6n, el nombramiento sometido a
su consideracion.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados en
cita, compartieron esa innovacion que ha merecido la aprobacién de
su Colegisladora, lo que viene a representar no solo el que la
ratificacién signifique decision y en su caso, respaldo de un 6rgano
plural con el prestigio del Senado de la Republica sino también un
punto de vinculacién entre la representacion paritaria de los Estados
de la Unién en el propio 6rgano y un servidor publico que por
mandato mismo de la ley fundamental preside la institucion del
Ministerio Publico e interviene en todos los negocios en que la
Federacion sea parte.

Las comisiones de la Camara de Diputados coincidieron con la
Colegisladora en utilizar la hasta ahora derogada fraccion IX del
Articulo 89 constitucional, para prever en una fraccién exclusiva, y no
en la tercera de dicho precepto come la Iniciativa disponia, esta
importante facultad que de ser solo del Ejecutivo Federal pasa a ser
compartida y en decisién ultima del Senado.
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Por congruencia legislativa estuvieron de acuerdo en
incorporar las disposiciones relativas a las fracciones Il y V de los
articulos 76 y 79 de la Constitucion, respectivamente, que no se
contenian en la Iniciativa Presidencial.

El segundo aspecto relevante en relacion al Procurador
ha sido la discusion sobre la calidad que hasta ahora detenta de ser
el Consejero Juridico del Gobierno, segun disposicion del ultimo
parrafo del Articulo 102 de la Constitucion.

Este punto que no venia incluido en la Iniciativa del
Ejecutivo fué abordado por la Colegisladora, quien reformuld el
parrafo correspondiente con el efecto de suprimir para el Procurador
General de la Republica la calidad de Consejero Juridico del
gobierno; a fin de que las funciones que éste desempefie sean las
inherentes a su calidad de Representante Social que el mismo texto
constitucional le atribuye y que coinciden con los fines de la
institucion del Ministerio Puablico; asimismo, como se advierte en el
apartado relativo a las modificaciones aprobadas por el Pleno de la
H. Colegisladora, se previene que la funcion de consejero del
gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que
determine laley.

El tercer aspecto, se aborda por el Senado de la
Republica incorporando en el segundo parrafo del Articulo 93, la
posibilidad de que cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn puedan citar al Procurador General de la Republica para que
infforme cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivas actividades, haciéndose énfasis en la
reserva a la que esta obligado a guardar en el ejercicio de su cargo,
respecto de los asuntos que por su naturaleza asi lo demanden. Al
respecto, es necesario mencionar que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la H. Camara de Diputados, en sesion
del dia 12 de Diciembre de 1994 vot6 a favor un Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo de que se
trata, en los términos que se contienen en el Proyecto dictaminado.

2.- Seguridad Publica.

El combate a la delincuencia y la preservacion del Estado
de Derecho, requieren de una coordinacion que debe entenderse
como una funciéon del Estado Mexicano en su integridad, por lo que
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las Comisiones Unidas de referencia, coincidieron con la Camara de
Origen en este punto fundamental.

Con pleno respeto a la autonomia y a las funciones que el
Articulo 115 Constitucional otorga a los municipios en materia de
seguridad publica, las reformas al Articulo 21 en estudio, buscan la
necesaria colaboraciéon entre las instituciones policiales, con el
proposito fundamental de obtener mayor certidumbre juridica en
todos los habitantes de la Republica Mexicana. La idea general y
nacicnal de la seguridad publica, se sustenta en el establecimiento
de medidas tendientes a eficientar la prevencion del delito, al
necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven a la

detencion de delincuentes organizados que actuan en perjuicio de la
sociedad, en diferentes entidades federativas e igualmente a un
mejor control de los elementos policiacos.

Para contar con policias profesionales que den respuesta
a las demandas de la sociedad y cumplan con la legalidad, honradez
y eficiencia requeridos por la norma constitucional propuesta, es
menester preparar y capacitar debidamente a los elementos
encargados de la seguridad publica, para quespuedan iniciar con
dignidad y limpieza la carrera policial; 2 cambio deberan recibir un
salario digno y el reconocimiento de la sociedad.

Consecuente con estos propésitos, la Iniciativa contempla
la adicion al Articulo 73 en su fracciéon XXIil para que el Congreso de
la Unién tenga las facultades para expedir las leyes que establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios en materia de seguridad publica; asi como
para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion,
promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el ambito federal.

En efecto, en forma innovadora se contempla en la
Iniciativa del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, el
sefialamiento de que la seguridad publica esta a cargo del Estado y
con la obligacién de la Federacion, Distrito Federal, Estados y
Municipios, para coordinarse.

Las Comisiones Unidas de cuenta, observaron el
atingente replanteamiento de que fué objeto por parte de la
Colegisladora, a partir de las consideraciones de la necesaria
participacion del Poder Legislativo en el disefio de un sistema
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nacional de seguridad publica que sustentado en politicas y acciones
publicas homogéneas y en principios de actuacion que se insertan en

la Constitucion, de legalidad, honradez, eficiencia y profesionalismo,
permitirdn responder a una demanda urgente y nacional de los
mexicanos que exige, sobre todo, proteccion auténtica y oportuna, de
su integridad fisica y familiar asi como de su patrimonio. El
replanteamiento formulado a la Iniciativa presidencial y su vinculacion
con el texto propuesto para la fraccion XXIll del Articulo 73 de la
Constitucién, también modificado por el Senado, implica que los tres
niveles de gobierno, con respeto irrestricto a la§ competencias de
nuestro sistema federal, actien cada uno dentro de su ambito,
coordinados para el establecimiento de un efectivo sistema nacional
en la materia, a partir no sélo de la ley general que expida el
legisiador ordinario, sino de la reformulaciéon que compartimos con el
Senado de la Republica respecto a la disposicién expresa de que la
seguridad publica es funcion a cargo de la Federacion, Distrito
Federal, Estados y Municipios.

Las Comisiones antes aludidas, compartieron el interés
que se expresa y deduce del Dictamen de las Comisiones
competentes de la Colegisladora para que constitucionalmente se
sefiale con claridad que la meta de la seguridad publica, al ser una
de las finalidades del Estado Nacional, es también objetivo de las
partes que lo conforman: Federacién, Estados, Municipios y Distrito
Federal, partes que enmarcadas en un Estado Federal habran de

representar cada una en el ambito de su competencia, toda la fuerza

del Estado Mexicano, articulando las potencialidades de los niveles
de gobiemo, para que con un esfuerzo conjunto se haga frente a la
delincuencia.

3.- Poder Judicial de la Federacion y Funcién Judicial Local.

Coincidieron las Comisiones dictaminadoras, en que en la
reforma propuesta en la Iniciativa del Ejecutivo Federal relativa al
Poder Judicial de la Federacion y en especial a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, radica la importancia central de la misma y que
reviste aspectos diversos encaminados todos ellos a consolidaria
como un Tribunal Constitucional. Es asi que se perfilan tres
propositos en el texto propuesto: La modificacion de su actual
conformacion y del mecanismo de nombramiento, la ampliaciéon de
sus facultades y la eliminacién de la carga administrativa de trabajo
de la Suprema Corte de Justicia, que pasan fundamentalmente a un
nuevo Organo denominado Consejo de la Judicatura Federal,
aspectos multiples que se abordan junto con disposiciones de las
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funciones locales judiciales y laborales en los articulos 94, 95, 96, 97,
98, 99, 101, 104, 105, 107,108,110,111, 116, 122 y 123.

La reduccién del niumero de Ministros, que se aborda en
el Articulo 94, ademas de corresponder al texto original de la
Constitucion de 1917, busca hacer de la Suprema Corte un érgano
deliberativo mas agil, al mismo tiempo que se refuerza la autoridad y
responsabilidad de sus miembros.

Se establece en el texto del mismo Articulo 94, para los
Ministros, una duracion de 15 afios en el encargo, preservandose la
figura de la inamovilidad, al conservarse el texto relativo a su
remocion en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Federal, y con ello se estima acertada la decision de la colegisladora,
que va ligada al aumento de facultades de la Suprema Corte en
cuanto hace al control de la constitucionalidad y a los efectos
generales que podran tener sus resoluciones en los términos de las
fracciones | y Il del Articulo 105 que se propone.

El Senado, al igual que las Comisiones Unidas de mérito,
coincidieron con la Iniciativa, en sustraer de las facultades de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, la de conocer los
nombramientos, licencias y renuncias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que se contiene en la fraccién XVIii
del articulo 89 y del mismo modo en el Articulo 99.

El sistema para el nombramiento de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se propone en el
Articulo 96, contiene variaciones importantes respecto del texto
constitucional vigente, a saber, establece la mayoria calificada de
votacién para la aprobacion y el plazo para acordarla, asimismo
introduce la modalidad de la comparecencia de los propuestos, con
el fin de que el Senado pueda allegarse de mayores elementos de
juicio para emitir su determinacién que permitira decidir sobre los
mas aptos. Si bien el nombramiento de los Ministros es facultad
constitucional del Ejecutivo Federal, no pueden soslayarse dos
elementos esenciales: EI primero, que en si se contiene en la
Iniciativa y en donde el Presidente Zedillo plantea que exista mayoria
calificada y previa comparecencia ante el Senado, y un segundo
elemento que el Pleno de éste consideré modificar con respecto al
dictamen de sus comisiones y que recoge atinadamente otro de los
puntos de propuestas, opiniones y deliberaciones que se han dado
sobre el tema de los nombramientos presidenciales de Ministros de
la Suprema Corte: el sometimiento de ternas para cubrir cada
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vacante, con lo cual las Comisiones que dictaminaron estuvieron
plenamente de acuerdo y que viene a significar que si ya el Sehado
tenia la decisibn de aprobar o no un nombramiento, las
modificaciones planteadas permitiran que, con la previa
comparecencia, objetivamente se decida sobre la persona mas apta
para tan elevado cargo.

Se destacan dos normas encaminadas a preservar por un
lado la autonomia de la Suprema Corte de Justicia y por otro la
igualdad procesal de las partes, asi se tiene que en el Articulo 95 se
establece el impedimento para ser nombrados como Ministros, a
quienes hayan ocupado la titularidad de Secretarias o
Departamentos Administrativos del Ejecutivo Federal, de Ia
Procuraduria General de la Republica, de la Gubernatura de algun
Estado, o quien se haya desempeiiado como Jefe del Distrito

Federal, Senador o Diputado Federal, durante el afio previo al dia del
nombramiento.

Por otra parte, se establece en el Articulo 101, que quien
se haya desempefiado como Ministro, Magistrado de Circuito, Juez
de Distrito o Consejero de la Judicatura, no podra actuar como

patrono, abogado o representante en cualquier proceso ante los -

6rganos del Poder Judicial Federal, dentro de los dos aiios siguientes
a la fecha de su retiro, a fin de impedir toda ventaja en los litigios del
orden federal que daria el conocimiento profundo de estructuras y
normas que en el ejercicio del encargo se adquiere necesariamente.
Congruentemente, el Senado considerd indispensable Ila
modificacién de la fracciéon V del Articulo 55, para establecer el
mismo periodo de dos aflos para que quienes hayan sido Ministros
puedan ser Diputados Federales o Senadores, esto ultimo en virtud
de la conexidad de este precepto con el contenido en el Articulo 58
constitucional.

En lo que toca a la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se expresa en el Articulo 103, la posibilidad de
que los Tribunales de la Federacion conozcan también de
controversias generadas por leyes 0 actos de autoridades federales
que restrinjan la esfera de competencia del Distrito Federal o por
leyes o0 actos del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal, cuestion importante en virtud de
que dichas Comisiones Unidas, consideraron que ello deriva de las
facultades legislativas que tiene la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y que podrian en un momento dado, encuadrar en la
altima hipétesis de dicho articulo.
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QUINTO.- En la deliberacion que se realizd en el Pleno de la
H. Camara de Senadores con motivo del dictamen del Proyecto de
Decreto formulado por las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera Seccién sobre la
Iniciativa del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos para reformar, adicionar y derogar diversos Articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia y seguridad  publica, se plantearon y aprobaron
modificaciones diversas a su contenido, a saber:

1.~ Al parrafo cuarto del Articulo 21, para expresar Gue las
impugnaciones sobre el no ejercicio de la accidn penal o el
desistimiento de la misma, seran tramitadas por la via jurisdiccional.

2.- A ia fraccién V del Articuio 95, para establecer como
requisito para ser nombrado Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, el de haber residido en el pais durante los dos afos
anteriores al dia de la desighacion.

3.- En relaciébn ai sistema de nombramiento de los
Ministros de la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacion, se aprobd
una modificacién sustancial, respecto del que se contenia en la
Iniciativa, de manera que si bien se coincide en el porcentaje de la

. votacién de las dos terceras partes de ios miembros del Senado

presentes y en la comparecencia como acto previo a la designacion,
ahora se atribuye la facultad de designacion al propio Senado,
quedando para el Presidente de la Republica, la facultad de proponer
una terna. lgualmente, se establecio la posibilidad de que la Camara
de Senadores rechace la totalidad de ia terna propuesta, en cuyo
caso se sometera a su conocimiento una nueva y de ser rechazada
ésta ultima, el cargo de Ministro sera ocupado por el integrante de ia
terna referida que haya sido determinado por el Presidente de la
Republica, de suerte que se termina con los nombramientos
provisionales que el texto vigente establece.

Esta modificacion al contenido del Articulo 96 entrai6 la
de la fraccion Vil del Articulo 76 y de la fraccion XVIII del Articulo 89,
que se refieren respectivamente a las facultades de la Camara de
Senadores y del Presidente de la Republica, respectivamente, en el
procedimiento de designacion de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

4.- Respecto del primer parrafo del Articulo 97 que
establece la posibilidad de que al ser ratificados o promovidos a
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cargos superiores los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
sOlo podran ser privados de sus puestos conforme al Titulo Cuarto de
la Constitucion Federal, se aprobé eliminar ésta Gltima remisién para
referila a los casos y procedimientos que establezca la ley,
disposicion que se vincula en la nueva redaccién del Articulo Cuarto
Transitorio, primer parrafo, que determina que la ley que reglamente
la seleccion, ingreso, promocion o remocién de los miembros del
Poder Judicial Federal, distinguira los casos y procedimientos que
deban resolverse conforme a las fracciones |, Il y lll del Articulo 109
de la Constitucion.

En el mismo Articulo se modifica el parrafo quinto, a fin
de que el Presidente de leé Suprema Corte que sea electo por su
Pleno, pueda durar cuatro aitos en dicha funcién y no tres como se
propone en la Iniciativa.

5.- El Articulo 100 es modificado en su primer y pentitimo
parrafos y se adiciona un tercer parrafo, referidos todos ellos a reglas
sobre la designacién, adscripcibn y remocién de Magistrados vy
Jueces, estableciéndose que serd el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal quien resolvera sobre los mismos, asi como
excepcionando dichas resoluciones de la definitividad e
inatacabilidad que se establece para las decisiones del Consejo,
meviéndose que en los casos mencionados podran ser revisadas por

la Suprema Corte de Justicia, exclusivamente para verificar que se
hayan apegado a las reglas de la ley organica respectiva.

6.- En virtud de que con la reformas aprobadas el
Procurador General de la Republica dejard de ser el Consejero
Juridico del Gobiemo, el Pleno de la Camara de Senadores
consider®6 necesario preservar esa funcidon, aprobando en
consecuencia en el yltimo parrafo al Articulo 102, Apartado A), que
aquella estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que
establezca la ley.

7.- En el primer parrafo de la fraccion lll del Articulo 105,
relativo a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer de los recursos de apelacidon contra sentencias
de Jueces de Distrito, en los procesos en que la Federacién sea
parte, se estiman de mayor claridad los conceptos, interés y
trascendencia para determinar esa participacion del maximo tribunal
de la Nacién en lugar del seialamiento que contemplaban, tanto la
Iniciativa Presidencial, como el Dictamen de las Comisiones del
Senado, relativo a las caracteristicas especiales. En el mismo
sentido se modifican, el dltimo parrafo de la fraccién V del Articulo
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107, relativo al conocimiento de amparos directos por la Suprema
Corte de Justicia, asi como el penultimo parrafo de la fraccion Vili del
mismo articulo, relativo al conocimiento por la Corte de amparos en
revision.

8.- En cuanto a la designacién, adscripcion y remocion de
magistrados y jueces de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Pleno del Senado modifico el parrafo sexto y adiciond un
parrafo séptimo al Articulo 122, para darle al pleno dei Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. la facultad de resolver sobre los
temas mencionados.

9.- Se introdujo una disposicién transitoria que precisa la
modificacion del Articulo 97, acordada por el Pleno del Senado,
consistente en especificar los temas que debera contener la ley que
regule la seleccién, ingreso, promocion o remocién de los miembros
del Poder Judicial Federal y que se refieren a la imposiciébn de
sanciones administrativas o mediante juicio politico, o bien a los
procedimientos en caso de la comision de delitos.

SEXTO.- De acuerdo con lo sefialado en el punto 8 del
Capitulo de Antecedentes de este Dictamen, el grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica presenté el 18 de
Diciembre de este afio, una propuesta para:

a) Programar el proceso legislativo de la Minuta con
Proyecto de Decreto en materia judicial, enviada por el Senado, para
un momento posterior al periodo de sesiones en curso; y

b) Exhortar a las Comisiones competentes, para que
soliciten al Pleno de esta Camara, la suspensiéon del Dictamen
respectivo, en tanto se realizan foros y consultas publicas sobre la
materia, que recojan el sentir del poder involucrado, de los
especialistas y centros universitarios, asi como de la sociedad
mexicana en su conjunto.

2.- Toda vez que la propuesta fué turnada por la Directiva
del Pleno, a las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia, y en base a lo dispuesto por el Articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las mismas estimaron que no
procedia satisfacer la propuesta en cuestion, ya que, por una parte
habia quedado extensamente explicitado en el Capitulo de
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Antecedentes dé su Dictamen, que los temas de la Reforma
p!é‘pteada, habian sido objeto de constantes consultas, opiniones y

aportaciones que recurrentemente se habian dado en debates
constitucionales y legales, en formulaciones de partidos politicos y en
mesas Yy foros de analisis académico, de docencia e investigacion,
asi como en los recientes foros organizados por el Senado de la
Republica y por la Camara de Diputados también ya referidos, y en
los trabajos de conferencia celebrados entre las Comisiones de
ambas Camaras el 9 de Diciembre, que permitieron que la Camara
de Origen incorporara importantes y variadas propuestas de los
Diputados Federales asistentes.

SEPTIMO.- Parte fundamental de esta reforma
propuesta por el Ejecutivo Federal, estd constituida por las
modificaciones y adiciones al Articulo 105, en el que dentro de un
primer apartado se abren las posibilidades para que la Suprema
Corte de Justicia, conozca de controversias constitucionales,
especificando los supuestos que pueden generarse entre los
diferentes entes de poder publico constituidos,; asi, la Suprema Corte
como drgano de control constitucional conocera no sélo de conflictos
generados por leyes o actos sino también de cualquier disposicién
general, como lo serian los reglamentos; los que se den entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, entre aquel y cualquiera
de las Camaras o en su caso la Comisién Permanente, Estados y
Municipios y entre érganos de gobierno del Distrito Federal; con el fin
de distinguir en sus efectos, se dispone que cuando se trate de
disposiciones generales, tales efectos seran también generales y en
los demas casos solamente sera respecto de las partes en la
controversia planteada.

OCTAVO.- En cuanto a las controversias constitucionales
y las resoluciones de caracter general de su eventual
inconstitucionalidad, el Senado estimd oportuno reducir a ocho el
numero de votos que requerird como mayoria calificada la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia, en lugar de los nueve que se
contemplaban en la Iniciativa, reduccidén que las citadas Comisiones
Unidas consideraron adecuada.

NOVENO.- En este mismo dispositivo se introduce una
figura novedosa en nuestro sistema juridico. la accion de
inconstitucionalidad, como una garantia de la supremacia
constitucional, que procede respecto de contradicciones entre una
norma de caracter general y la Constitucion Federal, accién que
podra ejercitarse dentro de los treinta dias siguientes a su publicacién
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por el equivalente al treinta y tres por ciento de los miembros de los
organos colegiados facultados para el ejercicio de la funcidn
legislativa en los ambitos federal, estatal y del Distrito Federal, y para
la Camara de Senadores, respecto de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Destaca el otorgamiento de esa
facultad al Procurador para ejercitarla en contra de normas generales
en los ambitos mencionados e incluso en contra de tratados
internacionales. En Ia Iniciativa se proponia el cuarenta y cinco por
ciento que el Senado de la Republica estimd necesario reducir a fin
de hacer mas viable su ejercicio. Dichas resoluciones con efectos
generales seran retroactivas solo en materia penal y para que tengan
dichos efectos se aplicara el mismo numero de votos necesarios, con
lo que las Comisiones Unidas han concordado. :

Finalmente, en el mismo articulo se ubica en Ila
competencia de la Suprema Corte de Justicia, la facultad de conocer,
de oficio o a peticion fundada del Procurador General de la Republica
o del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito, de los recursos
de apelacion en contra de las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito en los asuntos en que la Federaciéon sea parte y que por su
interés o trascendencia, asi lo ameriten.

DECIMO.- En el Articulo 107 se incorpora a los
Tribunales Unitarios de Circuito a la estructura de amparo, su
colegisiadora afirmé que esa actuacidn se entendera limitada a los
supuestos en que otro tribunal de su especie sea la autoridad
responsable en amparo indirecto; en que se reclamen interlocutorias
0 actos dentro del procedimiento de alguna alzada.

DECIMO PRIMERO.- En cuanto al cumplimiento de las
resoluciones de amparo, el Senado asume la propuesta del Ejecutivo
Federal, en el sentido de regular el cumplimiento substituto,
estableciendo el régimen para los casos de incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, facultando a la Suprema Corte de
Justicia para determinar dicho cumplimiento  substituto,
condicionandose a que la ejecucién de la resolucion en sus términos,
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso, lo
cual puede ser solicitado también por el mismo quejoso,
constituyéndose asi en un sistema mas practico y funcional para la
ejecucion de sentencias, criterio con el que coincidieron las
Comisiones Unidas de la Camara de Diputados cuyo dictamen es
materia del presente analisis.

DECIMO SEGUNDO.- En el texto que se comenta,
destaca la figura del Consejo de la Judicatura Federal que al estar
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subordinado a la Suprema Corte no entrafia un control paralelo y
cuya creacidén responde al propésito de preservar para la Corte el
ejercicio de la funcién jurisdiccional que esenciaimente le
corresponde, encargandose asi al Consejo, funciones de
administracion, vigilancia y disciplina, caracteristicas que claramente
se contienen en el Articulo 100 de la Minuta con Proyecto de Decreto
que se dictamina. Igualmente, en el Articulo 97 se sientan las bases
para la creacion formal de la carrera judicial, ya que al depender los
nombramientos de un 6rgano colegiado, las decisiones al respecto
deberan considerar los factores que den certeza sobre la capacidad y
la actuacion profesionales, asi como la vocacion y los valores
personales.

DECIMO TERCERO.- Resulta congruente que al
responsabilizar al Consejo de la seleccidn, capacitacién y promocién
de los miembros de la judicatura federal, también se le asigne la
funcion de conocer y resolver los conflictos laborales entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores, como se hace en la
fraccion Xl del Apartado B del Articulo 123 de la Minuta con Proyecto
de Decreto que se dictamina.

Dadas las funciones del Consejo de la Judicatura
Federal, se modifican las normas contenidas en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal, a efecto de sujetar a sus miembros al régimen
y procedimiento de responsabilidades en el contenido.

DECIMO CUARTO.- En cuanto al régimen de la funcién
judicial en los Estados de la Federacion, en el articulo 116 se
suprime el parrafo cuarto de la fraccién lll y con ello la disposicién
sobre la designacion de jueces de primera instancia a cargo de los
Tribunales Superiores de los Estados, quedando a la autonomia
estatal la determinacion de los procedimientos tendientes a mejorar
la administracion de justicia en su ambito. Se considera adecuado
establecer en este precepto la remision al articulo 95 por lo que hace
a los requisitos de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales

DECIMO QUINTO.- En lo relativo al Distrito Federal, se
modifica el Articulo 122 para incorporar el Consejo de la Judicatura
en el ejercicio de la funcién judicial en el Distrito Federal, que en una
forma semejante al de naturaleza federal tendra el caracter de
organo responsable de la administracidn, vigilancia y disciplina e
intervendra en la designacion de Magistrados, estando a su cargo la
designacion y adscripcidn de los Jueces de Primera Instancia,
aplicandose el régimen de impedimentos en el ejercicio de Ia
profesién al concluir el cargo, al ambito local del Distrito Federal.
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DECIMO SEXTO.- El nuevo régimen que implica la
reforma constitucional propuesta, requiere de una regulaciéon
transitoria que siente las bases para su viabilidad inmediata en varios
de los preceptos que conforman la reforma, sin detrimento del
ejercicio de las funciones que deben ser ejercidas; asi, en el
Segundo Transitorio, el Senado puntualiza uno de los propdsitos de
la Iniciativa, que radica en la reduccion del nimero de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que al mismo tiempo
que se establece la conclusidbn de iz funciér de los actuales
Ministros, también se desprende que alguno de elios pueda ser
nombrado conforme al sistema propuesto, en cuyo c¢aso no podran
seguir gozando de ia pension que en el mismo disposiiivo se prevé.

DECIMO SEPTIMO.- A efecto de que el Senado cuente
con posibilidades mas amplias de decision, es que se disgone en &l
Tercer Transitoric que para la nominacion v aprchacisn de los
primeros Ministros conforme al sistema propuesto, e Presidente de
iz Repubiica propondré a2 la Camara de Senadores a dieciochc
personas, de entre ias que se aprobara el nombramiento de once.

La composicion que se¢ propone para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, propende a consolidar su autoncmia, por lo
que la duracidon en el cargo de ios primeros nombrados conforme al
procedimiento contenido en los Articulos Transitorios de la Iniciativa,
tendra duracion diversa, a efecto de que paulatinamente el eiercicio
de fa funcion no coincida con ios periodos tanto del Poder Legislativo
como de! Poder Ejecutivo, en que se produzca el nombramiento y
ratificacion. Ei Senado estimé oportuns introducir una modificacion a
ios tiempos previsios en la Iniciativa, de suerte que el primer afo
para la conclusion del cargo de dos Ministros sea ei afic 2003 y a!
igual que como se plante¢ en la Iniciativa, el periodc de conclusion
seréd por periodos de tres afos, asimismo varia e sistema de
determinacion respecto de los periodos de conclusion de cada
Ministro, que en iz iniciativa se atribuia ai Presidente de Iz Republica
y la colegisiadora reservd para ia Camara de Senadores.

Se estimd también adecuado, que al haberss aprobado
por 1o mencs siete Ministros, se realice una sesion de apertura y de
instalacion de ia Suprema Corte de Justicia, en Iz que sea designado
2l Presidente de la misma.

E! Senado determind la inciusién de los requisitos para
ser Consejero de la Judicatura Federai, al textc sustantive de la
Constitucion Federa!l y ademas invertir el orden de duracién de los
primeros designados que contiene la iniciativa, de suerte que el
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_periodo mayor correspondera a los Cansejeros del Poder Judicial

Federal.

DECIMO OCTAVO.- La colegisladora acertadamente
introdujo una variacion al texto del Quinto Transitorio contenido en la
Iniciativa, tendiente a la continuidad de la funcion jurisdiccional que a
la Suprema Corte de Justicia le corresponden constitucionalmente,
ademas de las de indale administrativa del Poder Judicial de la
Federacion, encargando de dichas tareas a la ultima Comision de
Gobiemo y Administracion de la propia Suprema Corte, que en los
términos de la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley Qrganica del
Poder Judicial de la Federacion vigente, esta compuesta por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y por dos Ministros
designados por el Pleno, y a la que correspondera convocar a la
sesion solemne de apertura e instalacion.

DECIMO NOVENO.- En el Sexto Transitorio, se invierte

el orden de duracion en el cargo de Consejero de la Judicatura del

Distrito Federal contenido en la Iniciativa, de suerte que se privilegia
a aquellos que ejercen la funcién judicial en el Distrito Federal.

VIGESIMO.- Las reformas constitucionales que se
plantean respecto del Articulo 105, entraran en vigor en la misma
fecha en que entre en vigencia la ley reglamentaria, segun se
dispone en el Séptimo Transitorio.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTE
HONORABLE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO:

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTiICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- La LV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en su caracter de
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la
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Constitucion General de fa Republica, aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma diversos.articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
aprobados por la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, cuyo texto es el siguiente: ‘

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres parrafos al
articulo 21; se reforma la fraccion V del articulo 55; se
restablece la fraccion XXIlI del articulo 73; se reforman las
fracciones Il y Vil del articulo 76; se reforman las fracciones Il y V del
articulo 79; se reforman las fracciones Il, IX, XVI y XVIlI del articulo
89; se reforma el parrafo segundo del articulo 93; se reforman los
parrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo, noveno y se
adicicna un décimo, del articulo 94; se reforman las fracciones i, Ilf y
V, se adiciona una V! y un ultimo parrafo, del articulo 95; se reforma
el articulo 96; se reforma el articulo 97; se reforma el articulo 98; se
reforma el articulo 99; se reforma el articulo 100; se reforma el
articulo 101; se reforman los parrafos primero, tercero, quinto y se
adiciona un ultimo, del articulo 102 apartado A; se reforman las
fracciones Il y lll del articulo 103; se reforma la fraccion IV del
articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el articulo 106;
se reforman las fracciones V Ultimo parrafo, VIl parrafos primero y
pendltimo, XI, Xl parrafos primero y segundo, Xlll parrafo primero y
XVI, del articulo 107; se reforma el parrafo tercero del articulo 108;
se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 110; se
reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111; se reforma
la fraccion Wi, parrafo tercero y se deroga el parrafo quinto, hecho lo
cual se recorre la numeracién, del articulo 116; se reforma Ia
fraccion VIi del articulo 122, y se reforma la fraccion Xll, parrafo
segundo del Apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 21.- . ..

Las resoluciones del Ministerio Ptblico sobre el no ejercicio y

~ desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucidbn sefala. La actuacion de las
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Instituciones - policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 55.- . .

lalV.-. ..

V.- No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion,
en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;

VIyVi-. ..

Articulo 73.- . . .

la XXlt-..

XXIHil- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocion y reconocimiento de

los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el &mbito
federal;

XXIV a XXX.- .
Articulo 76 .- . .

Il .- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

HialVil.- . ..

Viil.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el
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Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacién
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario;,

Articulo 79.- . ..
L-...

I.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

HiyIV.-. ..

V.- Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del Procurador
General de la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo
Federal;

VialX.-...

Articulo 89~ . . .

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucidén o en las leyes;

ftaVill.-. ..

IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de
la Republica; -

XaXV.-...
XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el

Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones Hll, IV y IX, con aprobacién de la Comision

-Permanente;

XVIL.- . ..

XVIIL.- Presentar a consideracion del Senado, la temna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIXy XX- ...
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Articulo 93.-. . .

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al
Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisién
en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por
materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion
entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la propia Corte
y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en
los que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de
su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida
durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
quince afos, s6lo podran ser removidos del mismo en los términos

del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
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nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino.

Articulo 95.- . . .

Il .- Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

ll.- Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez
anos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V.-...

V.- Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia
de la designacion; y

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96.- Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica someterd una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Presidente de la RepUblica sometera una nueva,
en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.
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Articulo 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal,
con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados
0 promovidos a cargos superiores, sOlo podran ser privados de sus

puestos en los casos y conforme a los procedimientos que

establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna
de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de algun
Estado, unicamente para que averigiie algun hecho o hechos que
constituyan una grave violacidbn de alguna garantia individual.
También podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que
averigle la conducta de algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio
la averiguaciéon de algan hecho o hechos que constituyan la violacién

del voto pablico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pudiera

ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de
alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados de la investigacion
se haran llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y
demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces
nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y empleados
de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme
a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro anos, el Pleno elegira de entre sus miembros al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no
podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: ";, Protestais desempefiar leal y patridticamente el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que se os
ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union?"

Ministro: "Si protesto"
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Presidente: "Si no lo hiciereis asi, la Nacién os o demande".

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante
el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que
determine la ley.

Articulo 98.- Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el
Presidente de la Republica sometera el nombramiento de un Ministro
interino a la aprobacion del Senado, observandose lo dispuesto en el
articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncidbn o por cualquier causa de
separacion  definitiva, el Presidente sometera un nuevo
nombramiento a la aprobacion del Senado, en los términos del
articulo 96 de esta Constitucion.

Articulo 99.- Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia solamente procederan por causas graves,; seran sometidas
al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviara para su aprobacion al
Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran
ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las
que excedan de este tiempo, podran concederse por el Presidente de
la Republica con la aprobaciéon del Senado. Se exceptuan los casos
de los parrafos decimosexto y decimonoveno del articulo 41 de esta
Constitucion, en los que se estara a lo dispuesto en dichos pérrafos.
Ninguna licencia podra exceder del término de dos afnos.

Articulo 100.- La administracidn, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme a las bases que sefala esta
Constitucién, establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera
del Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito,
un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de
Distrito, quienes seran electos mediante insaculacién; dos
Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la
Republica. Los tres ultimos, deberdn ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir
los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion.
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El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcidbn y remocion de magistrados vy
jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran
cinco aflos en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y
no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcién con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, s6lo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacién de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, ia cual
se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado sjercicic de sus funciones, de conformidad con io que
establezca la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las
que se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de
magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Gnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica
respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el restc del Poder Judicial de la Federacion.
Con ambos se integrara el presupuesto del Poder Judicial de la
_Federacion que sera remitido por el Presidente de la Suprema Corte

para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia
correspondera a su Presidente.

Articuio 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magisirados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos
secretarios, asi como los Consejeros de la Judicatura Federal, no
podran, en ningun caso, aceptar ni desempefar empleo o encargo de
la Federacion, de ios Estados, del Distrito Federal ¢ de particulares,
salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

l.as personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Magistradc de Circuito, Juez de Distrito o
Consejerc de la Judicatura Federal no podran, dentro de los dos
afnos siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cuaiguier proceso ante los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion.
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Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como
Ministros, salvo que lo hubieran hecho con el caracter de provisional
o interino, no podran ocupar los cargos sefalados en la fraccién VI
del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios
judiciales que gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sanciocnada
con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacién, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo
sucesivo correspondan por el mismo, mdependnentemente de las
demas sanciones que las leyes prevean.

Articulo 102.-

A.- La ley orgamzara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacidon
estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comisiébn Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento:
tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y
no haber sido condenado por delito doloso. El Procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

El Procurador General de la Republica intervendra personaimente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitucion.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la
ley.

B.-...
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Articulo 103.-. . .

I-.

l.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

lil.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia- de la autoridad
federal. _

Articulo 104 .-. . .

lallil-. ..

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciom;

VyVl-. ..

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

|- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal,
b).- La Federacién y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera
de las Camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente,
sean como organos federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federatl;
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f).- El Distrito Federal y un municipio;
g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales,

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de .

sus actos o disposiciones generales;

j)- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de
los municipios impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se
refieren los incisos c¢), h) y k) anteriores, y la resoiucion de ia
Suprema Corte de Justicia ias declare invalidas, dicha resoiucién
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por o menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes en la
controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucidén, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién,; .

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
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por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regiran los principios generales vy
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

~ Articulo 106.- Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los

términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén
de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion,
entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un
Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito
Federal.
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Articulo 107.-. . .

lallV.-. ..
V.-. ..

ajad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la RepUblica, podra conocer de los amparos directos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VIyVil- . ..

VIil.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De
ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a)-.. .

b).- . ..

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador

General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

XyX-. ..

Xl.- La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante ios Tribunaies Colegiados
de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto. En
todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad responsable, acompanando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y
resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito;

Xil.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
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resoiuciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion VII. -

Si el Juez de Distrito o0 el Tribunal Unitario de Circuito no residieren
en el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el
ascrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto
reciamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

Xill.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparc de su competencia, I0s
Ministros de la Suprema Corte- de Justicia, el Procurador General de
la Repuablica, los mencionados Tribunales 0 las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segln corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

XV y XV.- . ..

XVi.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaraciébn de
incumplimiento’ o repeticion, la Suprema Corte requerirda a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcidn que los beneficios econdémicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo, producira su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.

XVILy XVIll-. . .

Articulo 108.-. . .

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del érgano u 6rganos de gobiernc del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucibn serd uUnicamente
declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
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Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros. de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del érgano de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguira
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaraciéon de procedencia sera para el efecto de que
se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

 Articulo 116.-. . .

fyll-. ..
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Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefalados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el aito previo al dia de la designacion.

Se deroga.

VaVl-. ..

Articulo 122.-. ..

la Vl-. ..

Vii.- La funcidén judicial se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia, el cual se integrara por el numero de Magistrados que
sefale la ley organica correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demas érganos que la propia ley sefale. Para ser
magistrado se deberan reunir los requisitos que establecen [as
fracciones t a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Jefe del
Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia,
0 Representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el afio
previo al dia de la designacion.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta Constitucién, establezcan el
Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas.
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El Consejo intervendra en la designacion de los Magistrados vy
designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se integrara por siete
miembros, de los cuales, uno sera el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también lo sera del Consejo; un
Magistrado, un Juez de Primera instancia, un Juez de Paz, electos
mediante insaculacidén; dos consejeros designados por ia Asamblea
de Representantes y uno por el Jefe del Distrito Federai. Los tres
ultimos deberan ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir los requisitos
que para ser Magistrado establece la ley.

El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcién y remocion de magistrados y
jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

Los Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos
de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual
se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que
establezca la ley.

A los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia y a los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal les seran aplicables
los impedimentos y las sanciones previstos en el articulo 101 de esta
Constitucién. Para estos efectos, los impedimentos para actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
estaran referidos a los érganos judiciales del Distrito Federal; y los de
ocupar cargos, a los seflalados en el primer parrafo de esta fraccion.
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E! Pleno y las Salas del Tribunal Superior, asi como los Jueces de
Primera Instancia y demas 6rganos judiciales que con cualquier otra
denominacién se creen, nombraran y removeran a sus funcionarios y
empleados conforme a lo que establezca la ley en materia de carrera
judicial.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborara el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas &rganos judiciales y lo remitird para su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos;

VILy IX- . ..

Articulo 123.-. ..

laXi-...
Xil-. ..

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal;
los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima.

XitaXivV.- . ..

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion de
to dispuesto en los articulos Octavo y Noveno siguientes.
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SEGUNDO.- Los actuales Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion concluiran sus funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto. Recibiran una pensién igual a la que para casos
de retiro forzoso prevé el "Decreto que establece las Causas de
Retiro Forzoso o Voluntario de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién".

A los Ministros citados en el parrafo anterior, no les seran aplicables
los impedimentos a que se refieren el Gltimo parrafo del articulo 94 y
el tercer parrafo del articulo 101, reformados por virtud del presente
Decreto.

De regresar al ejercicio de sus funciones, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 96 reformado por virtud del
presente Decreto, se suspendera el derecho concedido en el primer
parrafo de este articulo, durante el tiempo en que continlen en
funciones.

TERCERO.- Para la nominacion y aprobacion de los primeros
ministros que integraran la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conforme a las reformas previstas en el presente Decreto, el titular
del Ejecutivo Federal propondra ante la Camara de Senadores, a 18
personas, de entre las cuales dicha Camara aprobara, en su caso,
los nombramientos de 11 ministros, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros.

CUARTO.- Para los efectos del primer parrafo del articulo 97 de este
Decreto de Reformas, la ley que reglamente la seleccion, ingreso,
promocién o remocion de los miembros del Poder Judicial Federal,
distinguird los casos y procedimientos que deban resolverse
conforme a las fracciones |1l y lll del articulo 109 de la Constitucion.

La Camara de Senadores, previa comparecencia de las personas
propuestas, emitird su resolucion dentro del improrrogable plazo de
treinta dias naturales.

El periodo de los Ministros, vencera el Gltimo dia de noviembre del
ano 2003, del 2006, del 2009 y del 2012, para cada dos de ellos y el
uitimo dia de noviembre del afio 2015, para los tres restantes. Al
aprobar los nombramientos, el Senado debera sefialar cual de los
periodos correspondera a cada Ministro.
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Una vez aprobado el nombramiento de, por [0 menos, siete Ministros,
se realizara una sesion solemne de apertura e instalacion, en ia cual
se designara al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

QUINTO .- Los Magistrados de Circuito y el Juez de Distrito electos la
primera vez para integrar el Consejo de la Judicatura Federal, seran
Consejeros por un periodo que vencera el ultimo dia de noviernbre
del afio 2001. El periodo de uno de ios Consejeros designados por el
Senado y el designado por el Ejecutivo, vencera el ultimo dia de
noviembre de 1999 y el correspondiente al Consejero restante, el
ultimo dia de noviembre del aflo 1997. El Senado y el Ejecutivo
Federal deberan designar a sus representantes dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto e
indicaran cual de los periodos corresponde a cada Consejero.

El Consejo quedara instalado una vez designados cinco de sus
miembros, siempre y cuando uno de ellos sea su Presidente.

SEXTO .- En tanto quedan instalados la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, en términos de
los transitorios Tercero y Quinto anteriores, la ultima Comision de
Gobierno y Administracion de la propia Corte, ejercera las funciones
de ésta y atendera los asuntos administrativos del Poder Judicial de
la Federacion. En esa virtud, lo sefialado en el articulo segundo
transitorio sera aplicable, en su caso, a los miembros de la citada
Comision, una vez que haya quedado formaimente instatada la
Suprema Corte de Justicia, en términos de lo dispuesto en el
presente Decreto.

Corresponde a la propia Comision convocar a la sesién solemne de
apertura e instalacion a que se refiere el articulo Tercero transitorio,
asi como tomar las medidas necesarias para que la primera
insaculacion de los Magistrados de Circuito y del Juez de Distrito que
seran Consejeros, se haga en los dias inmediatos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision dejara de funcionar una vez que haya dado cuenta de
los asuntos atendidos conforme a los parrafos anteriores, a la
Suprema Corte o al Consejo de la Judicatura Federal, segin
corresponda, cuando estos ultimos se encuentren instalados.
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SEPTIMO - El Magistrado, el Juez de Primera Instancia y el Juez de
Paz electos la primera vez para integrar el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, seran Consejeros por un periodo que vencera el
ultimo dia de noviembre del aiio 2001. El periodo de uno de los
Consejeros designados por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y el designado por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal vencera el ultimo dia de noviembre de 1999, y el
correspondiente al Consejero restante, el ultimo dia de noviembre de
1997. La Asamblea y el Jefe del Departamento deberan designar a
sus representantes dentro de los treinta dias natyrales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto e indicaran cual de los
periodos corresponde a cada Consejero.

El Consejo quedara instalado una vez designados cinco de sus
miembros.

E! Pleno del Tribunal Superior de Justicia continuara a cargo de los
asuntos administrativos, hasta en tanto quede constituido el Consejo.
Asimismo, tomaré las medidas necesarias para que la eleccion del
Magistrado y del Juez de Primera Instancia que seran Consejeros, se
haga en los dias inmediatos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

OCTAVO .- Las reformas al articulo 105, entraran en vigor en la
misma fecha en que entre en vigor la ley reglamentaria
correspondiente.

NOVENO .- Los procesos a que aluden los articulos que se reforman,
iniciados con anterioridad continuaran tramitandose conforme a las
disposiciones vigentes al entrar en vigor el presente Decreto.

Las reformas a la fraccién XVI del articulo 107, entraran en vigor en
la misma fecha en que entren en vigor las reformas a la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

DECIMO.- Los conflictos de caracter laboral entre el Poder Judicial
de la Federacibn y sus servidores, iniciados con anterioridad,
continuaran tramitandose conforme a las disposiciones vigentes, al
entrar en vigor el presente Decreto, ante el Consejo de la Judicatura
Federal o la Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, una vez
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integrados conforme a los articulos Tercero y Quinto transitorios
anteriores.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos generales a que se refieren los preceptos
constitucionales que se reforman por el presente Decreto, seguiran
aplicandose los vigentes al entrar en vigor las reformas, en lo que no
se opongan a estas.

DECIMO SEGUNDO.- Los derechos laborales de los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién seran respetados
integramente.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA SU PUBLICACION .- DADO
EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HGO., A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

@ ESIDENTE: j

’ A, oa Mg)g;i/bw(}REDA

e

DIP. ROG/ CIANO MENESE§
CURIEL.
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IDALGO

GOMEAND D6l ESTARD

JESUS MURILLO KARAM, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71
FRACCION XLVII DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, 5 Y 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO; Y

CONSIDERANDO

I. Que mediante acuerdo de fecha 31 de diciembre de 1993, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 3 de enero de 1994, el Gobierno del Estado a
través de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y
Obras Publicas, prorrogé hasta el 31 de diciembre de 1994 la suspensién en
todos los trdmites relativos al procedimiento juridico administrativo para el
otorgamiento de concesiones para la explotacién del servicio publico de
transporte en sus diversas modalidades en todos los municipios de la entidad.

II. Que el referido acuerdo excluy6 de dicha suspensién, entre otras, a las
personas registradas en el Padron del Programa de Regularizacién
implementado en el mes de julio de 1993 a quienes se les expidieron
permisos provisionales con vigencia al 28 de febrero de 1995, fecha en la
cual se continuaria con el trimite para otorgamiento de concesion.

II1. Que con fecha 13 de junio de 1994 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado la nueva Ley Organica de la Administraciéon Pablica del Estado de
Hidalgo y las fracciones VI y XVI del articulo 24, otorgan a la Secretaria de
Gobierno la facultad de regular y vigilar la prestacion de los servicios de
autotransporte publico, asi como sus servicios auxiliares y conexos;
acordar, transferir, modificar o cancelar las concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos estatales por vias terrestres, aéreas y en
terminales; dar trdmite a las solicitudes que para el otorgamiento de
concesiones, permisos y licencias gubernamentales presenten los particulares
ante el Gobierno del Estado y que no estén reservadas a otras dependencias;

asi como lo relativo a la terminacién, suspensiéon o revocacién de las ya
otorgadas.
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IV. Que la propia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado en
su articulo 19 establece que los titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliarin de
las unidades administrativas que establezca el reglamento interior respectivo;
por su parte el articulo 23 establece que los titulares expedirdn y mantendran
actualizados los manuales de organizacion, procedimientos y de servicio al
publico, los que deberin contener informacion sobre la estructura orginica
de la dependencia, las funciones de sus unidades administrativas y los
sistemas de comunicacién y coordinacion.

V. Que el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 9 de diciembre de 1989, no
establece las funciones especificas de la unidad administrativa de la
dependencia que tiene a su cargo el despacho de los asuntos contemplados en
las fracciones VI y XVI del articulo 24 de la Ley Orgidnica de la
Administracion Publica del Estado, al igual que el manual de organizacién,
procedimientos y de servicios al piblico de la propia unidad.

Por lo que he tenido a bien expedif el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se prorroga hasta el 31 de mayo de 1995 la vigencia de las
disposiciones contenidas en el acuerdo sefialado en el primer considerando.

SEGUNDO.- Se prorroga hasta el 31 de mayo de 1995 la vigencia de los
permisos seflalados en el considerando segundo del presente acuerdo.

TERCERO.- Se suspenden hasta el 31 de mayo de 1995 los tramites
administrativos para la autorizacién de transferencia o modificacién de
concesiones O permisos para la prestacion del servicio puablico de
autotransporte en el Estado.

CUARTO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutjyo del Estado de Hidalgo a
los treinta dias del mes de diciembre de 1994. /
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