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£ : o ’
1.1 Introduccion ~ %

La region centro pais y, en especifico el Valle de México, presenta un crecimiento urbano y demogréafico sostenido y
exponencial. En la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), este fenémeno es estimulado, entre otros factores, por el
crecimiento natural de la poblacion, el ingreso de flujos migratorios procedente la Ciudad de México y otras entidades
federativas, un dinamico mercado de suelo y sostenidas inversiones inmobiliarias que, al incrementar la oferta de vivienda,

e

promueven y facilitan nuevos asentamientos. Este fenomeno se expresa como corrientes migratorias integradas por personas

residentes en ciudades aledafias, “...que adquieren un lote o vivienda en la Zona Metropolitana de Pachuca para habitarla
permanentemente, usarla en forma ocasional o simplemente como un mecanismo de acumulacion patrimonial..."!

Adicionalmente a los factores antes mencionados, es de referir la reciente modificacion a las colindancias municipales entre
los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, lo que ha facilitado acelerados procesos de conurbacion.

La informacion oficial disponible indica que los municipios de Mineral de la Reforma, Pachuca y Zempoala - integrantes de la
ZMP-, han sido los principales destinatarios de los referidos flujos de capital y poblacion. Es por ello que el municipio aqui
revisado registra una alta tasas de crecimiento demografico y un acelerado proceso de urbanizacion. El proceso presenta,
entre otras, las siguientes caracteristicas:

e Ocupacion descontrolada del suelo inducida por la intensiva construccion de fraccionamientos habitacionales no
destinados de manera prioritaria a satisfacer necesidades de la poblacion de Mineral de la Reforma.

e Creacion de un modelo de ocupacion del territorio en unidades urbanas desarticuladas y sin centralidad, situacion
contrastante con el principio de desarrollo sostenible establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2014
(PND).

o Crecimiento de la poblacion mas alla de la capacidad de carga de los recursos naturales soporte; de manera

Contaminacion de suelo, agua y aire con efectos sobre la salud publica.

Intensos flujos vehiculares, elevando el consumo de energia y la generacion de emisiones a la atmosfera.

Diferendos entre municipios por la ausencia de una vision administrativa metropolitana, destacando como ejemplo la

situacion del Acuifero Cuautiti@n-Pachuca, actualmente en condicion de sobreexplotacion.

e Desequilibrio entre oferta y demanda de equipamientos urbanos para atender las necesidades basicas de la
poblacion.

e |Insuficientes recursos financieros para atender las demandas de la administracion urbana.

Los resultados del presente documento coinciden con lo indicado en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento de
la Zona Metropolitana de Pachuca (PDUOZMP), particularmente con relacion a la movilidad urbana. Es fundamental en tal
sentido considerar que modificar la inercia del proceso expuesto, requiere una intervencion apegada a derecho, planificada y
gobernada. Adicionalmente que los actores del desarrollo urbano cumplan con lo que, de acuerdo a la ley, les corresponde.

Por ello, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y para efectos de sumar y avanzar en la realizacion del principio
de desarrollo sostenible propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, el H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Mineral de la Reforma formula y presenta el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2014 que, de acuerdo a
la Ley de Asentamientos Humanos del estado de Hidalgo, es un instrumento rector del desarrollo urbano sustentable e

1 Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca p.p.13. Agosto, 2013. Gobierno del

Estado de Hidalgo. e o /)7\/ ¢
Rim> §o
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Entre otras atribuciones, este instrumento para g? desam&o/regula los usos del suelo con base en el potencial del medio
fisico-geografico y transformado, planea el uso eficiénte de la infraestructura y equipamiento, asi como las actividades
econdmico-sociales de la sociedad. En conjunto, atiende la problematica urbana a través de la definicion de acciones
concretas, identificacion de responsables y establecimiento de tiempos en el proceso de implantacion. Todo ello en el marco
de una institucionalidad federalista y en congruencia técnica con los pI amientos de desarrollo de los restantes municipios
integrantes de la Zona Metropolitana de Pachuca.

.2 Relacion funcional del municipio en el context statal y nacional

Es de gran importancia la ubicacion geografica del municipio de Mineral de la Reforma en el contexto territorial ya que se
encuentra localizado en una posicion estratégica en el ambito nacional, pues forma parte de la region centro del pais que se
integra por las entidades de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y la Ciudad de México. En esta region se
genera el mayor volumen de riqueza del pais (40.28 por ciento de la produccion bruta nacional y 40.38 por ciento del valor
agregado); se localiza el 35.94 por ciento de las empresas que ofrecen empleo al 36.35 por ciento del personal ocupado del
pais.

Como referencia contextual hay que mencionar que a pesar que en el afio 2009 disminuy6 41 % el volumen de la inversion
extranjera directa (IED) en México, en comparacion con el afio 2008, se recibieron 13 mil millones de dolares, que lo ubican
en el octavo lugar mundial del indice de confianza para recibir inversiones de capital. Al respecto, debe considerarse que la
region centro recibe casi un tercio de la inversion de todo el pais (31.44 %) y hasta el afio 2005, el 67.83 por ciento de la
inversion extranjera directa, por ello, debe considerarse el gran potencial que tiene el estado de Hidalgo al formar parte de la
economia de mayor importancia nacional con alcances inteacionales.

Por su ubicacion geografica, el estado de Hidalgo es un enlace natural de la megalépolis de la Ciudad de México con el Bajio
mediante el enlace carretero Arco Norte que comunica al sur del estado de Hidalgo con Querétaro y al oriente con Puebla y
en esa direccion con el puerto de Veracruz, uno de los de mayor importancia en la entrada y salida de mercancias del pais.

La fortaleza econdmica de la regién centro se concentra en la Ciudad de México y el Estado de México (78.78 % de la
produccion bruta). Hidalgo ocupa el quinto lugar con una participacion del 4.9 % en la produccion regional y el 2.93 % del
valor agregado; agrupa al 5.79 % de las empresas que ocupan al 4.13 % de los trabajadores en la region. Si bien su
participacion es relativamente modesta, cuenta con las ventajas de localizacion para beneficiarse del potencial econémico
regional y de desarrollo de su economia.

Es importante resaltar, que la fortaleza econémica de la region centro, propicio que en forma paralela se fueran desarrollando
las principales vias de comunicacion que conforman actualmente la red carretera mas importante del pais, trayendo como
consecuencia la consolidacion de los principales centros urbanos de la regién y, debido al crecimiento, conformar la zona
metropolitana que nos ocupa.

.3 Fundamentacion Juridica ﬁ ‘ % i

Como parte del diagnéstico integrado del sistema territorial se revisaron las leyes con vigencia juridica que tienen una
vinculacién directa o asociada con el sistema territorial en los ambitos natural, construido, economico y social del municipio.
El analisis del marco legal tiene como propdsito definir la compatibilidad de su contenido con el funcionamiento de los
componentes del territorio desde la perspectiva del ordenamiento del territorio municipal, del desarrollo urbano sustentable y
de la gestion publica urbana.

En general, el marco juridico vigente relativo al funcionamiento y ordenamiento del territorio en el estado de Hidalgo que aplica

para el municipio de Mineral de La Reforma, no sélo es compatible, sino que fundamenta la intervencion publica, privada y
social para generar las wnWias para un mejor uso del territorio y promover un desarrollo urbano sustentable. Si

T 5/‘""\& by %
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bien es necesario hacer algunas adecuaciones tanto para fundamentar la gestion publica urbana y particularmente la
coordinacion regional y metropolitana, asi como vincular de manera mas estrecha leyes de diferente ambito y darles mayor
congruencia, la evaluacion que aqui se presenta concluye que hoy, es mas necesario y util aplicar y respetar el marco juridico
vigente, que buscar innovaciones en esta materia.

En su caso, deben fortalecerse y ampliarse las atribuciones municipales en materia de la gestion urbana para ejecutar con
eficiencia y oportunidad el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, como un instrumento de la planificacion del territorio,
pero también, como un referente de las acciones del gobierno municipal para atender las necesidades locales méas
apremiantes y al mismo tiempo, dirigir los esfuerzos institucionales con una vision de largo plazo en su contexto metropolitano.

El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, tiene sustento juridico en la legislacion

de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, tal como se detalla a continuacion.
Ambito Federal y \ VJ\

Tabla 1 Andlisis de la fundamentacion juridica del Programa (Ambito Federal)

Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Facultades del Estado para la Planeacion Democratica 26 inciso A
Facultades de la Entidades para realizar el ordenamiento de los
asentamientos humanos, establecer las reservas ferritoriales,
Constitucién Politica de los | delimitar los usos y los destinos del suelo; y planear y regular la 27
Estados Unidos Mexicanos | conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos

de las entidades.
Atribuciones de los municipios para desarrollar los planes de

desarrollo urbano municipales. 15
Facultades de los municipios para la zonificacion primaria y 1111, 1), 40, 59
secundaria de los centros de poblacion PR
Acciones de los planes y programas municipales de desarrollo 51, 52(V)
urbano ' 4
Regulaciones para el suelo proveniente del Régimen Agrario 80, 81
Facultades de la legislacion estatal para el ordenamiento territorial 50 \
de los centros de poblacion
Restricciones de las areas no urbanizables 55, 59(11)
Proteccion de reas naturales 4 (1X)
Proteccion de zonas de valor productivo 9(Il)
vE Planeacion de areas de riesgo 59
wley General de Asentamientos | Politicas publicas en materia de areas de riesgo 4 (VIII)
Humanos, Ordenamiento Atribuciones del municipio en cuanto a areas de riesgo 11 (11, XVIII)
Territorial y Desarrollo Urbano | Prevision de las areas de riesgo 46, 66 y 67
Identificacion de las Areas de salvaguarda en la zonificacion de los 59(VIl)
centros de poblacion
Identificacion de los Derechos de via en la zonificacion de los 59(V), 77(IV)

Centros de poblacion

Planeacion de los Asentamientos humanos

T (L), 4 1, 1), 11(XKV),
45

Regularizacion de los asentamientos humanos

10 (X1, XXIV), 11 (XV),
63, 77(1ll

Planeacion Movilidad urbana en los asentamientos humanos

4(X), 9 (1), 59(11)

Inclusion social

{

4(In

Preservacion de tierras agricolas, pecuarias, forestales y de
preservacion ecologica
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Ley o Reglamento Tema objeto de regulacion Articulo (s)
Contenido de los programas municipales de desarrollo urbano y 11(1), 22, 23, 28, 29y 30
ordenamiento territorial, s
Ley de Planeacién Coordinacion entre la federacion, las entidades y los municipios 33 34
para el desarrollo de una Planeacion democratica '
Cambio climatico (temas prioritarios para la planeacion) 9, 28(VIl)
gt e i Coordinacion entre la federacion, las entidades y los municipios
Climatico 4 A R 9y 10
para crear politicas en materia de cambio climatico
ey d;un st“ mm:; Rurel Coordinacion entre la federacion, las entidades y los municipios 5
para crear acciones en beneficio del medio rural.
34, 15(VVi,
IXXILXILXV, XIX,), 24
Leyﬁ?enel Tlsﬂzt':::;: llo Proteccion y restricciones de las zonas de valor forestal (IV, VIIL,1X),33,45, 49,50,
58(1,1), 77, 87, 92, 117,
118
Ley General de Desarrollo Coordinacion entre la federacion, las entidades y los municipios en 32,38 (I, V), 40, 42, 45
Social la creacion de instrumentacion para el desarrollo social. : e i
Proteccion de areas naturales 32,20BIS 5 (V)
Ley General de Turismo Atribuciones de los municipios para la proteccion de las Zonas de 10Vl
valor turistico

Ordenamiento turistico del territorio

23, 24(1I, 111, 28(1),

Regulacion de los usos de suelo en el programa de ordenamiento
ecoldgico

20BIS 4 (IT), 20 BIS 5 (I,

11L,V1), 23(11, 11}, 98,99

Proteccion de areas naturales

4,

7(V), 8(V), 45(VI), 46 al

|
m\
§
§

56, 62
Ley General del Equilibrio Regulacion y Restricciones de asentamientos humanos = (II),(lﬁO\? IySV5"f)IV) =
Ecolégicoy l.’rotoccién o Proteccion de zonas de valor turistico y cultural. 45(VIl)
Ambiente - - -
Proteccion de zonas de riesgo de desastres por impactos adversos 23(X)
al cambio climéatico
Definicion de zonas de salvaguarda en areas con actividades
altamente peligrosas 23(Vilh, 145
Cambio climético (temas prioritarios para la planeacion) 7(XX1)
Rackamete b ke & I Restriccion de cambio de uso de suelo 87(1)
eglamento de 1a Ley beneral 5, ioccion de areas naturales 49
del Equilibrio Ecolégico y la Requlacion del “stico 0 de un ANP 82
Proteccion al Ambiente egu aqén el uso tunsgco entro de un
Regulacion de Asentamientos humanos o— 50, 60, 69 (1)
. i ia ; O A 4(V), 7 (11, VI, VIIT), 84,
Ley General de Proteccién Civil | Planeacion y prevision de las Areas de riesgo P el 86. 87.90
Ley General para la Prevencién " \
y Gestién Integral de los Obligaciones de los municipios en el mane]o mtegral de resuduos\ £ 10
Residuos solidos urbanos N / 2 j
Regulacion de las zonas de urbanlzacIOn\ L /o ,/ 2, 65, 66, 87
Regulacion de Usos de suelo NR 23 (VII), 44, 93 (I, V)
Ley Agraria Restriccion de las areas no urbanizables NC LAREFOD 88, 89
Proteccion de areas naturales 59
Regulacién de los asentamientos humanos 63, 64
Participacion coordinada del municipio con la federacién en la 5
planeacion y gestion de recursos hidricos.
£ Participacion del municipio en asuntos de utilidad publica e interés
Ly de Aauie Nacionmes publico relacionados con la gestion de los recursos hidricos. LIS
Criterios para la planificacion integrada de recursos hidricos y para 14BIS, 15

la participacion concertada en la gestion de recursos hidricos.

1V#

..................

*“w
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Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Lineamentos para las zonas reglamentadas, de veda o de reserva 38,39, 41
Atribuciones del municipio en cuanto al uso publico urbano de 44 45
aguas nacionales '
Restricciones y sanciones de la utilizacion de ribera o Zona Federal | 3 (XLVII), 113, 119 (IV),
de corrientes de agua 120 (111).
Proceso de participacion y gestion para el control de avenidas y 83y 84
_proteccion contra inundaciones
Restriccion de Derechos de via en Presas, estructuras hidraulicas 5
e instalaciones conexas.
Roglament;;::ol:‘%:.y s Condiciones para la asignacion de uso publico de aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo en centros de poblacion y 81
asentamientos humanos.
Restricciones en los derechos de via 2(I), 8,28y 29
L‘z::::x::;;‘;m y Areas Qe salvaguarda en Terrenos adyacentes a vias generales de %
comunicacion
Reglanll:o‘m":vt::'l'liswlclo Restricciones en los derechos de via 29,30y 31.
Ley de Aeropuertos ::\Z?:::aabiﬁéaq, de los-concesionarios en cuanto a proteccion al 74
Reglamento de la Ley de Restricciones dentro de las zones d‘Qproteccmn de un aerédromo 29 35
Aeropuertos civil ¢ A \1 '
[ 7y % 190
Ambito Estatal N7 // 7
£ /3
Tabla 2 Analisis de |a fundamentacion juridica del Programa (Afubitd Estatal) \
Bl
Ley o reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Facultades del Estado para reglamentar el uso del suelo 10
Facultades del Gobernador en la planeacion de los centros 7
Constitucién Politica del urbanos
Estado Libre y Soberano de | Derechos de los habitantes a tener una vivienda digna. 8
Hidalgo. Sistemas de planeacion en el Estado 85, 86, 87
Facultades de los municipios en el tema de ordenamiento 115, 139, 141
territorial Sy
Asignacion de interés publico, social, objeto y alcance de los
programas que integran el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano 12,3
y Ordenamiento Territorial
Atribuciones del Ejecutivo y municipios en acciones de 689
planeacién y regulacion de asentamientos humanos. 25
Participacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano en el 10
Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Ley de Asentamientos Congruencia entre programas que integran el Sistema Estatal a 1
Humanos, Desarrollo Urbanoy | que hace referencia el articulo 10
Ordenamiento Territorial del | Condiciones para la formulacion y aprobacion de los programas 12
Estado de Hidalgo. a que hace referencia el articulo 10
Contenido y alcance temporal de los programas 13
Procedimiento para la elaboracion, revision y aprobacion de los 16
Programas de competencia municipal
Zonas del territorio que son objeto de regulacion en materia de 48
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Medidas de prevencion para actividades potencialmente 70. 70 BIS. 70 TER
z riesgosas - ;
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Ley o reglamento Tema objeto de regulacion Articulo (s)
Restricciones en zonas declaradas como sitios de valor cultural 68
Del objeto del presente reglamento 1
Objetivos de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
! g : - 56,8, 10
territorial en los diferentes niveles de gobierno
Instrumentos para la regulacion del ordenamiento territorial 10, 13, 15, 17, 67, 116
Restricciones en las areas de suelo no urbanizable 41
Reglamento de la Ley de Nor:lasdparabllas. 6anreas ubicadas rfg:era de los limites de los 42
Anstnistaribon Hiimsinios centros de poblacién con usos no urbanos —
? Normas para la instalacion de infraestructura o equipamiento
Desarrollo Urbano y : 43, 45,46
urbano dentro de un centro de poblacion
Ordenamiento Territorial 4 — — —
Atribuciones del municipio para regular la movilidad en un centro 6465
de poblacion Y
Zonificacion en los fraccionamientos 116 y 121
Regulacioén de Asentamientos humanos 67, 70

Disposiciones para la
irregulares

regularizacion de asentamientos

Obijetivo de la presente Ley en el tema de Proteccion al ambiente

Facultades del Estado para atender y resolver problemas
ambientales y regular los asentamientos humanos

6,8

Objetivo del ordenamiento ecologico

14,20

Definicion, normas de establecimiento de un area Natural
Protegida (ANP)

il
63, 64, 66, 67, 68, 70

Restricciones en un ANP

Lineamentos para evitar el deterioro del paisaje urbano

Atribuciones de las autoridades catastrales en el manejo de los

0
¥
ﬁ |
—}
o
d

: A 17
predios del municipio
S St Valor de los predios conforme al uso de suelo 52, 54 y 55
Ley de Coordinacién para el ClasiﬁcagiOn de los municipios que conforman las Zonas 17
Desarrollo Metropolitano del Metyopq a0 —
Estado de Hidalgo Obligaciones de los municipios que conforman las Zonas 19.20
: Metropolitanas, en el tema de Desarrollo Urbano g
Obligaciones de los municipios en el tema de desarrollo forestal 10, 17
Criterios de la politica ambiental forestal 21
Ley de Desarrollo Forestal Contenido del inventario Estatal Forestal y de Suelos 34
%3 Cambios de usos de suelo de un terreno forestal 37, 87, 88
Prohibiciones en los terrenos forestales 65
Atribuciones de los municipios en el desarrollo pecuario 11
[ Yy demgzﬂzmo R Linzgmlientos de apoyo a propietarios de zonas consideradas 7
N\ pastizales
Atribuciones de los municipios para el aprovechamiento de
Ley para el Fomento del Ahorro | energias renovables. Gl Vi) Gl ), 20, 2
Energético y Uso de Energias | Aprovechamiento de energias renovables y preservacion del %
Renovables del Estado ambiente
Hidalgo. Aprovechamiento de energias renovables en el desarrollo social, 25 al 28
en la vivienda y en lo fraccionamientos
Principios en los que se sustentaran los planes, programas y las 8 (I, 1Y VI ,-\
Ley de Poblacion para el politicas en materia de poblacion '
Estado de Hidalgo Objetivo de la Planeacion demografica del Estado en materia de 1(X, X)
asentamiento humanos !
Ley de Mitigacion y Adaptacion | Atribuciones del Estado en la mitigacion y adaptacion al cambio 7(H,g) A
ante los Efectos del Cambio | climéatico LI
= Climético para el Estado de | Atribuciones del municipio con relacion a la mitigacion y 10 g
Hidalgo. adaptacion al cambio climatico

UL LRI |
202
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Ley o reglamento

Tema objeto de regulacién

Articulo (s)

Instrumentos de planeacion en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

36 al 46

Estado de Hidalgo

Ley Orgéanica Municipal para el

Definicién y funciones de municipio

2,37

Obligaciones del municipio en materia de ordenamiento territorial

49 (VIII, XXIV)

Hidal

|

Del objeto de la ley

T(-V, IX)

Atribuciones del Estado en la aplicacion de la ley de vivienda en
materia de ordenamiento territorial

7 (V, VI, 1X)

Atribuciones del municipio en la aplicacion de la ley de vivienda
materia de ordenamiento territorial

8 (I, 11, V, VI, XI), 16

Atribuciones de la comision en la aplicacion de la ley de vivienda
materia de ordenamiento territorial

70 (IF1, VI, VI, XV, XX,
XXl

Ley de Vivienda del Estado del

Del objeto y atribuciones del Consejo Estatal de Vivienda materia
de ordenamiento territorial

12, 14.(1l, 1, VI, X1,)

Contenido de los Programas Sectorial, Institucional, Regional,
Especial y Municipal.

20(V)

Destino de los recursos del Estado y municipios en materia de
vivienda

31 (1-1X)

Medidas de apoyo y estimulos a la produccion de vivienda por
parte del Estado y los Municipios

36(1-1V)

Caracteristicas que debe tener el suelo destinado para vivienda

45 al 51, 55, 56, 76

Lineamientos para la produccion de vivienda en asentamientos

69 (1-V), 70y 71

Ambito Municipal

humanos rurales
: é l

%

2 —

Tabla 3 Analisis de la fundamentacion juridica del Programa (Ambito Municipal)

Articulo (s)

Ley o Reglamento

Tema de regulacién

A
%
|
\
i
\

Limites del territorio de Mineral de la Reforma

7

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mineral

Objetivos coordinacioén entre el municipio y una
Zona Metropolitana

13

de la Reforma

Autorizaciones, Licencias y Permisos para la
ocupacion del suelo

32(1, 1)

Atribuciones del municipio para la proteccion y
restauracion del equilibrio ecolégico

68 (Ial Vi), 70 (I al
Vi)

Objeto de Planeacion para el Desarrollo Municipal
y el Ordenamiento Territorial

4(lalv)

Reglamento de Construccién del Municipio de Mineral
de la Reforma

Obligacion de los propietarios de pedios dentro
del municipio

33

Restricciones por parte de La Direccion de Obras
Publicas Municipal para la construccion o para el
uso de inmuebles

52, 62, 68, 72, 84

Reglamento de Proteccion Civil

Atribuciones de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil

22(lalll),

Medidas de seguridad dentro del municipio

54 (1, 111, 1V)

Reglamento de transito y vialidad de Mineral de la
Reforma, Hidalgo

Prohibiciones en las vias publicas

9 (VI XVII)

Reglamento de Delegados y Subdelegados
Municipales del Municipio de Mineral de la Reforma,

Hidalgo

Facultades de los delegados para el cuidado del
municipio.

8 (XIll, XIV)

Weldoley .

1Y e
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La Reforma, Estado De Hidalgo

Ley o Reglamento Tema de regulacion s
Reglamento De Panteones, Agencias, Servicios
Funerarios Y Crematorios Del Municipio De Mineral De | Requisitos para la operacion de los panteones. 10(V)

Reglamento para el uso y funcionamiento de Centros
de Desarrollo Comunitario, Médulos y Parques PREP,
Centros de Participacién Social, Salones de Usos
Maltiples, Centros de Convivencia y Auditorios de
Mineral de la Reforma

Funciones de los Comités de Contraloria Social

6

Funcion y prohibiciones dentro de los centros

25y 26

Prohibiciones en los espacios pblicos

29,47y 48

Reglamento de actividades econémicas de mineral de
la Reforma, Hidalgo

Prohibiciones en los espacios publicos

51

|.4 Delimitacion del area de estudio

ol —

De acuerdo con el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mineral de la Reforma, en el Capitulo Unico,

siguientes decretos:

Decreto de Ereccion Numero 1099, expedido por el Gobernador del Estado de Hidalgo de fecha 13 de abril de 1920. *
Decreto Niimero 242 que aprueba el Convenio de Modificacion, Reconocimiento y Fijacion de Limites Territoriales
celebrado por los Ayuntamientos de Mineral de la Reforma y Pachuca de Soto, Hidalgo, publicado el 29 de diciembre
del 2006 en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

o Decreto Numero 279 de fijacion de los limites territoriales celebrado por los Ayuntamientos de Mineral de la Reforma

y Epazoyucan, publicado el 27 de agosto de 2012 en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

el municipio de Mineral de la Reforma:

articulo 9; el territorio del Municipio de Mineral de la Reforma comprende los limites y superficie previstos en IOSB\
L] x

De acuerdo con estos decretos, los siguientes fraccionamientos, comunidades, localidades y rancherias siguientes intgran

Tabla 4 Comunidades de Mineral de la Reforma

A\
W

1 | ABUNDIOMARTINEZ e\ COLONIA

2 ALAMO DIAMANTE 5 % Vo) FRACCIONAMIENTO
3 ALAMO DORADO \ ) | 4 1' FRACCIONAMIENTO
4 ALAMO RUSTICO NN SEZ /, s/ FRACCIONAMIENTO
5 ALVENTO HABITAT NE ?.\j\l— -;‘:T&‘:L‘.‘y FRACCIONAMIENTO
6 AMAQUE S # | LOCALIDAD

7 APEPELCO LOCALIDAD

8 AZOYATLA DE OCAMPO LOCALIDAD

9 BOSQUE REAL FRACCIONAMIENTO
10 | BOSQUES DEL MINERAL FRACCIONAMIENTO
11 | CALABAZAS COLONIA

12 | CAMINOREAL FRACCIONAMIENTO

1 e

¥ w’
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13 | CAMPESTRE VILLAS DEL ALAMO FRACCIONAMIENTO

14 | CAMPESTRE VILLAS DEL ALAMO(FOVISSSTE) FRACCIONAMIENTO

15 | CARBONERAS COLONIA

16 | CARBONERAS FRACCIONAMIENTO

17 | CARMELO FERNANDEZ COLONIA

18 | CEUNI COLONIA S{

19 | CIPRESES FRACCIONAMIENTO

20 COLINAS DE PLATA FRACCIONAMIENTO

21 CUMBRES DEL SOL FRACCIONAMIENTO |

22 | DONFRANCISCO FRACCIONAMIENTO

23 | DONPABLO FRACCIONAMIENTO ’Y

24 | DOS CARLOS LOCALIDAD

25 | EJIDO AMPLIACION EL SAUCILLO COLONIA

26 | EL CAMPANARIO ) FRACCIONAMIENTO >

27 | ELCERRITO e COLONIA 2

28 | ELMINERAL ' FRACCIONAMIENTO \ ‘

20 | ELMINERAL Il FRACCIONAMIENTO

30 | ELPARAISO FRACCIONAMIENTO

3 EL POPOLO COLONIA

32 | ELPORTEZUELO COLONIA

33 EL ROBLE FRACCIONAMIENTO

34 EL SAUCILLO COLONIA

35 | ELSAUCILLO FRACCIONAMIENTO

36 | EL SAUCILLO 2DA SECCION FRACCIONAMIENTO

37 | EL SAUCILLO 3ERA SECCION FRACCIONAMIENTO

38 | ELVELILLO LOCALIDAD 5

39 | ELVENADO LOCALIDAD &
N\ \ 40 EX - HACIENDA CADENA COLONIA

#“ EX - HACIENDA CHAVARRIA COLONIA

42 EX - HACIENDA SAN CAYETANO COLONIA

43 | FELIPE ANGELES 2DA SECCION COLONIA

44 FORJADORES FRACCIONAMIENTO Y

45 | FRANCISCO VILLA COLONIA {

;g;gi J(;gg%cgg)mwsmo FEDERACION DE SINDICATOS DE FRACCIONAMEENTO

47 GUADALUPE MINERVA COLONIA

48 HACIENDA MARGARITA FRACCIONAMIENTO

49 | HACIENDA SAN LUNES COLONIA

50 INDUSTRIAL CANACINTRA FRACCIONAMIENTO ;

51 INDUSTRIAL LA PAZ FRACCIONAMIENTO

iy@&m

s
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52| INDUSTRIAL SAN JOSE FRACCIONAMIENTO
53 | JAZMIN FRACCIONAMIENTO
54 | JESUS ANGELES CONTRERAS FRACCIONAMIENTO
55 | JORGE ROJOLUGO (CBTIS 8) FRACCIONAMIENTO
5 | LAASUNCION FRACCIONAMIENTO
57 | LACOLONIA FRACCIONAMIENTO
5 | LALOMA FRACCIONAMIENTO
5 | LAMESA LOCALIDAD
60 | LAMOLIENDA FRACCIONAMIENTO
61 | LANORIA LOCALIDAD
62 | LAPILA LOCALIDAD
63 | LAPROVIDENCIASIGLO XXI FRACCIONAMIENTO
64 | LAREFORMA —— FRACCIONAMIENTO
65 | LASAGUILAS AN COLONIA
66 | LASFLORES /[, .\ | FraccionaMiENTO
67 | LASMARGARITAS [o] . .| | FraccionamienTo
68 | LASPALMAS G /=] | FRACCIONAMIENTO
69 | LASPALOMAS ©o o /] | FRacCIONAMIENTO
70 | Lasperas ~_—< 3 FRACCIONAMIENTO
71 | LIC. JOSE M. SANCHEZ RAMIREZ ~— FRACCIONAMIENTO
72 | LINDAVISTA ASENTAMIENTO
73 | LOMAESCONDIDA FRACCIONAMIENTO
74 | LOMAS DE NOPALAPA FRACCIONAMIENTO
75 | LOMAS DEL ANGEL FRACCIONAMIENTO
76 | LOMAS DEL CHACON FRACCIONAMIENTO
77 | LOMAS DEL PORTEZUELO COLONIA
78 | LOMAS RAMIREZ FRACCIONAMIENTO
79 | LOSANGELES FRACCIONAMIENTO
80 | LOSARBOLES! FRACCIONAMIENTO
81 | LOSARBOLESII FRACCIONAMIENTO
82 | LOSCEDROS FRACCIONAMIENTO
83 | LOS CEDROS (PACHUQUILLA) FRACCIONAMIENTO
8 | LOSCEREZOS FRACCIONAMIENTO
85 | LOSENCINOS FRACCIONAMIENTO
8 | LOSGEMELOS LOCALIDAD
87 | LOSMINERALES FRACCIONAMIENTO
88 | LOSMORALES FRACCIONAMIENTO
8 | LOSOLMOS FRACCIONAMIENTO
= 9 | LOSPINOS FRACCIONAMIENTO
3 91 | LOSSAUCES : FRACCIONAMIENTO
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92 | LOSTUZOS FRACCIONAMIENTO
93 | MAGISTERIO DIGNO FRACCIONAMIENTO
94 | MANUEL AVILA CAMACHO COLONIA

95 | MARIAISABEL FRACCIONAMIENTO
9% | MILITAR COLONIA

97 | MILPAS VIEJAS DEL CALVARIO FRACCIONAMIENTO
98 | NUEVO CENTRO DE POBLACION AGRICOLA EL CHACON COLONIA

99 | PACHUQUILLA (CABECERA MUNICIPAL) LOCALIDAD

100 | PALMAMOCHA LOCALIDAD

101 | PARAISO FRACCIONAMIENTO
102 | PARQUE INDUSTRIAL METROPOLITANO FRACCIONAMIENTO
103 | PARQUE LOS ENCINOS FRACCIONAMIENTO
104 | PASEO DE LAS REINAS FRACCIONAMIENTO
105 | PASEO DE LAS REYNAS IV FRACCIONAMIENTO
106 | PASEO DE LAS REYNAS i NG FRACCIONAMIENTO
107 | PASEO DE LAS REYNAS Ill ,fo\ FRACCIONAMIENTO
108 | PASEO DE LAS REYNAS V FRACCIONAMIENTO
109 | PASEOS DE CHAVARRIA FRACCIONAMIENTO
110 | PEDREGAL DE LOS ANGELES | FRACCIONAMIENTO
111 | PEDREGAL DE LOS ANGELES Il FRACCIONAMIENTO
112 | PRADERA DE VIRREYES FRACCIONAMIENTO
113 | PRICHACON FRACCIONAMIENTO
114 | PRIVADA BOSQUES DEL VENADO FRACCIONAMIENTO
115 | PRIVADA DE LA HACIENDA FRACCIONAMIENTO
116 | PRIVADA DE SAN FRANCISCO FRACCIONAMIENTO
117 | PRIVADA DE SAN JAVIER FRACCIONAMIENTO
118 | PRIVADA DEL ALAMO FRACCIONAMIENTO
119 | PRIVADA DEL ANGEL FRACCIONAMIENTO
120 | PRIVADA DEL SUR FRACCIONAMIENTO
121 | PRIVADA DON ENRIQUE FRACCIONAMIENTO
122 | PRIVADA DON GERMAN FRACCIONAMIENTO
123 | PRIVADA DON JAIME FRACCIONAMIENTO
124 | PRIVADA DON JAVIER FRACCIONAMIENTO
125 | PRIVADA DON MANUEL FRACCIONAMIENTO
126 | PRIVADA ESMERALDA FRACCIONAMIENTO
127 | PRIVADA GUADALUPE FRACCIONAMIENTO
128 | PRIVADA JACARANDAS FRACCIONAMIENTO
129 | PRIVADA LA AURORA FRACCIONAMIENTO
130 | PRIVADA LAS AVES FRACCIONAMIENTO
131 | PRIVADA LAS GLORIAS FRACCIONAMIENTO
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132 | PRIVADA LAS ORQUIDEAS FRACCIONAMIENTO
133 | PRIVADA LAS REYNAS FRACCIONAMIENTO
134 | PRIVADA LINDAVISTA FRACCIONAMIENTO
135 | PRIVADA LOS LAURELES FRACCIONAMIENTO
136 | PRIVADA LOS OLIVOS | FRACCIONAMIENTO
137 | PRIVADA LOS OLIVOS Il FRACCIONAMIENTO
138 | PRIVADA LOS OLIVOS Il FRACCIONAMIENTO \
139 | PRIVADA LOS OLIVOS IV FRACCIONAMIENTO
140 | PRIVADA LOS VIRREYES FRACCIONAMIENTO
141 | PRIVADA MISION CANTERA FRACCIONAMIENTO
142 | PRIVADA MISION JARDIN FRACCIONAMIENTO
143 | PRIVADA MONTREAL FRACCIONAMIENTO
144 | PRIVADA ONIX FRACCIONAMIENTO
145 | PRIVADA PARAISO FRACCIONAMIENTO
146 | PRIVADA PERALTA FRACCIONAMIENTO
147 | PRIVADA PUNTA DIAMANTE 3 FRACCIONAMIENTO
148 | PRIVADA SAN CRISTOBAL \ FRACCIONAMIENTO
149 | PRIVADA SAN FRANCISCO a4 \ Y FRACCIONAMIENTO
150 | PRIVADA SAN JUAN [2( ¥ “ 4 1 -\ | FRACCIONAMEENTO X
151 | PRIVADA SAN PABLO {21 R o [ FRACCIONAMIENTO
152 | PRIVADA SAN RAFAEL » - /5] | FraccionamienTo
153 | PRIVADA SANTA ELENA o N\:j/ FRACCIONAMIENTO
= ~ )
154 | PRIVADA SANTA ISABEL . FRACCIONAMIENTO
155 | PRIVADA SANTA PATRICIA FRACCIONAMIENTO
156 | PRIVADA SANTA ROSALIA FRACCIONAMIENTO
157 | PRIVADA VILLA VIRREYES FRACCIONAMIENTO
\ 158 | PRIVADAS 11DE JULIO FRACCIONAMIENTO
159 | PRIVADAS DE SAN FERNANDO FRACCIONAMIENTO
160 | PRIVADAS DEL COBRE FRACCIONAMIENTO
161 | PRIVADAS DEL PARQUE FRACCIONAMIENTO
162 | PRIVADAS SENDEROS DE ISLAS FRACCIONAMIENTO
163 | PUEBLONUEVO LOCALIDAD
164 | PUNTADEL ESTE FRACCIONAMIENTO
165 | QUINTA BONITA FRACCIONAMIENTO
166 | RANCHOPERALTA LOCALIDAD
167 | RANCHO SAN ISIDRO LOCALIDAD
168 | RANCHO VIEJO FRACCIONAMIENTO
169 | REAL DE ORIENTE FRACCIONAMIENTO
170 | REAL DE SAN FRANCISCO FRACCIONAMIENTO
171 | RECIDENCIALESA FRACCIONAMIENTO
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172 RESIDENCIAL EL ALAMO FRACCIONAMIENTO
= 173 RESIDENCIAL GUADALUPE FRACCIONAMIENTO
174 RESIDENCIAL LA NORIA FRACCIONAMIENTO
175 RESIDENCIAL SAN JOSE FRACCIONAMIENTO
176 RINCONADA DEL VENADO FRACCIONAMIENTO
1 RINCONADA 11 DE JULIO FRACCIONAMIENTO
178 RINCONADA DE LOS ANGELES FRACCIONAMIENTO
179 RINCONADA DE SAN FRANCISCO FRACCIONAMIENTO
180 RINCONADA DEL ALAMO FRACCIONAMIENTO
181 RINCONADA DEL SOL FRACCIONAMIENTO
182 RINCONADA DEL VENADO Il FRACCIONAMIENTO
183 RINCONADA LOS ALAMOS FRACCIONAMIENTO
184 RINCONADA SAN ANGEL FRACCIONAMIENTO
185 RINCONADAS DE SANTA FE FRACCIONAMIENTO
186 RINCONADAS DEL PORTEZUELO FRACCIONAMIENTO
187 RINCONADAS DEL VENADO FRACCIONAMIENTO
188 RINCONADAS DEL VENADO Il FRACCIONAMIENTO
189 RINCONES DEL PARAISO FRACCIONAMIENTO
190 RIO FRACCIONAMIENTO
191 RIO DE LA SOLEDAD COLONIA
192 SAHOP CHACON FRACCIONAMIENTO
193 SAN ANGEL FRACCIONAMIENTO
194 SAN ANTONIO LA PROVIDENCIA FRACCIONAMIENTO
195 SAN CAMILO FRACCIONAMIENTO
196 SAN CRISTOBAL CHACON FRACCIONAMIENTO
197 SAN CRISTOBAL(PROVIDENCIA) FRACCIONAMIENTO
\ 198 SAN FERNANDO (CHACON) FRACCIONAMIENTO
N § 199 SAN FERNANDO Il FRACCIONAMIENTO
200 SAN GUILLERMO LA REFORMA LOCALIDAD
20 SAN JOSE FRACCIONAMIENTO
202 SAN JOSE PALMA GORDA LOCALIDAD
203 SAN LUIS FRACCIONAMIENTO
204 SANLUIS Il FRACCIONAMIENTO
205 SAN LUNES COLONIA
206 SAN MIGUEL FRACCIONAMIENTO
207 SAN MIGUEL LA HIGA LOCALIDAD
208 SANTA MARIA LA CALERA LOCALIDAD
209 SANTA MONICA FRACCIONAMIENTO
210 SANTA RITA COLONIA
akl SANTA ROSA FRACCIONAMIENTO
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212 | SANTIAGO JALTEPEC COLONIA

213 | SEGUNDA SECCION DEL PORTEZUELO COLONIA

214 | TAXISTAS COLONIA

215 | TULIPANES FRACCIONAMIENTO
216 | UNIDAD HABITACIONAL CTM FRACCIONAMIENTO
217 | UNIDAD HABITACIONAL DINA -~ SEDENA CHACON FRACCIONAMIENTO
218 | UNIDAD MINERA 11 DE JULIO FRACCIONAMIENTO
219 | UNION CHACON COLONIA

220 | VALLE DE LAS ESTRELLAS FRACCIONAMIENTO
221 | VALLE DE LAS FLORES FRACCIONAMIENTO
222 | VALLE DELALAMO FRACCIONAMIENTO
223 | VALLE DORADO FRACCIONAMIENTO
224 | VALLE SAN ANGEL FRACCIONAMIENTO
225 | VILLA ROMA FRACCIONAMIENTO
226 | VILLAELENA FRACCIONAMIENTO
227 | VILLA SAN CRISTOBAL FRACCIONAMIENTO
228 | VILLAS DE PACHUQUILLA FRACCIONAMIENTO
229 | VILLAS DEL ALAMO FRACCIONAMIENTO
230 | VILLAS DEL ALAMO (IMSS) FRACCIONAMIENTO
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Mapa 1 Delimitacion de area de estudio (mapa base)
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Mapa 2 Ambito localidades 1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, Marco Geoestadistico Nacional 2018. 6o
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.5 Referentes de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de
fecha 12/07/2019.

La legislacion en materia de desarrollo urbano, plantea, la necesidad de contar con instrumentos de planeacion que conlleven g
al desarrollo sustentable de los diferentes ambitos territoriales. De tal forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND),
establece un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales. Para
alcanzar dicho modelo, se establece cono condicion ser forjado desde abajo y sin excluir a nadie, estableciendo que el
desarrollo no tiene porqué ser contrario a la justicia social. En este sentido, establece doce principios rectores:

1. Honradez y honestidad

2. No al gobierno rico con pueblo pobre

3. Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie B — ’
4. Economia para el bienestar NUN TA RS SR

5. El mercado no sustituye al Estado 4 RO\

6. Por el bien de todos, primero los pobres / , &

7. No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera 531 ) A
8. No puede haber paz sin justicia P G
9. El respeto al derecho ajeno es la paz \ . 232

10. No mas migracion por hambre o por violencia
11. Democracia significa el poder del pueblo
12. Etica, libertad, confianza

Con base en estos principios rectores, el PND 2019-2024 establece tres grandes politicas que estructuran la estrategia de

desarrollo del pais:
|. Politica y gobierno ‘
Il. Politica social
lIl.  Economia :

En términos de desarrollo urbano, es la politica social la que establece las bases para la politica sexenal de desarrollo urbano,
particularmente con relacion al desarrollo sostenible, estableciendo lo siguiente:

“El gobiemo de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha evidenciado !
como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente

sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume
insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar

un futuro minimamente habitable y armonico. El hacer caso omiso de este paradigma no soélo conduce a la gestacion de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han
nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas

en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiara por una idea de
desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin provocar afectaciones a la convivencia
pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno”.

Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016 - 2022

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 con enfoque prospectivo al 2030 ha sido concebido como un instrumento estratégico,
con vision de largo plazo y bajo una perspectiva inclusiva y solidaria, en la cual el desarrollo integral y la mejora de las
condiciones de bienestar de la poblacion son el centro de las acciones de Gobierno.
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El Plan, bajo esta conceptualizacion, define el hilo conductor para guiar el rumbo de la administracion publica y el desarrolio

= de la entidad; establece principios rectores ademéas de una filosofia general de gobierno, formula diagnésticos y analisis
estratégicos, integra una plataforma estratégica con objetivos y lineas generales y los vincula a indicadores estratégicos con
metas para el periodo actual de gobierno y metas hacia el 2030, presenta escenarios por eje de desarrollo y define una
apertura programatica en el marco de una gestion basada en resultados.

Los indicadores estrategicos que comprende el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 incluyen aspectos multifactoriales en %
su definicion y posterior proceso de evaluacion, por lo cual sus efectos y la forma de alcanzar su cumplimento involucra a
diferentes actores, entendiéndose en el ambito gubernamental a los diferentes 6rdenes de Gobiemo, ademas de los sectores
social y privado, y los otros poderes del Estado, como participes del logro de los objetivos estratégicos del Plan, a saber: /T

Objetivo General 1.2.1 Optimizar los mecanismos de vinculacion institucional y social para la planeacién, controi y
‘evaluacion de los programas y acciones de la administracion publica, promoviendo la participacion ciudadana.

_E_strategia 1.2.1.1 Promover la participacion ciudadana dentro de los procesos de planeacion, instrumentacion, sequimiento y
g%a/uacién de la gestion publica.

/diversos aspectos de la realidad demografica, social y econdmica del territorio estatal y municipal.
e LARET Estrategia 1.2.4.1 Generar las herramientas e instrumentos necesarios para la planeacion del desarrollo, incluyendo métodos,
diagnésticos, datos estadisticos y todos aquellos documentos de caracter técnico que contribuyen a las distintas etapas del proceso
\ de planeacion estatal, regional y municipal.
\Estrategia 1.2.5.2 Instrumentar mecanismos de planeacion democratica y participativa para el disefio, programacion y evaluacion
\ de politicas publicas.

jetivo General 1.2.4 Normar y coordinar la capacitacion, integracion, actualizacién y produccién de la informacién sobn%

coordinacién de las autoridades locales y las dependencias del Gobierno del Estado, la Federacién y Organismos de la
Sociedad Civil, mejorando la calidad de vida de su poblacién.

Objetivo General 1.5.1 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones municipales mediante Ia§
Estrategia 1.5.1.1 Elaborar diagnésticos municipales para mejorar la planeacion y toma de decisiones de las administraciones X
|

municipales.
Estrategia 1.5.1.3 Implementar mecanismos de vinculacion con los diferentes érdenes de gobierno en beneficio de los municipios.

Objetivo General 2.2.1 Impulsar la atraccion de inversiones, favoreciendo el incremento de los flujos de inversién naciona
y extranjera directa captados por el estado de Hidalgo.
Estrategia 2.2.1.2 Mejorar la accesibilidad de mercado del territorio hidalguense.

como rescatar, conservar y potenciar las especies nativas e inducidas.

Objetivo General 3.1.3 Lograr la igualdad sustantiva.

Estrategia 3.1.3.1 Promover politicas piblicas encaminadas a generar la igualdad y la no discriminacion, hacia las nifias, nifios y
adolescentes, indigenas, migrantes, personas con discapacidad, hombres y mujeres con distintas preferencias sexuales, personas
adultas mayores, asi como cualquier otra persona cuyas caracteristicas generen discriminacién o exclusion en el tean

M
Objetivo general 2.5 Campo moderno y productivo
Estrategia 2.5.1.4 Hacer mas eficiente el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y no maderables, asi
hidalguense. \
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Objetivo General 3.1.4 Reducir la pobreza moderada en todas sus dimensiones.

Estrategia 3.1.4.1 Coadyuvar al empoderamiento de las personas en situacion de pobreza multidimensional.

Estrategia 3.1.4.2 Garantizar que cada familia hidalguense cuente con una vivienda digna bajo esquemas de seguridad y
sostenibilidad.

Objetivo General 3.1.7 Disminuir las carencias sociales de las localidades indigenas mediante el fortalecimiento de su g
cultura, el respeto a sus derechos, la obtencion de ingresos sostenibles y la dotacion de infraestructura basica.
Estrategia 3.1.7.1 Implementar acciones y obras de infraestructura béasica dentro de las localidades y comunidades indigenas

elegibles con mayor rezago.
Estrategia 3.1.7.4 Fomentar la proteccion, recuperacion y preservacion de la cultura y patrimonio de los pueblos indigenas.
Estrategia 3.1.11.2 Generar programas e infraestructura con enfoque sostenible dirigido a comunidades vulnerables.
Objeﬁvo General 3.2.2 Incrementar la cobertura del sector educativo en el estado de Hidalgo.
Esfmtegla 3.2.2.1 Ampliar la cobertura del sistema educativo en zonas de alta y muy alta marginacion.

~———""" Objetivo General 3.4.2 Incrementar la cantidad de espacios adecuados para la practica deportiva.

Estrategia 3.4.2.1 Identificar la infraestructura deportiva que requiere de mantenimiento y equipamiento, acondicionamiento,
adecuacion y modificacion para la rehabilitacion y rescate de espacios deportivos.

Objetivo General 3.5.2 Preservar el patrimonio y la diversidad cultural de Hidalgo.
Linea de Accion 3.5.2.1.2 Conservar y restaurar el patrimonio cultural del estado.

Objetivo General 4.6.1 Implementar acciones de prevencion, auxilio y recuperacién para la atencién de emergencias o
desastres de origen natural.

Linea de Accion 4.6.1.1.5 Promover y consolidar la elaboracion de un Atlas de Riesgos municipales.

Linea de Accién 4.6.1.1.6 Planificar y concientizar sobre ordenamiento territorial, planificacion sectorial, y elaboracién de c6digos,

normas, informacion publica y educacion.

Objetivo General 4.6.2 Proteger y preservar los bienes fundamentales a través de acciones de prevencién, auxilio y
recuperacion, ante la eventualidad de una emergencia o desastre de origen antropogénico.

Linea de Accion 4.6.2.1.3 Reubicar casas-habitacion en riesgo.

hidalguense, de manera sostenible y equitativa.
Estrategia 5.1.1.5 Consolidar la seguridad hidrica ante eventos meteorolégicos como sequias e inundaciones.

Objetivo General 5.1.1 Aumentar y asegurar la cobertura en el servicio de agua potable entubada para la poblacién %

Objetivo General 5.1.2 Asegurar que la poblacion hidalguense cuente con sistemas sostenibles de drenaje y sanoaml

de aguas residuales, mejorando las condiciones ambientales actuales.

Estrategia 5.1.2.1 Ampliar la cobertura del servicio de drenaje bajo esquemas sostenibles en las zonas marginadas del estado
Estrategia 5.1.2.3 Aumentar la capacidad de tratamiento y reutilizacién de aguas residuales en las zonas urbanas y rurales.

Estrategia 5.1.2.5 Introducir alternativas sostenibles en el manejo de aguas pluviales y residuales en entormnos urbanos y rurales. =
Objetivo General 5.1.3 Garantizar la dotacién de energia a la poblacién hidalguense para el desempefio de todas las
actividades personales, sociales y productivas, bajo esquemas sostenibles y de eficiencia energética.
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Linea de Accién 5.1.3.1.1 Implementar un plan de atencion inmediata a comunidades marginadas para dotar de infraestructura en
servicio eléctrico, priorizando que se den alternativas de energias limpias.

Estrategia 5.1.3.5 Garantizar la presencia de criterios sobre el uso racional y eficiente de la energia en los procesos de planeacion '\) /
territorial y urbana.

Linea de Accion 5.1.3.5.1 Implementar un programa de eficiencia energética en el alumbrado publico.

Linea de Accion 5.1.3.5.2 Garantizar la presencia de criterios energéticos en la planeacion urbana.

Linea de Accion 5.1.3.5.3 Desarrollar programas de planeacion urbana bajo criterios de sostenibilidad en materia energética. g
Linea de Accion 5.1.3.5.4 Desarrollar estudios de caracter regional que determinen la forma méas adecuada para la generacion de
energia y favorezcan el uso racional de los recursos energéticos.

Objetivo General 5.1.4 Garantizar el manejo sostenible, a través del aprovechamiento, valorizacion y disposicion final de

log fb‘siduos sélidos urbanos y de manejo especial

Li e%jje Accion 5.1.4.1.1 Actualizar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos.

/Z ed de Accion 5.1.4.1.2 Impulsar a los municipios en la elaboracién de su Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral
/ "6 Residuos Sélidos Urbanos.

Objetivo General 5.1.5 Garantizar que cada familia hidalguense cuente con una vivienda digna, saludable, comunicada \
correctamente con el entorno construido y alimentada con los servicios publicos bésicos.
Estrategia 5.1.5.1 Desarrollar mecanismos administrativos y financieros para que los hidalguenses accedan a una vivienda
sostenible y de calidad.
Linea de Accion 5.1.5.1.5 Actualizar la normatividad en la materia, con énfasis en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial y su reglamento, para asegurar la oferta de viviendas dignas a la poblacion.
Objetivo General 5.1.6 Generar espacios publicos de encuentro para la ciudadania, con accesibilidad universal y adaptados
para todos los usuarios; incluyentes, seguros, sostenibles y con alta calidad en su disefio, que contribuya a cultivar
identidad y pertenencia.
Estrategia 5.1.6.1 Establecer una red de espacios publicos con identidad y alta calidad en su disefio en cada uno de los municipios
del estado.
Estrategia 5.1.6.4 Impulsar programas para el rescate, mejoramiento y ampliacion de espacios publicos inclusivos de manera
interinstitucional.
Objetivo General 5.3.1 Asegurar la cobertura estatal, regional y municipal, de los instrumentos de planeacién ecolégica M
territorial.
Estrategia 5.3.1.1 Elaborar, actualizar y fomentar, la generacion de los programas de ordenamiento territorial integral.
Estrategia 5.3.1.2 Fomentar la generacién de los programas municipales de ordenamiento territorial.
Estrategia 5.3.1.3 Establecer y difundir una plataforma informéatica que permita la consulta de los instrumentos de ordenamiento i

<

territorial integral.

Objetivo General 5.3.2 Asegurar el desarrollo rural sostenible e integral mediante una adecuada planeacién territorial y
mecanismos que permitan el aprovechamiento equilibrado de los recursos territoriales y comunidades resilientes a través
del ordenamiento territorial integral. \ "

Estrategia 5.3.2.1 Determinar las bases técnicas que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos territoriales rurales, \ 3\

4

mediante su manejo integral. \ _
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Estrategia 5.3.2.2 Promover el desarrollo sostenible de las comunidades marginadas, incrementando la productividad de los recursos
naturales. %
Estrategia 5.3.2.3 Fomentar una explotacion sostenible de los recursos forestales existentes. 2
Estrategia 5.3.2.4 Promover comunidades rurales resilientes. v
Estrategia 5.3.2.5 Consolidar el marco normativo para asegurar el desarrollo rural sostenible. &
Objetivo General 5.3.3 Garantizar un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, en armonia con el entorno natural.
Estrategia 5.3.3.1 Impulsar la actualizacion, adecuacion, congruencia y coherencia del marco juridico e institucional, incluyendo
todos los instrumentos de planeacion como los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
3 Estrategia 5.3.3.2 Promover la redensificacion de areas urbanas consolidadas, en las ciudades y en las zonas metropolitanas.
' Estrategia 5.3.3.3 Incrementar la sostenibilidad, calidad y conectividad de los espacios publicos en las ciudades y localidades.
‘ Eé’trgfegia 5.3.3.4 Propiciar la generacién de un catélogo de proyectos urbanos sostenibles y obra publica.
) E;dratfgia 5.3.3.6 Integrar a las zonas metropolitanas y otras zonas urbanas de relevancia estatal a un esquema de desarrollo

urbaro sostenible.
Y

K\
¥

‘,, ko .v'—"'/Objetivo General 5.4.3 Modernizar e implantar sistemas de transporte publico integrados eficientes y sostenibles, que

ofrezcan a la poblacién un servicio de calidad con bajo impacto ambiental. N

Estrategia 5.4.3.1 Elaborar esquemas de planeacion para instrumentar sistemas integrales y sostenibles de transporte pablico.

Objetivo General 5.4.4 Contar con la infraestructura vial adecuada, suficiente, flexible y sostenible para las necesidades de
desplazamiento de la poblacion, bienes y mercancias, en todos los medios y formas de transporte, incluida la movilidad no
motorizada.

Estrategia 5.4.4.1 Ampliar y modemizar carreteras pavimentadas que conecten regiones altamente productivas para elevar la
economia local.

Objetivo General 5.5.1 Asegurar el equilibrio ambiental en el &mbito forestal, mediante la conservacion y restauracion,
incorporando esquemas de aprovechamiento sostenible.

Estrategia 5.5.1.1 Priorizar la conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en las éreas de

recarga con alto indice de riesgo por deforestacion en los acuiferos sobreexplotados y que tienen mayor amenaza a mediano plazo
por el cambio climético.

Objetivo General 5.5.2 Asegurar la preservacién del patrimonio estatal en especies de flora y fauna a mediano y largo plazo.

Estrategia 5.5.2.1 Elaborar la estrategia estatal de biodiversidad y establecer programas de conservacion.

Estrategia 5.5.2.3 Impulsar la diversificacion productiva como actividad complementaria a las précticas productivas tradicionales,

para conciliar y armonizar la conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. é

Il b3

Objetivo General 5.5.3 Conservar y ampliar la superficie de reas naturales protegidas a nivel estatal.
Estrategia 5.5.3.1 Promover el establecimiento y desarrollo de areas naturales y unidades de manejo para la conservacion de areas
protegidas como principal estrategia de conservacion de la biodiversidad.

Objetivo General 5.5.5 Fortalecer las politicas de atencion para la mitigacion y adaptacion ante el cambio climético. r\$\d
Estrategia 5.5.5.1 Impulsar la elaboracion e implementacion de programas de accion ante el cambio climéatico que incluyan a los tres \S
ordenes de Gobierno y municipios que integran la entidad. \
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Objetivo General 5.6.1 Impulsar politicas publicas de orden territorial con impacto en la sostenibilidad, el medio fisico, la
productividad e inclusién social de las zonas geograficas que conforman la entidad.

Estrategia 5.6.1.1 Formular esquemas, mecanismos y procesos para instrumentar y conducir las politicas publicas de carécter
territorial con impacto en la sostenibilidad, productividad e inclusion social de las zonas geograficas que conforman la entidad.

Estrategia 5.6.1.2 Implementar los instrumentos programéticos y normativos suficientes para planear, conducir y evaluar el desarrollo g
territorial del estado.

el desarrollo econémico, social y ambiental de la entidad.

Estrategia 5.6.2.1 Formular una cartera de proyectos estratégicos regionales y microrregionales que contribuyan al crecimiento

Objetivo General 5.6.2 Propiciar el desarrollo de proyectos estratégicos de orden regional y microrregional de impacto en
econbmlco, al bienestar social y a la proteccién del medio ambiente.

Actualizacuon del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 X

La Actuahzacnén al Plan Estatal de Desarrollo es el proceso de revision y adecuacion exhaustiva del documento rector del
_desarrollo estatal, realizado bajo un enfoque metodoldgico de planeacion estratégica, prospectiva y participativa. La

" actualizacion toma como punto de referencia la alineacion de la politica estatal de desarrollo con su contraparte nacional,
comprendida por el Plan Nacional de Desarrollo.

El proceso metodologico de la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo se sustent6 en la planeacion participativa con un
modelo cientifico de andlisis diagnoéstico de informacion social, econdmica y ambiental y la construccion de escenarios
prospectivos por problema publico.

En funcion de lo anterior, se presentan los siguientes lineamientos estratégicos que son referentes para la elaboracion del
presente Programa

Plan de Accion de la politica sectorial 2020 — 2030 en materia de reduccién de pobreza Acciones estratégicas

A: Garantizar la observancia de los derechos sociales de las personas

’
persona que requiera la atencion a fin de apoyar a las mujeres jefas de familia que tienen esa responsabilidad. P

\ A1 Consolidar un sistema publico de cuidados para personas con discapacidad, nifios, nifias, adultos mayores o cualquier

\

A2 Desarrollar vivienda con todos los servicios basicos en zonas rurales y urbanas bajo el concepto de necesidades de

comunidades indigenas.
C: Impulsar la economia social en la poblacién méas vulnerable.

C1 Garantizar un programa de capacitacion permanente e intercambio de buenas préacticas para productores del campo, dando
prioridad a la poblacién de municipios y localidades donde la agricultura es la actividad principal.

D: Hacer mas eficiente el ejercicio del recurso publico en la aplicacién de programas y acciones para el combate a la pobreza
D1 Elaborar un padrén de habitantes por municipio en condiciones de pobreza con la finalidad de priorizar los apoyos sociales
a quien mas lo requiere y con ello garantizar una aplicacién adecuada de los recursos publicos.

D2 Impulsar la realizacion de diagnésticos especializados, para identificar las probleméticas especificas en municipios y
localidades con mayor indice de marginacion, pobreza y desigualdad.

D3 Generar diagnosticos con trabajos de campo sobre los temas de pueblos indigenas que identifiquen la situacion real de sus

=Y gim L % n
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F: Proyectos regionales para abatir la pobreza
F1 Implementar sistemas agroforestales de especies maderables con cultivos, ya sean alimenticios o econémicos a escala
paisaje.
F2 Instrumentar un esquema integral de seguimiento a personas que reciben programas sociales y su nivel de vulnerabilidad.
F3 Identificar y difundir buenas préacticas de proyectos de traspatio, familiares y comunitarios entre la poblacion en condicién de &
pobreza susceptible de aplicarios.
F4 Incentivar la creacion de organizaciones sociales para la produccion agropecuaria bajo estandares de sostenibilidad.
F5 Implementar sistemas agrosilvopastoriles que incluyan arbustos con beneficios multipropésito.
F6 Generar proyectos de huertos ecologicos agroforestales.
F7 Crear el sistema de bancos de alimentos para los 84 municipios.

) 2
0 ; / . ' Asegurar la accesibilidad a servicios de salud integrales para la poblacién en general
\", X / & A1 Desarrollar servicios integrales de salud para la poblacién adolescente.

A3 Establecer areas de especialidades en los municipios para la prevencion y atencién especifica de enfermedades cronicas
degenerativas

G: Fortalecer la infraestructura regional y los recursos humanos para la salud

G1 Crear centros regionales para la rehabilitacion de adicciones.

G2 Garantizar la cobertura con personal médico en las unidades médicas de primer nivel.

G3 Habilitar al 100 por ciento los centros de salud tanto de equipamiento como de personal, pn'ncipalmente las zonas rurales v§

A2 Promover la generacion de servicios médicos especializados accesibles a la poblacion de todas las regiones del Estado. \\,

mas rezagadas.
G4 Construir Centros Gerontolégicos en zonas rurales.
G5 Crear Centros Comunitarios especializados en salud publica

Plan de Accion de la politica sectorial 2020 — 2030 en materia de Crecimiento econémico y trabajo de calidad

J15 Construir infraestructura hidroagricola en zonas propicias para la captacion y aprovechamiento del agua pluvial.
J16 Instalar generadores eblicos y paneles solares en zonas desérticas y tierras que no son aptas para el cultivo.
J17 Impulsar sistemas de bio tratamiento de aguas residuales utilizando humedales artificiales.

Plan de Accion de la politica sectorial 2020 — 2030 en materia de educacién y cultura

B1 Consolidar la infraestructura regional en Hidalgo para crear ciudades que impulsen el desarrollo econémico a partir de las

M
B: Fortalecer la conectividad, infraestructura y financiamiento en el sector educativo
industrias culturales y creativas.

B2 Garantizar el abasto de agua y funcionamiento de sanitarios en las escuelas publicas de todos los niveles educativos.
B3 Conectar las zonas rurales con Internet gratuito y de buena calidad.

A: Fortalecer la legislacion y normatividad en materia de sostenibilidad

Plan de Accion de la politica sectorial 2020 — 2030 en materia de sostenibilidad y /ﬁ/ &&

A3 Consolidar el sistema estatal normativo de desarrollo urbano y ordenamiento territorial sostenible. &
3
® LMY L 2
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A4 Actualizar la normatividad ambiental con mayores incentivos para el cuidado del medio ambiente.

A5 Aplicar lineamientos en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que garanticen el uso del suelo con esquemas
de desarrollo sustentable.

A6 Aplicar normas de ordenamiento territorial y proteccion de éreas verdes en fraccionamientos de las Zonas Metropolitanas del

Estado. %

B: Desarrollar ciudades compactas y sostenibles en todas las regiones del Estado
B1 Crear la certificacion de dependencias publicas, escuelas y empresas, como sostenibles, implica el manejo ambiental de
todos sus recursos tales como agua, energia, no pet, disminucion y separacion de desechos, asi como la promocién de la cultura
de sostenibilidad con trabajadores y comunidad estudiantil, en caso de escuelas.
& B Mejorar y diversificar el transporte pablico, asi como promover el uso de la bicicleta con vias suficientes, optimas y seguras.
, B Fortalecer la medicion y la regulacion de emisiones de CO2 en las industrias.
/’ .' Mejorar la cobertura de los instrumentos de gestion de calidad del aire, como monitoreo atmosférico, gestion de calidad,
ihventario de emisiones, contingencias ambientales atmosféricas y modelacion de contaminantes.

Y '/b’ " B5 Impulsar la construccion de ciclovias que conecten de manera segura los municipios de las zonas metropolitanas del Estado.

B6 Construir plantas tratadoras de aguas residuales en asentamientos urbanos.
B7 Impulsar el desarrollo de ciudades autosustentables en todo es Estado

L \\
C: Impulsar la igualdad de género de forma sostenible
C1 Desarrollar proyectos de espacios pliblicos, servicios basicos y vias de comunicacion sostenible y con perspectiva de género.

D: Garantizar la planeacion, coordinacion y evaluacion interinstitucional para la sostenibilidad

D1 Consolidar el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y los programas que lo integran en el orden
estatal, regional y municipal plenamente armonizado con el ordenamiento ecolégico y bajo estandares de sostenibilidad urbana.
D2 Establecer programas concurrentes y de coordinacion entre los tres érdenes de Gobierno en materia de erradicacion de
contaminantes en el Estado de Hidalgo, asi como promocion social de fomento a la sostenibilidad.

E1 Difundir el aprovechamiento eficiente del agua, la energia, los residuos solidos y los recursos naturales, haciendo uso de
medios de comunicacion y estrategias en el dmbito educativo, empresarial y social.

F: Aumentar la innovacion tecnolégica en materia de sostenibilidad

G1 Impulsar la construccion de vias de comunicacion regionales para la movilidad no motorizada.
G2 Establecer plantas tratadoras de residuos sélidos a nivel regional.
G3 Incrementar el saneamiento de las aguas residuales que se generan en los municipios.
G4 Concretar el plan hidrico para el Estado de Hidalgo y la normatividad para garantizar la recarga del acuifero Cuautitian- (\'.
Pachuca.
G7 Impulsar un programa de autofinanciamiento ciudadano para mejorar el trasporte publico.
G8 Crear un programa de educacién ambiental para todos los niveles educativos y empresariales. G9 Instrumentar un programa
de incentivos a empresas para reduccion de contaminantes en aire, agua y suelo. %

po)

G11 Habilitar plantas metropolitanas de residuos sélidos.
G12Crearcomitésregionalesd e participacion y vigilancia de practicas ambientales.

G13 Crear programas de recarga de los mantos acuiferos.
27 P § \L &§/ V \
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bancos de germoplasma para conservar la biodiversidad en zonas forestales y matorrales.

G15 Implementar la limpia de rios, arroyos y cuerpos de agua naturales y artificiales en el Estado.

G16 Instalar Centros de Transferencia y Plantas tratadoras de Residuos Sélidos, en su caso rellenos sanitarios, en puntos
estratégicos de la entidad que den servicio a la totalidad de municipios, a fin de disminuir la contaminacién ambiental.

G17 Desarrollar sistemas de captacion y aprovechamiento de agua de lluvia en zonas rurales y urbanas Plan Estatal de

_ Desarrollo

' \. G18 Ampliar y promover la construccién de campos de energia solar con celdas fotovoltaicas y granjas solares, donde la /(

G14 Impulsar programas de reforestacion que aseguren la vida de los ejemplares plantados, asi como la implementacion “X

., yadiacion es aprovechada al méaximo para la creacion de comunidades verdes.
223 Incrementar el parque vehicular eléctrico en el transporte publico del Estado de Hidalgo.

Y

:/
Pro ama de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Zona
~ “Métropolitana de Pachuca

urbanizacion, asociado no solo al crecimiento natural, sino a la creciente migracion de personas residentes en la ciudad de
Meéxico, quienes adquieren un lote o una vivienda en la entidad, tanto para habitarla en forma permanente como para usarla

De acuerdo con dicho ordenamiento, la Zona Metropolitana de Pachuca ha venido conociendo un intenso proceso de
en forma ocasional o simplemente como patrimonio.

Ello ha impactado sobre varios municipios como Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma y Zempoala, generando descontrol
en los usos de suelo, incrementos extraordinarios en los flujos vehiculares y desarticulacion en la zona urbana. Por este
motivo, se presentan conflictos significativos entre esos municipios por la falta de una vision metropolitana que ordene e
crecimiento, y lo proyecte para lograr una mejor ciudad. En funcion de lo anterior, se presentan los siguientes lineamientos
estratégicos que son referentes para la elaboracion del presente Programa:

ESTRATEGIAS DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

En materia de vivienda, la estrategia plantea promover y gestionar, a través del Instituto Estatal de la Vivienda, Desarrollos

Urbanos Integrales Sustentables, mediante un esquema de Asociaciones Publico — Privadas. Los DUIS propuestos deberan

promover el desarrollo de usos mixtos, integrados o vecinos a las zonas donde se promuevas nuevos parques o zonas
6 industriales dentro del programa metropolitano. Las zonas previstas para este tipo de desarrollos seran:

1. Mineral de la Reforma

2. Zapotlan

3. Zempoala - Epazoyucan

4. Tolcayuca

5. Villa de Tezontepec X é
ESTRATEGIAS DE INFRAESTRUCTURA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE

El crecimiento esperado para la ciudad en los préximos afios exigira contar con una estructura vial completa y basada en los
esquemas méas modernos, de disefio, gestion y operacion de la movilidad urbana. La estrategia general propuesta consiste en ‘
establecer una red de movilidad que combine en forma equilibrada, vias regionales que garanticen una répida movilizacion de N
bienes industriales y mercancias; vias de movilidad sustentable, destinadas a dar prioridad al transporte publico; y vias
metropolitanas vehiculares, donde podran coexistir autos y transporte publico, pero sin ningun tipo de priorizacion.

Adicionalmente el programa contempla ubicar algunas zonas consideradas prioritarias para proyectos de movilidad no
motorizada, tipo ciclovias, aunque no se realizara el trazo de las mismas debido a la escala de desarrollo del proyecto.

‘Dim
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X

Vias regionales. Para evitar la saturacion de las actuales carreteras, que practicamente se han convertido en vias municipales

en algunos puntos, se requeriré diversificar los flujos regionales, asegurando una comunicacion eficiente y la salvaguarda de las
cualidades logisticas de la Zona Metropolitana. Para ello se proponen dos carreteras nuevas una Pachuca — Zumpango, y otra
Pachuca — Texcoco, y un libramiento al sur de la zona conurbada Pachuca - Mineral de la Reforma. Estas vias tendran las [
~— siguientes caracteristicas: E{&

‘\
Acceso controlado. Esto implica que el acceso a la via principal podré darse tnicamente en lo cruceros indicados por el
1 \\.P ograma, los cuales deberan estar separados preferentemente 2 kms. Uno del otro. Por lo mismo, las vias de acceso controlado 't)

éberan estar bordeadas por calles laterales de uso local, las cuales deberén ser construidas por los particulares que deseen
dificar frente a dicha via.
<b/Deberan de contar con derecho de via suficiente para transporte publico regional prioritario, que a largo plazo pueda
- ,.;»{onmnime en un tren suburbano.
S c. Deberan de contar con carriles para carga y vehiculos particulares de largo trayecto, y laterales para transito local.
d. Podrén ser autopistas de cuota, o vias de acceso restringido. Esta tltima modalidad puede aplicar en restriccion por horario, %

/

por numero de pasajeros, por numero de placa, u otros

ESTRATEGIAS DE FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO
Programa de fomento de Zonas industriales busca el establecimientoNpor empresas del sector privado, o a través de
Asociaciones Publico - Privadas, de una red de instalaciones industriales acordes a la ubicacion de las vias regionales, la

vivienda, la infraestructura eléctrica y de gas, asi como de los equipamientos asociados. Para ello se puede utilizar el conce,
de Poligonos de Actuacion, definido en la ley de Desarrollo Urbano del estado de Hidalgo.

Mejoramiento del parque Industrial de Mineral de la Reforma, con orientacion manufacturera ligera y mediana.

Plan Municipal de Desarrollo Mineral de la Reforma 2020 - 2024

Dicho instrumento de planeacion establece los siguientes ejes y objetivos estratégicos, asi como programas y proyectos relacionados con

la materia de desarrollo urbano: -
% Eje 1: Mineral de la Reforma transparente, abierto y participativo para ti y tu familia. )

Objetivo estratégico:
Generar estrategias y acciones que permitan a los ciudadanos colaborar de manera activa en la planeacion de politicas publicas, asi como
la creacién y mejora de los servicios publicos y el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Programas y proyectos:
1.4. Fortalecer a la Hacienda Municipal y Modernizacion Catastral, que a la vez sea instrumento para politicas de ordenamiento urbano.
1.7. Creacion del Secretariado Técnico Metropolitano, enfocado a la toma de decisiones determinando la mejor ruta para crecer en todos

los sectores de manera ordenada como Zona Metropolitana y como municipio; impulsando el desarrollo metropolitano. '

Eje 2: Mineral de la Reforma a la vanguardia en la salud por ti y tu familia.

Ny
Obyjetivos estratégicos: % %
S ¢
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f sma Municir ¢ esarr bar e Miner ie la Reform: jala X

Brindar acceso a servicios de salud, mejorando de manera significativa el sistema municipal, apoyandose en el gobiemo estatal,
privilegiando los centros de salud mas precarios, para dotarlos de una atencion con personal altamente capacitado, disponibilidad y
eficiencia, basado en una atencién humanitaria e integral para los Mineral Reformenses.
Paralelamente, ampliar y potenciar infraestructura médica, asi como la mejora constante de los equipos. Desarrollar modelos de
prevencion de la salud, que disminuya los indices de pacientes con enfermedades cronicas y que permita un crecimiento saludable en las
nuevas generaciones.
N\
Progm(na proyectos:
2.1..Tu\salud es mi prioridad, mejorando la infraestructura de los Centros de salud, para albergar un mayor nimero de médicos
espacla/rst , que brinden un servicio de calidad en condiciones sanitarias adecuadas.
y Mld de Consultorios de Especialidades en Pachuquilla, brindando un espacio de atencién médica para los habitantes de Mineral
forma, enfocado en la atencién de enfermedades especificas, con costos determinados por un estudio de mercado.
.,_,24 Serwcros de rehabilitacién no hospitalaria para personas con discapacidad temporal y permanente, estableciendo una Unidad Bésica
de Rehabilitacion (UBR) en Mineral de la Reforma, para dar servicio de rehabilitacion integral no hospitalaria a los pacientes que presenten
algun tipo de discapacidad fisica, ya sea temporal o permanente. \
2.5. Centro Gerontolégico de Mineral de la Reforma, brindando la atencion en servicios de salud a la poblacién adulta mayor de Mineral
de la Reforma.
2.8. Caravanas de Salud Fisica y Mental, otorgando consultas gratuitas de especialidades a los habitantes de Mineral de la Reforma en
los lugares donde exista mayor demanda de dichos servicios, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.
2.9. Salud Activa y Responsable, a través del desarrollo de una cultura de la salud y el bienestar fisico, implementando programas gratuitos
de acondicionamiento fisico, haciendo uso de las distintas disciplinas del deporte en conjunto con una asesoria en alimentacion y nutricion,
basandose en censo de las zonas con mayor nimero de habitantes con obesidad.

Eje 3: Mineral de la Reforma con calidad de vida y proyeccion al desarrollo.

Objetivos estratégicos:
Potenciar al municipio de Mineral de la Reforma para alcanzar las condiciones que le permitan atraer inversiones, generar estrategias de ¢
atraccion turistica y mejorar los servicios, el desarrollo de productos y su oferta. Esto con la intencién de dirigir el consumo de la zona *
regional y metropolitana al municipio y detonar una derrama econémica, que le permita consolidar una verdadera estabilidad y le brinde
calidad de vida a sus habitantes.

Programas y proyectos: 5
3.2. Turismo como la alternativa econémica, mediante ampliacion de la infraestructura en materia de turismo, consolidacion del comercio
sobre los productos y recursos locales ya existentes para atraer el turismo emergente, captacion de inversion turistica al municipio de
Mineral de la Reforma.

3.3. Para ti mas empleos y mejor pagados, establecer programas que generen nuevas y mejores oportunidades de empleo a fin de lograr
un crecimiento econémico sostenido, promoviendo la inversion y potenciando las capacidades de los ciudadanos, basandonos en la
participacion de los tres 6rdenes de gobiemno para el impulso y fortalecimiento econémico competitivo y sustentable de nuestro municipio,
atrayendo la inversion industrial de empresas socialmente responsables, que brinden nuevos empleos y que impulsen pmgramaéi

acciones de gran impacto social.

3.4. Mineral de la Reforma con vision al desarrollo, a través del impulso de agricultura y ganaderia.

3.5. Contigo Armamos Tu Negocio, fortaleciendo a las micro, pequefias y medianas empresas, por medio de estimulos o apoyos que
permitan ampliar sus procesos y mejorar su calidad de servicios y productos.

k@( m@im\ﬁ/
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3.9. Mercados ecolégicos de Mineral de la Reforma, estableciendo un mercado de productos ecoldgicos desarrollados en Mineral de la
Reforma con valor ecolégico, organico y campero.

Eje 4: Mineral de la Reforma incluyente, centrado en las personas, su cultura y su pertenencia.

Objetivo estratégico: %
Fortalecer el capital humano y social de nuestro municipio, mediante programas y acciones que promuevan el desarrollo integral de las
personag,»tpmando como medida principal asociacion, produccion artistica, cultural, deportiva y de cohesion social y familiar. T

Programas ylproyectos:

4.1. ‘Ciyqa'zlj de la Familia”: Programa estratégico de atencion integral para las mujeres, nifias, nijos'y adolescentes de Mineral de la
Refoan@,i/’a'lravés de un centro que brinde la atencion y proteccion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres en situacion de vulnerabilidad.
4.2. Laboratorios de Paz, reformulando la imagen visual de los espacios comunitarios por medio de proyectos culturales originales, asi

como obras plésticas y arquitectonicas de gran impacto, que brinden a la sociedad la oportunidad de recuperar sus lugares de

esparcimiento y asociacion, generando un sentido de proteccion y pertenencia entre los vecinos, reduciendo el dafio al tejido social por \
medio de programas y campaiias de prevencion, proteccion y fomento de valores comunitarios, en colaboracion con dependencias e
instituciones pertenecientes a los tres érdenes de gobiemo.

4.3. Espacios culturales, deportivos y comunitarios renovados para ti y ti familia, renovando la apariencia y funcionamiento de siete
recintos deportivos, culturales y artisticos del municipio, para alcanzar los objetivos de los diversos programas impartidos en cada uno de

ellos y escalarlos a centros de alfo rendimiento, con instalaciones de calidad, equipamiento y servicios digitales para la imparticion d

cursos y talleres a distancia.

4.4. Caravanas Artisticas, Culturales, Deportivas y de Artesanias para ti y t familia, complementando la cobertura artistica y cultural con

la colaboracion de artesanos regionales y estales que brinden un conocimiento histérico y formativo del proceso de elaboracion de las
artesanias hidalguenses para revalorar su costo; integrando los eventos, apoyos a la ciudadania provenientes de los convenios de
colaboracion y apoyo al municipio de Mineral de la Reforma, en materia psicolégica, juridica, dental, de nutricion, entre otros, que permita

no solo disfrutar un espectéculo de calidad, sino contar con diversos programas en beneficio de los méas necesitados.

4.5. Centros digitales de formacion Artistica, Cultural y Empresarial, desarrollando contenidos digitales para la ensefianza y difusion
cultural, para una transmision inteligente por medio de plataformas digitales, redes sociales y canales de television locales de paga. : 4
4.6. Deportistas sin barreras, gestionando recursos econémicos para incentivar e impulsar a los deportistas destacados del municipio e
implementar torneos y actividades deportivas en las que se incluyan a deportistas con discapacidades.

4.7. Mineral de la Reforma con Accesibilidad Universal Recreativa, proveendo de accesibilidad universal mediante la mejora de la
infraestructura de los parques, espacios publicos y centros culturales y deportivos por cuenta propia y en colaboracion con las instancias
federales y estatales, asi como asociaciones civiles para continuar con el rescate de espacios publicos, disefiar un plan de accesibilidad
universal de acuerdo a las necesidades de cada parque, espacio publico y centros culturales y deportivos.

4.8. Juventud con futuro, favoreciendo un desarrollo significativo de la juventud Mineral Reformense fomentando e incrementando politicas }
publicas para su desarrollo integral; e impulsandolos como Agentes de Cambio, para que participen en proyectos de mejora en beneficio )
de su comunidad y de su entorno social. Promover la organizacion y participacion de los jovenes del municipio, en acciones orientadas a

la integracién de su desarrollo socioemocional, comunitario, civico, cultural, deportivo, econémico y de esparcimiento.

4.9. Oportunidades laborales para Nuestros Adultos Mayores, impulsando a los adultos mayores a crear alimentos y productos, por medio

de la dotacion de insumos gratuitos por parte del municipio, implementando programas de Capacitacion para el Trabajo y Ocupacion del
Tiempo Libre en adultos mayores. é

Eje 5: Mineral de la Reforma firme contra el crimen, libre de corrupcion y en paz. y
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Objetivo estratégico:

Garantizar la seguridad y la justicia de los habitantes de Mineral de la Reforma, por medio de programas y estrategias que permitan reducir
las zonas de riesgo y focos rojos del municipio, trabajando de la mano con la policia estatal y en vinculacién con el Centro de Control,
Comando, Comunicaciones, Computo, Calidad e Inteligencia, C5i Hidalgo.

Programas y proyectos:

" 6.5. Calles, puentes y vias de acceso limpias y seguras para ti y tu familia, mejorando la imagen urbana con la intervencion de las zonas

5.1. Mejor seguridad para ti y tu familia, implementando, mediante un mando coordinado con la policia estatal, acciones que prevalezcan
entre los drdenes de gobiemo, garantizando la seguridad, integridad y el orden publico de los Mineral Reformenses.

5.3 “Juntés Contra de la Delincuencia y la Violencia”: Programa Estratégico de Alarmas Vecinales, por medio de la organizacion de
comités véc'(nales para discutir las necesidades y los posibles problemas de la comunidad, para establecer programas de accion que
mejoren la éeguridad de la ciudadania e implementando redes de comunicacion, alarmas y camaras de video vigilancia en las colonias
con alto.rigsgo.

5 4L'\/,i§ilancia activa y permanente en coordinacion con el C5i y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, gestionando y
empleando nuevas tecnologias para el monitoreo y atencion de posibles hechos delictivos en el municipio.

5.6. Transporte seguro para ti y tu familia, estableciendo un mecanismo de monitoreo al transporte publico, a cargo del cuerpo policiaco\
para fortalecer la seguridad de los usuarios y desarrollando protocolos de sequridad en las rutas del transporte publico.

5.7. Escuelas seguras para tus hijos, dotando a las escuelas de camaras de video vigilancia instalandolas en aulas y puntos estratégicos.
5.9. Sectores Seguros, fortaleciendo la seguridad publica mediante la sectorizacion del territorio que comprende el municipio de Mineral
de la Reforma, en coordinacion con la Secretaria de Sequridad Publica Estatal efectuando una redistribucion territorial (mapeo de zona
del delito, tomando en consideracion la frecuencia en la practica de actividades antisociales) que dé paso a acciones policiales eficientes
contra la delincuencia.

5.10. Movilidad segura para todos los ciudadanos, gestionando el mantenimiento y la rehabilitacion de caminos y carreteras ante las
instancias correspondientes pertenecientes a los tres 6rdenes de gobierno.

Eje 6: Mineral de la Reforma con desarrollo sustentable y sostenible.

sostenible y sustentable responsables; para mejorar las condiciones de vida, el acceso a los servicios bésicos, detonar la economia, crear
y rehabilitar zonas urbanas con tecnologias limpias y renovables, fomentando la proteccion y preservacion de las éareas naturales, los
recursos, asi como la flora y la fauna de nuestro municipio.

Objetivo estratégico: N
Trabajar de la mano de la ciudadania, asi como expertos de los diversos sectores, para construir modelos especificos de desarrollo

Programas y proyectos:

6.1. Alumbrado publico en todo Mineral de la Reforma, reemplazando la tecnologia incandescente por led, propiciando la reduccion de
contaminacion y el ahorro de los recursos municipales.

6.2. Agua y drenaje para las colonias con mayor rezago, trabajando en coordinacion con las dependencias gubernamentales para
consolidar y garantizar el acceso a los servicios basicos.

6.3. Planeacion, evaluacion y saneamiento del Agua potable, para ti y tu familia, incrementando la cobertura de la red de agua en las
zonas con mayor rezago en el municipio.

6.4. Mantenimiento y creacion de parques y espacios publicos, para la familia, a través de rehabilitacion de espacios para el desarrollo de
actividades encaminadas a la integracion familiar, alcanzando un mayor nimero de familias

maés deterioradas del municipio, para generar una identidad y un arraigo de la ciudadania; brindando seguridad, conectividad y movilidad

abonando al desgrrollo municipal.
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6.6. Movilidad sostenible y segura para ti y tu familia, estableciendo un Proyecto integral de Red de Ciclovias, que tenga en cuenta el facil
acceso a los diferentes centros poblacionales del municipio y la disponibilidad para todos los sectores de la poblacion, permitiendo
disminuir la congestion vehicular, a través del uso de medios de transporte alternativo.
6.7. Destinos seguros y bien sefialados, facilitando la movilizacién y acceso al municipio poriedio de una adecuada sefializacion de las
vias primarias, secundarias y terciarias. ) &
o 6.8. Generar incentivos fiscales y reconocimientos a las buenas préacticas en materia ambiental, buscando el equilibrio entre desarrollo
ecanémicby la proteccion del medio ambiente.
;6.9 Incen}i" r la creacion de Empresas verdes, procurando el impacto sustentable y sostenible a nivel ambiental, a través del impacto de

las empi verdes.
6.10. yibepi}var el emprendimiento en tecnologias limpias, promoviendo la utilizacién de energias limpias a empresas establecidas dentro ﬁ
Sy _del'munitipio, que desde su creacion no hayan sido reconvertidas con tecnologias que optimicen el aprovechamiento de los recursos
. ;_f;’,,;’m«éﬁ mediante incentivos y facilidades.
6.11. Actualizar la Cartografia municipal, ubicando con precision las &reas verdes municipales, para enfocar su uso en areas de potencial
crecimiento y evitar invasiones o apropiamiento por parte de particulares.
6.12. Siembra de Arboles urbanos, a través de la implementacion de programas federales y estatales.
6.13. Proteccion para animales domésticos y en situacion de calle, desarrollando proyectos con la finalidad de garantizar el bienestar
animal.
6.14. Mineral de la Reforma limpio y en armonia con el medio ambiente, para ti y para todos, mediante la promocion de programas, que
contribuyan al manejo de residuos y de disminucion de contaminantes recuperando el equilibrio ecolégico de nuestro municipio.
6.18. Zona de tolerancia y zona roja regulada, destinando un terreno amplio que permita concentrar a todos los locatarios interesados en
cambiar su domicilio; resguardando la zona con vigilancia permanente por elementos de seguridad publica y sistemas tecnolégicos de
vigilancia vinculados al CSi, proveendo de un estacionamiento y pensién con vigilancia presencial y sistemas de video vigilancia y de un
sistema de transporte seguro que cuenten con monitoreo permanente con sistemas de GPS y videocamaras, permitiendo que ambos
sistemas se encuentren vinculados al Cbi.
6.19. No mas Casas de Lamina para los Adultos mayores en Mineral de la Reforma, reduciendo la falta de viviendas dignas, asi como las
condiciones precarias de las mismas, de los adultos mayores de Mineral de la Reforma y cambiando los techos de lémina de los adultos
mayores vulnerables de Mineral de la Reforma por techos de concreto.

Eje: Mineral de la Reforma con acceso total a una educacion presencial y digital, que sea de calidad y con valores.

Objetivos estratégicos: N
Colaboraremos con el gobierno estatal para fortalecer el sistema educativo de nuestro municipio, ampliando su oferta educativa mediante
escuelas de tiempo completo y becas.

Destinaremos una inversion considerable para mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de los planteles que mas lo
necesiten. Implementaremos rutas de mejora continua, en coordinacién con el gobierno, los profesionales de la educacion y los padres de
familia, para lograr estructuras educativas auténomas, con plantillas completas y ensefianza de calidad y vanguardia.

Abonaremos en la construccion de ambientes seguros para los estudiantes, basados en la tolerancia y el respeto, con equidad, espacios

protectores que fomenten la creatividad y el conocimiento gradual, individual y colectivo. W
Programas y proyectos:
mayor de nifios en situacion de riesgo.

7.9. Rehabilitacion y equipamiento de los CAIC y los PAMAR, para ampliar los horarios de servicio que permita atender a un numero
A -
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1.6 Diagnéstico-Pronédstico

1.6.1 Ambito estatal, regional y metropolitano :
Contexto estatal y regional g

3 El Estado de Hidalgo tiene una superficie aproximada de 20 846 km2) por su tamafio ocupa el lugar 26 en la Republica
4 Mexicana, representando el 1.1% de la superficie total del pais. Colinda al norte con los estados de San Luis Potosi y Veracruz,
_ al este con el estado de Puebla, al sur con los estados de Tlaxcala y México y al oeste con el estado de Querétaro.
\
~la ubicacion geografica del municipio de Mineral de la Reforma es de gran importancia en el contexto estatal y regional, ya
que se-encuentra localizado en una posicion estratégica en el ambito nacional, pues forma parte de la region centro del pais
" que esta integrada por las entidades de Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y la Ciudad de

N

N ——

¢ La - Mexico.
La fortaleza econdmica de esta region se concentra en la Ciudad de México y el Estado de México (78.78 % de la produccion
bruta). Hidalgo ocupa el quinto lugar con una participacion del 4.9 % en la produccion regional y el 2.93 % del valor agregado;
agrupa al 5.79 % de las empresas que ocupan al 4.13 % de los trabajadores en la region. Si bien su participacion es
relativamente modesta, cuenta con las ventajas de localizacion para beneficiarse del potencial econémico regional y de
desarrollo de su economia.

El crecimiento generado en esta region se propicio por el desarrollo de la red carretera del centro del pais. El estado de
Hidalgo funciona como enlace natural de la megalépolis de la Ciudad de México con el Bajio mediante el enlace carretero que
conforma el Arco Norte. Este eje comunica al sur del estado de Hidalgo con Querétaro y al oriente con Puebla y en esa
direccion con el puerto de Veracruz, uno de los de mayor importancia en la entrada y salida de mercancias del pais.

En esta region se genera el mayor volumen de riqueza del pais (40.28 por ciento de la produccion bruta nacional y 40.38 por
ciento del valor agregado); se localiza el 35.94 por ciento de las empresas que ofrecen empleo al 36.35 por ciento del personal
ocupado del pais (INEGI, 2014). Ademas, recibe casi un tercio de la inversion de todo el pais (31.44 %) y hasta el afio 2014,
el 67.83 por ciento de la inversion extranjera directa (IED), por ello, debe considerarse el gran potencial que tiene el estado
de Hidalgo al formar parte de la economia de mayor importancia nacional con alcances internacionales. '

En lo que respecta la regionalizacion del Estado, esta se delimito como “la base territorial para conducir y materializar las ~
politicas publicas (particularmente las sectoriales), para distribuir los recursos y para definir las prioridades del desarrollo del
Estado”.

En este esquema de regionalizacion se planteé una relacion entre sistemas politico-administrativos de distinta cobertura y
dinamismo, en donde el desarrollo regional debe afianzarse en dos procesos:

%7

El primero corresponde a la induccion, desde el gobierno estatal, de las politicas, proyectos e instrumentos, para que
cada Region se convierta en un referente de desarrollo.

El municipio es la base de la organizacion y administracion del territorio y por ello, debe jugar un papel preponderante en la
formulacion de politicas regionales y en la toma de decisiones;

Las estrategias y politicas regionales en el Estado de Hidalgo han sido elaboradas en el marco de una regionalizacion
decretada por el Poder Ejecutivo Estatal, la cual se define de acuerdo a criterios de equidad en el crecimiento econémico,

o ; : 3
El segundo es recuperar el papel del municipio como célula base, considerando que: %
desarrollo social e integracion territorial de los respectivos municipios y sus habitantes. Actualmente la regionalizacion del m

&Ej@ é/x‘ \3 jf%\ﬁ
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Frograns Municigal de Dessrolty Uhancide Minerel do by Reforva, Hidelga, X
Estado de Hidalgo comprende XVII Regiones: !
= MUNICIPIO No. MUNICIPIO
022 | Epazoyucan 011 | Atlapexco g
-| 039 | Mineral del Monte 025 | Huautla
048 | Pachuca de Soto 028 | Huejutla de Reyes
051 | Mineral de la Reforma 032 | Jaltocan
: 052 | San Agustin Tlaxiaca 046 | San Felipe Orizatlan
] : 8 | Xochiatipan
016 | Cuautepec de Hinojosa Yahualica
056 | Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero _
057 | Singuilucan 7 | Aimoloya \
077 | Tulancingo de Bravo 008 | Apan
021 | Emiliano Zapata
064 | Tepetitian Tepeapulco
067 | Tezontepec de Aldama Tlanalapa
070 | Tlahuelilpan _
076 | Tula de Allende Villa de Tezontepec
_ 065 | Tzayuce
017 | Chapantongo 075 | Tolcayuca
029 | Huichapan 082 | Zapotlan de Juarez
044 | Nopala de Villagran 083 | Zempoala » ’
059 | Tecozautia
[0 ReoONVABRI | ooz | scacotitr |
043 | Nicolas Flores 004 | Agua Blanca de Iturbide
047 | Pacula 027 | Huehuetla
RS 058 | Tasquillo 035 | Metepec
084 | Zimapan 053 | San Bartolo Tutotepec
060 | Tenango de Doria
006 | Alfajayucan
015 | El Cardonal 005 | Ajacuba
019 | Chilcuautia 010 | Atitalaquia |
030 | Ixmiquilpan 013 | Atotonilco de Tula Ny
h T eTT—
003 | Actopan 065 | Tetepango
009 | El Arenal 074 | Tlaxcoapan
023 | Francisco |. Madero
041 | Mixquiahuala de Juérez 001 [ Acatlan
050 | Progreso de Obregén 012_| Atotonilco el Grande &
L B LM '
i W
~“-—— i . \\\N éi;?

2 sep 01



Pagina 40 de 269 PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022

DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro
_Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de le Reforma, Hid ; X
No. MUNICIPIO No. MUNICIPIO
054 | San Salvador 024 | Huasca de Ocampo

Santiago de — 038 | Mineral del Chico
ION ' 045 | Omitian de Jusrez

- — * 1020 | Eloxochitlan
= | 033 | Jusrez Hidalgo 018 | Chapulhuacén k
\ 036 | San Agustin Metzquititian 031 | Jacala de Ledezma
‘u\'i 037 | Metztitian 040 | La Mision
@ 2 f‘ 071 | Tlahuiltepa 049 | Pisaflores

/| 014 | Calnali 068 | Tianguistengo
026 | Huazalingo 079 | Xochicoatlan
034 | Lolotla 081 | Zacualtipan de Angeles

042 | Molango de Escamilla
062 | Tepehuacan de Guerrero
073 | Tianchinol \

En este contexto, y de acuerdo con su funcionalidad econémica y espacial, el municipio de Mineral de la Reforma pertenece
ala Region | Pachuca, misma que se localiza al sur del Estado de Hidalgo, colinda al nororiente con la Region XV Atotonilco,
al Oriente con la Regién Il Tulancingo, al sur con la Region XII Tizayuca, al poniente con la Region XIV Tepeji y al norponiente
con la Region VII Actopan. R

MINERALONLAREPORNA
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Mapa 3 Ambito regional
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Contexto metropolitano

El reconocimiento legal de los procesos de metropolizacion hidalguense ocurrié el 18 de junio de 2008 mediante las
correspondientes declaratorias y su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo. Las declaratorias de cada una

de las tres zonas metropolitanas hidalguenses sefialan que el crecimiento de los centros de poblacion ha rebasado en alguno g/
de ellos sus limites municipales, con un desarrollo desproporcionado, que ha propiciado la dependencia de equipamiento
urbano e infraestructura, asi como los servicios urbanos e ineficiencias de los mismos, ademas de la generacion de
contaminacion y desorden en el crecimiento urbano. Estos argumentos reconocen, ademas, que las zonas metropolitanas
hidalguenses crecen bajo la influencia de la megalépolis de la Ciudad de México, que desde la década de 1980 comenzé a
expulsar poblacion hacia las principales ciudades del centro del pais (que le rodean), tal es el caso de Pachuca, Tulancingo

y Tula.

La Zona Metropolitana de Pachuca, se ubica al sur del Estado de Hidalgo, en el Sistema Volcanico Transversal (SVT) que
atraviesa a la Republica Mexicana de oeste a este; constituida por montafias que cumplen entre funciones las de regular el
clima y favorecer la recarga de acuiferos, se integra por los municipios de Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto,
Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala, ocupando una superficie 119,559.82 hectareas
(1,195.59 km2.)

El area en estudio se encuentra ubicada entre los 20° 12' 26" y los 19° 47' 54" de latitud norte, y los 98° 31' 41" y los 99° 4'
31" de longitud oeste. La altitud de la region varia entre 2,400 y 2,660 msnm, con Pachuca de Soto, a 2,400 msnm, Zempoal
a 2,420 msnm y Mineral del Monte a 2,660 msnm.

En las ultimas décadas ha experimentado un intenso proceso de urbanizacion, asociado no solo al crecimiento natural, sino
ala creciente migracion de personas residentes en la Ciudad de México, quienes adquieren un lote o una vivienda en la Zona
Metropolitana de Pachuca, tanto para habitarla en forma permanente como para usarla en forma ocasional o simplemente
como patrimonio.

Ello ha impactado sobre los municipios que integran la ZMP, como Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma y Zempoala,
generando descontrol en los usos de suelo, incrementos extraordinarios en los flujos vehiculares y desarticulacion en la zona
urbana. Hoy dia, se presentan ya conflictos significativos entre esos municipios por la limitada coordinacion metropolitana que
ordene el crecimiento y lo proyecte positivamente para lograr mejores ciudades.
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Mapa 4 Ambito zona metropolitana

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, Marco Geoestadistico Nacional 2018 e Integracion Territorial 2018. ‘K

En este contexto, es prioritaria la formulacion de instrumentos de planeacion de caracter metropolitano, como herramienta del
crecimiento de los asentamientos humanos, asi como eje de congruencia del desarrollo urbano entre los municipios que

integran esta zona, ademas como elemento del equilibrio en el uso de los recursos naturales y de la justa reparticion de las
cargas y beneficios que genera el proceso de desarrollo urbano metropolitano.

Esta zona metropolitana muestra un gran intercambio de poblacion entre sus municipios, en los cuales Pachuca de Soto es
el dinamizador ya que el 91,7% de su poblacion trabaja en el mismo municipio donde reside, por lo cual solo se desplaza el
8% hacia la Ciudad de México y el 0,3% a otro municipio de la misma Zona Metropolitana.

El servicio de agua y alcantarillado es administrado y proporcionado por la Comision de Agua y Alcantarillado de Sistemas
Intermunicipales (CAASIM) y presta el servicio a los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Zapotlan de
\ Juarez, San Agustin Tlaxiaca, Zempoala, Singuilucan, Epazoyucan, Tlanalapa y Tepeapulco y abastece de agua en bloque v
Tizayuca, Villa de Tezontepec, Tolcayuca, El Arenal y Mineral del Chico. /é o
Dentro de la ZMP se ubican los poderes politico-administrativos de la entidad, localizados en la Ciudad de Pachuca de Soto,
capital del Estado. En ella se concentran las principales actividades economicas de la ZMP, y cuenta con una gran
infraestructura de movilidad para el interior del estado y con relacion a la region Centro Pais; México-Pachuca, Arco Norte,
Pachuca-Tulancingo, Pachuca-Actopan, Pachuca-Sahagun y Pachuca-Tampico.

posiciona en una localizacion estratégica para el desarrollo social y econémico del municipio. En la ZMP se concentra mas
de la tercera parte del PIB estatal y, la actividad econdmica de Mineral de la Reforma representa el 17.39 por ciento de la

A LRy T Ty
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En este sentido, para Mineral de la Reforma la infraestructura carretera de la ZMP le permite tener una conectividad que lo &}
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ZMP (INEGI, 2014).
Esquema 1. Sistema metropolitano de ciudades

Samboogis
Caniraitad de s zene
Metropokane de Pachucs

L X ® oon-02
. Y ® 002004
} @ co.con
2 . AL}
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Fuente: Programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca, 2015.
De acuerdo con el Instituto Estatal del Transporte, cerca de 5,000 vehiculos prestan este servicio con 112 rutas y 50 bases
en la Zona Metropolitana, sin embargo, solo 56 rutas y 90 derroteros dan servicio a Pachuca de Soto, 28 rutas y 40 derroteros

son intermunicipales y el resto son de otros municipios.

El perfil comercial y de servicios de la Zona Metropolitana de Pachuca, se ha conformado al encontrar un elevado porcentaje
de poblacion ocupada de manera significativa en el sector terciario. En 1990 el personal ocupado alcanzaba el 59.62% para

el 2010 el porcentaje se eleva a 75.18% E

En la evolucion econoémica interior de la Zona Metropolitana de Pachuca, las condiciones nos dicen que Pachuca cabecera
municipal también ha consolidado su perfil terciario. Mineral de la Reforma muestra una situacion similar, al concentrar a mas
de 80% de su poblacion ocupada en el sector terciario. De esta manera, la estructura econdmica de los municipios que
integran la Zona Metropolitana de Pachuca se ha concentrado principalmente en el sector terciario (comercio y servicios),

\ disminuyendo su participacion los sectores primarios (agricultura y mineria) y secundario (industria manufacturera y de
transformacién).

Pachuca se refleja en la concentracion de localidades en toro a ella. El crecimiento de los asentamientos humanos de Mineral
de la Reforma se ha estructurado a partir de la cercania con la ciudad de Pachuca, conformandose asi un sistema urbano-
rural de asentamientos con alta concentracion al norte, en los limites que comparten ambos municipios, y en la zona industrial.

§ En términos de la localizacion de los asentamientos urbanos y rurales en la ZMP, la centralidad econémica de la ciudad de
N\

Esta estructura metropolitana altamente centralizada tiene un fuerte impacto en la dispersion y fragmentacion de
asentamientos humanos en tomo a los ejes carreteros principales de la ZPM. En términos de la poblacion que concentran
localidades, colonias y fraccionamientos de la ZMP, el sistema de asentamientos periférico a los centros urbanos de Pachuca
y Pachuquilla tiene una condicion altamente dispersa y fragmen
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En concordancia con lo indicado por la Guia Metodolégica para la Elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano de la
SEDESOL, este apartado no pretende ser una monografia exhaustiva de los elementos fisicos que forman parte del teritorio
examinado, como suele ocurrir frecuentemente en estudios de similar naturaleza donde el medio fisico es presentado gy
simplemente como un inventario de temas inconexos. Por el contrario, lo que aqui se presenta trata de atender los puntos
trascendentes del territorio, analizando su relacion con el desarrollo urbano del municipio desde dos vertientes: a) Las
restricciones o limitantes que el medio fisico impone al desarrollo urbano y, b) Los potenciales efectos e impactos que el &
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1.6.2 Medio fisico natural

crecimiento urbano ejerce sobre el medio fisico y en consecuencia las necesarias orientaciones que habran de considerarse
en el Programa a efecto de regular o limitar el crecimiento urbano hacia areas con alto valor ambiental.

1.6.2.1 Edafologia

la vegetacion y la permeabilidad de los mismos. Las funciones del suelo incluyen el anclaje y soporte fisico de plantas, factor
relevante para facilitar reservas de agua, bancos de nutrientes y medio de soporte para fines utilitarios.

En Mineral de la Reforma 10,409.2 has de su territorio (92.85%) tienen un tipo de suelo clasificado como Feozem Haéplico,
identificandose éste en las zonas montafiosas, laderas y valles. Este tipo de suelo es favorable para el desarrollo de la
agricultura de temporal y se encuentra en cualquier tipo de pendiente siendo rico en materia organica. Pueden sostener
cualquier tipo de vegetacion y en general son suelos medianamente profundos de 40 a 100 cm. En relieves del sury parte de§

El suelo es un medio complejo y heterogéneo con propiedades fisico-quimicas y biologicas que determinan el crecimiento de%

centro del municipio presentan aptitud agricola.

En la parte central de la conurbacion con el municipio de Pachuca, se localiza una zona con suelo Vertisol Pélico (3.25%).
Este tipo de suelo también se encuentra distribuido hacia zonas del cerro El Zopilote, en el limite con Pachuca. Los Vertisoles
son suelos de color obscuro de textura uniforme o muy fina con un bajo contenido en materia organica. Por su contenido de
arcilla y por perder su humedad suelen encogerse y agrietarse. Son muy fértiles pero su dureza dificulta la labranza. Tienen
baja susceptibilidad a la erosion y alto riesgo de salinizacion.

En mucho menor proporcion se puede localizar en la parte sur del territorio un tipo de suelo denominado Litosol. Su etimologia

nos indica que son suelos de piedra. Es el tipo de suelo mas abundante en el pais y se puede encontrar en todo tipo de clima,
pendiente y con diversos tipos de vegetacion. Se caracterizan por tener una profundidad muy escasa, menos de 10
centimetros, debido a la limitante de las rocas. El uso de éstos depende de la vegetacion que los cubre. Llega a ser utilizado

para agricultura pero con la condicionante de un abastecimiento suficiente y regular de agua.

También en una pequena franja en la frontera con el municipio de Pachuca encontramos el tipo de suelo Regosol. Se trata
de suelos con un manto de material suelto, sobrepuesto a la capa dura de la tierra y estan compuestos principalmente por
gravas. En general son pobres en materia organica, su fertilidad es variada y esta asociada a la profundldad del suelo.
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1.6.2.2 Sistema hidrico

De las 37 Regiones Hidrologicas en que esta dividido el pais, el municipio de Mineral de la Reforma se ubica en la sub cuenca
del rio Avenidas y Amajac mismas que pertenecen a la Region Hidrologica 26 Panuco. Existen muy pocos cuerpos de agua
(rio, arroyos, pozos naturales), que contengan agua durante todo el afio. Entre los existentes destacan la corriente de agua
denominada Temazcalillos y La Minita, ubicados en la parte norte del municipio. gﬁ

septiembre, ya que las escorrentias de temporada pueden acarrear grandes volumenes de agua. Como ya se menciono, el
drenaje obedece a la configuracion topogréfica, sin embargo, el cauce principal es el rio de Las Avenidas; en él descargan la
mayoria de los drenes considerados como parte del drenaje pluvial. La cantidad de agua de lluvia que puede acarrear esta
red hidrologica, junto a la insuficiente obra para su desalojo, pudiera desencadenar inundaciones en algunas zonas del
municipio.

Es importante sefialar que esta red hidrologica adquiere gran relevancia durante la época de lluvias que va de marzo a /ﬁ

En materia de aguas subterraneas, el acuifero Cuautitian-Pachuca incluye 13 municipios, 8 del estado de México y 5 del
estado de Hidalgo, entre estos, el Municipio de Mineral de la Reforma. De acuerdo con la Comision Estatal de Agua y
Alcantarillado del Gobiemo del Estado de Hidalgo, las zonas de recarga de este acuifero en el Municipio se localizan en la
porcion sur, en la unidad geoldgica aluvial y la geoforma llanura lacustre, las cuales presentan condiciones naturales para la
recarga de agua (esquema 1). En particular para este tema tan relevante habra que valorar la zona de descarga del rio La
Aldea, al sur de la ex hacienda de Chavarria. ? Por las caracteristicas fisicas del terreno en el sur del municipio de Mineral de

la Reforma, tiene como actividad predominante la actividad agricola y no presenta actividades pecuarias o forestales de
importancia.

Es importante mencionar que de acuerdo con la CONAGUA, al 30 de‘abril de 2002 el acuifero Cuautitlan-Pachuca presentaba
una recarga total media anual (suma de todos volimenes que ingresan al acuifero) de 202.9 Mm3/afio, con un volumen anual
de extraccion (titulos de concesion inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua) de 243.39 Mm3/afio.

De acuerdo con los calculos de disponibilidad de aguas subterraneas (restar al volumen de recarga total media anual, el valor
de la descarga natural comprometida y el volumen de aguas subterraneas concesionado e inscrito en el REPDA), el volumen
disponible de este acuifero es de: -40.49 Mm3/afio. Por lo tanto, el acuifero se encuentra SOBREEXPLOTADO y no existe
volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad hidrogeolégica denominada Acuifero Cuautitlan-Pachuca, Estado
Q de México e Hidalgo (CONAGUA, 2015). Por esta razon, la zona sur del municipio de Mineral de la Reforma presenta
\! muy baja aptitud para el desarrollo urbano, debido a su relevancia para la recarga de agua, la conservacion de los
ecosistemas lacustres, y su aptitud potencial para el desarrollo de las actividades agricolas.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, conjunto de datos vectoriales topograficos F14D81, F14D82, F14B11 y F14B11. Escala 1:50 ooo. Serie
Il, Afio 2015.
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Esquema 1 Permeabilidad
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Fuente: Comision Estatal de Agua y Alcantarillado del Estado de Hidalgo (s/f).

1.6.2.3 Topografia

La topografia se define como la descripcion de las formas de un territorio. Genteralmente es representada mediante
curvas de nivel que muestran las elevaciones de una zona respecto al nivel del mar. En la planeacion del desarrollo
urbano cobra gran importancia, pues en términos practicos lo que indica son las pendientes del territorio. Una
topografia irregular (sinuosa o accidentada como suele nombrarse), representa un reto mucho mayor a la
construccion ya que, entre otros factores, los costos se elevan notablemente. Suelen ser areas no aptas para la -
urbanizacion. |
En el nivel fisiografico de topoformas, el municipio se ubica dentro de tres unidades distintas:
o Llanura de piso rocoso o cementado. 55.6% (61.94 Km2). En la parte sur y centro del municipio. -~
o Lomerio de tobas. 35.8% (39.88 Km2). Una franja al centro del municipio. saal’
e Sierra volcanica y estrato-volcanes aislados. 8.6% (9.58 Km2). Concentrada al norte del municipio.

\

/ Se observa que el area urbanizada se encuentra dentro de las unidades de llanura y lomerio, mientras que la unidad
de Sierra ain no ha sido alcanzada por la ciudad, sin embargo, las urbanizaciones se encuentran cada vez mas
cercanas. En cuanto al analisis de las pendientes, se reafirma el patron previamente descrito, en el cual las zonas
de altas pendientes se concentran en la parte norte (unidad de sierra) y en algunas partes de la zona centro-norte
(unidad de lomerio). Mientras que, el area de llanuras, se caracteriza por pendientes suaves donde ademas de

g
asentamientos humanos se encuentra un gran nimero de terrenos dedicados a la agricultura. \Q
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, conjunto de datos vectoriales topograficos F14D81, F14D82, F14B11 y F14B11. Escala 1:50 oco. Serie
IIl, Afio 2015.
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1.6.2.4 Geologia

La Geologia aborda el estudio del origen, composicion y evolucion de la corteza terrestre. Su analisis es relevante en tanto
que la determinacion del tipo de sustrato es determinante para las condiciones del desarrollo urbano, por ejemplo, meﬁos
tipos de rocas son muy dificiles de fragmentar, por lo tanto, los costos de remocion y/o de construccion aumentan. De lgual
manera, es importante en tanto factor intrinseco para evaluacion de riesgos, ya que, por ejemplo, pueden existir fallas
geolégicas que definitivamente volverian inhabitable alguna zona que siguiendo otros parametros pudiera parecer muy
pertinente para el crecimiento urbano. Al combinar otros factores como el clima - principalmente en lo que a precipitaciones
respectal; se puede hacer un andlisis de la dinamica geomorfologica.

La ggubgia de la Republica Mexicana es el resultado de mdiltiples pr s tectonicos que la han modelado durante su
evo}ucnén Una de las caracteristicas del territorio mexicano es su intensa actividad tectonica y volcanica que para efectos dée
identificacion de riesgos en la planeacion urbana es importante. Al respecto, la composicion geolégica del municipio Mineral
de la Reforma pertenece y es caracteristica de la provincia geologica del Eje Neo Volcanico Transversal. Fisiograficamente
forma parte de la Subprovincia de lagos y volcanes de Anahuac, llanuras y sierras de Querétaro e Hidalgo e influenciada por
la sierra de Pachuca.

Al noreste del territorio municipal se localiza parte de la sierra de Pachuca. Su estructura geolégica incide en las localidades
de Dos Carlos y Pachuquilla, correspondiendo su geologia a elementos de toba &cida. El otro componente dominante es la
roca sedimentaria que se relaciona a un suelo aluvial propio de la porcion centro y sur del municipio.

Los tipos de roca que se identifican en el municipio son las siguientes: Aluvial, Basaltos, Toba acida, Andesitas y Riolitas. Las
predominantes son dos: 5,324.51 has, corresponden a Toba acida y representan cerca de la mitad de la superficie del
municipio (47.49%), mientras que la otra porcion representativa (47.36%) son rocas de tipo Aluvial y ocupan 5,309.93 has.

Cabe mencionar, que los suelos aluviales estan formados por el deposito de materiales sueltos (gravas y arena) que han sido
transportadas por corrientes superficiales de agua siendo estos aptos para la urbanizacion y para labores agropecuanas Se ¢
localizan en el noreste y sur del municipio principalmente.

1.6.2.5 Geomorfologia

Las principales unidades morfogenéticas que se presentan en el pais son: Montafas bloque, sistemas de piedemontes, relieve
volcanico, relieve carstico y planicies costeras. El principal proceso geomorfolégico que se presenta en el lugar es el erosivo
denudativo y de residuales acumulativos o mixtos.

En Mineral de la Reforma, casi tres cuartas partes (72.25%) del territorio, es decir 5,469.56 has., esta conformado por una
geoforma de tipo llanura lacustre endorreica y/o llano volcanico, en las cuales se localiza la mayor parte de las areas dedicadas
a la agricultura; el 25% restante esta conformado principalmente por laderas moderadas de premontafia que ocupan un area
de 209.77 has. Ell2.5% restante lo conforman otras geoformas.

&)

En las zonas montafiosas las pendientes van desde el 3% (6°) en los pies de monte hasta mas del 29% (56°) en las zonas
de mayor altitud. En las primeras se localiza la localidad de Dos Carlos, Pueblo Nuevo y La Pila.

------------------
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Mapa 9 Fallas y fracturas geologicas
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1.6.2.6 Clima
- En Mineral de la Reforma existen basicamente 2 tipos de climas: Templado Subhimedo y Templado Semiéarido. E
I.- El clima tgmplado sub himedo C(w0) se observa en la parte montafiosa del municipio, presentandose en el 6.73% del

" teritorio. Este tipo de clima corresponde al mas seco de los sub himedos, con lluvias en verano. Se extiende desde los 2,600
alos 2,900 msnm. Para este clima se reporta una precipitacion pluvial de 488.8 mm anuales, registrando un verano fresco y
largo con temperaturas medias de 14 a 18 °C en los meses mas calurosos (mayo, junio, julio y agosto), y una oscilacion
térmica a 'I de4.9°C.

IL.- El oﬁ_m ‘templado semi arido “BS1 k" (semi seco templado en el mapa), se caracteriza por tener un verano calido con
Iluvig'é;"' esentando también algunas lluvias invernales, pero de menor intensidad. Este clima se ubica en la mayor parte del

" _'municipio, abarcando un 93.27% de su territorio. De marzo a septiembre predominan temperaturas medias entre 18 y 20 °C,
siendo mayo el mes mas caluroso con una media de 20.5°C. La temperatura media anual, es de 17.5 °C y su oscilacion
térmica es de 6.7 °C. Anualmente llueve como promedio 581.4 mm concentrados de mayo a septiembre; la lluvia invernal
representa apenas un 4.5% de la precipitacion total en el municipio.

Respecto a los vientos dominantes, es sabido que la Ciudad de Pachuca es también conocida como “La bella airosa’, lo cualN

da una idea clara de porque los vientos, dada su magnitud en esta zona, son un factor importante a considerar.

Como se sabe, el flujo del viento en la superficie terrestre esta influenciado por varios factores, entre otros, los patrones
generales de movimiento del aire en la troposfera, las caracteristicas del relieve, la continentalidad y los cambios de
temperatura.

En especifico en el eje Pachuca-Mineral de la Reforma, se conjugan factores que promueven\uh flujo mayor de las masas de
aire. Los vientos dominantes generalmente provienen del noroeste, con velocidades maximas de 60-65 kilometros por hora. §

1.6.2.7 Areas Naturales Protegidas /%

El municipio no cuenta con Areas Naturales Protegidas (ANP). Es necesario referir que, si bien a la fecha no cuentan con
algun decreto oficial que las declare como ANP, debido a los servicios ambientales que brindan, es recomendable proteger
las zonas de bosque al norte del municipio y la zona agricola al sur que, como ya se ha explicado, dadas las caracteristicas
de permeabilidad de sus suelos funciona como zonas naturales de recarga de acuiferos. v

localizado al noreste, en la colindancia con el municipio de Mineral del Monte. De acuerdo al Programa de Ordenamiento
Ecologico Territorial del Estado de Hidalgo (Decreto 2009), se considera esta zona como forestal no maderable, en
concordancia al catalogo de las Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) que establece el Programa de Ordenamiento
Ecologico de la Region Valle de Pachuca-Tizayuca.

El recurso paisajistico de Mineral de la Reforma se integra con un macizo montafioso que se localiza en la porcion norte y
noreste. Este recurso genera un importante volumen de servicios ambientales: agua, clima, viento y se constituye en elemento
de recreacion y esparcimiento para los habitantes locales y visitantes. La zona agricola se localiza al centro - sur, en ella se

iyaetam YO X

MNo
Con relacion a la conservacion de areas forestales, el municipio cuenta con una proporcion importante de recurso forestal %
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practica la agricultura de temporal y en menor medida de riego. Los principales cultivos son maiz, cebada y hortalizas en
condiciones protegidas (invernaderos, acolchados y riego por goteo).
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1.6.2.8 Cobertura de los sistemas de usos de suelo &g

El ob’)?tivo de este apartado es tener una vision en conjunto de la evolucion y las relaciones de las formas territoriales y de
los diﬁentes sistemas productivos. Por lo que se cuantifican las superficies sobre los cambios ocurridos en las cubiertas del
sueloentre un periodo y otro, detectando las tendencias en el consumo de suelo. La destruccion de la biodiversidad, no solo
afec;é/bs ecosistemas nativos del territorio, sino también provocan fuertes repercusiones en la atmgsfera, al perturbar el clima
gb§a1 y poner en riesgo fuentes importantes de captura de carbono (CTS, 2010).

En estos términos, dadas las caracteristicas de los procesos de urbanizacion reciente y de las tendgncias de ocupacion del
territorio, se realiz6 un analisis de las coberturas de suelo, para el periodo 2000-2017 basadas en una clasificacion automatica
de las coberturas de suelo por categorias, para la obtencion del inventario detallado de cuatro sistemas: agropecuario, urbano,
vegetacion (de tipo forestal y manglar) y espacios sin vegetacion4. Este andlisis identifica las zonas con pérdidas y ganancias
de suelo, asi como los usos sobre los que esta sucediendo el avance de la frontera urbana, en la medida en que ambos
factores propician la pérdida del potencial de uso sustentable de los recursos y de los servicios ambientales que proporcionan
a la poblacion, alteran ciclos hidrologicos, propician el exterminio de porciones importantes de bosque y matorral, aceleran el
cambio climatico global y deterioran el habitat en general.

El dimensionamiento general de estos indicadores constituye uno de los principales marcos de referencia para identificar las
zonas de mayor amenaza para la integridad de los ecosistemas y determinar algunas de las politicas prioritarias, proyectos y
estudios detallados que deberan desarrollarse para revertir las condiciones historicas de deterioro de la biodiversidad en el
municipio, al tiempo de contribuir a garantizar la sustentabilidad de la misma.

Segun el resultado de la clasificacion de las coberturas del suelo entre 2000 y 2017, en Mineral de la Reforma se manifesto
un significativo dinamismo de intercambio y transformacion de los usos del suelo, tal como se aprecia en la siguiente tabla y

mapas.
3 M

“El proceso para la realizacion del inventario se elaboré con base en imagenes de satélite Landsat TM (ThematicMapper) y ETM
(EnhancedThematicMapper), a través de los cuales se generaron datos con una resolucion espacial de 30 y 15 metros de pixel, que
ofrecen una herramienta 0til para la clasificacion de la cobertura del suelo, y la deteccion de asentamientos urbanos (Meller-Jensen, 1990;

X’
)
§
Paresi y Bianchin, 2001; Barnsley et al, 2001).
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Tabla 5 Pérdidas y ganancias de suelo, 2000-2017

Yoo deipem 2000 2017 i (ana Ganancia &
Artificializado 1,082.40 3,000.91 376.59 2,429.40
Agricola 5,296.13 4,481.02 1,899.78 0.54
Forestal 1,632.59 1,245.51 664.30 1,084.67
Matorral 1,023.09 997.61 766.23 377.22
Pastizal 2,185.95 1,263.51 1,730.52 737.52
Sin vegetacion - 131.07
Cuerpo de agua - 0.54
Total 11,120.16 11,119.63

Fuente: Elaboracion propia, basada en Teledeteccion con imagenes de satélite Landsat, 8 OLI 15 m/pixel, 2017.
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Mapa 11 Cobertura general del uso de suelo, 2000
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Mapa 12 Cobertura general del uso de suelo, 2017
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Mapa 13 Cambios de uso de suelo, 2000-2017
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Fuente: Elaboracién propia, basada en Teledeteccion con imagenes de satélite Landsat, 8 OLI 15 m/pixel, 2017 y 2017.

Los riesgos de este tipo son aquellos cuyo agente perturbador producidy por la naturaleza. De acuerdo con los estudios

Y realizados para elaborar el Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la Reforma, se han identificado los siguientes
W fenémenos que afectan al municipio y tienen impacto sobre el desarrollo territorial del mismo. B | 18

1.6.3.1 Fenémenos perturbadores de origen geoldgico %

Son aquellos cuyo agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A
esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos

o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.8 De acuerdo con los estudios citados, en Mineral de la o\
Reforma se identifican los siguientes fenémenos que generan susceptibilidad a la ocurrencia de riesgos: §

1.6.3 Riesgos y susceptibilidad

¥

a) Inestabilidad de laderas. Es también conocida como proceso de remocion en masa. Se puede definir como la pérdida
de la capacidad del terreno natural para autosustentarse, lo que deriva en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas
montafiosas donde la superficie del terreno adquiere diversos grados de inclinacion y su tasa de ocurrencia es en la

> La elaboracion de este capitulo toma como referencia principal los estudios realizados por la Universidad Autonoma de Chapingo (a
octubre de 2018) en el municipio de Mineral de la Reforma, en el marco de la actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos.
¢ Ley General de Proteccion Civil (2012). http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGPC_230617.pdf
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temporada de lluvias, sismos, erupciones y por actividades humanas como cortes, colocacion de sobrecargas (viviendas,
edificaciones, materiales de construccion), escurrimientos, filtraciones de agua, excavaciones, etc. (CENAPRED, 2018).
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De acuerdg con el andlisis de pendientes, la morfometria, la distancia de drenajes, el uso de suelo y vegetacion, los tipos de
roca, la existencia de fallas geolégicas, y el inventario historico y de campo, se identificé como la zona de mayor susceptibilidad
a riesgo por deslizamiento a la porcion norte del municipio, donde existe la probabilidad de contingencias por deslizamiento,
hundimiér\to o colapso del suelo debido a la actividad minera, a los cortes realizados por urbanizacion y a las condiciones
fisicas del Suelo.

LY 4

a4l
De fon)‘a lﬁuntual destacan las condiciones de susceptibilidad alta a este tipo de riesgo en la porcion norte del municipio,
donde Jos asentamientos han sido y continian siendo tradicionalmente mineros. Por ello ain se encuentra un elevado nimero
de zorias con tiros o socavones subterraneos que han ocasionado dafios en algunos edificios.

la Colonia Guadalupe Minerva, Hacienda San Lunes; San Guillermo; Hacienda Santa Gertrudis, Rancho Los Alcatraces, Dos
Carlos Pueblo Nuevo, Colonia Militar, Colonia Manuel Avila Camacho; Colonia Calabazas; Fraccionamiento Campestre Villa
del Alamo, Villas del Alamo, Los Alamos, en el Fraccionamiento Carboneras y al norte de Pachuquilla (donde existen
importantes cortes de terrenos a causa de ampliaciones habitacionales) (mapa 17).

La existencia de fallas y fracturas incrementan esta condicion en las colonias aledaiias al Rio de la Soledad (amenaza alta),x

Es importante destacar las condiciones de susceptibilidad alta en el Fraccionamiento Gamprestre Villas del Alamo y Unidad
Minera 11 de Julio, donde la existencia de tiros mineros y jales genera una alta amenaza de riesgo por deslizamientos (mapa
7). Por su parte, en la barranca de Amaque se identifica susceptibilidad alta por erosion del suelo.

q Fotografia 1. Corte de cerro por ampliacion habitacional en Fotografia 2. Inestabilidad de laderas en Rio de la
"\ localidad Carboneras. Soledad.

.

Fuente: Universidad Autonoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la Reforma.

Existen areas urbanas, la mayoria de origen irregular, asentadas en terrenos que superan el 11% de pendientes, llegando a
valores del 28%, lo cual, representa un riesgo en términos de potenciales deslizamientos, deslaves y derrumbes, aunado a la
dificultad de acceso para los peatones. Los principales agentes que afectan a Mineral de la Reforma, son los tiros de mina,

conocidos como “jales”, los derrumbes y hundimientos. y
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Actualmente se registran areas en proceso de urbanizacion a pie de cerros: Fraccionamiento Carboneras, La Loma, Los
Minerales, dentro de los mas representativos, estos fraccionamientos superan los valores recomendados para la urbanizacion.
La construccion de vivienda en estas zonas se realiza por desarrolladores que compran suelo barato y que el proceso de
urbanizacion lo realizan con grandes movimientos de suelo vegetal y terreno natural y sacrificando calidad de la infraestructura
____urbana ofertada generando a la postre serios problemas de erosion en las partes altas y acumulacion de azolves en las partes

bajas:.
\
Unade Iaé\poblaciones o localidades ubicadas con mayor altura pertenecientes a dicho municipio es la colonia San Guillermo,
situada sobre la cuspide de los lomerios que disponen de inclinaciones que van de los 10 a 35° y que por lo general en
algunos sitios, dichas pendiente son modificadas por la acumulacion de terreros originado por los remanentes mineros, asi
como; la presencia de ruinas mineras, mismas que inclusive dichas zonas han sido invadidas y utilizadas para .
. -asentdmiento de predios irregulares. Esta zona es identificada historicamente por la evaluacion realizada por el Servicio
= ”G/eolégico Mexicano (SGM, 2015), se concluyo lo siguiente:

el Tiro General Dos Carlos, quedando sepultada la horca a unos 35 m de profundidad, afortunadamente sin pérdidas de vidas
que lamentar. Dicho fenémeno es atribuido en parte a la actividad minera misma que se ha desarrollado desde hace mas de
cinco siglos. Dicha obra originalmente disponia de una profundidad de 900 m, mismo que se comunica con la mina Paricutin.
Segun refieren habitantes de la comunidad, desde los afios 1900, han existido los asentamientos de forma irregular, algunos
permitidos por las compaiiias mineras, que los obreros establecieron de manera provisional o temporal, cerca de estas fuentes §

“De acuerdo a comentarios de habitantes del lugar, en los afios 50°s, ocurri¢\un colapso en la superficie del terreno afectando ‘N

de trabajo (minas).

En la actualidad tras la inactividad y abandono de obras mineras desde hace aproximadamente 11 afios, se han incrementado
los predios irregulares, principalmente hacia la porcion este y noreste de la comunidad de San Guillermo La Reforma. Debido
a la venta y donacion de terrenos, los requerimientos de infraestructura y servicios para construccion de accesos, asi como
viviendas han ocasionado un cambio de uso de suelo.

) La situacion geogréfica, el aprovechamiento productivo minero de que fue objeto y las condiciones de poblamiento San *
\ Guillermo, han ocasionado que dicha colonia represente una de las principales zonas de riesgo en el municipio, siendo
propuesta su relocalizacion y/o control normativo que mitigue los riesgos de exposicion a hundimientos.”

b) Flujos. Son movimientos espacialmente continuos, muy parecidos a un fluido viscoso. Se dividen en flujos de rocas,
flujos o corrientes de derrubios y flujos de arena o suelo (Laray Sepulveda, 2008, en Universidad Autonoma de Chapingo,
2018). De acuerdo con el anélisis y trabajo realizados en el marco de la actualizacion del Atlas de Riesgos del municipio
de Mineral de la Reforma, al norte del municipio se encuentran condiciones de suceptibilidad alta y media a la ocurrencia
de flujos.

En las zonas de susceptibilidad media, estos estan relacionados con la transformacion y fragmentacion de la superficie natural
de superficies con pendiente alta de terreno. Asimismo, se encontré la presencia de material de escombro (gravas, tierra y
piedra) en la localidad de Dos Carlos, que a pesar de no ser considerado un flujo por fenémenos naturales, puede originar
rodamiento de detritos en las laderas, por considerarse material no consolidado. Dado que se ubica en zona de asentamientos

irregulares, es recomendable tomar medidas de proteccion civil en la zona.
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Mapa 14 Susceptibilidad por deslizamientos
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Fuente: Universidad Autonoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la

Reforma.
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Mapa 15 Susceptibilidad de riesgo por flujos
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Fuente: Universidad Auténoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la
Reforma.

c) Caidos o derrumbes. Son movimientos en caida libre de distintos materiales como rocas, detritos o suelos. Este tipo de
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movimiento se origina por desprendimiento de una superficie inclinada, el cual puede rebotar, rodar, deslizarse o fluir
posteriormente abajo en la ladera (Conromias, 2004, en Universidad Autonoma de Chapingo, 2018).

Estos movimientos ocurren en laderas fuertemente inclinadas, tanto de tipo natural como artificial. De acuerdo con lo anterior,
se realizo un inventario histérico de flujos y a partir de los estudios de actualizacion del Atlas de riesgos del municipio, se
determiné que existen evidencias en el suelo y la vegetacion, por lo que no ocurre por procesos naturales, aunque si se
observo que en los cortes carreteros se forman procesos de inestabilidad, debido a la suavizacion de los taludes (Universidad  ,
Auténoma de Chapingo, 2018). 3

Fotografia 3. Ladera con peligro por derrumbes debido a Fotografia 4. Peligro por inestabilidad de laderas en
localidad San Guillermo.

corte de camino, localidad de El Velillo.

e \
Fotografia 5. Amenaza de caidos por sobrepeso debido a construccion de viviendas a orillas de barranca localidad
Azoyatla de Ocampo.
%

v

(§
Fuente: Universidad Autonoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la Reforma. ,\
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Fuente: Universidad Autonoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la
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d) Erosién hidrica. La pérdida promedio anual de suelos sucede desde pendientes especificas, y bajo condiciones de uso
y manejos especificos. Su finalidad es orientar la seleccion de practicas de conservacion para localidades especificas, y
para estimar la reduccion de pérdida de suelos ocasionada por el manejo agricola.

De acuerdo con los estudios realizados por la Universidad Autonoma de Chapingo, en el municipio de Mineral de la Reforma
las zonas afectadas por erosion son la agricola y matorral desértico, mientras que 22.91% corresponde a zona urbana. Las
localidades que presentan mayor amenaza por erosion hidrica son: Manuel Avila Camacho y Azoyatla de Ocampo, seguidas
por San Guillermo, Carboneras y La Pila.

Fotografia 6. Evidencias de erosion laminar y canalillos Fotografia 7. Erosion en carcavas en localidad de San Carlos
en localidad de San Guillermo. Pueblo Nuevo.

Fuente: Universidad Autbnoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la Reforma.

Es importante destacar también la erosion que sucede en las zonas de jales, en las zonas que antiguamente fueron de
explotacion minera y en las que presentan mayores pérdidas de vegetacion nativa a norte del municipio.

A pesar de la actividad agricola que predomina al sur del municipio, no se registran problemas de erosion hidrica, por o que
la susceptibilidad en esta zona es de nula a muy a baja.
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Mapa 17 Susceptibilidad de riesgo por erosion hidrica
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La Ley General de Proteccion Civil (2012), define a un fenémeno hidrometeoroldgico como un agente perturbador que se

genera por la accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,

p fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y
~ fornados. De acuerdo con esta definicion, Mineral de la Reforma se ve afectado por las siguientes perturbaciones: %

1.6.3.2 Fenémenos naturales de origen hidrometeorolégico

a) Ohga gélidas. Las ondas gélidas u olas de frio se producen anualmente. Las de mayor magnitud se deben a elementos
de tjezApo y clima: temperatura, precipitacion y humedad, direccion y fuerza del viento, nubosidad, entre otros. Difieren
de Jas heladas o enfriamientos locales.

‘ >~\  anéi' ndo los valores de las estaciones meteorologicas localizadas en la region cercana al municipio de Mineral de la
—__—Reforma, se identifico un grado de peligro bajo de ocurrencia de ondas gélidas. Las temperaturas van entre 2 a 4°C y se
distribuyen en 12.33% del territorio con direccion este. En contraste, el grado de peligro medio representa 87.7% del territorio

municipal (Universidad Autonoma de Chapingo, 2018). %

b) Ondas célidas. Las ondas de calor son periodos inusualmente calidos que afectan considerablemente a la poblacion y
actividades econémicas en distintas maneras. A partir del umbral de temperaturas y la serie de datos de 1985 a 2014,
asi como los niveles de intensidad propuestos por el CENAPRED, se establece lo siguiente: el peligro muy bajo (23 a
24.2 °C) ocupa un 3% del territorio municipal; el peligro bajo (24.2 a 25.4 °C) 22.1%. El peligro medio (25.4 a 26.6 °C)
corresponde a mas de la mitad del territorio municipal (58.1%); y el peligro alto (26.6-27.8 °C) a 16.9%.

c) Sequias. Las sequias son manifestaciones de las fluctuaciones climaticas asociadas con las anomalias de gran escala
de los patrones de circulacion atmosférica, la deforestacion, el cambio de uso de suelo, la desertificacion y de las
actividades humanas. Uno de los efectos de las sequias es la disminucion o ausencia de precipitacion sobre una region
por largos periodos de tiempo (Escalante C. y Reyes L., 2005 en Universidad Auténoma de Chapingo, 2018). y

d) Heladas. Este fenomeno ocurre cuando la temperatura del aire cercano a la superficie del terreno disminuye a 0°C
menos, durante un tiempo mayor a cuatro horas. Su mayor incidencia es de madrugada o a la salida del sol. La severidad
de este fenomeno depende de la disminucion de la temperatura del aire, afectando la salud de la poblacion y llegando a
provocar pérdidas en la agricultura (CENAPRED, 2001 en Universidad Auténoma de Chapingo, 2018).

Con relacion a este fenémeno, el 10 de septiembre de 2011 ene | municipio de Mineral de la Reforma se presentaron dafios
alos cultivos y a la poblacion por una helada presentada en la region. También formé parte de los 18 municipios declarados 3
en estado de emergencia debido a la segunda tormenta invernal del frente frio nimero 26 en enero de 2015. %

Debido a este comportamiento historico, el municipio presenta intervalos con probabilidad de presencia de heladas de 61 a
121 dias, considerando que las estaciones mas cercanas que lo rodean presentan categorias bajas y medias, por ejemplo, la
estacion mas cercana del municipio ubicada al norte (en Real del Monte) cuenta con un periodo libre de heladas de 303 dias
y al sur con un periodo de 292 dias (San Pedro Tlaquilpan) (Universidad Auténoma de Chapingo, 2018).

e) Tormentas de granizo. El indice de peligro de cualquier fenémeno hidrometeoroldgico funciona como un indicador para

destacar las areas mas vulnerables en el municipio. De acuerdo con el CENAPRED (2014), 86.66% del territorio tiene
Ma intensidad por granizadas en el nivel medio, y un 13.34% con intensidad baja en el noroeste del municipio.
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f) Tormentas eléctricas. Se forma por una combinacion entre el aire caliente. Su ciclo de duracion es de una o dos horas;
son de caracter local y se reducen a solo unas decenas de kilometros cuadrados (CENAPRED, 2010). El pasado 11 de
agosto de 2013 existe registro de un evento de este tipo en un area cercana a Mineral de la Reforma (cabecera municipal
de Epazoyucan), siendo el Gnico fenomeno registrado en la zona de influencia del municipio.

Al

g)\Tb(mentas eléctricas. Se forma por una combinacion entre el aire caliente. Su ciclo de duracion es de una o dos horas;

'/"‘/‘(;CENAPRED, 2009), con base en la intensidad con la que caen las gotas de agua o cristales de hielo. Para un periodo

de retorno de lluvia extrema a 5, 10, 15 y 50 afios en Mineral de la Reforma, se presenta un peligro alto por incidencia de
una lluvia entre 70 a 50 mm en 24 horas, para 84.5% de su territorio (Universidad Autonoma de Chapingo, 2018).

Con relacion a las tormentas de nieve, ciclones tropicales y tornados, en el municipio de Mineral de la Reforma no se han
registrado eventos por parte de Proteccion Civil del estado de Hidalgo.

i) Inundaciones. Una inundacion es el evento que debido a la precipitacion (#uvia, nieve o granizo extremo), oleaje, marea k
de tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica, provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del agua de
los rios o del mar mismo, generando invasion o penetracion de agua en sitios donde usualmente no la hay, y
generalmente, dafios en la poblacion, agricultura, ganaderia e infraestructura (CENAPRED, 2009).

Existen dos tipos de inundaciones, basadas en el tiempo de respuesta hidrolégica de la cuenca: subitas y lentas. Las
inundaciones subitas son el resultado de lluvias repentinas e intensas que ocurren en areas especificas. Pueden ocasionar ‘&
que pequefias corrientes se transformen, en cuestion de minutos, en violentos torrentes capaces de causar grandes dafios.
Normalmente se asocian con terrenos de grandes pendientes (CENAPRED, 2009).

Por su parte, las inundaciones lentas ocurren con una precipitacion capaz de saturar un terreno relativamente plano. Esto es,
cuando el suelo no puede seguir absorbiendo mas agua de lluvia, el volumen remanente escurre por los rios y arroyos o sobre
el terreno (CENAPRED, 2009).

La consecuencia mas importante de la urbanizacion es la modificacion drastica de las condiciones naturales que 1) :
el movimiento, la distribucion y la calidad del agua. En general, la urbanizacion intensifica y acelera el proceso lluvia- N
escurrimiento. La urbanizacion convierte en impermeables areas que eran permeables e incrementa la porcion de lluvia que

se convierte en escurrimiento superficial, es decir, aumenta el coeficiente de escurrimiento.

De acuerdo con los estudios realizados para la actualizacion del Atlas de riesgos de Mineral de la Reforma, se concluye lo
siguiente:

e La mayor parte de las inundaciones es ocasionada por el crecimiento urbano, debido a la modificacion del

V régimen hidrologico de los rios y cauces intermitentes, y a la morfometria de los mismos.
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e De las zonas con susceptibilidad por inundaciones destaca la colonia Los Tuzos, debido a la magnitud de
eventos ocurridos.

e Del mismo modo, se tiene registro de inundaciones o encharcamientos en las calles del Boulevard Don Pablo, (
en el fraccionamiento San Femando, sobre la carretera Pachuca-Sahagun, Libramiento Via Tampico.

o Existen otras colonias con susceptibilidad a inundaciones: Fraccionamiento La Providencia, Fraccionamiento
San Luis, Boulevard Colosio, Colonia Taxistas, Carretera hacia Tulancingo, Don Pablo y Pachuquilla.

o De igual manera se identificaron sitios con condiciones de anegacion de escurrimientos en las zonas con menor
altura y condiciones de impermeabilidad del terreno.
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Mapa 18 Fenomenos hidrometeorolégicos

Fuente: Universidad Auténoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la E}
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las explosiones, debido a la existencia de redes de infraestructura e instalaciones que albergan sustancias peligrosas que
por sus indices de inflamabilidad, explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accion biolégica, pueden ocasionar
afectaciones significativas a la poblacion, sus bienes y al ambiente.

1.6.3.3 Peligros de origen antropogénico 4
Uno de los agentes perturbadores de origen antropogénico que predomina en el municipio de Mineral de la Reforma es el de :
Las sustancias quimicas almacenadas en instalaciones industriales e infraestructura que pueden representar mayor peligro
en el municipio, son las siguientes: \
<7 . Gés LP. El Gas Licuado de Petroleo (Gas LP) tiene un nivel de n'e;x alto. El gas LP se encuentra en el segundo listado
; i “\de sustancias inflamables y explosivas (con riesgo a partir de 50 000 kg), y su componente principal es el propano (60%),
_ €n el primer listado de sustancias toxicas (con riesgo a partir de 500 kg). En Mineral de la Reforma se reportan 800
| foheladas. Cuando el gas licuado se fuga a la atmosfera, se vaporiza, se mezcla con el aire ambiente y se forman
ubitamente nubes inflamables y explosivas, que al exponerse a una fuente de ignicion (chispas, flama, calor) producen

incendio o explosion. C\Q\

acuerdo con los estudios del proyecto de Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la Reforma, los
principales sitios de almacenamiento de gas LP son las estaciones de carburacion, los sitios de comercio al por menor en
cilindros y tanques estacionarios, las tortillerias y panaderias.

El volumen aproximado que se almacena en las estaciones de gas LP es de 7 500 L, siendo las estaciones de mayor &
comercializacion los cilindros y tanques estacionarios de Tecogas, Combugas Pachuca-Ciudad Sahagun, Gas de Hidalgo y
Extragas (DENUE, 2018; en Universidad Autonoma de Chapingo, 2018). De acuerdo con los estudios de simulacion realizados
que carburacion. El resultado para el municipio de Mineral de la Reforma es que estos escenarios no sobrepasan los 400

en el marco de los citados estudios, se realizaron tres escenarios de simulacion ante el peligro de explosion de un tanque de
metros. Sin embargo, una explosion puede ser potencialmente letal para un radio de 170 metros. t §

En este sentido, se concluye que la explosion de gas LP en estaciones de carburacion y/o sitios donde se comertializa en
cilindros y tanques estacionarios es potencialmente letal dentro de los primeros 171 metros, por lo que la poblacion que habita
amenos de 242 metros de las estaciones podria resultar con quemaduras de segundo grado.

Panaderias y tortillerias. Cominmente las panaderias y tortillerias emplean el uso de gas LP para su produccion. De acuerdo
con los escenarios realizados por la Universidad Auténoma de Chapingo, las tortillerias y panaderias se encuentran
localizadas en sitios muy poblados y el peligro de explosion de un tanque de gas LP es potencialmente letal en los primeros
84 metros de distancia en tan s6lo 60 segundos. Por lo tanto, en 118 metros se podrian ocasionar afectaciones como
quemaduras de segundo grado.

b) Gasolina. Esta mezcla de hidrocarburos se utiliza como combustible en motores de combustion interna y es altamente
flamable. De acuerdo con la localizacion de los lugares de almacenamiento de gas en Mineral de la Reforma, la
Universidad Autonoma ge Chapingo determind que los radios de amenaza ante el peligro de explosion en una gasolinera

L

..................
%,

N il 3.

& i

ULRLECLITE LR UL OO ER U LT
202 1_alc4_35

|
2 sep 01 a



PAagina 74 de 269 PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022
9 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalg X

¢) Acido clorhidrico. Este tipo de sustancia quimica es muy peligrosa para la salud, no es inestable y se calienta. Genera
gran cantidad de calor cuando se disuelve en agua y otras sustancias. Reacciona también con oxidantes, generando gas
cloro. Puede causar explosion, fuego o reaccionar violentamente en contacto con otros quimicos. También es corrosivo &
para la piel, ojos, nariz, membranas mucosas, tracto respiratorio e intestinal cuando ocurre exposicion a mas de 5 ppm.
Asimismo, puede ser fatal cuando se inhala; al contacto con la piel causa quemaduras y dafio severo; y al contacto con
los ojos produce dafio a la comea.

Se estima que en todo el municipio se almacenan 11.6 toneladas de este tipo de compuesto (CENAPRED, 2003; en
AAAAA —Universidad Auténoma de Chapingo, 2018). Las zonas de exposicion se localizan principalmente en la zona industrial
CANAEINTRA y en el Parque Industrial Metropolitano, donde se estima que los radios de amenaza més peligrosos (a menos

de 53 metros) representan un umbral de concentracion por encima del cual los efectos en la salud pueden ser potencialmente -

p
«.mortales. S

{2

d) jPng; por ductos. De acuerdo con informacion disponible de CartoCritica y la Fundacion Heinrich Boll Stiftung
2N ‘7 /g[ bdraron una primera caracterizacion sobre los ductos para el transporte de hidrocarburos en México.” De acuerdo con
~Zor <t informacion, en el municipio de Mineral de la Reforma atraviesan los siguientes tipos de ductos:

Gasoductos. Son ductos que transportan gas natural o gas licuado de petroleo (LP). Se utilizan para el transporte y
distribucion del gas, una vez que ya ha sido separado o procesado.

Poliductos. Transportan todo tipo de combustibles ya procesados, principalmente gasolinas y diésel. En estos ductos ocurren 3/
con mayor frecuencia las tomas clandestinas para el robo de combustibles.

Oleoducto. Transportan el petroleo crudo desde las areas de extraccion hasta las refinerias, petroquimicas y comple&

procesadores de gas. \*
Tabla 6 Ductos que atraviesan Mineral de la Reforma N I 44
A Longitud Diadmetro  Derecho de
Ducto g Tipo Empresa (km)  (pulgadas) %
Venta de Carpio-Minera Autlan (gas Pemex Gas y
natural) Gasoducto Petroquimica Basica 188.08 6 10
; ; Gasoductos
Tuxpam de Rodriguez Cano - Atotonico | o040 Mexicanos, SAde 26992 14 13 ’
de Tula c V g ; o
Gasodiclo deaceroal catonpara | e geRL deOV, | 1623 4 10
suministro de gas natural Uﬁi}ni sur. : 3
Cab Poza Rica- Ref. Tula Poliducto Pemex refinacion 57.74 14 13 .
Poza Rica-Ref. Salamanca Oleoducto Pemex refinacion 58.31 16 13
Fuente: Cartocritica y Fundacién Heinrich Boll Stiftung (2017); y NRF-030-PEMEX-2009, en Universidad Auténoma de Chapingo (2018). 29

7 Cartocritica y Fundacién Heinrich Boll Stiftung (2017). Ductos, ¢por dénde circulan los hidrocarburos. en México?
http://www.cartocritica.org.mx/2017/ductos/ (Fecha de consulta 31 de mayo del 2018)
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De acuerdo con la evaluacion de peligro por ductos que atraviesan Mineral de la Reforma, realizada a partir de la simulacion

de derrames y explosiones, de los derechos de via de este tipo de infraestructura, la localizacion de valvulas de [,
seccionamiento automatico para cerrar y abrir en casos de mantenimiento, reparacion o alguna eventual emergencia; y de gé
los diametros que marca la norma NRF-030-PEMEX-2009, se tienen los siguientes escenarios que permiten establecer areas

de salvaguarda en las zonas donde se localiza este tipo de infraestructura.

e

23
Tabla Nmbrales de peligro de explosion por tipo de ducto en Mineral de la Reforma
L, 7

R ﬁf“" Umbral para area de Localidades
b Radiacién térmica S :
.18 salvaguarda por tipo de impacto ___afectadas
1. Mayor a 10 KW/m? (potencialmente letal 1.10m B%ho Bovia
dentro de 60 segundos). invilidks por X >,
2. Mayor a 5.0 KW/m? (quemaduras de 2.10m s
construcciones en
segundo grado en 60 segundos). 08P Tas localidades |
3. Mayor a 2 KW/m?2 (dolor severo en 60 3.17m oo nith
segundos). Fo '
1. Mayor a 10 KW/m? (potencialmente letal 1.63m
dentro de 60 segundos).
Tuxpam de Rodriguez 2. Mayor a 5.0 KW/m? (quemaduras de 2.94m San Miguel La Higa
Cano - Atotonilco de Tula segundo grado en 60 segundos). Hacienda Margarita
3. Mayor a 2 KW/m? (dolor severo en 60 3.150 m
segundos).
1. Mayor a 10 KW/m? (potencialmente letal 1.10m
dentro de 60 segundos).
ca%osgdu;?:];ﬁ?oag b 2. Mayor a 5.0 KW/m? (quemaduras de 2.10m Derecho de via
P a8 nalinel segundo grado en 60 segundos). invadido
9 3. Mayor a 2 KW/m? (dolor severo en 60 3.10m
segundos).
Escenario 1. Dos litros por minuto durante 30 13 m (probable lesion grave)
minutos. 29m (puede romper VlanS)
; Escenario 2. 100 litros por minuto durante 30 15 m (probable lesion grave) Alo largo de todo el
Cab Poza Rica: Ref. Tula 0 8 38 m (puede romper vidrios) ducto en zona urbana
Escenario 3. 500 litros por minuto durante 30 42 m (probable lesion grave)
minutos. 79 m (puede romper vidrios)
Poza Rica-Ref. Transporta petroleo crudo, por lo que no se realizé anélisis de amenaza, pues el componente es una
Salamanca mezcla de hidrocarburos que dificulta la elaboracion de escenarios de simulacion.
Fuente: Cartocritica y Fundacion Heinrich Béll Stiftung (2017); y NRF-030-PEMEX-2009, en Universidad Auténoma de Chapingo (2018). >

los pobladores del municipio, debido a las polvaredas que se producen en dichos lugares, las cuales, contienen un alto

N
Otro agente perturbador es la ocurrencia de incendios y los “jales”. Estos Ultimos representan un grave riesgo a la salud de
porcentaje de minerales dafinos.

De acuerdo con los peligros de origen antropogénico existen?&m el municipio de Mineral de la Reforma, a continuacion, se
presenta el mapa de peligros de origen antropogénico, con la localizacion, caracterizacion y umbrales de ocurrencia de los 29

J/%x7 #
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Mapa 19 Peligros antropogénicos

MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE MINERAL DE LA REFORMA

Fuente: Universidad Auténoma de Chapingo (2018). Estudios realizados para la actualizacién del Atlas de Riesgos del Municipio de Mineral de la
Reforma.
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1.6.3.4 Vulnerabilidad %(

Seg(in Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de Desastres® los
grados de amenazas naturales, vulnerabilidad y sistemas expuestos vulnerables ante riesgos naturales que conforman el
municipio de Mineral de la Reforma son los siguientes:

Tabla 8 Grados de Amenazas Naturales

Amenazas naturales / municipio Mineral de la Reforma
- Sequias Alto
TR Tormentas Eléctricas Alto
: Granizo Bajo
Ondas Célidas Mas bajo
Ciclones Tropicales Mas bajo
( Bajas Temperaturas Medio
\ Nevadas Mas bajo
\ » Sismico Medio
e, P Inestabilidad de laderas Més alto
\\\‘_ 5 Por sustancial inflamables Medio £
- Por sustancias toxicas Mas bajo d
Por tsunami Sin datos

Fuente: Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Consultados en dia 24 de
agosto de 2017 en: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html

En este mismo orden de ideas, los grados de vulnerabilidad, asi como los sistemas urbanos y sociales expuestos de mayor
propension a sufrir dafios ante la presencia de alglin agente perturbador de origen natural son los ubicados en el municipio
Mineral de la Reforma, tal como se muestran en los siguientes cuadros:

Tabla9 Sistemas expuestos vulnerables ante riesgos naturales

 Sistemas expuestos / municipio | Mineral de la Reforma
Viviendas 43,539
Escuelas 176
Colonias 45
Hospitales 7 y
Bancos 30 (%)
Gasolineras 13
Hoteles 18 ¥
Supermercados 83
Aeropuertos 0
Usuarios de energia eléctrica 68, 652
Bibliotecas Publicas 6
Fuente: Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Consultados en dia 24 de
agosto de 2017 en: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html @

& http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
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Tabla 10 Grados de vulnerabilidad \
7
Vulnerabilidad / municipios Mineral de la Reforma ¢ -
Grado de rezago social Mas bajo = g
Grado de marginacion Mas bajo
Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico Mas bajo
Grado de resiliencia Mas alto

Fuente: Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Consultados en dia 24 de
agosto de 2017 en: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html

———

1.6.3.5 Fragilidad ambiental \\

de fragilidad ambiental se refiere a la capacidad que tiene toda unidad natural para soportar usos y acciones
te alteradoras sin que varie esencialmente sus cualidades y sin sufrir modificaciones. El concepto esta asociado
erabilidad o grado de susceptibilidad que tienen las unidades ambientales al ser deterioradas ante la incidencia de
as actuaciones que afecten alguna de las variables fisicas o biéticas, provocando que se desestabilice la dinamica
iental y/o se disminuya la oferta de servicios ambientales.

Para la obtencion de fragilidad ambiental se clasificaron cinco componentes naturales (relieve, pendiente, tipo de suelo
cobertura vegetal y cantidad de precipitacion) que permiten caracterizar las condiciones naturales que condicionan el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el municipio de Mineral de la Reforma. y

La combinacion de los componentes naturales del territorio municipal dio como resultado el mapa de fragilidad ambiental, que

se desarrolla en un gradiente donde, a mayor fragilidad se espera menor capacidad de regeneracion y mayor posibilidad
erosion y cambios en las propiedades fisicas del suelo. Los resultados arrojan las siguientes conclusiones:

e Los paisajes del Municipio con mayor fragilidad ambiental son los de caracter natural: los cerros, los rios, los arroyos
y los escurrimientos principales. Estos paisajes de alta fragilidad estan directamente relacionados con areas de alto
R valor ambiental natural, y estan asociados a los impactos que genera la fragmentacion en las areas forestales, con
sus efectos negativos en la supervivencia de las especies de flora y fauna, reduciendo sus habitats de anidacion,
reproduccion, alimentacion, resguardo y rutas migratorias, o afectar procesos como la polinizacion o dispersion de

semillas, ademas de generar erosion del suelo y transporte de sedimentos a las partes bajas de la cuenca.
e Las zonas de caracter agropecuario tienen la menor fragilidad ambiental, sin embargo, presentan amenazas por

las zonas con mayor pendiente en el municipio, reduce su nivel de resiliencia ante la ocurrencia de precipitaciones
extremas, ya que y resistencia de estos ecosistemas, por lo que se deben tomar medidas al respecto.

cambio de uso de suelo.
e Las areas rurales y urbanas presentan una fragilidad media. Sin embargo, la fragmentacion de la cobertura vegetal en
La metodolgia utilizada para este anélisis puede ser consultada en el Anexo técnico metodolégico de este Programa.

------------------
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1.6.3.5 Uso potencial del suelo %

El propésito de este apartado es evaluar la potencialidad del suelo a través su capacidad productiva, considerando sus
caracteristica5 naturales para el desarrollo de asentamientos humanos y actividades econoémicas acordes con las vocaciones

~yaptitudes naturales del suelo. El establecimiento de los usos apropiados del territorio en funcién de sus potencialidades y
restricciones derivara en la adecuada distribucion de las actividades econdmicas. Mediante la aplicacion de técnicas de
evaluacion multicriterio y sistemas de informacion geogréfica, se regionalizo el territorio municipal por grado de idoneidad de
los atributoside elementos geograficos para la adecuacion de las actividades agricolas de temporal y de riego, asi como para
las forestales o silvicolas, pecuarias, e industrias ligeras y pesadas. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Pagina 80 de 269

% A::l?lé de temporal. Debido a que la agricultura de temporal es un sistema de produccion que depende primordiaimente
b —~ _del-comportamiento de las lluvias durante el ciclo de produccion, asi como de la capacidad del suelo para captar el agua y
conservar la humedad. Las areas de mayor vocacion para este tipo de agricultura son las que en esencia cumplan con esos

dos condicionantes. En Mineral de la Reforma, mas de 80% del territorio tiene vocacion para desarrollar agricultura de

los cultivos a través de diversos métodos artificiales de riego. Primordialmente para aplicar el riego, el agua se aplica al suelo
(desde una fuente que puede considerarse puntual), se infiltra en el terreno y se mueve en direccion horizontal y vertical. De
acuerdo con las caracteristicas del suelo, los niveles de filtracion, escurrimiento y acumulacion de agua y humedad, las zonas
con mayor aptitud para el desarrollo de agricultura de riego se localizan al suroriente y surponiente del municipio. Se estima
que 18% del municipio tiene alta aptitud para este tipo de agricultura, y 30% tiene una aptitud moderada.

Actividades forestales y silvicolas. Un espacio forestal es una superficie arbolada cuyo aprovechamiento puede tener dos
C@ tipos de objetivos, el de la produccion de productos madereros o el de servicios ecosistémicos. Actualmente solo 12% del

temporal.
Agricultura de riego. Este tipo de agricultura consiste, basicamente en el suministro de im tes cantidades de agua a

territorio municipal tiene algin tipo de aptitud para desarrollar este tipo de actividades.

Actividades pecuarias. Los mejores escenarios para desarrollar este tipo de actividad deben estar condicionados por la
calidad y disponibilidad de agua, insumos alimenticios disponibles (pasto natural o disponible para forraje), infraestructura vial
consolidada y tipo de suelo para este fin. Por esta razén, 89% de la superficie de Mineral de la Reforma no es apta para
desarrollar este tipo de actividades.

tipo ‘estructural, como lo son la administracion y servicios urbanos, la distribucion de los asentamientos humanos e
infraestructura vial, ademas del grado de inclinacion del terreno y una zona de restriccion establecida como todas aquellas
areas que posee alta fragilidad ambiental. De acuerdo con la combinacion de estos factores, se estima una aptitud de
moderada a marginal en las zonas del municipio donde actualmente se localizan las zonas industriales.

Industria pesada. Al igual que con la aptitud de suelo para industria pesada, para identificar las zonas de mayor vocacion

para este tipo de actividad se utilizaron las areas de mayor fragilidad ambiental como zonas de restriccion dando como
resultado zonas coincidentes con la actual localizacién de usos industriales en el municipio.

W i s
¥ & @ m - Y

Industria ligera. La mayoria de las variables seleccionadas para identificar la aptitud de suelo para la industria ligera son de %:)

------------------
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Mapa 21 Aptitud de suelo para agricultura de temporal
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geolégica, Carta topografica; y CONAGUA, capa vectorial de C;Jencas Hidrolégicas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafologica, Carta Climética escala, Carta
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Mapa 22 Aptitud de suelo para agricultura de riego

B

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafolégica, Carta Climatica escala, Carta
geolégica, Carta topografica; y CONAGUA, capa vectorial de Cuencas Hidrologicas.
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Mapa 23 Aptitud de suelo para actividades forestales y silvicolas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafologica, Carta Climatica escala, Carta %
geologica, Carta topogréfica; y CONAGUA, capa vectorial de Cuencas Hidrologicas.
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Mapa 24 Aptitud de suelo para uso pecuario

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafologica, Carta Climatica escala, Carta @
geoldgica, Carta topogréfica; y CONAGUA, capa vectorial de Cuencas Hidrologicas.
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Mapa 25 Aptitud de suelo para industria ligera

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafologica, Carta Climética escala, Carta
geologica, Carta topogréfica; y CONAGUA, capa vectorial de Cuencas Hidrologicas.
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Mapa 26 Aptitud de suelo para industria pesada
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de SEDATU (2016) e INEGI, Marco Geoestadistico Nacional (2014), Carta edafologica, Carta Climatica escala, Carta @
geologica, Carta topogréfica; y CONAGUA, capa vectorial de Cuencas Hidrologicas.
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1.6.4 Aspectos demograficos

1.6.4.1 Dindmica demogréfica

De 1980 a 2020, la poblacion del municipio de Mineral de la Reforma, se ha incrementado en 195,607 personas, lo que
equivale a 9,780 nuevos habitantes cada afio. Alberga actualmente a 202,749 habitantes, que representan 6.57 por ciento
de la poblacion estatal. La poblacion se ha incrementado de manera diferenciada por quinquenio, tal como se aprecia en la
siguiente tabla:

a2
~~__ Tabla11 Crecimiento de la poblacién total 1980 — 2020

Ambito

territoriallindicador 1990

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

2,345514 2665018 2,858,359 3,082,841
275578 267,862 277,375 314,331

1,547,493
135,248

1,888,366 2,112,473 2,235,591
180,630 220,488 245,208

Y ol

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020

)

El escenario poblacional esperado por el CONAPO, muestra de 2015 a 2030 un incremento total de 58,883 habitantes, lo que
equivale a un crecimiento anual de 3,926 personas. Territorialmente, en el siguiente cuadro se aprecia el peso d
concentracion demografica del municipio respecto al total metropolitano y estatal en el largo plazo.

Tabla 12 Crecimiento esperado de la poblacién total 2020 - 2030

\

Fuente: Elaborado con base en informacion de Conapo (2012). Proyecciones de la poblacion de México 2010-2030.

En términos agregados, el siguiente grafico muestra el tipo de tendencia que presenta Mineral de la Reforma en su crecimiento
demografico, comparando su relevancia en la dinamica estatal y metropolitana.
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Ambito territorial / Indicador 2025 2030

Hidalgo 3,195,299 3,329,760

Zona Metropolitana de Pachuca 639,504 664,028 \
Municipio de Mineral de la Reforma 199,922 209,059 (\’)
% respecto al estado 6.26 6.28 W -

% respecto a la ZMP 31.26 31.48
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Grafico 1 Tasa de crecimiento medio anual 1980-2030

1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 20052070 2010-20'5 ?0'52020

N —a&— Hidalgo —@— Pachuca

20202025 20252030

—&— Municipio de Mineral de la Reforma

Fuente: Elabeado con base en informacion de INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,

Conteo de P:

* Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Conapo (2012). Proyecciones de la poblacion de México 2010-2030.

acion y Vivienda 1995, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y

cuadro se aprecia la dinamica de crecimiento histérico del municipio de Mineral de la Reforma en su contexto
y estatal. En funcion de esta tendencia, se aprecia el ritmo anual de crecimiento esperado para el municipio

" Tabla 13 Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) por municipio, 1980 — 2030

1060 1990 1 T 010 2015 2020 2025
Ambito territoria / indicador 1990 1995 B, 2010 2015 2020 2025 2030
Hidalgo 146 158 050 058 146 120 053 058 048
Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP) 215 292 104 172 153 185 004 044 029
Municipio de Mineral de la Reforma 120 652 814 814 372 334 45 127 090

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,

Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y

Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Conapo (2012). Proyecciones de la poblacién de México 2010-2030.

1.6.4.2 Estructura de la poblacion

En Mineral de la Reforma, la relacion de la poblacion masculina-femenina (indice de m

linidad) se registroen 101.07 /

hombres por cada 100 mujeres en 1980; cifra que para 2020 cambié a 90.39 hombres. Esta tendencia es relativamente similar -

a la registrada en la entidad y region metropolitana.

Tabla 14 Relacion de la poblacion masculina y femenina 1980 — 2020 r\r\
/ : s : Poblaci6n total, 1980 i Poblacién total, 2020 Caik
Amblo terioral  icador masculinidad masculinidad
Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Hidalgo 1,547,493 776233 771,260 100.64 3,082,841 1481379 1,601,462 92,50
Zona Metropolitana de Pachuca | 205744 100072 105672 94.70 665929 317,712 348217 91.23
Municipio de Mineral de la Reforma | 7 142 3590 3552 101.07 202749 96,259 106,490 90.39

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda

2020.
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En la piramide poblacional por grupos de edad para 1980, destaca una amplia proporcion de poblacion infantil y adolescente
que representa 45.37% de la poblacion total, la cual requiere de servicios educativos, de salud y alimentacion. Para 2020 esta
proporcion se modificé alcanzando 22.79% de los habitantes de entre 0 y 14afios. &

En1980, el segmento de poblacion de 15 a 64 afios representaba 49.72% y para 2020 fue de 71.76%. Ello significa, por un
lado, un alto potencial que puede ser aprovechado como base productiva y, por el otro, atender las necesidades de formacion
y salud, que les permita incorporar se a la fuerza laboral.

Por ltimo, en el grupo de 65 afios y mas, para 1980 representaba 4.73% de la poblacion total, y para 2020 esta proporcién
se modifico a 5.21%. Este segmento de la poblacion requerira de otro tipo de atencion derivado de su perfil epidemiologico
y ejercera una presion sobre el sistema de seguridad social para el pago de pensiﬁ

)

Grafico.2 Piramide de edades 1980 (izquierda) y 2020 (derecha) i
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Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

A partir de la estructura por edad, en Mineral de la Reforma la relacion de dependencia econémica indica que para 1980 A
existian 9.52 personas dependientes por cada 100 productivas, mientras que para 2020 esta proporcion se modifico a 7.26 §

comportamiento del mercado laboral local, asi como en las tendencias futuras de envejecimiento demogréfico. Dichos
cambios a nivel estatal, metropolitano y municipal se aprecian en el siguiente cuadro.

y
N g

é dependientes. Estos cambios en la relacion de dependencia de la tercera edad tienen repercusiones importantes en el

------------------
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Tabla 15 Relacion de dependencia de la tercera edad 1980 — 2020

Relacion de dependencia 1980 Relacion de dependencia 2020
Ambito territorial / indicador Total Det5a De6Safos Relaciende [ =~ Del5a De65afos Relacion de
64 afios  ymaés dependencia 64afios ymas  dependencia
Hidalgo 1594 Te219 63800 Bjo e SN e 13.08
’f,:'; Motropolitana de 25744 112307 8579 764 665020 465233 50,994 1096
Mun Mineral de la
M“;":?{‘ 7142 3551 338 9.52 202749 145508 10,578 7.26
]
" Fuente: Elab'orkdo con base en informacion de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020 [

J/
! 1 6. 4.3Mtalldad y mortalidad

1“

relacionan con patrones modemos de caracter eminentemente urbano. Por ejemplo, la creciente incorporacion de la mujer a
los mercados de trabajo. Pero también estos indicadores reflejan condiciones de salud y calidad de vida de las mujeres.

Ta fecundidad y natalidad tienen alto impacto en el crecimiento demografico de las ciudades. Constituyen fenémenos que se\

En Mineral de la Reforma, la tasa bruta de natalidad entendida como el nimero de nacimientos por cada mil habitantes, ha
transitado de 31.22 nacimientos en 2000 a 16.54 en 2010. Para el Glitimo afio de referencia el promedio estatal se ubicaba en

2.36 nacimientos.

Tabla 16 Tasa Bruta de Natalidad 2000 - 2010

y 2 2010
Ambito territorial ! indicador "im Tasabrutade  Poblacion 3 Tasa bruta de
'“9'“‘""“ natalidad fotal Nacimientos i lidad
Hidalgo 2 235 591 66,928 2094 2,665,018 62,615 2357
Zona Metropolitana de Pachuca 375,022 8,925 2380 51219 10,282 207
Municipio de Mineral de la Reforma- 0 1318 312 127404 2107 16.54

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Al afio 2000, las mujeres de 12 afios y mas tenian en promedio 2.00 hijos, valor que se ha modificado a través de los afios,
teniendo para el 2010 un promedio de 1.76 hijos por mujer. Para 2020, la entidad registré 1.61 hijos por mujer, el municipio

continua con la tendencia mostrada la década anterior.

En la Zona Metropolitana de Pachuca también se ha presentado un comportamiento similar al municipal y estatal. Para el
mismo periodo, el promedio de hijos por mujer paso6 de 2.56 en 2000, a 2.26 en 2010.

i & x
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Tabla 17 Fecundidad 2000 - 2020

Ainbilo terrioriat ) indichdor Promedio de hijos nacidos vivos por mujer de 12 afios y mas ;
-~ - 2000 2020
T Hidaigo 278 217 /r
. 5?: Metropolitana de Pachuca 218 194
icipio de Mineral de la Reforma 2.00 1.61
0
'Ftt;enh: %}do con base en informacion de INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta
ntercens: f

Uno-deos fenomenos que ha impactado mayormente en la dinamica de crecimiento de la poblacion es la tasa global de

‘ecundidad. Para Mineral de la Reforma, este indicador fue de 1.70 en 2015, para la Zona Metropolitana de Pachuca se ubica

en 2.06 y para la entidad es de 0.00.
Por grupo de edad, es significativo el descenso que se produce en la fecundidad a partir de los 35 afios. En contraste, un

mayor nimero de mujeres tienen hijos entre los 20 y 24 afios, seguido del grupo de 25 a 29 afios. Actualmente, en Mineral
de la Reforma los embarazos a temprana edad (15 a 19 afios) registraron una tasa de fecundidad de 43.60.

1.6.4.4 Migracion

Para 2015, a nivel estatal habitaban 2,606,469 personas de 5afios y mas, la mayoria de ellas en octubre de 2010 residian en
la entidad, mientras que 5.40% residian en otro estado o en otro pais.

Para Mineral de la Reforma, se reconoce un comportamiento similar para el mismo afio. Se estima que 85.94% de la poblack§
residia en el mismo municipio desde 2010 y que la proporcion total de inmigrantes es de 23.57%.

W
Tabla 18 Poblacion de 5 afos y mas segun lugar de residencia, 2020
Lugar de residencia en marzo de 2015
Ambito territorial / Poblacion de 5 Misma entidad En el mismo En otro En otra entidad o No
indicador aos y mas municipio municipio pais especificado
: Abs. Rel.  Abs.  Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel M
Hidalgo : 2,841,446 2649672 9325 2586520 9434 61267 215 172723 607 5770 020
I 500102 567031 9600 536082 9084 30318 513 50550 856 2528 042
Municipio de Mineral de
ta Rébina 189,188 169477 8958 152734 8073 16635 879 19506 1031 205 0.10
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. :
Aunque para 2015 no existen datos sobre el lugar de origen de la poblacion migrante, en 2010 la poblacion que llego a residir )g
en el municipio de Mineral de la Reforma provenia de diversas entidades del pais y del extranjero, tal como se aprecia en el
siguiente grafico. (&
N\ 2
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Grafico 3 Porcentaje de poblacion, segun lugar de nacimiento, 2010

En otro pais
S En los Estados Unidos i &

\ En otra entidad

En la entidad

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

%
1.6.4.5 Distribucion de la poblacion \

El municipio de Mineral de la Reforma esta integrado por 105 localidades, de las cuales 92 son rurales (menores a 2 mil 500
habitantes) y 13 son urbanas.

De 1990 a 2020 la distribucion de la poblacion por tipo de localidad se ha transformado notablemente, y se espera que
presente los siguientes patrones:

Localidades urbanas. En 1990, la poblacion urbana representaba 77.86% de la poblacion total; en 2015 cambi6 a 52.59%
de la poblacion y se espera que en 2030 conforme 83.37% de la poblacion total.

C Localidades rurales. En 1990 22.14% de la poblacién habitaba en localidades rurales; para el afio 2015 este porcentaj
4 cambi6 a 47.41% y se prevé que hacia el afio 2030 representen so6lo 16.64% de la poblacion total. §1

1.6.5 Medio fisico transformado

1.6.5.1 Sistema metropolitano de asentamientos humanos

@

La concentracion o densidad de poblacion del municipio de Mineral de la Reforma ira disminuyendo conforme aumenta la
distancia con respecto al centro metropolitano (Pachuca). En este sentido, se observa el surgimiento de una estructura
policéntrica, caracterizada por la aparicion de nuevas “islas” o “polos” de poblacion y actividad econémica también llamados
sub-centros.

hcledt-2

Es importante destacar el caso de “Los Tuzos" y “La Providencia” que presentan una concentracion de poblacion y actividad
significativa, definiéndose como sub centros en el Municipio de Mineral de la Reforma. Debido a las tendencias de crecimiento
de la ZM de Pachuca, existe permanente demanda de suelo urbano para uso habitacional a efecto de satisfacer la demanda
de la poblacion perteneciente a la zona metropolitana. Esta tendencia se resume en lo siguiente:

£

e Laciudad de Pachuca de Soto como capital y centro de la ZMP es un foco de atraccion de actividades econémicas
y poblacién, por lo que demanda nuevas viviendas y por lo tanto, suelo habitacional.
e Pachuca de Soto cuenta con poco suelo disponible en su término municipal, teniendo en cuenta ademas que la

v X1® M ¥
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mayoria de éste se encuentra en zonas de altas pendientes no aptas para desarrollo urbano.

e Lamancha urbana de Mineral de la Reforma se encuentra actualmente conurbada con el &rea urbana de Pachuca
de Soto y mantiene una alta demanda mas suelo habitacional. Sin embargo, esta demanda esta siendo conducida

hacia donde zonas donde no existe disponibilidad de suelo apto para el desarrollo urbano. Los nuevos polos de;
poblacion en Mineral de la Reforma aparecen como consecuencia de demanda de areas habitacionales de la ZMP.
) Estas nuevas areas habitacionales, anteriormente, eran de uso agropecuario o incluso areas verdes lo que ha
“repercutido en la planeacion de los usos de suelo actuales del municipio, con una clara tendencia a la reduccion de

: Ias\ superficies agropecuarias y extension de las areas habitacionales. &

cla fueneixa‘sfon'nacuén del medio urbano y natural del Municipio de Mineral de la Reforma esta fuertemente ligada al caracter

* limitrofe, coa Pachuca. Aunque existe unificacion espacial de municipios, sus funciones dentro de la Zona Metropolitana

\—81’1/90 la conurbacion de Mineral de la Reforma y Pachuca concentraba un 72.85% de la poblacion total de la ZMP, de

preseWun grandes diferencias. X b

ésta, Mineral de la Reforma, representaba el 7.53%. En el afio 2010 el municipio de Pachuca disminuyé su peso poblacional
dentro de la ZMP con un 52.30% del total, mientras que Mineral de la Reforma crecié en 24.87%.

La conurbacion sigue absorbiendo el crecimiento poblacional de la ZMP, representando el 77.17% de la poblacion en 2010,
lo que indica un crecimiento poblacional concéntrico en Pachuca, que se expande de forma radial hacia el municipio aledafio,
el cual ha incrementando su poblacion en proporcion cercana al crecimiento poblacional de la ZMP.

Hasta el afio 2000 el crecimiento de Mineral de la Reforma se habia concentrado principalmente en la franja del limite con
Pachuca de Soto. La trama urbana de la conurbacién era alin continua, concentrandose un porcentaje muy alto de poblacion
en el centro urbano de Pachuca. En el afio 2010 el centro de Pachuca presenta una tendencia de disminucion de su densidad
de poblacion, apareciendo un nuevo “anillo” de crecimiento alrededor del centro de Pachuca (nueva periferia) rompiendo con
el mono-centrismo de décadas anteriores hasta llegar a la estructura policéntrica actual. y

Para el afio 2010, los nuevos centros de poblacion fuera del centro de Pachuca, se consolidan e incrementan su poblaci
destacando la pérdida de centralidad de Pachuquilla como cabecera municipal, la cual, en los tltimos 10 afios no incremen
su poblacion. A partir del afio 2010, comienza a perfilarse una nueva periferia (tercer anillo de crecimiento) el cual se encuentra
en un rapido proceso de consolidacion, definido por nuevos desarrollos inmobiliarios y la tendencia de crecimiento hacia la
zona sur del municipio.

Por lo tanto, el fendmeno de expansion, se explica por un fuerte dinamismo urbano que se define mediante fue 'petas

:-l'\
y centrifugas®, mientras que el centro de Pachuca sigue atrayendo y concentrando actividad econdmica'® ademas de
mantener su funcién politica y administrativa, por la fuerza centripeta que ejerce su localizacion; existe otra fuerza centrifuga

que produce migraciones de actividades economicas y productivas y de poblacion hacia la periferia principalmente por la

oferta de vivienda y la disponibilidad de suelo para uso urbano.

Las direcciones de crecimiento de la ZMP, asi como el &rea de la conurbacion de los municipios de Pachuca de Soto y Mineral
de la Reforma, se dirigen hacia la zona sur. En la topografia del area de estudio se observa que esta zona corresponde a la

de menor pendiente, por lo que facilita la expansion urbana. El norte y el oeste se vuelven casi inaccesibles debido a los
relieves montafiosos.

 COLBY, CHARLES C. Centrifugal and Centripetal Forces in Urban. Annuals of the American Geographers, Vol.23, No. 1 (Mar., 1993).

19 Ver “Centro y sub-centros metropoh;as;\os % -
. P M/
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La mayoria de los terrenos al sur del area de la conurbacion pertenecen a Mineral de la Reforma, de esta manera, el municipio

de Pachuca de Soto ve limitado su crecimiento en esta direccion al agotar su suelo disponible, por lo que se prevé que el
crecimiento urbano de los proximos afios presionara a los municipios de Mineral de la Reforma, Zempoala y Zapotlan de
Juérez, y en menor medida al municipio de Epazoyucan. g
Del festo de los municipios, el Gnico que presenta atraccion poblacional es Mineral del Monte, de ahi que comiencen a
apareceﬁ{uevos asentamientos al norte en zonas con pendientes muy pronunciadas e incluso de proteccion natural.

Seglin d'aiis de la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano!! (2012-2013), existe un crecimiento més disperso y
fragmentad que en afos anteriores; crecimiento que se aleja de la zona conurbada y que, entre otros nuevos fenémenos
ongma |a pérdida de centralidad de la cabecera municipal de Pachuquilla, explicado por la baja densidad poblacional y la
\; A aparicion’de nuevos polos de poblacion hacia el sur-oriente: Chavarria ,Rinconada de los Ange|es ubicado en Santa Maria la
o y Hacienda Margarita, conurbado con la localidad de Xochiuacan.

Las nuevas areas urbanas (desarrollos inmobiliarios) se localizan a mayor distanela de las zonas consolidadas. Estas zonas
ofertan la mayoria de los servicios urbanos (comercio, servicios de vivienda, transporte, equipamientos, entre otros) ademas
concentran el mayor nimero de empleos. Esto propicia altos costos sociales, de urbanizacion y medioambientales, los cuales
son factores directamente relacionados con la disminucion de la calidad de vida de la poblacion, el crecimiento disperso de
baja densidad y el desarrollo urbano no sustentable.

1.6.5.2 Sistema urbano-rural de asentamientos humanos

Como se ha contextualizado, Mineral de la Reforma tiene un patron de crecimiento condicionado en gran medida por su
caracter metropolitano, mismo que influye en la distribucion espacial de sus asentamientos humanos. Bajo el supuesto de
que los sistemas urbanos mas adecuados para el desarrollo econdmico son aquellos que tienden a tener una distribucion
concentrada, debido a que aprovechan las economias de aglomeracion (reduccion de costos y tiempos), se ha analizado %

<

patron de distribucion y crecimiento demogréfico de localidades, colonias y fraccionamientos en el municipio, dando col
resultado un sistema de distribucion espacial concentrado con los siguientes niveles de jerarquia urbana:

Subsistema Urbano Rural 01. La Providencia Siglo XXI: :

e Agrupa 19 localidades tanto urbanas como rurales, siendo las de mayor jerarquia: La Providencia Siglo
Saucillo (Fraccionamiento), El Saucillo, Colinas de Plata y PRI Chacon.

e Al2015 concentraba 43 mil 752 habitantes, que representan 29.1% de la poblacién municipal.

e Al 2010 registraba 13 mil 446 menores de 14 afios (30.7% de la poblacién del subsistema), mismos que requieren
servicios de salud y educacién. Mientras que la poblacion mayor a 60 afios sumaba 1 mil 719 habitantes (3.9% de :
la poblacion del subsistema). o

o Al'mismo afio, se registraron 1 mil 749 habitantes en hogares indigenas y el grado promedio de escolaridad en este
subsistema es de 11 afios.

T, El

e

Subsistema Urbano Rural 02. Campestre Villas del Alamo:
e Agrupa 27 localidades tanto urbanas como rurales, siendo las de mayor jerarquia: Campestre Villas del Alamo,
Unidad Minera 11 de Julio y Manuel Avila Camacho.
e Al 2015 concentraba 37 mil 242 habitantes, que representan 24.8% de la poblacion municipal. g_
e Al 2010 registraba 11 mil 009 menores de 14 afios (29.6% de la poblacion del subsistema), mismos que requieren
servicios de salud y educacion. Mientras que la poblacién mayor a 60 afios sumaba 2 mil 080 habitantes (5.58% del

11 Sistema de Informacion Geogréﬁca del MUﬂ!CIplO de Mineral de la Reforma
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e Al mismo afio, se registraron 1 mil 907 habitantes en hogares indigenas y el grado promedio de escolaridad en este
subsistema es de 11.5 afios.
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Subsistema Urbano Rural 03. Los Tuzos:

e Agrupa 26 localidades tanto urbanas como rurales, siendo las de mayor jerarquia: Los Tuzos, Forjadores de Pachuca,
La Colonia, Tulipanes, Magisterio Digno y Cipreses.

e Al 2015 concentraba 34 mil 453 habitantes, que representan 22.9% de la poblacion municipal.

e Al 2010 registraba 10 mil 783 menores de 14 afos (31.3% de la poblacion total), mismos que requieren servicios de
salud y educacion. Mientras que la poblacion mayor a 60 afios sumaba 1 mil 209 habitantes (3.5% del total).

« Al mismo afio, se registraron 2.3% de los habitantes en hogares indigenas y el grado promedio de escolaridad en
este subsistema es de 12.3 afios.

Localidad urbana independiente. Rinconada de los Angeles:
e Agrupa 5 localidades tanto urbanas como rurales, siendo la de mayor jerarquia: Rinconada de los Angeles.
e Al 2015 concentraba 5 mil 644 habitantes, que representan 3.8% de la poblacion municipal.
e Al 2010 registraba 2 mil 070 menores de 14 afios (36.7% de la poblacion total del subsistema), mismos que requieren
servicios de salud y educacion. Mientras que la poblacién mayor a 60 afios sumaba 189 habitantes (3.3% del total).
e Al mismo afio, se registraron 4.7% de los habitantes en hogares indigenas y el grado promedio de escolaridad en
este subsistema es de 8.7 afios.

Localidad urbana independiente. Pachuquilla:
e Integrado Unicamente por la localidad urbana de Pachuquilla.
e Al 2015 concentraba mil 236 habitantes, que representan 4.8% de la poblacién municipal. w
e Al 2010 registraba 2 mil 189 menores de 14 afios (30.3% de la poblacion total del subsistema), mismos que requieren
servicios de salud y educacion. Mientras que la poblacion mayor a 60 afios sumaba 426 habitantes (5.9% del total).

o Al mismo afio, se registraron 2.6% de los habitantes en hogares indigenas y el grado promedio de escolaridad
este subsistema es de 10.3 afios.

Localidades rurales independientes:
o A partir revision de los subsistemas urbano - rurales existentes en el municipio, destaca que 14.6% de la poblacion
se ubica en 31 localidades rurales que se encuentran a mas de un kilometro de algun centro urbano.

..................
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Mapa 27 Sistema urbano rural de asentamientos humanos, 2015

@D S5UR 1 La Providencia Siglo XX

@D SS5UR2 Los Tuzos

Fuente: Calculos propios. y,

1.6.5.3 Caracteristicas del crecimiento urbano M/ %

Mediante el analisis espacial del crecimiento histérico de la superficie urbana del municipio de Mineral de la Reforma se
aprecia a partir de 2000 la expansion altamente dinamica de las nuevas zonas de urbanizacion que fueron favorecidas por el
desarrollo inmobiliario que ejercio una fuerte presion en los suelos agricolas que reconvirtieron su vocacion productiva a en
suelo urbano.

S reldt3 .

Se estima que de 1990 a 2017, la superficie urbana del municipio ha incrementado en mas de 10 veces su tamafio. Este
fenomeno de expansion ha tenido las siguientes caracteristicas de dispersion, fragmentacion y desarticulacion:
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o Desde 1990, la mancha urbana ha ido expandiéndose sobre el territorio de forma acelerada y en baja densidad, lo
que corresponde a crecimiento disperso o urbanizacion en derrame. La demanda de vivienda en la zona
metropolitana ha provocado un aumento de desarrollos inmobiliarios en la zona, los cuales han estado ausentes de
planeacion provocando la ocupacion incontrolada de suelo natural o agricola en algunos casos.

e Se estima que 54% del crecimiento urbano en el municipio se compone por vivienda social construida en conjuntos g
habitacionales cerrados que no guardan conectividad entre ellos, ni entre las localidades rurales que han sido
encapsuladas por dichas urbanizaciones. Estas zonas son las que presentan las mayores densidades de ocupacion
en el municipio (lotes menores a 100 m2).

o 3%dela expansion urbana se debe al crecimiento natural de Pachuquilla y localidades urbanas del municipio,

algunas de ellas con tendencias de crecimiento de baja densidad, principalmente debido a su tradicién constructiva

/ (lotes mayores a 120 m2) y la combinacion de actividades agropecuarias con urbanas.

: rante el mismo periodo también se ha identificado el crecimiento de asentamientos irregulares con caracteristicas

= \’_\_:* e precariedad o limitada provision de servicios publicos. Se estima que estos asentamientos representan 9% de la

422592 expansion urbana en el municipio.

[ e Actualmente las densidades de poblacion son bajas y medias, destacando algu los con mayor densidad como

El Alamo, La Colonia Militar y EI Chacon. En las zonas de baja densidad, existe potencial de consolidacion urbana,
con suelo apto para la urbanizacion o localizacion de asentamientos humanos.

¢ Enlazona de mayor vocacion agricola en el municipio existen asentamientos ubicados con presentan caracteristicas R

propias del medio rural (viviendas de muy baja densidad) y relacion productiva directa con el medio natural. Estas
localidades han estado tradicionalmente dedicadas a la actividad primaria, por lo que el desarrollo de nuevos
fraccionamiento en la zona estan poniendo en riesgo la “ruralidad” del municipio, debido al impacto socio-econémico
y ambiental que estas nuevas construcciones suponen al territorio.

Mapa 28 Crecimiento urbano histérico 1990-2017
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Mapa 29 Densidad de poblacion, 2015 -

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, Inventario Nacional de Vivienda 2015.
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1.6.5.4 Uso actual de suelo

Debido a la actual tendencia de crecimiento y su funcion en la Zona Metropolitana de Pachuca, el municipio de Mineral de la
Reforma esta considerado como “ciudad dormitorio”, lo que convierte al uso habitacional en predominante.

Aunque destaca la alta ocupacion de vivienda, el suelo destinado a areas verdes o equipamientos es escaso. El comercio es
de pequefia escala y el grado de diversidad urbana es muy bajo. La tendencia actual es la concentracion de usos en “islas de
consumo” o centros comerciales, “islas habitacionales” o fraccionamientos de vivienda e “islas de produccién” o parques
industriales.

Mineral de la Reforma cuenta actualmente con dos parques industriales, CANACINTRA y Metropolitano que representan las
zonas industriales mas importantes de la Zona Metropolitana de Pachuca. Ambos estan ubicados cerca de las vias del
ferrocarril y del area urbana de Pachuca. A pesar de representar una de las principales zonas de desarrollo productivo
industrial en el municipio y la zona conurbada de Pachuca, actualmente se presentan fuertes problematicas de

incompatibilidad de uso de suelo, ya que la zona industrial ha sido ocupada también por asentamientos habitacionales, %

instalaciones de servicios e invasion de derechos de via. Las superficies de uso actual de suelo del municipio son las

siguientes: “
\

Tabla 19 Uso de suelo 2017

\ /
cie(ha) %
1,915.01 17.22 y
20578 1.85
578 0.05
176.64 1.59
r 65.74 059
14.51 0.13
412.92 3
26.41 0.24
{, 542,65 4.88
¢ 1,041.65 9.37 -
_ 4,407.09 39.63
ok 7 [ SRR Usos no urbanos
A E ; 4,079.95 36.69
&, osque 1,227.01 11.03
~— Cuerpo de ag 0.98 0.01 g
; Matorr 494,65 4.45
544.74 4.90 ™
X | Rural 246.25 2.21
Rural disperso 119.50 1.07
: Subtotal 6,713.08 60.37 %
Total 11,12017 100.00

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Conforme a los datos consignados en la tabla anterior, existe predominancia de uso habitacional, seguido del uso mixto que
en la mayoria de los casos se refiere a vivienda particular con comercio. Las areas verdes son muy escasas, sin llegar a 1% JV)[
del area total urbanizada. Los usos industriales suman menos de 2% en total, lo que confirma una vez mas la condicion
habitacional del municipio.
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La suma de lotes baldios dentro del area urbanizada es de 412.92 hectareas, indicio de la discontinuidad y dispersion del
tejido urbano, dando como consecuencia grandes vacios en el area urbana. La superficie de lotes baldios supone actualmente

un 3.71% del area total del término municipal dato que adquiere su real relevancia si consideramos que la superficie
urbanizada de Mineral de la Reforma representa un 17.22% de su area total. Es recomendable que los espacios baldios sean S@
los que absorban el desarrollo inmobiliario en los proximos afios.

El equilibrio de los ecosistemas naturales del municipio esta en riesgo por la pérdida de suelo y vegetacion, hecho asociado
a la merma de superficies con aptitudes para infiltracion natural de agua con efectos directos a la recarga de acuiferos y de
manera indirecta pero no menos relevante, al aumento del volumen de CO2 a la atmosfera. Esto se ve incrementado por la
modificacion de topografias en algunas areas de urbanizacion en altas pendientes, lo que supone en muchas ocasiones
problemas hidrogréaficos. Con ello resulta que los usos potenciales del suelo rural y natural tienen una clara e importante
orientacion hacia la conservacion ecologica. Con tal definicion se busca equilibrar los impactos y dafos causados hasta ahora
en el medio natural.

carece de este tipo de espacios. Se debe destacar que la potencial disminucion de disponibilidad dé agua requiere una clara
politica de conservacion y restauracion de microcuencas. ;

Las areas arboladas y corredores verdes generados por arroyos igualmente tienen aptitud ica, ya que el municipio x

Mapa 30 Uso actual de suelo, 2017

\

Fuente: Elaboracién propia, a partir de trabajo de campo, andlisis de Teledeteccion, fotointerpretacion basada en Google Earth 2016, Street View 2017 e
INEGI, Denue 2017.
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La tenencia de la tierra es la forma de regular el acceso y control de la tierra. Implica un conjunto de derechos que, sobre
ésta, posee una persona o una organizacion. Por lo anterior, el régimen de propiedad del suelo es un elemento clave para el %
desarrollo urbano al momento de administrar el crecimiento de las ciudades. En el municipio de Mineral de la Reforma la
situacion de la tenencia de la tierra presenta las siguientes condicionantes de informacion:
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1.6.5.5 Tenencia de la tierra

o No existe una base catastral cartografica disponible a nivel municipal (hasta la fecha de elaboracion de este
Programa) que sea la base para identificar el régimen juridico de la propiedad del suelo, principalmente el privado.
Por lo tanto, la delimitacion de la propiedad privada se ha realizado a partir de la visualizacion del Sistema de Gestion
Catastral Multifinalitario del Instituto Catastral del Estado de Hidalgo. Sin embargo, al no existir una base digital de
integracion con la plataforma cartografica de elaboracion del presente Programa, existe margen de error en la
delimitacion e identificacion de zonas de propiedad privada.

e Laidentificacion de la propiedad ejidal se ha realizado a partir de la informacion oficial disponible, principalmente la
proporcionada por el Registro Agrario Nacional (RAN). Como se presenta en la cartografia obtenida, existen
importantes superficies de zonas parceladas que aln no han sido desincorporadas del régimen ejidal.

o Apartir de la delimitacion de poligonos ejidales, superficies parceladas y zonas de propiedad privada que visualmente
se identificaron en el Sistema de Gestion Catastral Multifinalitario, ha sido posible identificar las superficies que
potencialmente forman parte de terrenos baldios que conforman propiedad de la Nacion.

e Como se observa en la cartografia obtenida (mapa 38), en la periferia urbana y en zonas de transicion urbano-rural
existen zonas lotificadas en las que no ha sido posible identificar el régimen de propiedad, debido a que se
encuentran fuera de poligonos ejidales y potencialmente forman parte de terrenos baldios en los que no existe
informacion para determinar si se han incorporado formalmente al régimen urbano.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el territorio de Mineral de la Reforma juridicamente se encuentra inscrito e
dos tipos de modalidades de propiedad: ejidal (27.48%) y privada (27.7%). El resto de la superficie municipal (44.87%
encuentra dentro del régimen de baldios que establece la Ley Agraria, al ser terrenos que no se encuentran deslindados ni
medidos, por lo que permanecen como terrenos de la Nacion. S\

Gréfico 4 Regimen de propiedad del suelo \\
pu —
= Ejidal % \X WQ
» Privada
) - w ::;?::s nacionales y

Fuente: Elaboracion propia, a partir de: Fuente: Agrario Nacional (http://catalogo.datos.gob.mx/organization/ran) y cartografia del Ayuntamiento de Mineral
de la Reforma.

1. Propiedad social o ejidal. De acuerdo con informacion del Registro Agrario Nacional, en Mineral de la Reforma existen
siete nicleos agrarios que representan 27.5% (3,088 ha) de la superficie total del municipio. La totalidad de la superficie
que comprenden estos predios se encuentra parcelada. De esta superficie, aproximadamente 52% se encuentra
incorporada al régimen privado y mantiene uso urbano. El resto de la superficie ejidal mantiene su régimen social
(principalmente en el ejido de Pachuquilla) y se destina a uso agropecuario, principalmente en el ejido de Pachuquilla, al
sur del municipio.
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Los ejidos de Azoyatla de Ocampo, Pachuquilla y N.C.P.A. Chacon presentan tres modalidades de propiedad social: de uso
comun, asentamiento humano y reserva de crecimiento.

Es importante destacar que actualmente la parcela ejidal puede arrendarse y hasta ser vendida a otros ejidatarios o

X

avecindados del mismo niicleo de poblacion. Para venderse a un particular tiene que darse un paso mediante el cual el ejido
accede al dominio pleno. Dicho proceso se realiza en asamblea general calificada donde, ante la presencia de un notario
publico y un representante de la Procuraduria Agraria, 75 % de los ejidatarios asistan y estén de acuerdo con el cambio las

dos terceras partes de los participantes (Morett-Sanchez, Cosio-Ruiz 2017).

Tabla 20 Nucleos agrarios y modalidades de propiedad

Niicleo agrario % bonstors m?m ‘@ P et

Azoyatla de Ocampo 585.45 18.96 100%

Chavarria 3213 1.04 100%

El Saucillo 392.36 12.71 100%

N.C.P.A. Chacn 196.15 6.35 100%

Pachuquilla 1.792.93 58.06 100% 0.9% 1.9%

San José Palma Gorda 41.07 1.33 100%

Santiago 48.07 1.56 100%

Superficie total 3,088.16 100.00 100% 2% 2.5% 0.5%

Fuente: Registro Agrario Nacipnal, consultado en: http://catalogo.datos.gob.mx/organization/ran
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'Méﬁa 31 Tenencia de la tierra

- Propiedad privada Vias de comunicacién {8

Asentamientos humanos foderst -

7 Superficie parcelads ~— Carrelera estatal F=

- Reserva de crecimiento 2 Cuorpos do agua
Escurrimientos

- Tierras de uso comun
Bl Nocieos agrarios
D] Poligonos compafiia minera

*  Localidades

Fuente: Elaboracion propia, a partir de consulta visual del Sistema de Gestion Catastral Multifinalitario (sigcatastro.hidalgo.gob.mx/sgche/) y de Registro
Agrario Nacional (http://catalogo.datos.gob.mx/organization/ran).
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2. Propiedad privada. La propiedad privada se localiza en mayor proporcion en el area urbana consolidada, donde
predominan los usos habitacionales, comercial y de servicios. Comprende una superficie de $2,182.69 ha, de las cuales
mas de 300 ha corresponden a terrenos de la Compaiiia Real del Monte y Pachuca SA de CV; y 782 ha corresponden a g{
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asentamientos con actividad agropecuaria localizados entre las localidades de Pachuquilla y Amaque.

Es importante destacar que los poligonos que comprende la Compaiia Real del Monte y Pachuca SA de CV cuentan con
asentamientos humanos correspondientes a las localidades de San Guillermo la Reforma y Hacienda Santa Gertrudis, donde
la pobtacion se ha asentado en zonas cercanas a minas inactivas. Esta situacion presenta un punto de conflicto de propiedad
enun esCenario en el que dicha empresa pudiera volver a reactivar su actividad econémica.

3 Terrenos baldios. De acuerdo con el articulo 157 de la Ley Agraria y el articulo 96 de su Reglamento, se define a los
terreno; baldios como aquellos terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y

los qud no han sido deslindados ni medidos.
De acuérdo con dicho ordenamiento, casi la mitad del territorio municipal, particularmente al norte se encuentra bajo e
an

-régimen de baldios, por lo que los asentamientos localizados en estas zonas son de carécter irregular, en tanto no se
desincorporados de dicho régimen. En esta condicion se encuentra principalmente la Iocahdad de Azoyatla de Ocampo, cuyo
asentamiento presenta ademas condiciones de pobreza.

~
1.6.5.6 Asentamientos irregulares \ ,&/; ; \

Los asentamientos irregulares se caracterizan por la informalidad y su vulnerabilidad fisica, econémica y social. Surgen como
manifestaciones de la pobreza urbana, y de las politicas de desarrollo inadecuadas, la falta de planeacion urbana y de marcos
normativos rigidos, restrictivos y algunas veces obsoletos, asi como por la ausencia de voluntad politica (Banco Mundial,
2009). Para fines de este instrumento de planeacion, se identifican los siguientes patrones de asentamientos irregulares:

1. Por invasion de suelo de propiedad federal (derechos de via y zonas de salvaguarda). Los asentamientos que se \[
localizan en esta situacion son derivados de la invasion de zonas de salvaguarda, de cuerpos y corrientes de agua y/o de
areas con actividades altamente riesgosas para la poblacion (por ejemplo, por riesgo de explosion). Por otra parte, los
derechos de via de obras de infraestructura como carreteras (SCT), vias férreas (en uso y/o vias muertas) y lineas de -
transmision de energia (CFE) también son susceptibles de invasion si no se administran de manera adecuada.

~

En Mineral de la Reforma, las invasiones de derechos de via que predominan son las siguientes: rios, torres de alta tension,
ductos de Pemex y vias de ferrocarril. De acuerdo con la informacion cartografica recopilada, se estima que existen al menos

70 viviendas que se localizan en situacion de riesgo por invadir areas de salvaguarda y derechos de via que han sido (\,)
establecidos por la normativa federal para la proteccion y seguridad.
Fotografia 8. Invasion de derechos de via de cuerpos de Fotografia 9. Invasion de derechos de via §
agua.

Fuente: Registro fotogréfico de campo, realizado en el mes de junio de 2017.
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En este sentido, una de las acciones derivadas de este Programa debera orientarse a la identificacion y deslinde de viviendas
o0 asentamientos localizados en suelo de propiedad federal o areas de salvaguarda, donde sera indispensable desarrollar
acciones de mitigacion de riesgos. &5

2. Asentamientos irregulares y/o precarios en suelo de propiedad ejidal. Se considera irregular a aquellos asentamientos
con problemas juridicos de regularizacion respecto de la tenencia de tierra y que por lo tanto, conforman un area ocupada y/o
en posesion de una o mas personas que no cuentan con una escritura publica que acredite la propiedad formal de su lote.

Con estas caracteristicas los asentamientos que han sido reconocidos por su situacion irregular y principalmente por la
precariedad habitacional que guardan, se localizan en la periferia urbana de mayor nivel de segregacion social y en zonas
con ocupacion dispersa carente de servicios publicos. Dichos asentamientos son las comunidades de Azoyatla de Ocampo,
Los Gemelos y Santa Maria Calera.

3. Asentamientos en terrenos baldios. Se considera irregular a aquellos asentamientos con problemas juridicos de
regularizacion respecto de la tenencia de tierra y que por lo tanto, conforman un area ocupada y/o en posesion de una o mas
personas que no cuentan con la propiedad formal de su lote. En el Municipio los Asentamientos identificados que cumplen
con estas caracteristicas son San Guillermo la Reforma, Dos Carlos y Pueblo Nuevo, sin embargo, los que publicamente han
sido reconocidos por su situacion irregular y principalmente por la precariedad habitacional que guardan, se localizan en la
periferia urbana de mayor nivel de segregacion social y en zonas con ocupacion dispersa carente de servicios puablicos.

Los Asentamientos irregulares con anterioridad descritos presentan condiciones en comin como la falta de servicios basicos,
incertidumbre de la tenencia de la tierra, y riesgos y vulnerabilidad por fenémenos naturales y antropogénicos.

4, Asentamientos sin autorizaciones. La irregularidad o informalidad en este tipo de asentamientos humanos se da por
hacer omision de las autorizaciones urbanas conducentes como subdivisiones y autorizaciones de fraccionamiento, de las
leyes y de los planes de desarrollo urbano, lo que genera un problema de caracter urbano por la falta de servicios publicos o
por incumplimiento de requisitos minimos en vialidades y superficies determinados como obligaciones de los fraccionadores.
En el Municipio los casos identificados se han dado en la periferia de las colonias con mayor crecimiento en los Gltimos a
tal es el caso de La Calera, San Miguel Azoyatla, La Higa, El Saucillo, w San Guillermo la Reforma, teniendo neglstro

de 817,318 m2 aproximadamente.
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Mapa 32 Asentamientos precarios
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Como ya se ha sefialado, el area urbana de Mineral de la Reforma ha experimentado un crecimiento sumamente expansivo g

1.6.5.7 Vacios urbanos

y desestructurado que ha propiciado la presencia de vacios intraurbanos que conforman una oportunidad para la aplicacion
de politicas de densificacion. Para efectos de este Programa son considerados como susceptibles de ser urbanizados siempre
y cuando tengan las caracteristicas apropiadas para dicho uso, como, por ejemplo: no estar en zona de riesgo, no ser de
propiedad social o no ser apto para el crecimiento urbano.

De acuerdo con el andlisis de usos de suelo urbano, actualmente existen 412.92 ha de vacios urbanos con una superficie
mayor a media hectarea que representan 3.71% de la superficie municipal y 9.37% de los usos urbanos. La existencia de
vacios urbanos con infraestructura subutilizada, algunas veces a la espera de obtencion de mayores ganancias a través de
la especulacion inmobiliaria, ha impulsado el crecimiento urbano expansivo hacia la periferia con el consecuente costo pablico
de dotarla de infraestructura basica, quedando en desuso areas centrales provistas de servicios.

De acuerdo con Sedesol (2010), existen diversos instrumentos que propician la redensificacion habitacional de la ciu
interior, mismos cuya aplicacién corresponde a las areas que administran el desarrollo urbano municipal. Entre las
instrumentos mas novedosos se pueden mencionar: sobretasa a baldios, contribucion de mejoras, contribucion por
incremento en el valor del suelo y contribucion por densificacion.

i%&\%{/\
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Mapa 33 Vacios urbanos, 2017

DE DESARROLLO URBANO DE MINERAL DE LA REFORMA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo, teledeteccion y fotointerpretacion.
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Actualmente el parque habitacional de Mineral de la Reforma se conforma por 43 mil 524 viviendas particulares habitadas,
que representan 5.7% del parque habitacional estatal. Entre 1980 y 2015, el parque habitacional se incremento en 42 mil 299 %
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1.6.5.8 Vivienda y habitabilidad

viviendas, lo que equivale a mil 208 viviendas nuevas anualmente.

Tabla 21 Viviendas particulares habitadas 1980 - 2015

1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015
272,162 362,933 428 475 491482 551,219 669,408 756,798
37,071 57,061 74172 88,901 108,825 138,685 156,706
1,215 4,338 6,364 10,165 17,722 35,924 43,514
3.28 7.60 8.58 11.43 16.28 25.90 21.717

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y<
Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015. NS

a) Tipologia de la vivienda @

De acuerdo con el Cédigo de Edificacion de Vivienda 2010, las principales caracteristicas que diferencian a las viviendas son
el precio final en el mercado, la forma de produccion, y el numero de viviendas por lote. Por su precio, la vivienda se clasifica
en economica, popular, tradicional, media y residencial. Por su forma de construccion, la vivienda puede ser de
autoconstruccion o por encargo a desarrolladores privados. Finalmente, por el numero de viviendas por lote, se clasifica en
unifamiliar o multifamiliar. Las tipologias de viviendas que predominan en Mineral de la Reforma son las siguientes:

Vivienda tradicional. Se caracteriza por tener una superficie construida promedio de 65 m2. Los materiales de construccion
son block, cuenta con acabados y disefio, jardin al frente, en promedio tienen bafio, cocina, sala-comedor, de 2 a 3 recamaras,
servicios basicos y de 1 a 2 niveles.

71%

Vivienda unifamiliar de autoconstruccion popular. Este tipo de vivienda se construye en forma progresiva, con 8 °
propios en forma progresiva. Sus caracteristicas principales son la utilizacion de block en muros; losa de concreto en techos
y firme de concreto en pisos. Generalmente no tienen acabados, y se construyen sobre predios de dimensiones pequ 'as
Este tipo de vivienda corresponde al sector de la poblacion que obtiene de 2 a 3 salarios minimos.

Vivienda unifamiliar de autoconstrucciéon media. Algunas edificaciones de este tipo de vivienda, presentan dise
N arquitectonico. En general presentan buena calidad de materiales y acabados. En la mayor parte de las viviendas, se cuenta

con areas verdes o ajardinadas y no existen mezclas de uso del suelo significativas; ademas se cuenta con la mayoriadelos "y

servicios publicos. Los lotes son en promedio de 120 m?2 Los materiales de construccion que predominan son: el tabique y

block en muros; losa de concreto en techos y firme de concreto, mosaico o loseta en pisos.

Vivienda precaria. Las viviendas son autoconstruidas regularmente con materiales de desecho y de segunda mano,
manufacturado por los mismos residentes o comprado de manufactura industrial. La vivienda se construye de manera
progresiva, iniciando con ladrillos apilados y laminas de desecho; la familia vive en ella durante el proceso de construccion.

Vivienda unifamiliar de interés social. Este tipo de vivienda es construida por desarrolladores privados. Presenta un
prototipo y disefio arquitectonico, que generalmente comparten los muros laterales y presentan areas ajardinadas al frente.
En estos fraccionamientos, la urbanizacion es previa a las edificaciones. En su construccion predominan el ladrillo y block en
muros, y concreto en techos y pisos. Su obtencién es a través de programas institucionales y financiamientos bancarios. El
tamafio del lote oscila entre los 60 y 120 m?, en algunos casos presentan mezclas de uso del suelo. Geperaltaente cuenta
con todos los servicios, aunque a veces no de forma continua. /
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Vivienda residencial. Presentan un prototipo y disefio arquitectonico, con materiales de buena calidad. Predominan las
construcciones con muros de ladrillo, piedra y cantera; techos de losa con acabados en teja y pisos de cemento con acabados
en madera, mosaico, cantera y loseta. El tamafio del lote es en promedio superior a los 200 m2. Generalmente tiene acceso
controlado y se caracteriza por tener lotes de al menos 10 mil metros cuadrados. Sg

b) Densidad residencial

N

La oferta de vivienda en el municipio de Mineral de la Reforma ha propiciado el increnlento poblacional en la Gitima década.
Existen :\QS grandes tendencias en la construccion de vivienda. Por un lado, el mercado de los desarrollos inmobiliarios, los
cuales no se encuentran regulados por instrumentos de planeacion urbana y son promovidos por el sector privado, y por otro,

la ocupac;,ign de suelo no apto para el desarrollo urbano.

Enel pp‘rﬁer caso, el desarrollo inmobiliario es inducido o impulsado por programas de financiamiento con recursos publicos,
mismas que utiliza la poblacion para la adquisicion de vivienda, lo que fomenta ain més la construccion de ésta sin tomaren
~——cuenta la demanda del mercado actual. /')(

La tipologia de vivienda mas comun en el area de estudio es vivienda unifamiliar de uno o dos niveles, siendo casi inexistente
viviendas verticales de alta densidad. Es por esta razén que las densidades de vivienda son muy bajas en la zona. Ademas
de la baja densidad, estos nuevos fraccionamientos aparecen de forma dispersa a lo largo del territorio, siendo muy frecuente
la falta de equipamientos cercanos, e incluso servicios urbanos minimos.

densidades de poblacién, también presentan altas densidades habitacionales y se concentran en los conjuntos habitaciones
de mayor consolidacion urbana. é

c) Infraestructura de vivienda 7
1. Agua. De acuerdo con ONU- Habitat (2009), el agua es una de las principales necesidades para la vida humana, por lo
tanto, el suministro de agua potable es absolutamente necesario para la vida y la salud. En este contexto, de acuerdo con el
Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la OMS/UNICEF 2, las fuentes mejorad
de agua potable son agua entubada dentro de la vivienda, agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del terreno y grifos

publicos. En el siguiente cuadro se muestra la proporcion de viviendas que disponen de este recurso y las caracteristicas de
dotacion de la misma.

El mapa de densidad de vivienda muestra que en el municipio de Mineral de la Reforma las zonas que concentran altas %

Tabla 22 Porcentaje de viviendas, seglin disponibilidad de agua entubada 2015 s )
Con agua entubada dentro ~ Con agua entubada
Ambito territorial de la vivienda fuera de la vivienda AGUS pox acane0
Hidalgo 61.24 38.76 5.82
Mineral de la Reforma 90.87 9.13 1.80

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

2. Drenaje. Durante los ultimos 15 afios, la cobertura de viviendas particulares con drenaje ha registrado un aumento
paulatino. En el afio 2010, 96.89% de las viviendas de Mineral de la Reforma disponian de drenaje. A 2015 la cobertura
reportd un avance significativo, ya que % contaban con este servicio. Respecto al destino del desalojo del agua drenada, en
el siguiente cuadro se muestran para cada uno de los municipios que conforman (MPIO) el porcentaje de viviendas

particulares habitadas segln lugar de desalojo. %
12 http: //www.wssinfo.org/definitions-methods/watsan-categories/, consultado el 2 de Julio de 2014. \
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Tabla 23 Porcentaje de viviendas, segun disponibilidad de drenaje y lugar de desalojo 2015

Disponen  Desalojo en Fosa séptica o Barrancao  Rio,lago  No disponen
Ambito territorial dedrenaje redpublica tanque séptico grieta omar dedrenaje

Hidalgo 91.09 76.61 21.55 1.24 0.60 8.54
Mineral de la Reforma 99.18 97.19 247 0.29 0.04 0.70

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI. Encuesta Intercensal 2015. ‘r

3. Energia eléctrica. La Comision Federal de electricidad (CFE) es la encargada de suministrar la energia eléctrica.
En Mineral de la Reforma, el servicio de energia eléctrica es el de mayor cobertura. Segun la Encuesta Intercensal
2015, 99.76% de las viviendas particulares habitadas disponen del servicio.

4. Vivienda en tugurios. La vivienda en tugurio, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), carece de uno o mas de los siguientes atributos: acceso al suministro mejorado de agua, acceso al
saneamiento mejorado, calidad estructural y durabilidad de la vivienda y espacio vital suficiente sin hacinamiento. Dichas
carencias se reflejan en desigualdades espaciales que generan segregacion social, la cual, aunada a la falta de manejo de la
urbanizacion, conlleva a un mayor niumero de asentamientos informales y pobreza.

De acuerdo con el indice de Ciudades Prosperas (CPI) de ONU-Habitat, el municipio de Mineral de la Reforma registrd 4.17%
de viviendas urbanas en condicion de tugurio. Las carencias mas significativas en el registro de vivienda son viviendas con \
pisos de tierra. Las colonias mas rezagadas son: Dos Carlos, Pueblo Nuevo, Colonia Militar, Guadalupe Minerva, Lomas
Portezuelo y Manuel Avila Camacho. N

Aunque para 2015 no se dispone de informacion estadistica espacial sobre la disponibilidad de agua potable, drenaje, energia
eléctrica y calidad de la vivienda, la distribucion de zonas con mayores carencias en 2010 representa un importante referente
espacial para reconocer las zonas de desigualdad donde podrian persistir estas condiciones, tal como se aprecia en los
siguientes mapas

L&Y
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Mapa 35 Cobertura del servicio de drenaje, 2015
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Mapa 36 Cobertura de energia eléctrica, 2015

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, Inventario Nacional de Vivienda 2015.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalgo. K

Los niveles de hacinamiento municipal se consideran muy bajos. En lo datos del Censo de Vivienda y Poblacion 2010, ningtin %

Pagina 115 de 269

d) Habitabilidad

AGEB13 presenta datos de hacinamiento, siendo el valor mas alto del promedio de ocupantes por cuarto en viviendas
habitadas por AGEB de 1.5. El nimero de cuartos por vivienda nos indica tanto la calidad de la vivienda como su grado de
hacinamiento. Este indicador ha mostrado una evolucion negativa. En 2010 existian 2 mil 453 viviendas de 1 6 2 cuartos que
se localizaban principalmente en la zona norte del municipio. Sin embargo, esta cifra se incrementé en 2015 a 3 mil 871
viviendas (8.9% del total de viviendas) que presentan esta misma condicion, lo que da cuenta de la falta de atencion al rezago
habitacional en el municipio.

Con relacion al nivel de ocupacion de las viviendas, segln los datos del Censo 2010, existen numerosas viviendas
deshabitadas en el municipio. Muchas de estas se concentran en desarrollos relativamente recientes (2005-2010) y otras en
zonas més consolidadas como el Alamo, los Tuzos, El Chacén o la Providencia. En el afio 2010 se censaron un total de 59
mil 050 viviendas, de las cuales estaban habitadas 35 mil 924 (60.83%) y 16 mil 472 (28%) se encontraba deshabitada.

La localizacién de las zonas de menor ocupacion y desocupacion se aprecia en los siguientes mapas. Es importante destaca
que hasta 2017 se estima que prevalecen niveles de desocupacion similares, ya que las zonas con mayor numero de viviendas

deshabitadas registradas en 2010 mantienen importante nimero de viviendas en la misma situacion. En este sentido,
Pachuquilla, Amaque y las localidades que no albergan conjuntos habitacionales, prevalecen como las zonas de menor

densidad habitacional, 3\ \\\ (N( )A/ Q/ \

3Area Geoestadistica Basica S \\&\
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Mapa 37 Viviendas habitadas, 2010
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Mapa 38 Viviendas deshabitadas, 2010
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Un factor adicional al analisis de habitabilidad de vivienda en el municipio lo constituye el analisis del mercado inmobiliario de
vivienda. Desde el afio 2010, el mercado habitacional ha seguido avanzando de forma acelerada. Hasta 2014, el municipio
habia concedido la autorizacion a aproximadamente 47 fraccionamientos con 20 mil 045 lotes habitacionales. Segun estas
cifras y considerando que los lotes correspondian a vivienda unifamiliar, el nimero de viviendas aumenté 34% en 2014
respecto a las viviendas existentes en 2010.

Pagina 118 de 269

A pesar de que en 2015 la Encuesta Intercensal de INEGI registré 43 mil 514 viviendas particulares habitadas (un incremento
de 7 mil 590 con respecto a 2010), el nimero exacto de viviendas totales se desconoce actualmente, debido a que los datos
de vivienda desocupada y viviendas totales sélo se registraron hasta 2010. Considerando la densidad actual, las zonas de
mayor densidad habitacional prevalecen en los conjuntos habitacionales.

Actualmente es importante destacar que algunos de los grandes desarrollos inmobiliarios como Paseos de Chavarria,
Fraccionamiento Privada San Fernando, Privadas Linda Vista, Hacienda Margarita, Rinconada de los Angeles o
Fraccionamiento Carboneras siguen ofertando viviendas en el Registro Unico de Vivienda (RUV) y visualmente se apreci
viviendas abandonadas. Sin embargo, el municipio sigue recibiendo peticiones de licencia para continuar desarrollando $\.
vivienda.

Hasta septiembre de 2017, a la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio habia recibido 96 solicitudes adicionales de
lotificacion, sub divisiones y autorizacion de nuevos conjuntos habitaciones, mismos que han estado en proceso de anélisis y
evaluacion como parte del proceso de elaboracion de este Programa. Al analizar la localizacion de dichas solicitudes, se
aprecia que espacialmente mantienen mayores tendencias de expansion urbana y presiones de cambio de uso de suelo en

zonas que en su maﬁino son powmanizables. \
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Mapa 39 Densidad habitacional, 2015
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Mapa 40 Zonas con presiones de cambio de uso de suelo, 2017

Simbologla
Zonas con presiones de cambio Vias de comunicacion
Bl ce usode suelo, 2017 —— Camretera federal
= Carretera estatal
’ Cuerpos de agua
i _"_' Limite municipal Escurrimientos

——= Vias flcc

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Dire2cion de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma: solicitudes de licencia de uso de suelo de @
fraccionamientos, recibidas durante el periodo 2016-2017.
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En consideracion a los datos oficiales analizados, es posible que el actual mercado inmobiliario pudiera estar generando -
viviendas en cantidades muy superiores a la demanda en la zona. Tanto el Registro Urbano de Viviendas (RUV) de la CONAVI,
como a partir de los recorridos de campo realizados como parte de la elaboracion de este Programa, muestran que incluso
los fraccionamientos ya consolidados como la Providencia o Los Tuzos aun tienen numerosas viviendas sin ocupar.

e)Tendencias de contencion urbana y nuevos desarrollos de vivienda

Uno de los criterios para la determinacion de la estrategia de crecimiento urbano de Mineral de la Reforma se basa en el
objetivo 1 del Programa Nacional Desarrollo Urbano que determina en la estrategia 1.3. Identificar los limites de las zonas
urbanizables para propiciar el crecimiento ordenado de las ciudades por medio de la adopcién de los Perimetros de
Contencion Urbana, como base para la delimitacion del crecimiento deseable. Para efectos del Programa, dichos perimetros
han toma como referente espacial de las tendencias de crecimiento urbano sefialadas en los apartados anteriores.

de e!las de acuerdo a la ubicacion en los Perimetros de Contencion Urbana (PCU). Las viviendas que se ubican en el
primer oontorno son las més cercanas al centro urbano, mientras que en el segundo y tercer contorno se ubican en la primera
nda periferia. Por (ltimo, las ubicadas fuera de los PCU son aquellas en las que se incrementan los costos de traslado,

~~acceso a servicios basicos y que en consecuencia fragmentan la estructura urbana.

Tabla 24 Oferta actual de vivienda CONAVI, segiin Perimetros de Contencién Urbana (PCU), 2018 \\

Municipio Primer contorno (U1)  Segundo contorno (U2) ;Tﬁclrcontom (U3) FC Total
Mineral de la Reforma 245 1,208 1,151 1,802 4,406

La Com|s| n Nacional de Vivienda (CONAVI) establece la oferta de vivienda en funcion de distintas clasificaciones, la pnmem\%

*Notas: FC: Viviendas ubicadas Fuera de los Perimetros de Contencion Urbana.
Fuente: Elaborado por CONAVI con informacion de RUV, datos a Junio 2018.

En la clasificacion de la oferta de vivienda CONAVI de acuerdo al valor de la misma, se tienen cuatro rangos: la tipo econémica
cuyo valor es de menos de $287,119.49, la tipo popular con un valor de entre $287,119.49 y $486,643.20, la tradicional cuyo
costo es de entre $486,643.20 y $851,625.60 y la meda residencial que Incluye vivienda media, residencial y residencial Plus
con un valor de mas de $851,625.60. De acuerdo a su valor, la oferta de vivienda en Mineral de la Reforma se aprecia en la

siguiente tabla. I
Tabla 25 Oferta de vivienda, segtin valor 2018 i

Municipio Econémica Popular Tradicional Media - Residencial Total
Mineral de la Reforma 710 2,738 806 152 4,406 !
*Notas: Econémica: menos de 118 VSMM ($287,119.49); popular: de 118 VSMM a 200 VSMM (119.49 y $486,643.20); tradicional: (200 VSMM a 350 [\"
VSMM = Entre $486,643.20 y $851,625.60); y media-residencial (mas de 350 VSMM = Mas de $851,625.60).
Fuente: Elaborado por CONAVI con informacion de RUV, datos a junio 2018.
Por dltimo, la vivienda clasificada por tipo de desarrollo, ya sea vertical u horizontal se aprecia en la siguiente tabla:
Tabla 26 Oferta de vivienda segun tipo de construccion, 2018
Municipio Horizontal Vertical Total

Mineral de la Reforma 3,386 1,020 4,406

% 76.85 23.15 100.00
*Nota: Vivienda vertical incluye edificaciones de dos o més niveles.
Fuente: Elaborado por CONAVI con informacién de RUV, datos a junio 2018. @
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Map;ﬂ Perimetros de contencion urbana, 2017
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1.6.5.9 Residuos sélidos x

En 2015, segin informacion del Anuario Estadistico del Estado de Hidalgo, hasta 2015 el municipio recolectaba mas de 50
mil toneladas de residuos solidos y contaba con 42 vehiculos de recolectores de basura. La magnitud de recoleccion de
residuos sélidos en Mineral de la Reforma era poco menor que la de Pachuca (82 mil toneladas). A pesar de contar con una
superficie de 5 hectareas para el confinamiento controlado de residuos, desde 2015 la capacidad disponible de! mismo era
cero.

Por esta razon, y debido a que Mineral de la Reforma ha recibido en los (ltimos afios los residuos sélidos provenientes de
otros municipios, el actual sitio de disposicion de residuos solidos (relleno sanitario) esta colapsado, superando su vida util

hasta 2017. Esta situacion ha representado uno de los problemas ambientales més fuertes del municipio, ya que la falta de
tratamiento de los residuos almacenados en el sitio, generé problemas adicionales en la zona de influencia del sitio. Entre los
problemas mas relevantes ha sido la generacion creciente de lixiviados que se filtran aguas debajo de las principales zonas

de recarga del acuifero al que pertenece el municipio.

A pesar de que en 2018 el sitio de disposicion de residuos solidos de Mineral de la Reforma fue saneado, es indispensable
controlar. los usos de suelo en un area de salvaguarda acorde con la normativa ambiental, y establecer medidas para la
restauracion del impacto ambiental que gener6 durante el periodo en que no se dispusieron de manera adecuada los residuos
slidos, tal como se aprecia en las siguientes imagenes. }

Fotografia 9. Escurimiento de lixiviados en sitio de

disposicion de residuos slidos Fotografia 10. Inestabilidad de laderas en Rio de la Soledad.

Fuente: Fotografias tomadas durante recorridos de campo. Junio de 2017.

1.6.5.10 Equipamiento urbano

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL (2004)'4, el equipamiento urbano se divide en
seis subsistemas que agrupan elementos que tienen caracteristicas fisicas, funciones y servicios similares. A continuacion,
se muestra un inventario del equipamiento urbano de Mineral de la Reforma y sus principales localidades, con la finalidad de
determinar el déficit y superavit de éste, asi como su slstnbuclon y cobertura territorial.

14 Sedesol (2004). Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. é [\ g A}
m y \
¥ U @® M 5

1. Subsistemas educacion y cultura
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Como ha venido demostrandose, el factor fundamental que incide en la falta de equipamientos es el acelerado desarrollo %
de viviengas registrado en los ultimos afios que se da desprovisto de equipamiento urbano en la mayoria de los casos.
E’I{(e destacar que se observa laimplementacion de politicas encaminadas al ordenamiento y desarrollo urbano, propios

de ummunicipio en expansion con fuerte presion demografica que demanda suelo para uso habitacional. De lo anterior

se desprende que los nuevos desarrollos deben contemplar un analisis de equipamiento existente, revisar el nivel de
saturacion, el contexto urbano y metropolitano, asi como el célculo de la demanda real y potencial.

Jardin de Nifios

En sstos”inmuebles se atiende la poblacion de entre 3 y 5 afios, con la finalidad de impartir conocimientos basicos para
imular la formacion de habitos, aptitudes, habilidades y destrezas. 5

By

En Mineral de la Reforma se localizan 33 jardines de nifios de control pablico y 28 de control privado, que durante el ciclo
escolar 2015 - 2016 atendieron una matricula de 4 mil 350 nifios de entre 3 y 5 afios (23.9% acude a escuela particular). Si
bien de manera general por el nimero de aulas en instituciones piblicas seria suficiente para atender la demanda de usuarios,
no resulta asi la ubicacion, ya que localidades que por tamafio de poblacion requieren este servicio (Los Tuzos, Colinas d
Plata, Forjadores de Pachuca, La Colonia, Villas del Alamo y Cipreses) y la poblacion tiene que realizar traslados diarios para
obtenerlo o recurre a una institucion particular, mientras que en el resto del municipio se tiene cubierta la demanda, incluso
con superavit de aulas. \

Tabla 27 Balance de equipamiento educativo publico: Jardin de nifios, 2016 \\\
3
Localidad Poblacién Elemento  Noma ' o auds Valoracion %
» Dotacion adecuada en nimero pero
Mineral de la Reforma 150,176 114 126 T acent an dabibacin
La Providencia Siglo XXI 19,740 15 17 Superavit de dos aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 6 6 Dotacion adecuada
Pachuquilla 7,236 5 6 Superavit de una aula
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 D 8 Superavit de tres aulas
Los Tuzos 5,996 5 0 Déficit de 5 aulas
Colinas de Plata 5719 5 4 Déficit de una aula 'd
El Saucillo (Fraccionamiento) 4,412 4 4 Dotacion adecuada I .
Forjadores de Pachuca 4,368 3 0 Déficit de tres aulas
PRI Chacon 4,044 < 3 12 Superavit de nueve aulas
La Colonia 3515 3 3 0 Déficit de tres aulas
El Saucillo 3,486 = 3 4 Superavit de una aula
Rinconada de los Angeles 3,227 s 3 6 Superavit de tres aulas C\JQ
Manuel Avila Camacho 3,227 2 4 Superavit de dos aulas
Villas del Alamo 2,749 2 0 Déficit de dos aulas
Tulipanes 2,664 2 7 Superavit de cinco aulas
Magisterio Digno 2,579 2 7 Superévit de cinco aulas
Cipreses 2,510 2 0 Déficit de dos aulas
Resto del municipio 60,694 46 41 Déficit de cinco aulas

Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa.

Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) c‘fé

Su principal finalidad es brindar educacién inicial a los menores de entre 45 dias de nacidos y 2 afios 11 meses, a quienes
agrupan por edad de acuerdo a lactantes y maternales. Ofrecen los servicios de atencion médica, psicolégica, trabajo social

y comedor. En Mineral de la Reforma se localiza un equipamiento de este tipo ubicado en Pachuquilla, sin 0, se
“ X1'@ M| * n
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En el balance de déficit y superavit de elementos resulta que con el nimero de aulas en escuelas primarias publicas existentes

Proarama Muir

desconoce el nimero de aulas con las que cuenta.

A pesar de que por tamafio de poblacion 2015 alin no es requerido, con el incremento de poblacion futuro sera indispensable,
por lo que se considera dentro de las estimaciones de equipamiento del Programa.

r la ensefianza de la poblacion entre los 6 y 12 afios, se tienen contabilizadas 39 escuelas primarias de control
publico y, 21\de control privado, con una matricula de 13 mil 239 alumnos (17.5% acude a escuelas particulares). Las escuelas
primarias én su mayoria atienden turno matutino, sin embargo, algunas ofrecen el tumo vespertino y tiempo completo, éstas
ultimas atienden alumnos que requieren una estancia escolar prolongada en dos horarios de funcionamiento: de 8:00 a 14:30
y de 8:00,a 16:00 horas; los conocimientos basicos, se complementan con actividades relacionadas con el arte y la cultura,
el idioma inglés y el uso de tecnologias de la informacion.

seria suficiente para atender la demanda de usuarios, sin embargo, por tamafio de poblacién y ubicacion de los elementos se
registran localidades que requieren este servicio de caracter piblico por carecer del servicio (Forjadores de Pachuca, La
Colonia, PRI Chacon y Villas del Alamo) y otras donde se requieren aulas nuevas (La Providencia Siglo XXI, Pachuquilla, Los
Tuzos y el Fraccionamiento El Saucillo). Por lo anterior, la poblacion tiene que realizar traslados diarios para obtenerlo o
recurre a una institucion particular, mientras que en el resto del municipio se tiene cubierta la demanda.

Tabla 28 Balance de equipamiento educativo publico: Primarias, 2016 \\

AN
No. de aulas No. de aulas i
Localidad Poblacién  Elemento requeridas por norma__existentes Valoracién
Dotacién adecuada en nimero pero
Mineral de la Reforma 150,176 386 434 Bcdocads an diebinecion
La Providencia Siglo XXI 19,740 51 48 Déficit de 3 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 19 24 Superavit de 5 aulas
Pachuquilla 7,236 19 18 Déficit de una aula
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 17 36 Superévit de 19 aulas
Los Tuzos 5,996 15 3 Déficit de 12 aulas
Colinas de Plata 5719 15 24 Superévit de 9 aulas
El Saucillo (Fraccionamiento) 4412 1" 6 Déficit de 5 aulas
Forjadores de Pachuca 4,368 1" 0 Déficit de 11 aulas
PRI Chacon 4,044 10 0 Déficit de 10 aulas
La Colonia 3515 9 0 Déficit de 9 aulas
El Saucillo 3,486 9 12 Superévit de 3 aulas
Rinconada de los Angeles 3,227 8 14 Superavit de 6 aulas aq
Manuel Avila Camacho 3227 8 10 Superavit de 2 aulas
Villas del Alamo 2,749 T 0 Déficit de 7 aulas
Tulipanes 2,664 1 0 Déficit de 7 aulas
Magisterio Digno 2,579 7 2% Superavit de 18 aulas
Cipreses 2,510 6 0 Déficit de 6 aulas
Resto del municipio 60,694 156 214 Superavit de 58 aulas

Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa. S

Secundaria General ‘%

En Mineral de la Reforma existen 24 equipamientos de educacion secundaria general, de los cuales, 8 son de control piblico

y 16 de control privado. Atienden 4 mil 097 alumnos de entre 13 y 15 afios (19.4% acude a escuela particular). En el balance

de déficit y superavit de elementos resulta que con el nimero de aulas en escuelas publicas existentes seria suficiente para

atender la demanda de usuarios, sin embargo, por tamafio de poblacion y ubicacion de los elementos se registran localidades

que requieren este servicio de caracter piblico (La Providencia Siglo XXI, Los Tuzos y Pachuquilla). Por lo anterior, la

poblacion tiene que realizar traslados diarios para obtenerlo o recurre a una institucion particular, mientras que en el resto del.
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municipio se tiene cubierta la demanda, incluso superavit en varias localidades por ejemplo en Cipreses. g§
Tabla 29 Balance de equipamiento educativo publico: Secundaria general, 2016
Localidad Poblacié Bl t No. de aulas No. de aulas Valoracié
enr
85 109 Dotacion adecuada en nimero
Mineral de la Reforma 150,176 pero inad ja en distribucio
La Providencia Siglo XXI 19,740 1" 0 Déficit de 11 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 4 36 Superavit de 32 aulas
Pachuquilla 7,236 4 0 Déficit de 4 aulas
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 4 38 Superavit de 34 aulas
Los Tuzos 5,996 3 0 Déficit de 3 aulas
Colinas de Plata 5,719 0 0 Dotacién adecuada
El Saucillo (Fraccionamiento) 4,412 0 2 Superavit de 2 aulas
Forjadores de Pachuca 4,368 0 0 Dotacion adecuada
PRI Chacon 4,044 § 0 0 Dotacién adecuada
La Colonia 3515 0 0 Dotacién adecuada
El Saucill 3,486 g 0 0 Dotacién adecuada
Rinconada de los Angeles 3,227 0 0 Dotacion adecuada
Manuel Avila Camacho 3,227 0 0 Dotacién adecuada
Villas del Alamo 2,749 0 0 Dotacién adecuada
Tulipanes 2,664 0 0 Dotacion adecuada
Magisterio Digno 2,579 0 0 Dotaci6n adecuada
Cipreses 2,510 0 27 Superavit de 27 aulas
Resto del municipio 60,694 0 6 Superavit de 6 aulas
Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa.
Secundaria técnica \ ‘y

En estos equipamientos se imparten, ademas de los conocimientos propios de la secundaria general; capacitacion tecnolégica
basica que habilitan a los alumnos para el trabajo inmediato o para especializarse en el nivel medio superior. En Mineral de
la Reforma, se localizan 5 equipamientos educativos piblicos, que brindan a tencion a 2 mil 274 alumnos y 86 aulas, con un
promedio de 26 alumnos por aula.

En el balance de déficit y superavit de elementos resulta que con el nimero de aulas en escuelas publicas existentes seria
suficiente para atender la demanda de usuarios, sin embargo, por tamafio de poblacion y ubicacion de los elementos se
registran localidades que requieren este servicio de caracter piblico dado que las escuelas existentes se localizan sélo en
tres localidades: La Providencia Siglo XXI, Lomas del Chacon y Paseos de Chavarria.

s & M.

WINERALOE LA REONNA
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Tabla 30 Balance de equipamiento educativo publico: Secundaria técnica, 2016 g
No. de aulas
No. de aulas
Localidad Poblacién  Elemento nqu:::na: Of . ntes Valoracién
79 86 Dotacién adecuada en nimero
Mineral de la Reforma 150,176 pero inadecuada en distribucién
La Providencia Siglo XXI 19,740 10 26 Superavit de 16 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 4 0 Déficit de 4 aulas
Pachuquilla 7,236 4 0 Déficit de 4 aulas
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 4 0 Déficit de 4 aulas
Los Tuzos 5,996 3 0 Déficit de 3 aulas
| Colinas de Plata 5,719 g 3 0 Déficit de 3 aulas §
i 4412 g 2 0 Déficit de 2 aulas
4,368 © 2 0 Déficit de 2 aulas
4,044 g 2 0 Déficit de 2 aulas
3,515 2 0 Déficit de 2 aulas
A 3,486 i 2 0 Déficit de 2 aulas
\ 3,227 2 0 Déficit de 2 aulas
\ 3,227 2 0 Déficit de 2 aulas
2,749 2 0 Déficit de 2 aulas
2,664 1 0 Déficit de una aulas
2,579 1 0 Déficit de una aulas
2,510 1 0 Déficit de una aulas
Resto del municipio 60,694 32 60 Superavit de 28 aulas
Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa. \\\ Y4 ‘y
Telesecundaria \& @

En estos planteles se imparte educacion media basica a través del uso de la television. De acuerdo con los datos del Sistema
Nacional de Informacion de Escuelas, en Mineral de la Reforma existen dos equipamientos de este tipo, los cuales atienden
una matricula de 425 alumnos en 16 aulas (27 alumnos/aula en promedio).

-

En el balance de déficit y superavit de elementos resulta que el nimero de aulas en las telesecundarias existentes es
insuficiente para atender la demanda de usuarios. Por tamafio de poblacion y ubicacion de los elementos, la mayoria de las
localidades que requieren este servicio (en particular en La Colonia, El Saucillo, Rinconada de los Angeles, Manuel Avila
Camacho, Villas del Alamo, Tulipanes, Magisterio Digno y Cipreses por su condicion urbano - rural). Por lo anterior, la

poblacion tiene que realizar traslados diarios para acceder a este tipo de equipamiento. ' 13
Tabla 31 Balance de equipamiento educativo publico: Telesecundaria, 2016 3 Nﬂ)
No. de aulas requeridas No. de aulas
ll.ocalldad Poblacion  Elemento por norma b e Valoracién

Mineral de la Reforma 150,176 56 16 Dotacion no adecuada
La Providencia Siglo XXI 19,740 7 0 Déficit de 7 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 3 0 Déficit de 3 aulas
Pachuquilla 7,236 3 6 Superavit de 3 aulas
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 2 0 Déficit de 2 aulas
Los Tuzos 5,996 2 0 Déficit de 2 aulas
Colinas de Plata 5719 2 0 Déficit de 2 aulas
El Saucillo (Fraccionamiento) 4412 2 0 Déficit de 2 aulas
Forjadores de Pachuca 4,368 2 2 0 Déficit de 2 aulas
PRI Chacon 4,044 2 0 Déficit de 2 aulas

\ La Colonia 3,515 1 0 Déficit de una aula
El Saucillo 3,486 1 0 Déficit de una aula
Rinconada de los Angeles 3,227 1 0 Déficit de una aula

12
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No. de aulas requeridas No. de aulas
Localidad Poblaciéon  Elemento por norma Sielehiss Valoracién
Manuel Avila Camacho 3227 1 0 Déficit de una aula
Villas del Alamo 2,749 1 0 Déficit de una aula
Tulipanes 2,664 1 0 Déficit de una aula
Magisterio Digno 2,579 1 0 Déficit de una aula
Cipreses 2,510 1 0 Déficit de una aula
- | Resto del municipio 60,694 23 10 Déficit de 13 aulas

Fuentek@lculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacién Educativa.

Educéclé especial

T%
A\

La Educ" ion Especial es una modalidad de la Educacion Basica. Ofrece atencion educativa a los nifios, nifias, jovenes y

capay

En Mineral de la Reforma, se tiene contabilizada una Unidad de Servicios de Apoyo al

turnos y atiende a 167 alumnos sin precisar en el nimero de aulas con las que cuenta.

Educacion Media Superior

adultg:r}ue enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion, por presentar una condicion de dlscapacldad
ades y aptitudes sobresalientes o dificultades en el desarrollo de competencias de los campos de formacion del \

ducacion Regular que opera en dos

La educacion media superior se imparte principalmente a los jovenes entre los 15y 17 afios. Durante esta etapa, los alumnos
se preparan ya sea para seguir estudiando la licenciatura o como ensefianza terminal para incorporarse al mercado %

productivo.

En Mineral de la Reforma, se tienen identificados 6 equipamientos que ofrecen cursar el bachillerato general, en el cual 25.5%

de la matricula se prepara en todas las areas del conocimiento para que pueda cursar estudios de tipo superior; mientras que
74.5% estudia el bachillerato técnico, en 4 planteles con estudios tecnoldgicos industriales y de servicios y CONALEP, en
conjunto, el nivel medio superior cuenta con 127 aulas. En el balance de déficit y superavit de elementos resulta que por ’
tamario de poblacion y ubicacion de los elementos, se registran tres localidades que requieren este servicio (La Providencia-
Siglo XXI, Pachuquilla y Campestre Villas del Alamo). Por lo anterior, la poblacion tiene que realizar traslados diarios para™
acceder a este tipo de equipamiento.

2 —

Tabla 32 Balance de equipamiento educativo pablico: Educacion Media Superior, 2016 Yy
No. de aulas
Localidad Poblacion  Elemento  requeridas por m Valoracién
norma
39 127 Dotacion adecuada en niumero

Mineral de la Reforma 150,176 pero inadecuada en distribucién
La Providencia Siglo XXI 19,740 2 6 Déficit de 20 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 6 0 Déficit de 6 aulas
Pachuguilla 7,236 6 5 Déficit de 1 aulas
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 1 30 Superavit de 29 aulas
Los Tuzos 5,996 H 0 0 Dotacion adecuada
Colinas de Plata 5719 ] 0 0 Dotacién adecuada
El Saucillo (Fraccionamiento) 4412 E 0 0 Dotacion adecuada
Forjadores de Pachuca 4,368 0 0 Dotacion adecuada
PRI Chacon 4,044 g 0 0 Dotacion adecuada
La Colonia 3515 0 0 Dotacion adecuada
El Saucillo 3,486 = 0 0 Dotacion adecuada
Rinconada de los Angeles 3,227 0 0 Dotacion adecuada
Manuel Avila Camacho 3,227 0 0 Dotacion adecuada
Villas del Alamo 2,749 0 0 Dotacion adecuada
Tulipanes 2,664 0 0 Dotacion adecuada
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No. de aulas
Localidad Poblacién Elemento requeridas por 2 Valoracién
Soriia existentes
Magisterio Digno 2,579 0 0 Dotacion adecuada
Ci 2,510 0 0 Dotacion adecuada
Resto del municipio 60,694 0 86 Superavit de 86 aulas
\
Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa. “\

Educacion Superior

En total existen 20 equipamientos oficiales en este nivel que atienden 10 mil 309 estudiantes de licenciatura,
maestria y\doctorado del sistema escolarizado. Del total de instituciones, 15 son de control privado y 5 de control
publico. Es \)S Gltimos atienen a 6 mil 419 alumnos (62.3% de la matricula).

ril

Enel bilg e de déficit y superavit de elementos resulta que por tamafio de poblacién y ubicacion de los elementos,
se regis' n dos Iocahdades que reqmeren este servicio (La providencia Siglo XXI y Campestre V|||as del Alamo)

Localidad Poblacién  Elemento  requerdas por e Valoracion
39 139 Dotacion adecuada en nimero pero
Mineral de la Reforma 150,176 fiateciiats an detBuctn
La Providencia Siglo XXI 19,740 39 0 Déficit de 39 aulas
Campestre Villas del Alamo 7,299 0 0 Dotacién adecuada
Pachuquilla 7,236 0 0 Dotacion adecuada
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 0 0 Dotacion adecuada
Los Tuzos 5,99 0 0 Dotacion adecuada -y
Colinas de Plata 5,719 . 0 0 Dotacién adecuada
El Saucillo (Fraccionamiento) 4412 b 0 0 Dotacién adecuada g
Forjadores de Pachuca 4,368 SN 0 9 Dotacion adecuada
PRI Chacon 4,044 € 0 0 Dotacion adecuada
La Colonia 3515 £ 0 0 Dotacién adecuada J
El Saucillo 3,486 &5 0 0 Dotacién adecuada
\ Rinconada de los Angeles 3,227 0 0 Dotaci6n adecuada
Manuel Avila Camacho 3,227 0 0 Dotacion adecuada
Villas del Alamo 2,749 0 0 Dotacién adecuada
Tulipanes 2,664 0 0 Dotacion adecuada
Magisterio Digno 2,579 0 0 Dotacion adecuada
Cipreses 2510 0 9 Dotacion adecuada
Resto del municipio 60,694 0 121 Superavit de 121 aulas

Centros de Capacitacion para el Trabajo

En Mineral de la Reforma existe 1 Centro de Capacitacion para el Trabajo de control pablico, que atiende una matricula de 8
mil 272 alumnos. En el balance de déficit y superavit de elementos resulta insuficiente por lo que se requiere ampliar el servicio
con una institucion adicional a ubicar en La Providencia Siglo XXI.

o W%Q/

X
Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa. §
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Tabla 34 Balance de equipamiento educativo publico: Centros de Capacitacion para el Trabajo, 2016

o A
— |

Fuente: Calculos propios a partir SNIE (2016). Sistema Nacional de Informacion Educativa.

b) Equipamiento cultural

1

No. Elementos
Localidad Poblacion  Elemento requeridospor  "O: ml o Valoracién
norma

Mineral de la Reforma 150,176 2 1 Dotacién no adecuada

La Providencia Siglo XXI 19,740 1 0 Dotacion no adecuada

Campestre Villas del Alamo 7,299 0 0 Dotacion adecuada

Pachuquilla 7.2% i‘ 1 1 Dotacion adecuada

Unidad Minera 11 de Julio 6,709 £ 0 0 Dotacién adecuada
5,996 3 0 0 Dotacién adecuada
5,719 i 0 0 Dotacion adecuada
4412 0 0 Dotacion adecuada
4,368 0 1 Dotacién adecuada
4,044 0 0 Dotacion adecuada
3,515 0 0 Dotacién adecuada
3,486 0 0 Dotacién adecuada
3,227 2 0 0 Dotacién adecuada
3,227 0 0 Dotacion adecuada
2,749 0 0 Dotacién adecuada
2,664 0 0 Dotacion adecuada
2,579 0 0 Dotacion adecuada
2,510 0 1 Dotacién adecuada
60,694 0 % Dotacién adecuada

A\

a la recreacion intelectual y estética que les permite elevar el nivel intelectual. Los inmuebles deben reunir las caracteristicas

Lo integran aquellos inmuebles complementarios al sistema de educacion formal, ya que proporcionan a la poblacion acceso &

y condiciones necesarias para fomentar la lectura y el estudio, asi como la ocupacion del tiempo libre en el campo artistico y

cultural. En Mineral de la Reforma, se localizan
Biblioteca Publica Municipal

22 equipamientos culturales.

En Mineral de la Reforma existen 7 bibliotecas publicas municipales que forman parte de la Red Nacional de B|b||otecas
Publicas y una sala de lectura. En las bibliotecas se ofrecen los servicios de sala general, sala de consulta, sala infantil y

maédulo de servicios digitales.

Tabla 35 Bibliotecas publicas existentes, 2016

Servicio Nombre
Biblioteca publica Gempo Copca Islas
Biblioteca publica Fraccionamiento Tulipanes
Biblioteca publica EI Chacon
Bibli municipal Biblioteca publica Profra. Maria Eleuteria Gonzélez Ortiz

Biblioteca publica José Islas Islas
Biblioteca publica 13 de abril de 1920
Biblioteca publica Horacio Bafioz Gonzalez
Sala de lectura Forjadores

!

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONACULTA (2016). Sistema Nacional de Informacion Cultural

En el balance de déficit y superavit de elementos resulta adecuado el nimero de bibliotecas con que cuenta el mummplo sin
embargo, por concentracion de poblacion no existe una cobertura adecuada en la localidad de Campestre Vi

por lo que registra carencia del servicio.
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Tabla 36 Balance de equipamiento cultural: Bibliotecas Publicas Municipales, 2016 S§
No. Elementos No.
Localidad Poblacion  Elemento  requeridos por Elementos Valoracion
norma existentes

r H}gml de la Reforma 150,176 2 T Dotacién adecuada
La Prdvidencia Siglo XXI 19,740 1 1 Dotacion adecuada

Cam| illas del Alamo 7,299 1 0 Dotacién no adecuada
Pachuq illa 7,236 0 3 Dotacion adecuada
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 - 0 0 Dotacién adecuada
Los Tuzos | | 5,996 2 0 0 Dotacion adecuada
\ Colinas 5719 2 0 0 Dotacion adecuada
\ El Saucill (Fraccionamiento) 4,412 = 0 0 Dotacién adecuada
\%, g:ljgore@ Pachuca 4,368 8 0 0 Dotacion adecuada
NG PRI Ghac 4,044 = 0 1 Dotacién adecuada
~ ia 3515 [ 0 0 Dotacién adecuada
El Saucillo 3,486 g 0 0 Dotacion adecuada
Rinconada de los Angeles 3,227 k1 0 0 Dotacion adecuada
Manuel Avila Camacho 3,227 = 0 0 Dotacion adecuada
Villas del Alamo 2,749 - 0 0 Dotacion adecuada
Tulipanes 2,664 0 1 Dotacion adecuada
Magisterio Digno 2,579 0 0 Dotacion adecuada
Cipreses 2,510 0 0 Dotacion adecuada
Resto del municipio 60,694 0 1 Dotacion adecuada

\
Fuente: Calculos propios a partir de CONACULTA (2016). Sistema Nacional de Informacion Cultural \\

Museos

En Mineral de la Reforma no se registra la existencia de museos. Por lo anterior, el municipio registra déficit de dos elemento:
un museo de sitio INAH y un museo local.

Casas de cultura

Como parte del equipamiento cultural, Mineral de la Reforma cuenta con una casa de cultura ubicada en la Col. 11 de JU|I0 y '
por tamaiio de poblacion al 2015 es suficiente para cubrir la demanda de este servicio. A

Teatros

De acuerdo con Sistema Normativo de Equipamiento, son inmuebles con espacios destinados a la representacion de obras
teatrales, danza, audiciones musicales, 6pera, asi como actos civicos o culturales. EI municipio no registra elementos, por lo
que registra déficit de un teatro.

Centro Social Popular

De acuerdo con Sistema Normativo de Equipamiento, son inmuebles destinados al servicio de la comunidad, en el cual se
llevan a cabo actividades de educacion extraescolar, conferencias, representaciones, cursos de capacitacion y eventos
sociales diversos, coadyuvando asi a la organizacion, interrelacion y superacion de la poblacion. El municipio registra dos
elementos de este tipo por lo que cumple con el nivel de servicio requerido.

Auditorios Cb

La administracion y atribucion especifica de estos equipamientos corresponde a los gobiernos municipales. En estos
equipamientos se realizan actividades y eventos de civico, politico, cultural, social y recreativo entre otros. En Mineral de la

*AV® MO
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Reforma se localizan 13 auditorios, con los cuales se cubren los requerimientos de este tipo de elementos. gﬁ
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Tabla 37 Inventario de auditorios existentes, 2017

1 Servicio

N El Venado 1
San Guillermo La Reforma

Localidad

El Venado 2

/o) San Miguel La Higa

7 4 Auditorio Municipal | Apepelco

~ Pachuquilla 1
Pachuquilla 2
El Saucillo Ly
Carboneras
San José Palma Gorda
Colonia C.T.M.

. La Pila

| Nuevo Centro de Poblacion Chacon
J
/

Fuente: Calculos propios a partir de CONACULTA (2016). Sistema Nacional de Informacion Cultural

Y R4,

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, el equipamiento de salud lo conforman aquellos inmuebles
que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de atencion general (medicina preventiva y la atencion de primer
contacto) y especifica (medicina especializada y hospitalizacion).

2. Subsistemas salud y asistencia social

a) Equipamiento de salud

En Mineral de la Reforma se registran 8 elementos que prestan servicios de salud (consulta externa) y 3 de servicios
administrativos y una brigada movil de consulta, todos ellos pertenecientes a la Secretaria de Salud, por lo que se carece de
unidades enfocadas a poblacion derechohabiente al IMSS o ISSSTE.

Tabla 38 Inventario de instituciones de salud, 2016

\ Unidades Basicas de Ny
‘ Nombre de la localidad Nombre de tipologia Nombre de la unidad Servicio (UBS /
consultorios)
Pachuquilla Rural de 03 Nucleos Basicos Y Mas Pachuquilla 8
La Providencia Siglo XXI Rural de 01 Nucleo Basico La Providencia 5
Santa Maria La Calera Rural de 01 Nucleo Basico Santa Maria La Calera 2
Pachuquilla Rural de 01 Nucleo Basico Dos Carlos Pueblo Nuevo 2
Amaque Urbano de 01 Nicleos Basicos Col. Avila Camacho 6
Azoyatla De Ocampo Rural de 01 Nucleo Basico El Saucillo 4
Pachuquilla Brigada Movil ESI1 Mineral de La Reforma 0
Azoyatla De Ocampo Urbano de 02 Nucleos Basicos Azoyatla 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de SINAIS (2016). Sistema Nacional de Informacién de Salud.

En el balance de déficit y superavit de equipamiento de salud, en el cuadro siguiente se muestran las localidades que requieren

ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:
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Tabla 39 Balance de requerimientos de equipamiento de salud, 2016

Salud
Centrode saludrural (SSA) | Superavitde 2 Déficit de 3 NR 1 1 1 1 /(

La Campestre
Elemento Providencia  Villssdel  Pachuquila MO0 Mined Tl o g0y Colimasde g pcitg
Siglo XXI Alamo
consultorios  consultorios
Centro de salud urbano (SSA) 1 NR NR NR NR NR NR
UMF (IMSS) 1 1 1 NR NR NR NR
Hospital general (IMSS) 1 NR NR NR NR NR NR
UMF (ISSSTE) 1 NR NR NR NR NR NR
Modulo resolutivo unidad de
urgencias (ISSSTE) 1 NR NR NR NR NR NR
Puesto de socorro (CRM) 1 NR 1 NR NR NR NR

Nota: N.R. No requiere.
Fuente: Célculos propios a partir de SINAIS (2016). Sistema Nacional de Informacion de Salud. \

b) Equipamiento de asistencia social N
El equipamiento de asistencia social esta destinado a proporcionar a la poblacion servicios dedicados al cuidado, alimentacion,
higiene y nutricion de los grupos vulnerables. En el siguiente cuadro se presenta el inventario de los 6 equipamientos de este
tipo que registra el municipio.
Tabla 40 Inventario de equipamientos de asistencia social, 2017
Tipo y nombre de la instalacién ~ Colonia o localidad \
SEDESOL Centro de desarrollo comunitario Coloma Manuel Avila Camacho
DIF municipal | Pachuquilla
: | Fracc. Magisterio Digno
SEDESOL Guarderia g Calat
PRI Chacén

R S Rio de la Soledad §:

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo.
: \

------------------
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En el balance de déficit y superavit de equipamiento de asistencia social, en el cuadro siguiente se muestran las localidades
que requieren ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:
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Tabla 41 Balance de requerimientos de equipamiento de asistencia social, 2017

Centro de Centro de Conts be Estancia De
Asistencia y Desarrollo Integ Velatorio Bienestar Y
Desarrolloinfantil ~ Comunitario (CDC)  ™#9racién IMSS mu%ﬂ
(CAD) (Dif) (DIF) &

18 5 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 NR NR NR

1 1 NR NR NR

1 1 NR NR NR

1 1 NR NR NR

1 NR NR NR NR

1 NR NR NR NR

1 NR NR NR NR

NR NR NR NR NR

1 NR NR NR NR

1 NR NR NR NR
Rinconada de los Angeles 1 NR NR NR NR
Manuel Avila Camacho 1 NR NR NR NR
Villas del Alamo 1 NR NR NR NR
Tulipanes 1 NR NR NR NR
Magisterio Digno 1 NR NR NR NR
Cipreses 1 NR NR NR NR
Resto del municipio 2 NR & NR NR NR
Fuente: Elaboracion propia. N &

3. Subsistemas comercio y abasto

Este subsistema lo integran aquellas instalaciones comerciales provisionales o definitivas, donde se realiza la distribucion de
productos al menudeo. Este equipamiento es un componente basico del desarrollo urbano y econémico, ya que apoya la
produccion y distribucion de productos locales. En Mineral de la Reforma existen 2 mercados publicos, 6 tianguis, 7 tiendas
Liconsa y un rastro municipal y carece de unidades de abasto mayorista. La ubicacion de los equipamientos existentes se
muestra en el cuadro siguiente:

Tabla 42 Inventario de equipamiento de comercio, 2017

M/ Tipoy nombre de Ia instalacién Colonia o localidad

Pachuquilla
m"‘b‘m municipal PRI Chacsn

Forjadores de Pachuca
; El Venado
Y Fracc. El Saucillo

R o Colonia Manuel Avila Camacho
Los Tuzos
Colonia Rio de La Soledad

. Fracc. Ciprés

PRI Chacon
Colonia 11 de Julio

Tienda LICONSA Fracc Colinas de la Plata

Fracc Colinas de la Plata

Los Tuzos

Fracc. La Providencia Siglo XXI

Rastro municipal Pachuquilla

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo.
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En el balance de déficit y superavit de equipamiento de comercio y abasto, en el cuadro siguiente se muestran las localidades KX

que requieren ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:

arrollo Urbano de M

X

ineral de la Reforma, Hid

L2

Tabla 43 Balance de requerimientos de equipamiento de comercio y abasto, 2017

La Unidad
Subsistema | Los  Colinas de El Forjadores de La
Providencia Villas del Pachuquilla Minera 11 de
elemento Siglo XXI s, il Tuzos Plata Saucillo  Pachuca Colonl

Plaza de usos multiples 1 1 NR NR NR NR NR NR NR
Mercado publico 1 1 NR 1 1 1 1 1 1
Unidad de abasto
mayorista (SECOFI) NR NR 1 NR NR NR NR NR NR

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo.

4. Subsistemas comunicaciones y transportes

- Estérintegrado por establecimientos que permiten el contacto periodico entre personas, a través de servicios de transmision
de mformach y mensajes. La ubicacion de los equipamientos existentes se muestra en el cuadro siguiente:

\
Tabla 44 Invenﬁno de equipamiento de comunicaciones y transportes, 2017
; Tipo y nombre de la instalacién Colonia M idad
i /' Santa Marla La Calera
/& Paradero colectivo urbano y suburbano | Carboneras
v/ Fracc. Campestre Villas del Alamo
2 4 Colonia 11 de Julio

Paradero de transporte foraneo

Oficina de correos

Col. Felipe Angeles 2da. Sec. 1

Col. Felipe Angeles 2da. Sec. 2

Fracc. Campestre Villas del Alamo IMSS
Fracc. Alamo Rustico 1

Fracc. Alamo Rustico 2
Forjadores de Pachuca

El Venado

Rinconadas del Venado
Parque Industrial Canacintra
Pachuquilla 1

Pachuquilla 2

El Saucillo

Equipamiento TELMEX

3
o

b

.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo.

En el balance de déficit y superavit de equipamiento de comunicaciones y transportes, en el cuadro siguiente se muestran las

localidades que requieren ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:

E 3

Tabla 45 Balance de requerimientos de equipamiento de comunicaciones y transportes, 2017

Unidad
Mineral de la La Providencia Campestre Villas
Elemento requerido Pachuquilla  Minera 11 de
Reforma Siglo XXI del Alamo Julio

Sucursal de correos (SEPOMEX) 1 1 NR NR NR
Centro integral de servicios (SEPOMEX) 1 1 NR NR NR
Administracion de correos (SEPOMEX) 3 1 1 1 NR
Administracion telegrafica (TELECOMM) 1 1 NR NR NR
Unidad remota de linea (TELMEX) 4 1 1 1 1

Centro de trabajo (TELMEX) 2 1 1 NR NR
Central de autobuses (SCT) 1 1 NR NR NR

Nota: N.R. No requiere.
Fuente: Elaboracion propia.
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Este subsistema se conforma por espacios comunitarios que contribuyen a la calidad de vida y posibilidades de desarrollo
humano, ya que inciden en el bienestar fisico y mental de la poblacion; ademas propician la integracion social, asi como la

5. Subsistemas recreacion y deporte

convivencia y conservacion de la naturaleza. La ubicacion de los equipamient

-

<

0§ existentes en el municipio se muestra en el
cuadro siguiente: %
Tabla 46 Inventario de equipamiento de recreacion y deporte, 2017 “ i
Tipo y nombre de la instalacion Colonia o localidad
Unidad Deportiva Municipal Fracc. La Providencia Siglo XXI 3era. Seccion
Cancha de Usos Miltiples Colonia Militar

Cancha de Usos Multiples Centro de Participacion Social y
Seguridad Comunitaria

Cancha de Usos Mltiples Profr. J. Jests Falcon Tovar
Cancha de Usos Multiples El Cerrito

Cancha de Usos Multiples No. 1y 2

Cancha de Usos Multiples Las Torres

Cancha de Usos Multiples La Iglesia

Cancha de Usos Mltiples Auditorio

Cancha de Usos Multiples | Nestlé

Cancha de Usos Multiples Il Nestlé

Cancha de Usos Multiples ADO

Cancha de Usos Multiples No. 1y 2

Cancha de Usos Multiples | y Il

Cancha de Usos Multiples | y Il

Cancha de Usos Multiples | y Il

Cancha de Usos Mdltiples |

Cancha de Usos Multiples | y I

Cancha de Usos Multiples I, II, lll y IV

Campo de fitbol soccer Infantil

UL LRI |
202

Colonia Manuel Avila Camacho

Dos Carlos-Pueblo Nuevo

Fracc. Campestre Villas del Alamo

Fracc. Campestre Villas del Alamo Foviste 1ar. Seccion
Fracc. Campestre Villas del Alamo Foviste 2da. Seccion
Fracc. Campestre Villas del Alamo Foviste

Fracc. Campestre Villas del Alamo Foviste

Fracc. Campestre Villas del Alamo IMSS

Azoyatla de Ocampo

Fracc. Paseo de Las Reinas

Privadas de San Javier

El Saucillo

SAHOP-Chactn

San Cristébal Chacon

La Providencia Siglo XXI 2da. Seccion

Santa Maria La Calera

Fracc. Rinconada de Los Angeles

Francisco Villa

Fracc. Los Pinos

Frace. Rinconadas de San Francisco

| Fracc. Los Tuzos

Fracc. Rinconadas del Venado
La Noria

San José Palma Gorda

Sam Miguel La Higa

Fracc. Bosques del Mineral
Fracc. Minerales |

Fracc. Minerales Il

Fracc. Maria Isabel

Apepelco

Fracc. Forjadores

San Guillermo La Reforma

Colonia El Cerrito

Colonia Rio de La Soledad

Colonia Manuel Avila Camacho
San Guillermo La Reforma

La Pila

Colonia 11 de Julio

Colonia 11 de Julio

Colonia 11 de Julio

Fracc. La Providencia Siglo XXI 1era. Seccién
Carboneras

Fracc. La Reforma

Nuevo Centro de Poblacion Chacon
Fracc. El Saucillo

PRI Chacon

Fracc. Colinas de Plata

Fracc. El Roble

MinenaLon
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Tipo y nombre de la instalacién

Colonia o localidad

Cancha de futbol rapido

Campo de fitbol soccer Centro de Participacion Social y
Seguridad Comunitaria

Campo de fitbol soccer Alejandro Islas Pérez
Campo de fitbol soccer La Parcela

Campo de fitbol soccer Felipe Chavez

Campo de futbol soccer Horacio Bafios Gonzalez
Cancha de Voleibol

Frontenis

Gimnasio Escuela Municipal de Box

Parque Recreativo El Polvorin

Parque Recreativo Quetzalcoatl

Parque Recreativo La Providencia Siglo XXI
Plaza civica

Parque vecinal

Fracc. La Providencia Siglo XXI 3era. Seccion

Colonia Unién Chacon

Colonia C.T.M.

Fracc. Campestre Villas del Alamo Foviste

Dos Carlos-Pueblo Nuevo

Fracc. San José

Fracc. Magisterio Digno

Fracc. San Cristobal La Providencia Siglo XXI 1era. Seccion
Pachuquilla

Nuevo Centro de Poblacion Chacon
San Guillermo La Reforma
Carboneras

El Velillo

Santa Maria La Calera
Francisco Villa

Fracc. Los Tuzos

El Venado

San José Palma Gorda
Sam Miguel La Higa
Amaque

Fracc. Forjadores

Azoyatla de Ocampo

Dos Carlos-Pueblo Nuevo
Pachugilla

Fracc. La Reforma

Colonia 11 de Julio

Fracc. La Providencia Siglo XXI 3era. Seccion
Colonia 11 de Julio

Fracc. La Colonia

Fracc. La Providencia Siglo XXI 2da. Seccion
San Miguel La Higa

San José Palma Gorda

San José Palma Gorda

Santa Maria La Calera

Fracc. Magisterio Digno

Fracc. La Reforma

Pachuquilla

Pachuquilla

PRI Chacon

PRI Chacon

PRI Chacon

Azoyatla de Ocampo

Colonia C.T.M.

Colonia C.T.M.

San Guillermo La Reforma

Fracc. Rinconadas de San Francisco
Campestre Villas del Alamo Foviste
Rinconadas del venado

Fracc. La Colonia

Campestre Villas del Alamo

Los Tuzos

Fracc. Colinas de Plata

Fracc. La Providencia Siglo XXI
Fracc la providencia siglo XXI 3RA S
Fracc. Colinas de Plata

Fracc. Colinas de Plata

}(&g
\
\«

b~ =

z5

Fuente: Elaboracion propia.
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En el balance de déficit y superavit de equipamiento de recreacion y deporte, en el cuadro siguiente se muestran las

localidades que requieren ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:

Tabla 47 Balance de requerimientos de equipamiento de recreacion y deporte, 2017

Unidad
Elemento requerido "'R“""l o s g{;"o”x‘x"f" cmmuu Pachuquilla un:: n:: 1de
4 1 1 1 :
3 1 1 1 NR
2 1 NR 1 NR
2 1 NR 1 NR
1 1 NR NR NR
2 1 1 NR NR
2 1 NR 1 NR
. 1 1 NR NR NR
‘Tsal6n deportivo (SEDESOL) 3 1 1 1 AR

Nota: N.R. No requiere.
Fuente: Elaboracion propia.

6. Subsistemas administracion publica y servicios urbanos

Los equipamientos de administracion pablica y servicio urbanos son fundamentales para organizacion y buen funcionamiento
de la sociedad. Son equipamientos de servicios urbanos los cementerios, centrales de bomberos, estaciones de servicio
(PEMEX) y estaciones de policias. La ubicacion de los equipamientos existentes en el municipio se muestra en el cuadro y

siguiente:

Tabla 48 Inventario de administracion publica y servicios urbanos, 2017

Tipo/nombre de la instalacion Colonia o localidad

Numero de
instalaciones

Estacion de policia Fracc. Rinconadas del Venado
Fracc. La Providencia Siglo XXI
Pachuquilla
PRI Chacon
Priv. Santa Rosalia
Oficinas de gobierno Pachuquilla
Fraccionamiento Rinconada de los Angeles
Fraccionamiento Ciprés
Fracc. La Providencia Siglo XXI
Fraccionamiento Industrial La Paz
Colonia El Saucillo
Calabazas
Colonia San Lunes
» El Saucillo
CAASIM (Comision de agua y|Pachuquilla
alcantarillado intermunicipales) Amaque
Industrial La Paz
Abundio Martinez
Fracc. Campestre Villas del Alamo
Colonia Militar
Dos Carlos -Pueblo Nuevo
San Guillermo La Reforma

NS R\
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Tipo/nombre de la instalacién

Colonia o localidad

Numero de
instalaciones

Cementerio

Colonia San Lunes

Azoyatla de Ocampo

San Guillermo La Reforma

Los Gemelos

Las Palomas

Carboneras

Colonia Manuel Avila Camacho
Apepelco

Pachuquilla

Los Tuzos

El Venado

Fraccionamiento Tulipanes
Fracc. La Providencia Siglo XXI
Las Aguilas

El Portezuelo

Carboneras

Fracc. Alamo Rustico

Abundio Martinez

Calabazas

Las Palomas

Total

Pachuquilla

Azoyatla de Ocampo

Santa Maria Calera

Resto de localidades del municipio

|
§
W

PN E A WONNWWRN 2N E R S

Y

Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo

N
AN

RY
En el balance de déficit y superavit de equipamiento de administracion publica&ervicios urbanos, en el cuadro siguiente se
muestran las localidades que requieren ampliar la cobertura y el tipo de elemento que necesitan:

Tabla 49 Balance de requerimientos de equipamiento de administracion publica y servicios urbanos, 2017

La Campestre
Subsistema |/ elemento Providencia Villas del Pachuquilla
Siglo XXI Alamo
Oficina de gobierno estatal (SEDESOL) 1 1
% Central de bomberos (SEDESOL) 1 NR

Nota: N.R. No requiere.
Fuente: Elaboracion propia.
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1.6.5.11 Espacio publico y areas verdes

De acuerdo a la metodologia de SEDESOL, Mineral de la Reforma no cuenta con un sistema de areas verdes y recreativas a
nivel municipal debido a las caracteristicas ya descritas de la dinamica de crecimiento urbano y habitacional de los Gltimos
afos. El déficit de este subsistema se registra desde la escala local hasta la regional, la infraestructura existente de parques
y jardines no cubre la demanda de la poblacion asentada en el municipio. Sin embargo, existen pequefias areas equipadas
con juegos infantiles, que en la mayoria de los casos representan las Gnicas areas de recreacion a nivel local.

Segun elcalculo de equipamiento de SEDESOL, este subsistema presenta graves carencias puesto que la presencia de estos
espacios publicos es nula en todo el municipio. Existen, como ya se comento, éreas verdes naturales y corrientes de agua de
gran valor ambiental y paisajistico dentro del area urbana municipal, las cuales podrian adaptarse para creacion de nuevos
parques.

valoracion moderadamente solida del espacio publico en la escala global de prosperidad urbana. Sin embargo, al analizar los;
indicadores que integran esta valoracion, se identifican las siguientes particularidades: \l

Accesibilidad al espacio publico abierto. Las areas de la ciudad que tienen cercania con algiin espacio piblico abierto (con
acceso gratuito y libre) son moderadamente accesibles. Es decir, aunque la mayor parte de la poblacion accede caminando
(menos de 1 kildmetro) a un espacio publico abierto, cerca de 40% de la poblacion no tiene esta posibilidad. Adicionalmente,
es importante considerar que esta medicion no analiza el estado fisico de dichos espacios, sino sélo su distribucion espacial.
Al respecto, es importante mencionar las carencias mas importantes de estos espacios se localizan en los fraccionamientos,
donde no se ha recepcionado ni mejorado dichas instalaciones, asi como en las localidades rurales del sur del municipio.

Adicion%ente. de acuerdo con el indice de Ciudades Prosperas de ONU-Habitat, Mineral de la Reforma presenta una \\

Fotografia 12. Espacios publicos de  Fotografia 13. Espacios publicos en Fotografia 14. Espacios publicos en
reciente construccion, localidad de fraccionamientos, localizados en |\ colonias, con equipamiento minimo y sin
Amaque. areas residuales, con dimensiones '\ area verde.
minimas. \

2t
* W

Fuente: Fotografias tomadas durante recorridos de campo. Junio de 2017.

M

Areas verdes percapita. El indicador de area verde por habitante es moderadamente débil. Se estima que existe una é
disposicion de 7.8 m2 de area verde por habitante, que de acuerdo con el estandar global (15 m2/habitante) representa una
moderada disposicion. Esta condicion limita la capacidad local para capturar emisiones de CO2, y limita el potencial de
interaccion social en condiciones ambientalmente saludables. Es importante destacar que las areas verdes consideradas por
ONU-Habitat comprenden areas publicas o privadas con elementos de flora como plantas, arboles y césped (por ejemplo
bosques, parques y jardines). Dichas superficies comprenden espacios de mayor riesgo de transformacion y pérdida, dadas

las condiciones actuales que representa el patrén de urbanizacion en el municipio.
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— Limites municipales
LUmite municipal: Mineral
— e la Reforma
5 8 A —— Vias principales
 Area urbana
B Aceas verdes s
[ Wl Espacio publico mayor a tha

L *  Espacio publico menor a tha ,‘ N
? @D Area de influencia 400m
. @D Area de influencia 1,000m* :
-~ Acndl hﬁmhmcpumnuyomn S0ha
Fuente: ONU-Habitat (2016). Indice de las Ciudades Présperas.

—

" T -
N >
1.6.5.12 Cultura y patrimonio \ M/ é

En cuanto al patrimonio cultural tangible, existen dos hitos de relevancia simbélica en el municipio: San Guillermo de la
Reforma, antigua cabecera municipal que por su cercania con Real de Monte se constituye en un centro susceptible de
recuperacion con fines de promocion turistica en el circuito de la montafia. El otro es la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, cuyas actividades son dirigidas principalmente a la comunidad universitaria, aunque se registra incipiente proyecto
de extension universitaria con algunas actividades dirigidas a la poblacion local.
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En cuanto al patrimonio intangible encontramos dos festividades, una de origen religioso (1 de julio) en honor al Cristo
de la iglesia Sangre Preciosa y la otra de origen civico (16 de septiembre), que recuerda la Independencia con una feria
regional y gastronomica celebrada en la localidad de Pachuquilla.

apoyo estatal y de los restauranteros del lugar. En Mineral de la Reforma no se cultiva el maguey, ni se procesa el pulque y
tampoco se percibe la tradicion gastronomica como parte de la cultura que se ha generado en tomo al cultivo del maguey. Es
mas, en el imaginario colectivo el consumo del pulque es casi denostado y el cultivo del maguey se encuentra en franco
retroceso. De esta manera, la revalorizacion del pulque como implemento gastronémico y promotor de las tradiciones y

Una veta de patrimonio intangible en Mineral de la Reforma es, sin duda, su fama gastronémica, cuya promocion cuenta con (
saberes.que se desarrollan en torno a su cultivo y procesamiento, bien podria detonar la reactivacion de este producto y

s turisticas actuales y potenciales de la zona: circuito de la montania, tradicion minera, leyendas locales y sabere
les de tratamientos naturales, etc., que bien podrian apoyarse y fomentarse con politicas culturales promotoras de
identidades para estimular y favorecer el turismo y el desarrollo econémico del municipio.

Un ejemplo de lo anterior son los tineles mineros que llegan a tener hesta750 metros de profundidad y que corren bajo las
montafias del municipio yconectan a Pachuca de Soto con Mineral de la Reformay Real del Monte. Tema a valorar que podrian
servir como un atractivo turistico sobresaliente, si fueran rescatados y acondicionados, de manera semejante a las grutas de d A
Cacahuamilpa, Guerrero.

Con respecto a las tradiciones, el municipio de Mineral de la Reforma tiene una antigua participacion en las actividades
economicas e historicas del estado de Hidalgo desde la época de la Colonia. La fundacién de la actual cabecera municipal,
Pachuquilla, data de 1531 y la actividad minera de la zona sobresale desde 1550, sin embargo, esta larga trayectoria no se
valoriza en el imaginario colectivo, como motivo de arraigo u orgullo y subyace subvalorada como elemento de
identidad; principalmente debido a dos procesos de desvalorizacion simbdlica ligados al crecimiento econdmico y
poblacional de origen exogeno. El primero, por la desintegracion cultural y econémica de la cabecera municipal original, San
Guillermo de la Reforma, que mengua su actividad minera al grado de su virtual desaparicién hasta el grado de mudar la
cabecera municipal a Pachuquilla en 1958, el cual era un centro agricola y comercial de creciente importancia. En su tlempo
de auge, la poblacion de San Guillermo de la Reforma, llegd a tener mas importancia minera que Real del Monte
Pachuca. Este proceso de desintegracion se ha reflejado también en pérdidas progresivas de territorio que ha pasado a
formar parte de los municipios colindantes, especialmente de Pachuca

Actualmente, uno de los efectos del crecimiento desordenado del municipio de Mineral de la Reforma es la desintegracion
cultural provocada por el aumento desmedido de la poblacion y de los consecuentes cambios socioculturales dados en parte
debido a la migracion de habitantes no originarios de la zona y que, por lo tanto, no tienen arraigo en el municipio, debido
también a que sus actuales actividades laborales las realizan en Pachuca o en zonas aledafias y tienen poca participacion Ny
en la vida y actividad local. A su vez, la poblacion originaria del municipio ve a los inmigrantes como extrafios y ajenos a su §

»

vida cotidiana lo que provoca marcadas diferencias en cuanto a valores, actitudes y formag de apropiacion y uso del espacio
urbano. Lo anterior puede llevar a la desvalorizacion de |dent|dades /g,_

1.6.5.13 Estructura e imagen urbana \

La trasformacion urbana en las Ultimas décadas ha transformado significativamente la imagen urbana de Mineral de la
Reforma, estructurandola en barrios diferenciados entre si, tanto social como espacialmente. Por un lado, prevalecen los
barrios histéricos; por otro, prevalece el surgimiento de barrios cerrados de vivienda de interés social que son el refigjo de la
transformacion urbana del municipio.
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Pachuquilla. Pachuquilla es un barrio heterogéneo, compacto y con identidad histérica y cultural, practicamente el tnico que
encontramos en el municipio. Es la localidad mas heterogénea del municipio y, debido a su historia, con mayor identidad. Su
diversidad de usos (habitacional, administrativo, comercial/gastronémico y cultural) hace que tenga mayor vitalidad, ademas
de ser la cabecera municipal. Pachuquilla se estructura a partir de un eje principal (Viaducto Providencia), desde donde se
extiende al area urbana. La zona central (centro historico) en torno al eje esta consolidada, encontrandose en gradual
integracion las areas aledaiias, siendo estas de muy baja densidad y de calidad de vivienda medio-baja. El templo de la
Preciosa Sangre ubicada en Pachuquilla corresponde al tnico hito historico-patrimonial reconocido por los habitantes. Las
tendencias de crecimiento de este barrio estan inclinandose a fraccionamientos de vivienda, principalmente al norte.

debido al creciente transito vehicular, al creciente desmonte de vegetacion nativa y a las crecientes avenidas de agua
asociadas a la transformacion de cauces naturales en las partes altas de la localidad. Entre la problematica que enfrentan los
diferentes elementos de imagen urbana (construcciones, calles, fachadas) en el poligono que comprende el centro histérico
de Pachuquilla, destacan los siguientes:

e Invasion de las calles y banquetas en avenidas principales.

. Llimtada integracion por niveles, materiales y funciones (comerciales, habitacionales, servicios).

© Fabhadas en mal aspecto y con alto nivel de deterioro. J
i

Esta tendencia urbana afecta tanto a la imagen tradicional de la localidad, como a la vida de los habitantes de Pachuquilla, %

o Herrerias en mal estado, con pintas o basura.

. Inéegundad
« Letreros comerciales sin orden ni reglamentacion.
~e Portones y cortinas metalicas con diferenciacion en su nivel de conservacion. >

» Escasa vegetacion nativa.

Fotografias 15 y 16. Estado de la imagen urbana en la Avenida Hidalgo.

------------------
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ot grafias 21y 22. Estado de la imagen urbana en la Calle Venustiano Carranza.

N /
Fuente: Diagnostico elaborado a partir de Camacho, Huerta, Ramirez, Vazquez y Vera (2017). Proyecto de imagen urbana para Mineral de la Reforma. ;
\\ Servicio social, Facultad de Arquitectura UNAM. .

San Guillermo de la Reforma. Esta localidad es la antigua cabecera municipal que por su cercania con Real de Monte se y
constituye en un centro susceptible de recuperacion con fines de promocion turistica en el circuito de la montafia. Alberga
diferentes construcciones de carécter simbolico para el municipio, entre los que destacan el teatro y los monumentos
histéricos, culturales y festivos que dan cuenta de las tradiciones e historia local. En afios recientes, se aprecia también la

_/ habilitacion de espacios publicos, recubrimiento de fachadas y limpieza, que han contribuido a mejorar la imagen urbana
fortalecer la identidad local y potenciar su vocacion turistica.
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Fotografias 15 a 23. Elementos historicos de imagen urbana y atractivo turistico en San Gljillermo de la Reforma. &K
\

®
gt

%
¥

Fuente: Fotografias tomadas durante recorridos de campo. Junio de 2017.

b) Conjuntos urbanos cerrados [\

vl

L
-

Estas zonas habitacionales se encuentras dispersas, con una imagen arquitectonica homogénea. Fragmentan la estructura

urbana por la construccion de muros “privatizadores” y sin elementos de referencias o identidad para que el observador pueda
ubicar en que parte de la ciudad se encuentra. Se trata de nuevas “islas” o fraccionamientos privados, caracterizados por ser ¢
de muy baja densidad, tienen una tipologia arquitectonica repetida y ubicarse en cualquier punto del territorio sin importar los
servicios urbanos que alli se localicen, disminuyen la vitalidad de las ciudades. Algunos urbanistas como Jane Jacobs o
Donald Appleyard creen que ademas de impedir la diversidad visual del espacio urbano, también dificulta la existegg’ de

oL

ciertos usos o0 servicios, debido a que no facilitan la vitalidad urbana.

La identificacion de estos distritos se complica, debido a la discontinuidad espacial que presentan. Los nuevos
fraccionamientos privados aparecen adosados a cualquier barrio consolidado o incluso a asentamientos rurales de suelo
agricola. Teniendo en cuenta lo anterior, se han diferenciado los siguientes distritos urbanos:

El Chacon. Su origen se debe al crecimiento de la mancha urbana de Pachuca de Soto como parte del proceso de conurbacion ‘
entre ambos municipios. Se encuentra limitado por la via de ferrocarril y dos cerros ubicados al norte y este. Esta conformado /
por varias localidades como El Saucillo, localidad sin consolidar y de origen irregular. La colonia EI Chacon presenta alta

pOmet g
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densidad de poblacion y concentra la actividad comercial de la zona. Existen nuevos fraccionamientos de viviendas de muy &§
baja densidad y en ocasiones fraccionamientos privados, como son Colinas de Plata, Fraccionamiento El Saucillo o Las >
Palomas, que aparecen como “islas habitacionales” sin ningln tipo de actividad comercial o equipamientos.

La Providencia. Es uno de los distritos habitacionales mas densos, concentrando casi 20,000 habitantes y con densidad de
viviendas muy por encima de la media del municipio. Aunque esta muy consolidado, presenta numerosas viviendas sin habitar.
Corresponde a uno de los principales sub centros urbanos del municipio. Su comercio es a escala barrial y normalmente con
viviendas con local comercial. En términos de estructura urbana, este fraccionamiento presenta al interior dos avenidas de
caracter primario y secundario que enlazan las zonas habitacionales. Sin embargo, presenta problemas de integracion con el
entorno urbano y rural del municipio, ya que Unicamente se conecta por el circuito La Providencia. Actualmente este

~~fraccionamiento comienza a crecer de forma segregada, ya que los nuevos fraccionamientos ubicados al sur son cerrados
conbardas y rejas “privatizadoras”, lo que dificulta la conectividad y movilidad urbana en su entorno urbano.

Los, Tuzos. Al igual que el distrito Chacon, su origen se debe al proceso de conurbacion entre Pachuca y Mineral de la /
Reforma. Es un distrito consolidado, con alta densidad de poblacion e indice de marginacion bajo. Esta limitado al este por
un t,'an}al de aguas contaminadas, que ha llegado a inundar parte del distrito.

6) Parques industriales

Su cercania con areas urbanas obliga a ser asentamiento de industria ligera por riesgo de contaminacion a la poblacion.

Parque Industrial La Paz. Este pequefio distrito se encuentra ubicado entre las vias del tren y el limite con Pachuca. Es un
distrito para uso industrial que se encuentra consolidado, pero presenta importantes problematicas de imagen urbana. Por un
lado, presenta zonas de invasion en derechos de via de ferrocarril y ductos de PEMEX; invasion de zonas de circulacion
peatonal y vial por el estacionamiento de transporte de carga; inadecuada disposicion de residuos sélidos y falta de alumbrado

publico.
d) Colonias populares £

Colonias Guadalupe Minerva y Dos Carlos. Presentan asentamientos humanos en proceso de consolidacion, que en su -
mayoria presentan condiciones de precariedad y riesgo. En su mayoria se trata de asentamientos cuyo origen es irregular y
se caracterizan por estar asentados sobre altas pendientes de terreno. Pertenecen a una clase social baja y tiene un indice
de marginacion alto. En estos barrios existen carencias de servicio y equipamiento, asi como algunas viviendas precarias. Su
tejido urbano se conforma segun la topografia del terreno, con tendencia a ocupar la zona superior del cerro con alto valor
paisajistico. Su conexion o senda principal, Avenida del Congreso, atraviesa estas colonias y las conecta con el centro de
Pachuca. Su paisaje urbano esta muy deteriorado por ser viviendas en su mayoria de autoconstruccion y por estar asentadas

' Parque industrial Canacintra y Parque Industrial Metropolitano. Estos parques industriales estan en proceso de consolidacion. R

de valor ecologico ambiental como arroyos y corredores verdes que requieren mantenerse, ya que no solo representan
elementos de paisaje, sino de valor productivo. Tal es el caso de los “jaglieyes” utilizados para el almacenamiento de agua
para fines agropecuarios. Esta justo al pie de los relieves montafiosos que bordean el municipio. Se encuentra estructurada
por caminos de terraceria y arroyos de agua que forman corredores verdes. Presenta grado de marginacion urbana alto,
existiendo carencias en servicios basicos como agua entubada y drenaje. Esta localidad actualmente esta en riesgo de
urbanizacion debido a la presion de la mancha urbana ejercida por su distrito colindante, el Alamo.

El Alamo. Esta localidad presenta densidades de poblacion y vivienda por encima de la media municipal. Esté limitado por
varias vialidades: al norte San Miguel de Azoyatla y al sur viaducto Providencia y Carboneras. La calidad de la vivienda es
mejor a las anteriormente descritas, por lo que mejora su paisaje urbano. Su arquitectura es heterogénea y hay presencia de
arbolado. Aunque es mayoritariamente un distrito habitacional, su actividad comercial se intensifica por la Universidad
Autonoma del Estado Hidalgo ublcada en este mismo distrito. La Unidad Habitacional 11 de Julio tiene una influencia

Vo ®

L\/)
en altas pendientes
Azoyatla. Es una localidad de muy baja densidad. Esta asentada sobre suelo de vocacion agropecuaria y presenta elementos
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importante en esta zona. Aunque sus caracteristicas socio-econémicas son diferentes, tienen continuacion espacial y sus &
densidades son similares. Esta localidad tiene marginacion urbana baja, mientras que el Alamo tiene marginacion muy baja.

Las Reynas. Esta colonia es de urbanizacion reciente y aln esta sin consolidar. Su estructura urbana se compone de
numerosos espacios vacios sin construir, y su tejido urbano se presenta fragmentado y discontinuo. Presenta muy baja
densidad poblacional y de vivienda. Su diversidad de usos es inexistente, siendo Ginicamente residencial. Aunque no presenta
rezago social ni marginacion urbana, es un distrito con carencias fuertes de identidad, vitalidad, equipamientos o comercios.

e) Localidades agricolas

San José Palma Gorda y La Higa. Estos dos distritos son asentamientos rurales con actividad predominantemente agricola.
En general se registran viviendas de calidad baja y se presentan carencias de servicios basicos. En estas localidades
predomina el paisaje agricola, con grandes extensiones de tierra, arbolados para el deslinde de terrenos, bordos de riego y
humedales en las partes bajas donde se acumula agua. Uno de los elementos estructuradores mas relevantes se constituye
por las torres de alta tension y las vialidades de enlace regional que atraviesan la zona.

Santa Maria la Calera. Al igual que los anteriores, es un asentamiento rural que esta sufriendo la presion y encapsulamiento
por el crecimiento de nuevos fraccionamientos de vivienda. A pesar de colindar con fraccionamientos habitacionales recientes,
se caracteriza por presentar deficiencia en la dotacion de servicios piblicos, equipamiento educativo y cobertura de transporte
publico.

f) Elementos naturales de imagen urbana
Los elementos potenciales de imagen urbana corresponden principalmente a aquellos de origen natural, como los cerros

ubicados en areas urbanas o los arroyos de agua que atraviesan la ciudad, unicos elementos verdes que estructuran la
ciudad, ya que forman corredores de vegetacion. Es importante estudiar el estado de conservacion de los mismos, asi como

su riesgo de invasion urbana. j/ §

&
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de trabajo de campo y revisién documental. \‘?
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1.6.5.13 Estructura vial, forma urbana y transporte

1. Vialidades regionales. Actualmente existen dos vialidades regionales que estructuran el sistema vial primario y secundario
del municipio de Mineral de la Reforma. Sus caracteristicas son las siguientes:

Tabla 50 Vialidades regionales

Nombre Longitud s.:'cidén Caracteristicas de uso y problemética

e Eslaprincipal via de enlace del municipio con las dos principales zonas
metropolitanas de Hidalgo.

= o Representa la principal via de acceso a Pachuquilla.

e Viade alta velocidad, que constituye una barrera fisica entre la ciudad de

8.87 km (hasta la 97 melrce Pachuquilla y las localidades del sur del municipio.

localidad de 8 canfles En su parte urbana registra niveles de accidentalidad por falta de cruces \

Amaque) de peatonales seguros y velocidades que exceden la norma.

e Tasade incremento en el tréansito de carga: 1.3% de 2016 a 2017 (SCT,
2017).

e Tasade incremento vehicular en el transito vehicular: 2.5% de 2017 a
2018 (estimacion a partir de modelo de transito, 2018).

e Esla principal via de enlace de las localidades y fraccionamientos del sur
del municipio con la ciudad de Pachuca.

o Esuna via de alta velocidad y constituye una barrera fisica entre las y

localidades y fraccionamientos del sur del municipio.

Carece de cruces peatonales seguros.

Forma parte del eje logistico e industrial Pachuca-Ciudad Sahagun.
Tipo de transito vehicular: carga, transporte interurbano, automévil.
Tasa de incremento en el transito de carga: 2.1% de 2016 a 2017 (SCT, §

8.07 km (hasta la
localidad de
Xochihuacan)

Carretera Pachuca -
Cd. Sahagun

27 metros
8 carriles

2017).
e Tasa de incremento vehicular en el transito vehicular: 1.2% de 2017 a
2018 (estimacion a partir de modelo de transito, 2018).

Fuente: Elaboracion propia.

2. Vialidades primarias. Actualmente existen al menos 5 vialidades primarias que comunican a las principales localidades y .
fraccionamientos de Mineral de la Reforma, y funcionan como enlaces con las dos vialidades regionales del municipio. Entre "~
este tipo de vialidades destacan las siguientes:

Boulevard Luis Donaldo Colosio !
Avenida de Las Torres ¢
Avenida de los Arboles-Avenida Moreda en Los Tuzos )

Carretera Providencia-Pachuquilla
La carretera que comprende el Corredor Turistico de la Montafia, hasta el acceso a San Guillermo de la Reforma.

DE las vialidades primarias que componen la estructura vial del municipio, destaca la importancia del Boulevard Luis Donaldo
Colosio, cuyas presiones de crecimiento por el incremento vehicular derivado de la construccion de nuevos fraccionamientos
habitacionales presenta Igs siguientes caracteristicas:

® /R

¥, .‘,

2 sep 01



PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022

Pagina 150 de 269 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

Tabla 51 Vialidades primarias

Nombre Longitud | Seccién vial Caracteristicas de uso y problematica

e  Esuna vialidad metropolitana, que rodea al Cerro del Zopilote y conecta a
Pachuquilla con la porcion nororiente de Pachuca.

* Registra los mayores niveles de accidentalidad en el municipio en el tramo que
comprende el paso a desnivel, debido a que la velocidad de los automéviles
generalmente excede la norma.

29 metros

Boulevard Luis (tres carriles
Donaldo Colosio 7.66 km en cada Los anegamientos de agua que presenta en temporada de lluvia incrementan el

sentido) grado de accidentabilidad.

o Presenta problemas de sefalética vertical y horizontal.

o Forma parte de una de las vialidades prioritarias para la habilitacion de
transporte publico masivo (Tuzobus) de acuerdo con el Programa Metropolitano
de Pachuca.

e Tasa de incremento vehicular en el transito vehicular: 3.1% de 2017 a 2018
(estimacion a partir de modelo de transito, 2018).

Fuente: Elaboracion propia.

3. Vialidades secundarias. Las vialidades secundarias funcionan como enlaces con las dos vialidades primarias del
municipio. Cuentan con una seccion aproximada de 9 metros y son de 2 a 3 carriles. Entre este tipo de vialidades destacan
las siguientes:

|
\

Avenida Universidad en CEUNI R
Avenida del Encino en el Campus de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo ’
La carretera que enlaza a La Higa y San José Palma Gorda con la Avenida de las Torres y la Carretera Pachuca-
Ciudad Sahagun. Aunque esta vialidad presenta una seccion de 9 metros y dos carriles, su jerarquia es secundaria
debido a la funcionalidad que cumple, por lo que es prioritario su mejoramiento.

4. Vialidades locales. Las vialidades locales en el municipio presentan una seccion promedio de 6.5 metros y sonde 2 N\
carriles de doble sentido. Los principales problemas que presentan estas vialidades son la falta de recubrimientos (pavimento
o0 cemento) o de mantenimiento, lo que limita su funcionalidad e integracion a la estructura vial primaria y secundaria.

5. Estado fisico de la vialidad. Parte de la infraestructura vial del municipio, principalmente en las zonas rurales aunque
también dentro del area urbana, aparece aun sin pavimentar. En el caso de fraccionamientos de vivienda alejados de la zona
urbana consolidada, estos también carecen aln de vialidades pavimentadas en algunos casos. De acuerdo con los trabajos
de campo realizados en el municipio, se estima que al menos 35% de la longitud vial del municipio no cuenta con
recubrimientos permanentes, o se encuentra el mal estado.

Tabla 52 Estado fisico de la vialidad

Tipo de recubrimiento Km li Lol i %
; Pavimento 98.43 64.18
Terraceria 53.8 35.08
Adoquin y concreto 1.12 0.73
Total 153.35 100.0

Fuente: Elaboracion propia.
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6. Forma urbana. Con el objetivo de analizar las condiciones fisicas y funcionales de la ciudad que favorecen o inhiben la
decision de las personas para usar medios sustentables de transporte, se calcularon cuatro indicadores que se desprenden
de la aplicacion del indice de las Ciudades Prosperas (CPI) de ONU-Habitat. Para el caso de Mineral de la Reforma el informe
municipal presenta los siguientes resultados (ONU-Habitat, 2016):

Densidad de la interconexion vial. Mide el nimero de intersecciones viales por kilémetro cuadrado de area urbana.
n mayor nimero de intersecciones implica un menor tamafio de las cuadras y, por lo tanto, un mayor nimero de
ares donde los autos deben detenerse y los peatones pueden cruzar (Ewing, 1999). En Mineral de la Reforma
existen 148.3 intersecciones viales por km2, lo que supera la media 6ptima de 120 a nivel global. Esta situacion

siblemente ayude a mitigar las afectaciones al flujo peatonal, mejorar el transito vehicular y favorecer la conectividad
ana.

Al respecto es importante mencionar que a pesar de este indicador favorable, existe en el municipio un fuerte problema
de fragmentacion de la interconexion vial, debido a la existencia de practicas recurrentes de bardeado de calles para
su privatizacion. Adicionalmente, los procesos de urbanizacion bajo la modalidad de “fraccionamiento cerrado”
desestructura la continuidad vial al existir bardeados que obstaculizan la vialidad y dificultan la accesibilidad urbana.

Densidad vial. La densidad vial mide el nimero de kilometros de vias urbanas por kilémetro cuadrado de superficie
terrestre. Un resultado alto indica que la proporcion del area urbana municipal que esta dedicada a vias y espacio
publicos es solida, al registrar 18.2 km2 de vias urbanas por kilometro cuadrado; cifra que se acerca a un estandar
global de 20. A pesar de que este resultado indique que el municipio tiene potencial para favorecer la conectividad y
movilidad urbana, los problemas locales de privatizacion y bardeado obstaculizan el funcionamiento eficiente de la
estructura vial municipal.

Superficie destinada a vias. Expresa la proporcion del area urbana del municipio que esta destinada a la vialidad. En
Mineral de la Reforma esta proporcion es de 17.8%, lo que se aleja mucho de un parametro éptimo de 30% de
ocupacion de vialidades. Este indicador refleja que existe una proporcion desequilibrada en los usos de suelo urbano
del municipio, lo que genera conflictos en el sistema de movilidad local, lo que representa un elemento negativo de
conectividad urbana y uso eficiente del suelo urbano.

7. Motorizacion y origen-destino. Con la finalidad de caracterizar la forma en que la poblacion realiza sus traslados diarios,
se calculo la tasa de motorizacion para el 2015. De acuerdo a los resultados, el estado de Hidalgo tenia un promedio de 344
vehiculos por cada 1,000 habitantes, mientras que en Mineral de la Reforma este indice es de 309.15.

Aungque en el municipio este indicador refiere a menor niimero de vehiculo por persona, es importante destacar que en materia
de transporte privado, uno de los principales problemas a nivel nacional es el creciente uso del automévil particular. En 2015,
Mineral de la Reforma contaba con 46 mil 427 automéviles de motor (73.75% son vehiculos particulares), que representan
17% del padron vehicular de la Zona Metropolitana de Pachuca. Sin embargo, es necesario considerar que gran nimero
los vehiculos que circulan en el municipio no tienen registro local o cuentan con placas de otras entidades.

L.

Por otro lado, es importante hacer notar que durante el periodo de mayor crecimiento poblacional y habitacional en el municipio
(2005 a 2010), el parque vehicular particular registrado en el municipio crecié 324% (de 8 mil 62 vehiculos a 34 mil 243). Este

crecimiento exponencial indica un incremento de poco més de 26 mil vehiculos particulares que para este periodg/ se
incrementaron a un ritmo de 2 mil 618 vehiculos anualmente.

Es de referir sin embargo que la capacidad del sistema vial del municipio de Mineral de la Reforma es insuficiente en razén a
sus limitaciones para absorber el aumento de los flujos vehiculares y las nuevas distancias generadas por el aumento de
poblacion y sus asentamientos. La falta de planeacion urbana y de programas de vialidad y transporte, ligados al crecimiento
acelerado del area urbana y de la poblacion, han desencadenado los actuales problemas y retos de movilidad.

D

La centralidad que ejerce Pachuca de Soto se reﬂe]a también en los viajes de origen y destino, debido a que gran parte de la
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R poblacion de Mineral de la Reforma se desplaza en horas pico hacia Pachuca. Lo anterior como consecuencia de la ubicacion &;
de empleos y servicios urbanos en la capital. Por ello las actuales dimensiones de las vialidades que se dirigen a los destinos
mas demandados son insuficientes para el aforo vehicular existente.
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El boulevard Luis Donaldo Colosio y la carretera Pachuca-Tulancingo localizan varios puntos conflictivos por ser éstas las
mas transitadas en horas pico de transito ya que conectan con el centro de Pachuca.

8. Transporte publico. Los puntos de destino de la mayoria de las rutas de transporte en Mineral de la Reforma se localizan
o dirigen a Pachuca. Toda la red de transporte piblico del municipio se estructura a partir de tres vialidades principales:
Carretera Pachuca-Tulancingo, boulevard Luis Donaldo Colosio y Pachuca - Cd. Sahagun, las cuales estructuran la
conectividad hacia las diferentes localidades dentro del municipio. <
/ 7 Actualmente, son 23 lineas de transporte publico las que prestan el servicio dentro del municipio, las cuales comunican hacia
f“ lo zona metropolitana de la ciudad de Pachuca, municipios colindantes y comunidades dentro de la jurisdiccion municipal.
ol Estas se categorizan de la siguiente manera:

Tabla 53 Lineas de transporte y cobertura

Nl Ruta Tipode | unidades | Tipo de ruta
1 UAEH - Céspedes - Hospital General y Viceversa Midibus 22 Urbana
2 Céspedes - Hospital General - Campestre Villas del Alamo y Viceversa Midibus 39 Urbana
3 Las Torres - Col. Avila Camacho - Rio De La Soledad - La Surtidora - Centro Midibus 2 Uifbarta
y Viceversa
4 San Guillermo - Rio De La Soledad - La Surtidora — Centro y Viceversa Midibus 1 Urbana
5 Dos Carlos - Col. Avila Camacho - Rio De La Soledad - La Surtidora - Midibus 3 —
Centro y Viceversa
6 Cespedes — UAEH - Pachuquilla y Viceversa. Midibus 13 Urbana
74 Z.|. La Paz - Periodistas — Centro y Viceversa Vagonetas 15 Urbana )
8 Centro - Periodistas — Z.I. La Paz - La Reforma (Conalep) y Viceversa Midibus 3 Urbana . 4
9 11 De Julio - Doctores - Surtidora — Centro y Viceversa Vagonetas 1 Urbana
10 Cabecera Municipal De Pachuquilla y Viceversa Vagonetas 9 Urbana
1" Luis D. Colosio - Campo De Tiro - Plutarco E. Calles - Doctores - Vagonetas 37 Urbana N
12 Minerva - Guadalupe - Rio De La Soledad - Céspedes - Doctores — Centro y Midibus 5 (i M
Viceversa
13 Dos Carlos - Calabazas - Jaltepec — Surtidora — Centro y Viceversa Midibus 3 Urbana
14 Centro — Céspedes — Doctores ” UAEH - Campestre Villas de Alamo y Midibus 10 Ui
Viceversa
15 Central De Bus - La Reforma - Parque Industrial - CONALEP - Providencia Vagonetas 19 fibi
- Centro y Viceversa
16 Azoyatla - Campestre Villas Del Alamo - Surtidora — Centro y Viceversa Midibus 6 Urbana
17 El Roble - El Venado - Venta Prieta - Periodistas — Centro y Viceversa Microbus 13 Urbana
18 Bosques del Pefiar - PRI Chacon - Doctores - Surtidora - Centro Vagonetas 1" Urbana
19 Centro - Doctores - Cubitos - Felipe Angeles - 11 De Julio - Centro y Microbus 4 Urbana
Viceversa
20 Providencia - UAEH - Céspedes - Doctores — Centro y Viceversa Midibus 10 Urbana
21 Pachuca - Palma Gorda - La Higa y Viceversa Vagonetas - Suburbana
22 Pachuca - La Calera y Viceversa Vagonetas 15 Suburbana
Pachuca - Zempoala - Cd. Sahagun y Viceversa Autobus i Interurbana
M\% ® MR
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Fuente: Instituto Estatal de Transporte (2014). gé

Las localidades que presentan carencia en el servicio de transporte publico son las que se localizan en los puntos mas
alejados con relacion a la cabecera municipal, es importante resaltar que estas localidades a su vez tienen menor densidad
de poblacion. Entre ellas destacan: San José Palma Gorda, La Higa, Azoyatla, Apepelco, Guadalupe Minerva, San Guillermo
la Reforma y Dos Carlos.

Con respecto a la calidad del servicio, las unidades que cubren las rutas dentro del municipio estan en el parametro definido

por 1a.SCT como unidades de vida (til. Asi mismo se observa que en las localidades mas alejadas los intervalos entre unidad

y unidad son mas prolongados, quiza tenga que ver con la demanda del servicio de estas zonas. }\
/

—

Por otro I&io, las localidades con mayor cobertura son aquellas en donde la densidad de poblacion es mayor y que ademas
interactan en la zona conurbada con el municipio de Pachuca de Soto, ademas existen las rutas que conectan con las
vialidade# primarias, estas vialidades son de flujos mas rapidos ya que interconectan al municipio con la ZMP, entre ellas
destacan Pachuca - Tulancingo, Pachuca - Cd. Sahagun, Blvd. Colosio, Blvd. Nuevo Hidalgo, Blvd. Las Torres. Sera
necesario evaluar el desempefio de la movilidad una vez que el sistema TuzoBus entre en funcionamiento ya que se tien
programa la interconexcion de varias rutas de transporte publico con este sistema.

./

Es importante mencionar que las bases de las rutas no cuentan con espacios destinados al estacionamiento de las unidades,
esto se hace sobre la via publica, por otra parte, no se respeta, por los operadores de las unidades, las paradas definidas en
las rutas, permitiendo el ascenso y descenso de pasaje de manera arbitraria lo que ocasiona; caos vial, cuellos de botella,
riesgo al peatén, contaminacion ambiental por emision de Gases de Efecto Inveradero (GEI), auditiva y visual. De la misma
manera se han identificado los nodos de mayor conflicto los cuales se enlistan a continuacion.

Tabla 54 Nodos de conflicto para el transporte publico %
Vialidad Tramo comprendido Sentido

Pachuca - Tulancingo Frente a la UAEH Sur - norte
Pachuca - Tulancingo Acceso y salida a los Alamos Sur - Norte )
Blvd. Colosio Unidad Habitacional 11 de Julio Poniente — Oriente \
Blvd. Universidad Entronque con Blvd. Colosio Norte — Sur f\Q
Blvd. Colosio Gasolinera Colinas de Plata Poniente - Oriente
Blvd. Colosio Acceso a Chacones Poniente — Oriente

Fuente: Elaboracion propia.

A También se registra sobre posicion de las rutas de transporte que parten del municipio, siendo el origen con mas oferta la

localidad de Pachuquilla, que cuenta con cinco rutas de transporte con destinos similares. Al igual que el tréfico vehicular
privado, los vehiculos de transporte publico sufren conflictos viales en las horas punta, sobre todo por que comparten las
mismas vialidades.

Para el mejor funcionamiento de las rutas de transporte, es necesario el mejoramiento de las vialidades primarias y
secundarias, e incluso la existencia de rutas exclusivas de transporte publico que mejoren el funcionamiento del mismo. El
nuevo proyecto de transporte metropolitano Tuzo-bus generara nuevas rutas de transporte publico, las cuales llegaran hasta
el area urbana de Mineral de la Reforma. Al respecto, el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la
Zona Metropolitana de Pachuca hace una propuesta de sistema de transporte pablico formada por las lineas de Tuzo-bus,

lineas de transporte plblico prioritario y un tren suburbano que comunica la zona syr del &rea metropolitana con el centro de
Pachuca. ’ é ’\\ %—
g‘ T % R‘(\ i
\

L Dot g

UL LRI |
202

|
2 sep 01 a

FRTRANE LTI e
1_alc4_35



PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022

Pagina 154 de 269 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

Mapa 43 Red vial y de transporte
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9. Sintesis de la estructura urbana actual. De acuerdo con el analisis del medio transformado en el municipio, se presenta
a continuacion una sintesis de los elementos que integran la estructura urbana actual del municipio:

Sistema poli céntrico central-segregado

rural del municipio de Mineral de la Reforma, modificando el uso de suelo rural en suelo urbano.

En los ultimos cinco aos, el crecimiento urbano, y principalmente el desarrollo inmobiliario ha ejercido presion en el suelo
Los nueyos fraccionamientos de vivienda se han convertido en ciudades satélite, asentados principalmente en suelo con uso
rural y en zonas de cerros y altas pendientes, poniendo en peligro el equilibrio del ecosistema (pérdida de suelo vegetal, de
capegidad de recarga de acuiferos y de produccion agricola) ademas de dafar el paisaje del medio natural y urbano.

Los asentamientos en zonas rurales se ubican principalmente en el centro y sur del municipio y, en menor medida al norte.
antamientos presentan caracteristicas propias del medio rural como viviendas de muy baja densidad y su economia

nte proviene de la actividad econdmica primaria. Por lo que el desarrollo de nuevos fraccionamientos en la zona
esta ponjendo en riesgo la “ruralidad” del municipio, debido al impacto socio-econémico y ambiental que estas nueva
constragtiones suponen al teritorio.

La importaneia del suelo rural desde el punto de vista ambiental garantiza la viabilidad ambiental del suelo urbano, ya que le
provee de los servicios ambientales; clima, aire, agua y paisaje entre otros. En este sentido el suelo rural se convierte en un
factor estratégico al que habra que conservar mediante la emision de politicas publicas municipales que limiten o mitiguen los
asentamientos urbanos de alta densidad o actividades productivas demandantes en exceso del recurso agua o que en su
actividad productiva sean emisoras de contaminantes al suelo o al ambiente.

Los asentamientos en zonas rurales se ubican principalmente en el centro y sur del municipio y, en menor medida al norte. y
Esto asentamientos presentan caracteristicas propias del medio rural como viviendas de muy baja densidad y su economia
principalmente proviene de la actividad econoémica primaria. Por lo que el desarrollo de nuevos fraccionamientos en la zona
esta poniendo en riesgo la “ruralidad” del municipio, debido al impacto socio-econémico y ambiental que estas nuevas 2

onstrucciones suponen al territorio
Las localidades del municipio de eminencia rural son: Amaque, Azoyatla de Ocampo, Santa Maria la Calera, San Miguel I}
Higa, la Noria, San José Palma Gorda, Dos Carlos Pueblo Nuevo, San Guillermo la Reforma y El Velillo. Estas segin
indicadores del CONEVAL 2010 presentan un grado de rezago social entre bajo y muy bajo; segun INEGI, 2010, la poblacion
total del municipio 127,404 habitantes, de ellos, 8,691 habitan en localidades rurales y, menos de 500 se dedican a las || ¢
actividades primarias. i

\ Zona periurbana y densidades de ocupacion % .

El crecimiento del municipio de Mineral de la Reforma se ha concentrado principalmente en la franja del limite con Pachuca ™\
de Soto. En el afio 2000, la trama urbana de la conurbacion era alin continua, concentrandose un porcentaje muy alto de \
poblacion en el centro urbano de Pachuca. Asimismo, se observa que, en el municipio de Mineral de la Reforma, las
densidades de poblacion son bajas y medias, destacando algunos polos con mayor densidad como El Alamo, La Colonia

Militar y El Chacon. Por otra parte, en el afio 2010 el centro de Pachuca presenta una tendencia de disminucion de su densidad

de poblacion, apareciendo un nuevo “anillo” de crecimiento alrededor del centro de Pachuca (nueva periferia) rompiendo con

el mono-centrismo de décadas anteriores hasta llegar a la estructura policéntrica actual.

Actualmente los nuevos centros de poblacion fuera del centro de Pachuca, se consolidan e incrementan su poblacion,
destacando la pérdida de centralidad de Pachuquilla como cabecera municipal, la cual, en los tltimos 10 afios no incrementa
su poblacion. A partir del afio 2010, comienza a perfilarse una nueva periferia (tercer anillo de crecimiento) el cual se encuentra

en un rapido proceso de consolidacion, definido por nuevog desarrollos inmobiliarios y la tendencia de crecimiento hacia la
zona sur del municipio.

™

-----------------
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Por lo tanto, el fenémeno de expansion, se explica por un fuerte dinamismo urbano que se define mediante fuerzas centripetas
y centrifugas , mientras que el centro de Pachuca sigue atrayendo y concentrando actividad econémica ademas de mantener
su funcién politica y administrativa, por la fuerza centripeta que ejerce su localizacion; existe otra fuerza centrifuga que
produce migraciones de actividades econémicas y productivas y de poblacion hacia la periferia principalmente por la oferta

de vivienda y la disponibilidad de suelo para uso urbano.
Ejes estructuradores viales y fragmentacion urbana

Es importante resaltar que el espacio inter-periférico (entre anillos de crecimiento) no se ocupa en su totalidad, dejando
grandes vacios y con ello una urbanizacion dispersa y fragmentada, sin consolidar. Las direcciones de crecimiento de la
ZMP, asi como el area de la conurbacion de los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, se dirigen hacia la
zona sur. En la topografia del area de estudio se observa que esta zona corresponde a la de menor pendiente, por lo que
facilita la expansion urbana. El norte y el oeste se vuelven casi inaccesibles debido a los relieves montafiosos.

La mayoria de los terrenos al sur del area de la conurbacion pertenecen a Mineral de la Reforma, de esta manera, el municipio \\
de Pachuca de Soto, ve limitado su crecimiento en esta direccion al agotar su suelo disponible, por lo que se prevé que el
crecimiento urbano de los proximos afos presionara a los municipios de Mineral de la Reforma, Zempoala y Zapotian de
Juérez, y en menor medida al municipio de Epazoyucan. Del resto de los municipios, el Unico que presenta atraccion
poblacional es Mineral del Monte, de ahi que comiencen a aparecer nuevos asentamiento al norte en zonas con pendientes

muy pronunciadas e incluso de proteccion natural.

Segun datos de la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano (2012-2013), existe un crecimiento mas disperso y
fragmentado que en afios anteriores; crecimiento que se aleja de la zona conurbada y que, entre otros nuevos fenémenos
origina la pérdida de centralidad de la cabecera municipal de Pachuquilla, explicado por la baja densidad poblacional y la
aparicion de nuevos polos de poblacion hacia el sur-oriente: Chavarria, Rinconada de los Angeles ubicado en Santa Maria la
Calera y Hacienda Margarita, conurbado con la localidad de Xochiuacan.

ofertan la mayoria de los servicios urbanos (comercio, servicios de vivienda, transporte, equipamientos, entre otros) adema:
concentran el mayor nimero de empleos. Esto propicia altos costos sociales, de urbanizacién y medioambientales, los cuale:
son factores directamente relacionados con la disminucion de la calidad de vida de la poblaclbn el crecimiento disperso d
baja densidad y el desarrollo urbano no sustentable.

Las nuevas areas urbanas (desarrollos inmobiliarios) se localizan a mayor distancia de las zonas consolidadas. Estas zona%
e

| \
3 S
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'Mapa 44 Sintesis de la estructura urbana actual
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1.6.6 Aspectos socioeconémicos %

1.6.6.1 Mercado laboral y

Los cambios en las estructuras poblacionales del Municipio se pueden explicar a partir de las reducciones en sus b

provenientes principalmente de la estabilizacion de la tasa de crecimiento, de la migracion rural a la ZMP, asi como de la
r dinamica de migracion intra municipal, la cual ha favorecido la reubicacion de familias en los desarrollos inmobiliarios de los

municipios.

»

Uno de los principales impactos se traduce en las modificaciones en las participaciones porcentuales de la PEA, PO, PD y

PEI. En términos absolutos la PEA ha crecido en casi 800% en los veinte afios del periodo referido. En cuanto a la relacion

porcentual, la/PD se ha duplicado en los afios respectivos, es decir, en 1990 representaba cerca del 2% de la PEA y en el

afo 2010, la ,FsD representé poco mas del 4%.

Dentro de‘los cambios en la estructura poblacional uno de los principales efectos ha sido la modificacion de la participacibn\
de las mujeres en la PEA, dentro de la cual han pasado a ocupar en el afio 2010 el 41%, mientras que en 1990 sol
representaba el 27.5%. Por el contrario, el porcentaje de participacion de los hombres en la PEA ha disminuido en las misma
proporciones que las mujeres han crecido.

Cabe sefialar que en las dos décadas anteriores la poblacion desocupada era muy reducida, sin embargo, con el crecimiento
tan significativo de la poblacion en el municipio la PD se ha incrementado.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) esta integrada por 56,498 habitantes representando el 44.3% de la poblacion

total municipal; los hombres representan el 58.83% de la PEA y las mujeres el 41.17%. Este sector se distribuye de la siguiente
manera: sector primario 0.82%, sector secundario 17.76%, sector terciario 80.49% y 0.93% no especificados. La poblacion ‘y
que percibe menos de 2 salarios minimos es la que mas predomina en un 41.7%, seguida de la que percibe entre 2 y 5
salarios minimos que representa el 36.2% de la PEA municipal.

1.6.6.2 Productividad y participacién econémica regional

Uno de los factores primordiales para analizar el comportamiento del municipio de Mineral de la Reforma, es su conformacion
y vinculacion de las Unidades Econémicas dentro de la ZMP, con lo cual se podra analizar las actividades productivas tanto
por sector, como por los impactos generados en la poblacion y en los ingresos de la poblacion.

En 2008, la ZMP cont6 con 21,263 unidades econémicas, de las cuales 3,237 pertenecen a Mineral de la Reforma, estas ()
unidades representaron el 15% del total de la ZMP. En las unidades econémicas antes mencionadas se emplearon 14,312
personas en el municipio, y generaron remuneraciones superiores a los 440 millones de pesos. En toda la ZMP sélo el caso

de Pachuca de Soto supera tanto al nimero de unidades econdmicas, como al personal ocupado y las remuneraciones
obtenidas por los mismos.

La produccion bruta total y el valor agregado censal bruto se conforma en mas del 95% por las actividades generadas por los
dos municipios mas importantes y dinamicos de la ZMP, los cuales son Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma.

En el total de la ZMP el sector servicios es el que mayor participacion exhibe con 41% de contribucion, sin embargo, en cinco
de los siete municipios que integran la ZMP no es el sector mas dinamico. Para el municipio de Mineral de la Reforma el
sector que mas personal ocupado presenta son las actividades comerciales con un porcentaje del 41%, seguido de los
servicios con 32% y finalmente, las actividades de las industrias manufactureras con 21%. Cabe recalcar que en el municipio
las actividades mineras y las agropecuarias no figuran en ninglin porcentaje. Lo anterior no sugiere que no existan este tipo
de actividades, solo que las cifras oficiales no reportan personal ocupado que sea dependiente o no de una razon social en <@
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El Valor Agregado Censal Bruto (VACB) es una de las variables de analisis regional que resulta de restar a la produccion el
importe de los insumos totales. Los municipios que integran ZMP representan el 19% del VACB estatal; lo que muestra la
importancia econémica de la zona y de los municipios que la integran, algunos de los cuales poseen una actividad econémica

significativa no solo a nivel regional sino estatal. Sin embargo, es importante considerar que existen grandes diferencias en
el tamafio de la economia de los municipios integrantes de la zona y su area de influencia. Por ejemplo, el caso del municipio
de Pachuca‘ de Soto es primordial para vislumbrar la dinamica de los municipios aledafios y de la region en su conjunto.

Finélrm:nte, el VACB generado por las actividades manufactureras en el municipio de Mineral de la Reforma supera a las
demas actividades, inclusive supera al VACB generado en el muncipio de Pachuca de Soto. La industria manufacturera a
pesar de utilizar un porcentaje menor del personal ocupado res

mucho may’or que el resto de los sectores.

1.6.6.3 Productividad agricola

to a los servicios y el comercio, genera un porcentaje

|

las actividades agropecuarias, tan solo se reportaron 3 unidades econémicas en el municipio de Pachuca de Soto. Sin

De acuéﬁo con los Censos Economicos, tanto en el municipio de Mineral de la Reforma como en el total de la ZMP no ﬁguran&

embargo, en funcion de la informacion de la SAGARPA, la dinamica productiva del sector primario en el municipio, tiene una
participacion relevante a nivel regional, tal como se indica a continuacion.

Durante el periodo 2003-2016 de los cultivos agricolas de Mineral de la Reforma se muestra el cultivo con mayor hectareas
(ha) sembradas fue la cebada grano, de las cuales solo se cosecharon 1,804 ha, con una produccion de 2,706 toneladas de
cultivo; el cultivo con menor hectareas sembradas fue el tomate rojo (jitomate) con solo 3.5 ha sembradas cosechando la
totalidad de hectareas sembradas, dando como resultado la produccion de 480 toneladas de cultivo.

!

Tabla 55 Cultivos agricolas, periodo 2003-2016

AR, 2003 (superficie en hectéreas) 2016 (su en hectareas

ul Rendimiento de Rendimiento
Sembrada Cosechada  Produccion Ja produccion Sembrada Cosechada Produccion }a produccion

Alfalfa verde 151 151 6644 44 23 23 1081 47

Avena grano . . . . . . . .

Avena grano . . » . . . . .

Avena forrajera en verde b . * * 120 120 1500 125 \

Avena forrajera en verde = R i : 510 510 7140 14

Avena forrajera en verde * n * * 906 906 11325 125

Cebada forrajera en verde G ¥ # * 35 35 385 1"

Cebada grano 102 102 306 3 3185 3185 1274 4

Cebada grano 3177 1804 2706 18 1992 1992 3386.4 : B g

Frijol 110 60 24 04 10 10 6 06

g‘_’f“‘” Puiquero (miss dag () 2 200 100 38 4 30 85 N

Maiz forrajero en verde * = ¥ . 83 83 14525 175

Maiz grano 650 650 4200 6.46 678 678 4068 6

Maiz grano 400 307 368.4 1.2 70 70 84 1.2

Pastos y praderas en verde 40 40 1860 465 20 20 990 495

Tomate rojo (jitomate) 3 3 480 160 35 35 728 208

Tuna 20 20 90 45 g i & .

Fuente: http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/datosabiertos/siap/Paginas/estadistica.aspx

Nota:

1. El Distrito del Desarrollo Rural (DDR) al que pertenece Mineral de la Reforma es a Pachuca.

DDR: Dentro del Organigrama Operativo de la Delegaciones Estatales de la SAGARPA, el Distrito de Desarrollo Rural (DDR) es una unidad administrativa
de desarrollo econémico y social circunscrita a un espacio determinado con caracteristicas ecologicas y socioeconémicas relativamente homogéneas, en
donde se desarrollan actividades agropecuarias, forestales, agroindustriales y pesqueras.

2. La unidad de medida en los cultivos es en toneladas a excepcion del Maguey pulquero, su unidad

1 dg medida e:

s en miles de litros

v
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3. Sembrada: La unidad de medida son hectéreas. Es la superficie agricola en la cual se deposita la semilla de cualquier cultivo, previa preparacion del
suelo. El dato refiere al mensual acumulado para el mes de reporte.

4. Cosechada: La unidad de medida son hectareas. Es la superficie de la cual se obtuvo produccion. El dato refiere al mensual acumulado para el mes
de reporte.

5. Produccion: Es el volumen de produccion que se espera obtener en la superficie.

6. Rendimiento: Refiere al volumen de produccion que se espera obtener por cada hectarea cosechada.
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Respecto a la productividad ganadera, se aprecia que el producto agropecuario de mayor representatividad en el municipio
es la came y leche de bovino, que durante el periodo analizado ha reducido significativamente su produccion. El resto de los
productos ganaderos también ha reducido su participacion; excepto la produccion de came de ave.

Tabla 56 Productividad ganadera, periodo 2006-2016

& ie / A‘ﬁo o 2
{ Producto Produccién Peso Egreso Producto Produccion Peso Egreso

Abeja Cera 0 1.75 40 Cera 0.109 0 0
Abeja’ Miel 1 22.25 40 Miel 3.35 0 0

Ave \ Came 1" 18 6110 Camne 18.74 1.828 10254
Ave . i Huevo-Plato 122 0.771 158104 Huevo-plato 15.83 0 0
Bovino | Came 407 226.061 1800 Came 2871 238.653 1203
Bovino Leche 1118 353.166 3165 Leche 443.71 0 0
Caprind Came 26 173 1489 Came 10.83 17.524 618
Gugjolote Came 6 5.979 1037 Came 5.59 6.05 924
Ovino Came 133 21571 6162 Came 119.34 20.037 5956
\ Ovino Lana 38 1.197 31752 Lana 24.48 0 0
Porcino Came 362 75.398 4800 Came 57.25 76.846 745

Fuente: http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/datosabiertos/siap/Paginas/estadistica.aspx X

Nota:

1. El Distrito del Desarrollo Rural (DDR) al que pertenece Mineral de la Reforma es a Pachuca. DDR: Dentro del Organigrama Operativo de la Delegaciones

Estatales de la SAGARPA, el Distrito de Desarrollo Rural (DDR) es una unidad administrativa de desarrollo econémico y social circunscrita a un espacio

determinado con caracteristicas ecologicas y socioeconomicas relativamente homogéneas, en donde se desarrollan actividades agropecuarias, g

forestales, agroindustriales y pesqueras. .

2. Producto: Es la clave asignada para identificar el nombre asignado en el Catélogo de productos del SIAP.

3. Produccion: Total de la produccion en canal y el volumen cosechado en lo referente a miel. &

4, Peso: Se refiere al peso de los animales en canal o en pie.

\ 5. EPGPESO: Es el dato del total de las cabezas sacrificadas, esta cifra esta directamente relacionada y tendra congruencia con el volumen de la
produccion en de carne en canal, peso promedio en pie y el peso promedio en canal reportado.

1.6.6.4 Competitividad

N\ !
A continuacion, se expresan de manera grafica la evolucion del Producto Interno Bruto del Estado de Hidalgo, asi comoel 0\
comportamiento en los sectores de la economia en el estado, pretendiendo con ello, establecer un marco de referencia
comparativo inter temporal del porcentaje de participacion de las actividades econdmicas por gran sector de actividad.

En la grafica se aprecia el incremento de las actividades del sector terciario y en menor medida del sector secundario, sin
embargo, las actividades primarias han permanecido practicamente sin modificaciones a lo largo del periodo.

La informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 1990, 2000 y 2010 referida a los cambios observados en la
Poblacion Econoémicamente Activa (PEA); Poblacion Ocupada (PO); Poblacion Desocupada (PD) y la Poblacion
Econdmicamente Inactiva o no econémicamente activa (PEI), refuerza la evidencia de distintos avances demograficos entre
los municipios del Estado, a partir de la cual identificamos los siguientes datos. Por principio, la relacion entre la PEA y la PEI
ha ido acortandose debido a la reduccion de la poblacion menor a doce afios. La PO ha crecido practicamente a la par de la
PEA, sin embargo, en los ultimos afios debido a las desacel/egcioyxcontracciones de la economia, la PD ha aumentado

en relacion a los afios de referencia anterior.
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el caso de la ZMP, en 25, 512 establecimientos.
ke ® TR T

La evolucion de la participacion en la distribucion de la Poblacion Econémicamente Activa en el estado de Hidalgo, ha
permanecido constante en los Ultimos 10 afios. La participacion de la mujer ha ido incrementandose de 18.8% en 1990 a
31.26% en el afio 2010. Los porcentajes de desocupacion y de poblacion econémicamente inactiva han permanecido
inalteradas en las tres décadas referidas, las mujeres presentan 18% en la PD y el 82% restante pertenece a los hombres.
En el caso de la PEI las mujeres superan a los hombres con un 74%, dejando el restante 26% para el género masculino.

En 2010, datos del Anuario Estadistico del estado de Hidalgo, presentan al sector servicios como el de mayor importancia
para la ocupacion de la poblacion, 34% del total de la poblacion ocupada labora en este sector. Es de suma importancia
mencionar que el segundo sector de mayor importancia para la ocupacion de la poblacion es el agropecuario, ocupando al
25% de la PO, contrastando con ser el sector de menor aporte a la actividad econémica en todo el estado.

En todos los sectores de actividad econémica los hombres tienen un mayor porcentaje de participacion, salvo el caso del
comercio en el que las mujeres ocupan el 53% de la PO. Los casos de la construccion y las actividades agropecuarias son
casi exclusivos de los hombres, en el primero los hombres representan el 98% de la actividad y en el segundo el 85%. El
sector'servicios y la industria manufacturera mantienen una relacion casi igualitaria.

Para el anélisis de la evolucion del Producto Interno Bruto de los municipios que integran la Zona Metropolitana de Pachuca
es necesario aclarar que no existe un dato generalizado de tal rubro. Los calculos que realizan los principales organismos e
instituciones se limitan a establecer un horizonte estatal, por ende, las aproximaciones pueden variar dependiendo de la
metodologia que se aplique. Para el presente apartado se ha ocupado las estimaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con las estimaciones del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
(INAFED).

El PIB 2005 de la ZMP representa poco méas del 33% del total del estado de Hidalgo, en el cual el municipio de Mineral de la
Reforma contribuye con el 5.8%. Dentro de la ZMP la aportacion que realiza Pachuca de Soto equivale al 72% del total,
mientras que el aporte que realiza el municipio de Mineral de la Reforma asciende a 17.39%, con lo cual ocupa el segundo.
lugar en importancia econémica dentro de la ZMP.

Cerca del 90% del PIB de la ZMP se compone de la actividad econémica de los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de
la Reforma, lo cual expone la importancia de dichos municipios para el desarrollo Metropolltano y Regional.Cabe resaltar que™

los calculos antes mencionados se realizaron en base al indicador de precios cofrientes. A continuacion, se presenta un
analisis para complementar el escenario con precios constantes de 1993.

1.6.5.5 Distribucion de la actividad econémica por subsector .

La distribucion puntual de establecimientos donde se realiza actividad econémica, asi ¢omo su tipo, permite conocer el peso
que tienen las localidades para atraer actividad econémica, asi como la capacidad empresarial de los habitantes del sitio.
Refleja la concentracion espacial de unidades econémicas, asi como su orientacion productiva; es decir, la tendencia de
ciertas actividades a ubicarse donde se encuentra la materia prima y los recursos que se utilizan como insumos a la
produccion, donde se encuentran fuentes de energia o bien donde coinciden con mercados de factores y de consumo v,
donde se localizan aquellas actividades que requieren de sus productos intermedios (bienes y servicios), o finalmente donde
por razones historicas e incluso personales se abren negocio e inician actividades de mercado.

El analisis se realiza mediante el Directorio de Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) que administra el
INEGI, con informacion correspondiente al censo economico 2009. En él, se registran los establecimientos econémicos,
localizacion geografica puntual, direcciones y se especifica al maximo detalle posible la actividad econémica de los
establecimientos ubicados en una determinada localidad urbana (AGEB). Para ello se utiliza la codificacion del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte, 2007. Ademas, se tiene la informacion del nimero de empleados y de su capital
social. Ello permite determinar el tamafio del establecimiento. Para efectos de conocer la distribucion de la actividad
economica en la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), se presenta una descripcion del patron de distribucion de las
actividades econdmicas clasificadas a solo tres digitos o subsectores. Asi, el patron de la localizacion puntual resulta, para
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Lo primero que destaca es la concentracion espacial de las actividades industriales, comerciales y de servicios en las ciudades
y cabeceras municipales mas grandes de la ZMP y la destacada aglomeracion de la actividad econdmica en el municipio de
Pachuca de Soto. En conjunto, suman el 26% del total de establecimientos econémicos de todo el Estado de Hidalgo.

En especifico, se observa una concentracion en la capital del Estado, Pachuca de Soto con el 76% del total de la ZMP, que
si se suma con la correspondiente al Municipio de Mineral de la Reforma (14%) llega a casi 90%, es decir que nueve de cada
diez establecimientos de la ZMP, estan ubicados en esta conurbacion, que constituye el centro urbano demogréafica y
econém‘imente mas importante. Les sigue Zempoala con 2.94%, Zapotian de Juarez con 2.54 y el resto con una centralidad
menor a 2%.

)}
Sise thJran circulos concéntricos a partir del centroide geografico de los territorios, destacarian los municipios de Pachuca%
de Soto y Mineral de la Reforma, que como ya se menciond, conjuntamente concentran 89.87% de los establecimientos
totales de la ZMP, lo que da idea de la tendencia centripeta de actividad edonémica alrededor de la capital del estado y el
Municipio de Mineral de la Reforma.

Los subsectores con mayor nimero de unidades econdémicas (UE), son los dadicados a comercio al por menor de abarrotes, y
alimentos, bebidas, hielo y tabaco, con un total de 5,130 UE, le siguen con un tdtal de 2,695 UE, servicios de preparacion de
alimentos y bebidas, después se encuentran los subsectores de servicios de reparacion y mantenimiento; y comercio al por
menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal, con 1,942; y 1,885 UE
respectivamente. Los subsectores de servicios personales contabilizan un total de 1,306 UE, mientras que comercio al po
menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado registrd para el mismo afio un total de 1,268. Finalmente,

el subsector de industria alimentaria tiene un total de 1,049 UE, mientras que los subsectores restantes, registraron UE
menores a 1,000 unidades.

Lo anterior indica que la mayor parte de los establecimientos econémicos en la ZMP, estan dedicados a las actividades .
terciarias, representando el ochenta y nueve por ciento del total de UE, mientras que las actividades secundarias representan
el diez por ciento y finalmente, sélo existe el registro de una UE dedicada a las actividades primarias. % : ; .

Por otra parte, las economias de urbanizacion se generan en las localidades urbanas mas grandes, donde
diversificacion de actividades econémicas a la vez que una concentracion sectorial. La concentracion de establecimientos es
importante, especialmente si ésta refleja diversidad o especializacion econdmica, es decir que genera lo que se conoce co
economias de urbanizacion o de localizacion, respectivamente. Pero puede darse el caso que algin municipio, no se destaque
por la proporcion elevada de establecimientos localizados ahi, sino por la ubicacién puntual de algun establecimiento
correspondiente a un sector caracterizado por un reducido nimero de empresas que realizan estas particulares actividades.

Por ello, es necesario analizar el numero y tamafio de empresas existentes en el espacio geografico; en este caso, las UE se (\/\
analizaran mediante el niumero de empleados que tienen para distinguir entre empresas muy grandes, grandes, medianas,
pequefias y micro.

Bajo los criterios anteriores, el mayor porcentaje de unidades econémicas corresponde a las micro empresas, con valores
cercanos al 89%, seguidas de las pequefias empresas con el 8.7 % y las empresas medianas con el 1.4%. Las restantes,
aparecen con porcentajes menores al uno por ciento. No obstante, y como se ha mencionado, las empresas con menor
participacion porcentual, son las clasificadas como grandes y muy grandes, que, a pesar de no contar con un nimero elevado
de UE en el territorio, emplean al mayor nimero de trabajadores.

Finalmente, las ciudades son concentradoras de la actividad econémica, no obstante, en el caso de la zona conurbada de
los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, existe una mayor concentracion de UE en el area urbana del
primero, por lo que es necesario, articular las actividades econémicas de la ZMP para generar un balance entre los distintos
municipios que la conforman, con el fin de propiciar economias de aglome;acién y urbanizacion ligadas a las actividades de
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En el mismo tenor, la pérdida de centralidad de la cabecera municipal de Mineral de la Reforma deriva de varios factores:

 Historicamente, Pachuquilla es una cabecera municipal de reciente creacion (1958) siendo anteriormente asentamiento
dependiente del pueblo de San Guillermo, actuaimente convertido en una localidad mas.

o Lalocalizacion de Mineral de Reforma, limitando con Pachuca de Soto, ha ayudado al fenémeno de conurbacion actual
entre ambos municipios, ganando mas fuerza el centro urbano de Pachuca por su rango de capital del estado y
evidente caracter metropolitano.

e En un andlisis de densidad de poblacion y concentracion econémica, se ha podido determinar que el municipio de
Mineral de la Reforma no contiene ningun centro urbano y si varios sub-centros urbano los cuales no presentan ninguna
jerarquizacion entre ellos, siendo su relacion funcional practicamente horizontal. %

Como se ha mencionado, la cabecera de Pachuca, concentra las unidades econémicas mas grandes. La actividad economica
de Mineral de la Reforma esta caracterizada principalmente por el pequefio comercio de abastecimiento barrial. Por este
motivo, los sub-centros Iocahzad% area de estudio tienen un radio de 1 km de influencia barrial; distancia que recorre

una persona en 10 a15 min. i /ﬂ/ %‘
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2017.
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1.6.5.6 Marginacién y pobreza %(

Las ciudades mas equitativas tienden a ser mas prosperas (ONU-Habitat, 2016). Por esta razén, las acciones orientadas a
resolver desigualdades socio espaciales en el desarrollo, se colocan en el centro de las acciones de planificacion. Desde esta
perspectiva, a continuacion, se describen algunos de los indicadores que muestran las oportunidades que tiene la poblacion
para alcanzar un nivel minimo de bienestar.

/- En Mineral de la Reforma, el Coeficiente de Gini, que mide las brechas en la distribucién general del ingreso, presenté en

/ 2010 un'valor de 0.47, lo que da cuenta del nivel de disparidad en el ingreso de las familias (un resultado cercano a cero

f indica m%)r desigualdad). Para el mismo afio, la tasa de pobreza (poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo) fue de 0.00 y el grado de cohesion social de Alta cohesion social. El analisis de estos tres indicadores es fundamental

\ para conoger las condiciones de precariedad que prevalecian en el municipio, su impacto en el crecimiento econémico, en la
‘ creacion de capital social y en la formacion de redes de solidaridad, cooperacion y accion colectiva.

Ademias de los indicadores anteriores. La evolucion del nivel de ingreso se constituye como el principal referente para conocer
. las condiciones del mercado laboral y su impacto en el bienestar social de la poblacion. En los Gltimos quince afios censales,
el nivel de ingreso y los indicadores de marginacion han mejorado relativamente. De 2000 a 2010, el nivel de cambio del
indice de marginacion en Mineral de la Reforma fue muy bajo, mismo que para 2015 se mantuvo. A pesar del mejor resultado
en dicho indice, la poblacion ocupada que gana menos de 2 veces el salario minimo es de 28.55% en 2015. Y

La magnitud del cambio historico en los indicadores de salario y marginacion, asi como el comportamiento comparativo de
Mineral de la Reforma respecto a su contexto estatal y metropolitano, se aprecia en los siguientes cuadros. En ellos, es posib K\
apreciar que a pesar del cambio relativamente positivo de tales indicadores, existen indicadores que dan cuenta de las brechét%
sociales y las condiciones de desigualdad social que, generalmente se reproducen en el espacio urbano y regional.

Tabla 57 Poblacion ocupada por nivel de ingreso 2000-2015 \\
Indicador Hidalgo z“;‘""’m""dhm'“"‘ "';:f':'":: la ; \

2000
Poblacién ocupada (PO) total 728,726 145,547 16,118 -
% de PO que gana menos de 2 v.s.m.d.* 31.64 34.50 31.16
% de PO que gana méas de 2 v.s.m.d. 30.10 46.02 52.90 5
2015 1
Poblacién ocupada (PO) total 1,009,577 238,434 65,875
% de PO que gana menos de 2 v.s.m.d. 46.22 33.85 28.55 :
% de PO que gana méas de 2 v.s.m.d. 4297 58.39 64.07

Fuente: Elaboracion propia con base en el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

Es importante destacar que las condiciones de bienestar medidas en un nivel agregado (municipal, regional o estatal) para
2015, presentaron en 2010 un referente espacial de acceso diferenciado a satisfactores sociales; mismo que es posible
apreciar a partir de los mapas de marginacion por localidad.

i
s A1\ L 7 9

..................

ULRLECLITE LR UL OO ER U LT
202 1_alc4_35

|
2 sep 01 a



» de 269 PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022
Pagina 166 de DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

Mapa 46 Grado de r_r{arginacién por AGEB y localidad, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONAPO, Grado de marginacion municipal 2010.
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En el ambito intra urbano, existen también condiciones diferenciadas de alta y muy alta marginacion en zonas periféricas que
se relacionan en su mayoria, con la localizacion de asentamientos precarios e informales, donde prevalecen carencias de
servicios urbanos e infraestructura. Las condiciones de marginacion y segregacion socio espacial en estas zonas, representan
uno de los principales campos de accion en materia de planificacion urbana.

En el mapa anterior, se observa que las colonias con indice de marginacion alta colindan en algunos casos con colonias de
marginacion muy baja. Esto demuestra la existencia de una fuerte segregacion socio-espacial. Las colonias con mayor grado
de marginacion, segun este indice, son: Militar, Manuel Avila Camacho, Dos Carlos, Pueblo Nuevo, Guadalupe Minerva,
Carboneras, Lomas de Portezuelo, Colonia Centro, Santa Rita y Las Aguilas. Algunas colonias colindantes a estas aparecen
con nivel de marginacion medio.

;.

El Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social CONEVAL calcula el indice de Rezago Social a nivel
localidad, considerando en este caso a todas las localidades de Mineral de la Reforma con grado de rezago social bajo 0 muy
bajo. |

\

Jovenes/

La atepé‘lén a la poblacion juvenil es un desafio en el disefio de las politicas publicas relacionadas con el desarrollo urbano y
territorial. La magnitud de la poblacion juvenil tiene importantes implicaciones en términos de empleo y calidad de vida. Su
nivel educativo y condicion de empleo posibilita su acceso a vivienda, educacion, espacios publicos, seguridad, salud,
participacion ciudadana y otros &mbitos del desarrollo sostenible. En Mineral de la Reforma la poblacion juvenil (15 a 24 afios)
representaba 19.77% de la poblacion total en 1980. Para 2015 esta proporcién cambi6 a 18.60%. y

Esta proporcion de poblacion demanda no sélo servicios educativos, sociales y de vivienda, sino empleo. De acuerdo con
ONU-Habitat (2016), en 2010 el desempleo juvenil en Mineral de la Reforma representaba 0.00% de la poblacion ocupada
Es importante considerar este hecho, ya que tiene impacto en la sostenibilidad de los potenciales mercados laborales de u
ciudad y sus condiciones de inclusion social.

Poblacién indigena

En México, la poblacion indigena histéricamente ha mantenido el mayor rezago social. Los procesos de migracion campo-
ciudad, el trabajo mal remunerado y la falta de opciones para acceder a suelo y vivienda, han incrementado las condiciones
de segregacion socio espacial y desigualdad de este grupo de poblacién. Ademas, la permanencia de asentamientos de
poblacion indigena en localidades dispersas y alejadas de los principales centros urbanos municipales, también ha contribuido
a mantener el rezago social y pobreza. Bajo esta perspectiva, es importante identificar la localizacion de este sector de
poblacion, su magnitud, sus principales caracteristicas y los factores que limitan o inciden en su desarrollo.

De acuerdo con el Catalogo de Localidades Indigenas 2010, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en Mineral de la Reforma habia 6 mil 359 indigenas distribuidos en 90 localidades. Para el mismo afo, 5.51%
de la poblacion indigena vivia en condiciones de alto grado de marginacion. En términos de la evolucion en su magnitud, la
poblacion indigena total represent6 0.10% de la poblacion total en 2010 y 2.71% en 2015.

La localizacion de espacial de estos grupos de poblacion permite identificar zonas de segregacion, necesidades de
accesibilidad y condicionantes territoriales (servicios, educacion y empleo) que inciden en su desarrollo.

1.6.7 Finanzas municipales ﬁ Jd/ %—

a) Ingresos

4 Mol 4T

Los ingresos publicos municipales provienen de tres fuentes principales15: ingresos propios, transferencias generales y

15 Los ingresos propios corresponden a impuestos (principalmente predial), derechos, productos (por ejemplo, rendimientos financieros),
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especificas, asi como otros ingresos. En Mineral de la Reforma los ingresos totales al 2010 representaron 2.64% del
presupuesto de ingresos del Estado; al 2015 el monto ascendié a 355 millones de pesos, equivalentes a 3.85% del total
estatal.
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La magnitud de los ingresos propios de los que disponen los municipios, constituye un indicador de eficiencia gubemamental,
por lo que de acuerdo con el indice Basico de las Ciudades Prosperas de ONU-H (2016), deben representar un minimo de
17% respecto al total de ingresos publicos locales. Tomando como referencia este parametro, el promedio de ingresos propios
de Mineral de la Reforma, representaron en 2010 46.07% del total de los ingresos y para 2015 65.55%. El peso de este tipo
de ingresos en la entidad para el ltimo afio analizado es de 52.27%.

La distribucion de los ingresos, permite identificar el nivel de dependencia de las finanzas publicas municipales con respecto
alas aportaciones y participaciones que obtienen de la recaudacion federal y estatal; circunstancia que limita a los gobiernos
municipales en sus politicas de desarrollo econdmico. En estos términos, en los siguientes cuadros se aprecia la distribucion

Fuente: INEGI. Sistema de consulta de Estadistica de finanzas pablicas estatales y municipales.

del ingreso para los dos periodos analizados.
Tabla 58_Distribucion de los ingresos brutos municipales segin capitulo, 2010 (%)
X N
Ingresos propios Transferencias
g |3 ®
1| 8 s . >8§ g § |2 \
g 5| & !
E 8 g -g = : o
{4
-~ S_ g =N o § i P
Hidalgo 740 | 455 | 053|167 | 019 | 3756 | 4631 | 000 | 005|175 | 0.00
é:;';u:m”'"‘“' de | 1763|1093 | 040 | 246 | 000 | 2883 | 3996 | 000 |000|0.00 | 000
Municipio de Mineral dela | ; o | 1545 | 29| 508 | 000 | 3081 | 2311 | 000 | 000|000 000 §\
Reforma S
\

»

aprovechamientos (por ejemplo multas) y contribuciones de mejoras (por obras o servicios), entre otros.
Las transferencias generales se denominan también donaciones en bloque y en México reciben el nombre de participaciones; son recursos
financieros que proporciona el gobierno federal a estados y municipios por la injerencia de estos en la recepcion de impuestos federales;
su asignacion toma en cuenta variables como tamafio de poblacion, concentracion econémica y niveles de bienestar. EI monto de las
participaciones se estima de acuerdo a la capacidad financiera del gobierno federal, las presiones politicas de los gobiernos locales y el
nivel de servicios que el gobierno federal considera razonable para ser proporcionados por las autoridades locales. Destacan las
participaciones federales del Ramo 28 a través de fondos para el fomento municipal.

Las transferencias especificas corresponden a recursos federales que se otorgan a los gobiernos locales para la provision de bienes y
servicios especificos y en México se conocen como aportaciones; se contabilizan en el gasto neto devengado del gobierno federal para el
desarrollo social y operan sobre la base de corresponsabilidad intergubernamental para sufragar el monto total, es decir, la federacion
aporta un porcentaje de la inversion y las administraciones locales cubren el resto. Destacan los fondos de aportaciones federales para
estados y municipios del Ramo 33, constituidos por varios fondos a su vez de educacion, servicios, infraestructura, seguridad publica,
entre otros.

Se consideran ademas, otros ingresos eventuales que via gobierno estatal o de dependencias federales, organismos sociales o privados
se asignan para programas y acciones especificas, asi como aprovechamientos y productos extraordinarios y donaciones tanto en efectivo
como en especie, entre otros.
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Tabla 59 Distribucion de los ingresos brutos municipales segun capitulo, 2015 (%)

Ingresos propios Transferencias (}
Ambito territorial / 3 2 § 8 8 57 ﬁ 8 > § § 5 £
indicador g § S |5 g g_ S8c| 853/ 2 | § |
E B |8 %583 Bzsldst £
E |3 |727|7E 888 |Eag
Hlda@ 759 | 054 | 1.79 | 3673 | 0.19 44.72 0.08 0.02 | 2.92 | 0.00 | 0.00
Pach 17.77 | 044 | 379 | 30.03 | 0.00 36.47 0.00 012 | 0.00 | 0.00 | 0.00 =
Mh“@;ﬂfdo laReforma | 18.06 | 0.02 | 439 | 33.22 | 0.00 34.45 0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 |- 4
A\
Fuente: INEGI, Sistema de consulta de Estadistica de finanzas piblicas estatales y municipales. \\\ n

necesidades locales y para el cumplimiento de sus responsabilidades y atribuciones. A partir de la distribucion de egresos es
posible identificar rubros que son relevantes para el andlisis de cada municipio. Por ejemplo, es posible analizar el nivel de
asignacion del gasto operativo (materiales y suministros y servicios generales), la proporcion del gasto de inversion (incluye
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, obras publicas y acciones sociales e inversion financiera), el porcentaje del gasto
que se destina a los servicios personales, o aquel que se orienta a la deuda publica con el fin de invertir recursos piblicos y

b) Egresos
Los egresos representan el monto que cada municipio gasta, invierte o destina en distintos rubros16 para la atencion de sus\\s

futuros en el presente, sobre todo para financiar obras de alcance mayor.

22.64% del total y en 2015 fueron de 27.95%. El gasto destinado a servicios personales paso de 45.70% a 34.83% para
mismo periodo, representando a nivel estatal 31.52% del total para el ultimo afio analizado. Por su parte, la deuda publica en
2015 represento 7.97% de los egresos, cuando en 2010 fue de 0.00%. Es importante destacar que de acuerdo con el indice
Basico de las Ciudades Prosperas de ONU-H (2016), el egreso que destine cada municipio al pago de deuda publica, debe
mantenerse dentro de los limites establecidos (como maximo, 60% de los ingresos totales) que garanticen la sostenibilidad
futura de los presupuestos, pero que también reflejen la posibilidad de inversion que tienen las autoridades locales.

En Mineral de la Reforma, se concentra 3.85% de los egresos a nivel estatal. Para 2010 los gastos operativos representaro:§

Tabla 60 Distribucion de los egresos brutos municipales segin capitulo, 2010 (%) 4
Z i
g¢g8 |§.,. £ =8 8 |8 | ™
8| 28 S838 3 = 8a25 : =
Ambito territorial / S8 .%":i,‘ ] %§ 5.§>~§ gg% 2 _sgg g % ==
indicador BE %%:-31 =S8 § |BS8 s | g%
L3 s .°§ ®l 2EE g = g k2]
5 ERg an £ T g & |3
Hidalgo 3594 | 650 | 11.11 9.12 143 27.99 0.00 0.02 | 043 | 746
Pachuca 3781 | 6.16 | 10.55 6.17 0.97 30.81 0.00 0.00 | 0.00 | 7.52
Municipio de Mineral de la
Refalina 4570 | 10.78 | 11.87 5.25 1.01 17.18 0.00 0.00 | 000 | 822
Fuente: INEGI. Sistema de consulta de Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

16 Servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; subsidios, transferencias y ayudas; adquisicion de bienes muebles

e inmuebles; obras publicas y acciones sociales; inversion financiera; aplicacion de recursos federales y estatales; otros egresos; por

cuenta de terceros; deuda piblica; disponibilidad.
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Tabla 61 Distribucion de los egresos brutos municipales segun capitulo, 2015 (%)

©
TR RIITER :
mbtotertorisl | 58 | 55 g E% = é £ 2| 2 g % g
indicador § E % g’ § £ g § :
3| - & £
§ § ﬁ’ B § ” = y -]
=
Hidalgo 3152 | 762 | 1549 | 839 219 | 2435 | 000 | 041|072 [ 9.32
Pachuca 39.76 | 7.65 | 19.25 11.14 1.88 11.22 0.00 091 | 240 | 581
Municipio de Mineral de
a Ref 34.83 | 10.53 | 17.42 7.88 2.83 6.97 0.00 0.00 | 7.97 | 11.58

Fuente: INEGI. Sistema de consulta de Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

c) Inversion publica para el desarrollo

En Mineral de la Reforma la inversion publica ejercida durante 2015 fue de 376 millones de pesos, que representaron 3.87%
del total invertido en el estado. Al desarrollo econdémico17 se destind 1.93% -el promedio estatal fue de 17.97%-, al desarrollo
social18 0.40%, mientras que a gobierno19 fue de 1.53%.

Tabla 62 Inversion pablica ejercida segun finalidad, 2014 (miles de pesos)

\
y
!

T Tow | Gobamo | LD | scontmio | desios
Hidalgo 9,735,171.00 | 4,214,863.00 3,771,343.00 1,748,963.00 0.00

Pachuca 591,541.00 122,708.00 247,346.00 221,488.00 0.00 ; .
Mineral de la Reforma 376,321.00 39,300.00 149,384.00 187,637.00 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, 2016. 24. Finanzas municipales.

-

17 Inversion en: desarrollo agropecuario, silvicultura, pesca y caza, Asuntos econdmicos, comerciales é
y laborales en general, comunicaciones y Otras industrias y otros asuntos econoémicos.

'8 Inversion en: educacion, proteccion ambiental, salud y vivienda y servicios a la comunidad.
' Inversion en: asuntos de orden pblico y de seguridad interior, asuntos financieros y hacendarios, coordinacion de la politica de gobiemno,

justicia y otros servicios generales.
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1.7 Diagnéstico-Pronéstico Integrado

1.7.1 Sintesis del diagnéstico

La lectura\del municipio en general es compleja. Entre la problematica identificada en el diagnostico destaca la relacionada
con los riésgos, con la estructura urbana fragmentada, la baja cobertura de equipamientos basicos, la transformacion de las
areas naturales y la segregacion socio-espacial.

Invasion de areas de valor ambiental. La creciente presion habitacional sobre los usos de suelo tiene una relacion negativa

con las zonas de mayor permeabilidad y recarga del acuifero (sur del municipio), de mayor fragilidad ambiental (cerros y areas \‘

forestales) y de valor agropecuario (localidades rurales del sur).

Riesgos hidromeorolégicos. Se presentan condiciones de vulnerabilidad por riesgo en zonas con susceptibilidad de
inundacion a causa de la deforestacion, invasion y contaminacion en cauces de arroyos y en algunos escurrimientos
temporales, sobre todo en aquellos que atraviesan areas urbanizadas. Destaca la inundacion focalizada en zonas
habitacionales (Los Tuzos), en algunas zonas del Rio de las Avenidas y en el Boulevard Luis Donaldo Colosio). Al mismo
tiempo, destaca el incremento en la velocidad de las corrientes de agua localizadas al norte del municipio, principalmente en
zonas que han sido urbanizadas en pendientes altas.

/
Un factor que incrementa la susceptibilidad a la ocurrencia de inundaciones en el municipio es que no existe un sistema de
drenes pluviales, principalmente en los fraccionamientos. A pesar de que en afios recientes el gobierno municipal ha invertido

en un dren pluvial que mitiga la ocurrencia de inundaciones en Pachuquilla, existen otros puntos criticos de inundacion en la

Calle De los Mineros del fraccionamiento Los Tuzos, donde confluye el flujo pluvial por superficie de rodamiento de los
fraccionamientos cercanos, por lo que se requiere bombear el agua pluvial al canal.

Alto riesgo geologico. Debido a las caracteristicas del suelo, del relieve y a la tradicion minera de la region en la que s
localiza el municipio, éste es altamente vulnerable a la ocurrencia de riesgos derivados de la existencia de minas en desuso,
cuevas e incluso de fallas. Destaca la incidencia de riesgos geoldgicos en localidades del norte del municipio, particularmente
en la localidad de Guadalupe Minerva. En este sentido, es importante destacar que hasta 2016 se identificaron autorizaciones
de ampliaciones de fraccionamientos en pendientes no adecuadas para la urbanizacion, con peligro de derrumbe o

N desgajamiento de cerros. \

a las limitantes de informacion sobre la propiedad del suelo. Sin embargo, es posible identificar urbanizaciones irregulares al
norte del municipio, en el ejido de Azoyatla, al norte de Amaque y en la localidad conocida como Los Gemelos. Los conflictos

R, | ~Quegenera este tipo de crecimiento estan relacionados con el ambiente urbano precario en el que se localizan, la nulgro baja
cobertura de servicios y la lejania de las redes de abastecimiento de estos.

Invasion de derechos de via. Uno de los problemas mas complejos en el municipio es la invasion de derechos de via,
principalmente en las zonas que comprenden los ductos y poliductos de PEMEX, en las riberas de los rios y corrientes
intermitentes de agua, en torres de alta tension y en vias de ferrocarril. Esta situacion se focaliza principaimente en la zona
industrial, donde convergen diferentes tipos de infraestructura federal en las que no se han establecido, mucho menos
normado, las areas de salvaguarda necesarias para evitar la incompatibilidad de usos y prevenir la ocurrencia de siniestros.
Es importante destacar que en algunos fraccionamientos como La Providencia, las casas estan construidas a un lado de un
poliducto en operacion.

Asentamientos informales y precarios. El crecimiento informal en el municipio no esta dimensionado con suficiencia, debido §

-

Déficit de equipamiento urbano. La alta tasa de crecimiento demogréfico en el municipio, derivado de la construccion de

AL e M

& =

ULRLECLITE LR UL OO ER U LT
202 1_alc4_35

|
2 sep 01 a



PAagina 172 de 269 PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022
9 DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

/
Proarama Municir de Desarrollo Urbar ie Mineral de la Reforr } . x

desarrollos habitacionales, ha generado un desequilibrio en la provision de servicios y equipamientos publicos. Actualmente,
dos de los sectores de mayor rezago son el equipamiento educativo de nivel basico y los espacios plblicos.

Baja cobertura de transporte publico. El crecimiento urbano expansivo y desarticulado en el municipio ha incrementado la (}4
demanda de transporte publico urbano. Sin embargo, existen localidades rurales periféricas que mantienen bajos niveles de
cobertura. Destacan las localidades del sur y norte del municipio, donde el servicio de transporte piblico se cubre con muy
baja frecuencia, lo que incrementa el grado de vulnerabilidad social de estas comunidades.

Desarticulacion norte-sur. Debido a que la estructura vial del municipio esté integrada por dos vias de alta velocidad, el
crecimiento del municipio ha mantenido una fuerte desarticulacion norte-sur, debido a que en ambas vias no se han
desarrollado infraestructuras de conectividad para diferentes modos de transporte, lo que las ha convertido en puntos de
conflicto y riesgo.

Es importante destacar que el desarrollo de la zona sur del municipio se ha basado en la proliferacion de fraccionamientos de
interés social, salvo San Miguel la Higa y San José Palma Gorda que aun presentan caracteristicas de asentamiento semirural
con agricultura de temporal. Los fraccionamientos del sur se han desarrollado sin organizacion, con vivienda abandonada,
mezcla de usos sin revision de compatibilidades y vialidades deterioradas. h

Al respecto, se identifica también un conflicto de competencias entre el Gobierno del Estado de Hidalgo (GEH) quien dictaminé
y autoriz6 fraccionamientos, por lo que la escrituracion de areas de donacion es a favor del GEH. Por su parte, el Gobiemno
Municipal de Mineral de la Reforma vigila e inspecciona dichos espacios, pero sin conocimiento pleno sobre el estatus de
entrega de los fraccionamientos por parte de las empresas inmobiliarias. Es importante destacar que actuaimente tambifn se
desconoce comp estan solucionando el tema del drenaje sanitario.
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Mapa 47 Sintesis del diagnésﬁ:&i R

\
Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONAPO, Grado de marginacibnhunicipal 2010. \

P

1.7.2 Escenarios de crecimiento \ 4/ %
\

Q Supuestos y consideraciones previas:

Los escenarios de planeacion son una vision fundamentada del futuro, cuando se refieren al desarrollo urbano permiten
visualizar el comportamiento que en un periodo determinado tendrian las variables de interés en un entorno determinado,
facilitan la estimacion de recursos, la toma de decisiones y la definicion de una estrategia de desarrollo. De acuerdo con lo
anterior, los escenarios considerados en este estudio son:

)
<
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1. Escenario demografico tendencial. Esta Construido con estimaciones de crecimiento del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) a 2030 y se ajusta a proyecciones de largo plazo a 2045. Las premisas que toma en
consideracion son las siguientes: QX

e Ocupacion paulatina para el corto y mediano plazo de las 16,472 viviendas desocupadas.
Ocupacion paulatina para el corto y mediano plazo de 9,271 viviendas en proceso de construccion.

Estimacion de la poblacion a 2045 (largo plazo), a partir de un modelo de crecimiento basado en series de
tiempo 1990-2020 para las localidades urbanas que integran el municipio.

2 Esp(nario sustentable. Se disefia como el mas indicado para dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Qué cantidad de
poblacion debera tener el municipio para que el consumo de agua sea igual a la recarga natural del acuifero? En este

escenario se conjugan los principios del desarrollo urbano inteligente y la prudencia ambiental con el propésito de que,
a través de la planeacion pueda el estado (gobiemo y poblacién) desempefiar eficazmente su responsabilidad de
impulsar el desarrollo integral y sustentable del pais de acuerdo al PND 2019-2024.

Temporalidad:

La temporalidad de los escenarios se determina de acuerdo al articulo 13 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, a las circunstancias particulares del objeto de estudio y a la
necesidad de actuar de inmediato para evitar el arribo a situaciones sociales, ambientales, econémicas y politicamente
indeseables:

e Corto Plazo: 6 afios (2020-2024)

e Mediano Plazo: 12 afios (2025-2030) \

e Largo Plazo: 25 afos (2030-2045)

M

Al 2045, el escenario poblacional esperado para Mineral de la Reforma se basa en las estimaciones de crecimiento del
CONAPO, el cual, estima que para 2030 el municipio alcance poco mas de 209 mil habitantes y para 2045 la poblacion podna
alcanzar 221 mil habitantes.

Al interior del municipio, la mayor dinamica de crecimiento la presentara la localidad de La Providencia Siglo XXI, de la &
se espera que alcance los 65 mil habitantes al 2045. El segundo centro urbano que se prevé concentre un mayor nimero de
poblacion es Pachuquilla, localidad que podria registrar 22 mil habitantes de continuar con la tendencia de crecimiento actual.

Es importante resaltar y prever los requerimientos de equipamiento y servicios para las localidades de Azoyatla de Ocampo,
Colonia Militar, Nuevo Centro de Poblacion Agricola el Chacon, El Venado y Santa Maria la Calera, las cuales, de continuar
con el ritmo de crecimiento que han tenido en las Ultimas décadas, podrian alcanzar los 2 mil 500 habitantes al 2045,
incorporandose al sistema urbano local. %
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Tabla 63 Proyecciones de Poblacion, 2015 - 2045

Poblacién Total
- Ass Sl 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2045 ¥
Mineral de la Reforma 150,176 | 187,701 | 199,922 | 209,059 | 216,204 | 221,201
‘tLa Providencia Siglo XXI 19,740 32561 | 39,206| 45859 54,130 65,310
Campestre Villas del Alamo 7,299 8675 8867| 8804| 8769 8099
achuquilla 7236 | 11559 13696 15,765| 18532| 22,153
Unidad Minera 11 de Julio 6,709 7974| 8151 8093 7577 6,221
Los Tuzos 5,996 7457 7796 7.918| 7741 6911
Colifas de Plata 5719 6798 6948| 6,898| 6459 5,303
"El Saucillo (Fraccionamiento) 4,412 5244 5360| 5322| 4983 4,091
jadores de Pachuca 4,368 5192| 5307 5269 4,933] 4,051
PRI Chacon 4,044 4807 4913 4878| 4568] 3750 Al
La Colonia 3,515 4178| 4270] 4,240 3970 3,259 /
El Saucillo 3,486 4143 4234 4204| 3936| 3232
Rinconada de los Angeles 3,227 5722| 7,144] 8664| 10,230| 12,503
Manuel Avila Camacho 3,227 3836| 3921| 30893| 3645 2,993
Villas del Alamo 2,749 3267 3339| 3316] 3104] 2549
Azoyatla de Ocampo 2,466 4372| 5458| 6620 70816 9553
Colonia Militar 2,096 2491| 2546| 2528| 2719 2,831
Nuevo Centro de Poblacion Agricola el Chacon 1,951 2865| 3254| 3592| 3996 4418
El Venado 1,907 3382| 4222 5120 6,045 7,389
Santa Maria la Calera 1,776 2394 2605 2754| 2881 2,893
Resto del municipio 58,251 60,786 | 58,687 | 55325| 50,173| 43,691
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Encuesta Intercensal 2015 y CONAPO. Proyecciones de la poblacion de los municipios de México 2010 N
- 2030 y Calculos propios. \\
)
Escenario sustentable §
Poblacién / Agua

Si bien es cierto que la economia es lo que hace funcionar a la ciudad, ésta, sin agua no se concibe, el agua es de manera
indiscutible una condicion sine cua non para el desarrollo urbano. La Zona Metropolitana de Pachuca se abastece de un
acuifero, el Cuautitlan-Pachuca, que es usado por 38 municipios mas y que ya para el afio 2015 presentaba un balance
negativo de casi 20% (19.9%) en la disponibilidad del liquido20 . La disponibilidad natural media de agua en la cuenca del
Valle de México es de 160 m3/hab/afio y se estima que seria de 148 m3/hab/afio para el 2045.

se partié del consumo doméstico, los supuestos muy benévolos: se considera solamente el uso doméstico. La recarga se
estimé con los valores del ciclo hidrolégico para el Valle de México.

(04
. Tomando como base las proyecciones del escenario tendencial, en la estimacion del agua necesaria para el desarrollo urbano %
Toda la superficie del municipio se tomé como suelo permeable, sin considerar el suelo urbanizado (impermeable) en donde
aumenta la evapotranspiracion y reduce el volumen y la calidad del agua que recarga al acuifero, y no se considero la pérdida
de suelo con aptitud para recarga ocupado por los fraccionamientos recientes del sur del municipio.
Subrayamos, que solo se analiza la contribucion a la sobreexplotacion del acuifero que abastece al municipio de Mineral de <b
la Reforma. En rojo se muestran los valores negativos.

7 -

20 Fuente: Determinacion de la Disponibilidad de Agua en el Acuifero Cuautitian-Pachuca, Estados de México e Hidalgo, Gerencia de
Aguas Subterraneas. Subgerencia de Evaluacion y Modelacion Hidrogeologica. 2002. CNA
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Tabla 64 Escenario tendencial de requerimientos de agua

Proyeccion de poblacion 1990 2000 2010 2015 2017 2020 2045 Qé
Poblacién 20,820 42,223 127,404 162,559 173,122 187, 701 221,201
Consumo estimado 1,519,860 | 3,082,279 9,300,492 | 11,866,807 | 12,637,906 | 13,702,173 | 15,261,307
R;B(I'ﬂl 8,056,125 | 8,056,125 8,056,125 8,056,126 8,056,125 8,056,125 8,056,125
Bﬂ!l‘h hidrolégico 6,536,265 | 4,973,846 | -1,244367 | -3,810,681 | -4,581,781 -5,646,048 | -7,205,182
m%q 0.21 0.16 -0.04 -0.12 -0.15 -0.18 -0.23
Fuente: C'v los propios. \ j

En este escenario, el balance hidrologico del acuifero es negativo, considerando que, a la fecha, el acuifero ya presentaun _ -
importante déficit en la disponibilidad de agua, por lo que tendencialmente el municipio enfrentaria problemas importantes en
la dotacion de agua. Cuando se pregunta ;Qué cantidad de poblacion debera tener el municipio para que el consumo de

agua sea igual a la recarga natural del acuifero? La respuesta es 110,357 habitantes, cantidad que fue rebasada en algin
momento entre los afios 2005 y 2010.

En este sentido, se presentan a continuacion las estimaciones de poblacion y los volimenes de agua a los que puede aspirar
la poblacion de Mineral de la Reforma en un escenario sustentable planeado.

Tabla 65 Escenario sustentable de requerimientos de agua

Norma de consumo It/habldia 190 150 »\
S 1990 | 2000 | 2010 2015 017 220 | 2045
sustentable planeado
Poblacién 20,820 42,223 127,404 163,848 182,479 231,905 | 338,041
Consumo estimado 1,519,860 | 3082279 | 9300492 | 11,960,889 | 13,320,967 | 16,082,619 | 18,507,731
Recarga 8,056,125 | 8,056,125| 8,056,125| 8056,125| 8,056,125| 8,056,125 8,056,125
Recarga artificial 10,656,774 | 12,866,095 | 14,806,184
Proyecto Tula Mezquital CNA 8,514,720 | 8,514,720
Mantenimiento de la red 666,048 666,048 | 1,332,097
Balance 6,536,265 | 4,973846| -1,244367 | -3904764 | 6,057,980 | 14,020,370 | 14,201,396
m3/seg. 0.21 0.16 0.04 0.12 0.19 0.44 045
Agua producto del saneamiento 10,656,774 | 12,866,095 | 14,806,184 i
Equivalencia en m3/seg. 0.34 0.41 0a7| 0N
Gasto en otros grupos consuntivos N\ 5,465,012 6,597,997 | 7,592,915

Fuente: Calculos propios. \\\\ i 7

Se adelanta la siguiente afirmacion: & % . %—_\ )
Proyecciones diversas establecen que actualmente hay agua en Mineral de la Reforma para abastecer a una poblacion de <p
hasta 340 mil habitantes y los usos consuntivos asociados. Lo anterior, siempre y cuando las autoridades y poblacion

contribuyan a la adopcién de un modo de vida consiente y responsable con el uso aprovechamiento o explotacion de los
recursos hidricos y el resto de los municipios usuarios hagan la parte que les corresponde.

Si lo anterior sucediera, el balance del acuifero puede pasar en el 2016 de ser deficitario a tener excedentes que permitan la
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recuperacion de la masa hidrica y por lo tanto la disponibilidad. Las acciones con las que se estimé el escenario sustentable
planeado fueron las siguientes:

e Otorgar el rango de estratégico a las zonas de recarga del acuifero y potenciar la recarga natural del acuifero. V

o Es prioritario el tratamiento del 100% de las aguas residuales domeésticas y obras para recarga del acuifero. 0.34
m3/seg.

o Promover la cultura del agua para mejorar la eficiencia en el consumo, logrando bajar la norma a 190 It/hab/dia
para el afio 2020.

urbana y rural.

. fRewsar el proyecto Tula Mezquital. (CNA) que aportaria 1 m3/seg. a Pachuca, Mineral tiene argumentos para
negociar 0.27 m3/seg.

1.7.3 Ambitos de Atencion Estratégica (AAE’s) /A@
e

«  Mantenimiento ala red para evitar pérdidas y promover la cosecha de agua en techumbres del area construida 3\

Como resultado de la caracterizacion de los fenomenos, las probleméticas y las areas de oportunidad identificadas en torno
a la consolidacion de un desarrollo urbano sostenible en el municipio de Mineral de la Reforma, se definieron 4 Ambitos d
Atencion Estratégica (AAE's), los cuales serviran como base para la formulacion de las politicas, estrategias y la cartera de
proyectos estratégicos.

Los Ambitos de Atencion Estratégica (AAE's), son fenomenos, temas o sectores que representan una trascendencia
estratégica para detonar un cambio positivo o negativo en el desarrollo de determinado territorio. En ellos se identifican ciertos
subsistemas que coexisten y que esta inmersos en un territorio y corresponden a un ambito de actuacion, y dada su incidencia
en él, potencializa hacia un efecto masificador, integrado por las diversas incidencias que en determinado momento se podria
gestar.

Y

Incipiente Desempleoy Desequilibrio Deficiente
Identidad segregacion ambiental y Estructura Vial

Muncipal espacial riesgos y Transporte

AMBITOS DE ATENCION ESTRATEGICA

AN rebi i3
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En el afio 2000, la trama urbana de la conurbacion era alin continua, concentrandose un porcentaje muy alto de poblacion en %
el centro urbano de Pachuca. Asimismo, se observa que, en el municipio de Mineral de la Reforma, las densidades de
poblacion son bajas y medias, destacando algunos polos con mayor densidad como El Alamo, La Colonia Militar y EI Chacon.

Por otra parte, en el afio 2010 el centro de Pachuca presenta una tendencia de disminucion de su densidad de poblacion,
apareciendo un nuevo “anillo” de crecimiento alrededor del centro de Pachuca (nueva periferia) rompiendo con el mono-
centnsmhde décadas anteriores hasta llegar a la estructura policéntrica actual. Actualmente los nuevos centros de poblacion

fuera del c ntro de Pachuca, se consolidan e incrementan su poblacion, destacando la pérdida de centralidad de Pachuquiila
como cabetera municipal, la cual, en los Gltimos 10 afios no incrementa su poblacién. A partir del afio 2010, comienza a
perfilarse una nueva periferia (tercer anillo de crecimiento) el cual se encuentra en un rapido proceso de consolidacion,
definidd por nuevos desarrollos inmobiliarios y la tendencia de crecimiento hacia la zona sur del municipio. 5

o Incipiente Identidad Municipal

Esta aCelerada transicion obliga a repensar el papel del sentido de pertinencia y la construccién de la identidad como
elementos que va méas alla de una realidad geogréfica, esta conlleva la interaccion de las personas en la representacion de
la ciudad provista por subsistemas urbanos y arquitectonicos que conviven y permite una identidad local como lo es la
disposicion de plazas publicas, andadores peatonales, calles, imagen y estructura urbana, que tiene una significacia simbélica
del espacio, hacia una caracterizacion de habitabilidad. En el municipio de Mineral de la Reforma, son escasos los referentes
que conllevan a la definicion de una identidad local, a pesar de que se ubican localidades con una vasta tradicion pero que
han sido trastocadas, la constante migracion no solo interestatal sino también nacional e internacional ha generado un abanico
de convivencia intercultural que representa una ventana de oportunidad que debe ser capitalizada, por lo que se reviste una
particular atencion las directrices siguientes: ;

Estructura Natural como Estructura del Territorio. ' Y
Aprovechamiento de los espacios para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales.

Consolidacion de la relacion equilibrada entre la sociedad y el medio ambiente.

Formas de ocupacion ordenada del espacio producto de los procesos urbanos. ‘
Conformacion de la estructura urbana espacial desde lo local (condiciones morfologicas y temporalidad).

Composicion y diversidad Tipologica Urbano Arquitectonica.

Tipologias de espacio publico asociadas a actividades especificas de la economia o la cultura.

N o Desempleo y segregacion espacial \\\
N

Mineral de la Reforma ha experimentado un intenso crecimiento poblacional, 70% de la poblacion municipal es mayor a 15
afios, lo que genera importantes demandas futuras en términos de empleo, capacitacion para el trabajo, educacion media y
superior, vivienda y salud. A pesar de los retos futuros que representa esta tendencia de crecimiento, se identifican
importantes rezagos para la poblacion infantil (menor a 15 afos), principalmente en materia de asistencia social, educacion
preescolar y basica. En este sentido el acceso a los satisfactores para cubrir la necesidades basicas de la poblacion ha sido
una constante, cada vez son mas limitadas las ofertas de empleo y menos remunerados, lo mismo sucede en el acceso a los
servicios de calidad como lo es la salud, cada vez el aumento de la base econémica con nulos y menores ingresos es mayor,
y se traduce en la proliferacion de la economia informal, con las problematicas que ello trae aparejadas, teniendo su expresion
territorial en la periferia urbana del municipio de Mineral de la Reforma, asi como en algunas colonias en proceso de
consolidacion, (el Saucillo, los Tuzos, la Providencia, La Calera, Azoyatla, Caboneras, San Guillermo por mencionar algunos),
es preciso la creacion de mas y mejores fuentes de empleo que permitan a la poblacion elevar su calidad de vida. Esto
significa planificar y disefiar un municipio que ofrezca la maxima accesibilidad a efecto de aprovechar la diversidad funcional
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del ser humano, es por ello que las siguientes lineas de atencion sugieren una intervencion integral y transversal en el disefio
de politicas publicas para responder a la dinamia actual.

Vocacion Territorial como posibilidad de diversificacion econémica %

Actividades economicas que generaron transformaciones de la infraestructura vial o de transporte, en funcion de la
produccion, comercializacion o distribucion de uno o varios productos.

/’ 7 suvez, hayan atraido poblacion flotante o permanente generando crecimiento urbano.

Acfividades economicas que modifican la configuracion espacial particular de una zona o de la totalidad del asentamiento,
ndose en la morfologia y en la tipologia edificatoria.

Pt Servicios y actividades que hayan marcado las actividades laborales de la sociedad perteneciente al asentamiento y a /(

Ac ividades econdmicas que dieron origen al asentamiento urbano o que potencializaron su desarrollo.

e NON

~Actividades del orden productivo que hicieron parte de la historia y han desaparecido, las que permanecen y las
actividades emergentes que proponen cambios estructurantes en el asentamiento desde el punto de vista espacial y /
social.

\
J

Crecimiento contintio del sector industrial
Espacios adecuados para la generacion de inversion productiva . \

o Desequilibrio ambiental y riesgos

Este tema constituye la base de la problematica que enfrenta el municipio de Mineral de la Reforma. La forma en que ha
sucedido el acelerado crecimiento del parque habitacional y la consecuente transformacion del paisaje y estructura urbana,
ha generado graves consecuencias, a saber:
En 27 afios, la superficie urbana del municipio se ha incrementado en mas de 10 veces su tamafio. La expansion
sucedido de forma extremadamente dispersa, fragmentada y desarticulada, sin conectividad entre los grandes conjuntos
habitacionales y las localidades que han sido encapsuladas por los mismos. -

Transformacion radical del paisaje natural del municipio, debido a que en los Gltimos 17 afios se han perdido 5 mil ha de
suelo natural y agricola (casi 300 anuales). Mientras que el suelo artificializado ha ganado mas de 2 mil 400 ha, en 17 v
afios se perdieron 3 mil ha de vegetacion nativa. Estas zonas son las que presentan mayor fragilidad ambiental y

altas, la pérdida de zonas con capacidad de filtracion de agua y la ocurrencia creciente de inundaciones. De acuerdo con
el Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo, casi la mitad del territorio municipal presenta niveles de riesgo de inundacion
que van de medio a alto.

Las zonas con mayores presiones de expansion urbana presentan riesgos en su ocupacion, alteran los servicios
ambientales locales (recarga del acuifero, retencion y filtracion de agua, captacion de CO2) y transforman la vocacion
productiva de localidades rurales agricolas y ganaderas.

De acuerdo con el andlisis de pendientes y riesgos geologicos, las zonas norte y nor-poniente del municipio encarecen
la construccion y dotacion de servicios y sobre todo presentan fracturas, fallas y zonas de deslizamientos, hundimientos
y derrumbes. Esta situacion de riesgo se suma a la de inundaciones, por lo que se estima que mas de 80% de la superficie
municipal presenta algun tipo de riesgo para la ocupacion urbana.

x Ry~ pm T2 RV,

LR paisajistica en el municipio.
Dos de las causas que ha generado el actual modelo de crecimiento en el municipio son la erosion de suelo en zonas

------------------

ULRLECLITE LR UL OO ER U LT
202 1_alc4_35

|
2 sep 01 a



PERIODICO OFICIAL 01 de Septiembre de 2022
DEL ESTADO DE HIDALGO Alcance Cuatro

Una de las causas que ha generado el modelo expansivo de crecimiento en el municipio es la permanencia de importantes
superficies de suelo al interior del area urbana que constituyen vacios urbanos sujetos a estrategias de consolidacion
urbana. La superficie que ocupan estos espacios es de 412.92 ha. Sin embargo, es importante considerar que
corresponden a predios mayores a media hectarea, por lo que se estima que la superficie real de vacios urbanos podria %
ser de 700 ha.

Pagina 180 de 269

b |
Expansion urbana acompafiada por el crecimiento de asentamientos irregulares localizados en la Zona norte del
municipio, originando la incapacidad de la prestacion de servicios publicos, particularmente al norte de Azoyatla, Amaque
y Loh{as Ramirez.

El actual sitio de disposicion de residuos solidos (relleno sanitario) esta colapsado, superando su vida util hasta 2017.
Esta $ifuacion ha representado uno de los problemas ambientales mas fuertes del municipio.

N\

+ Deficiente Estructura Vial y Transporte '\,\\ \ — §

- ’ \\ %)’
La tasa de motorizacion para el 2015 arrojo que el estado de Hidalgo tenia un promedio de 344 vehiculos por cada 1,000

habitantes, mientras que en Mineral de la Reforma este indice es de 309.15, aunque en el municipio este indicador refiere un
menor nimero de vehiculos por persona, es importante destacar que en materia de transporte privado, uno de los principales
problemas a nivel nacional es el creciente uso del automévil particular. En 2015, Mineral de la Reforma contaba con 46 mil
427 automoviles de motor (73.75% son vehiculos particulares), que representan 17% del padron vehicular de la Zona
Metropolitana de Pachuca. Sin embargo, es necesario considerar que gran niimero de los vehiculos que circulan en el
municipio no tienen registro local o cuentan con placas de otras entidades.

Por otro lado, es importante hacer notar que durante el periodo de mayor crecimiento poblacional y habitacional en el municipio
(2005 a 2010), el parque vehicular particular registrado en el municipio crecio 324% (de 8 mil 62 vehiculos a 34 mil 243). Este
crecimiento exponencial indica un incremento de poco mas de 26 mil vehiculos particulares que para este periodo se
incrementaron a un ritmo de 2 mil 618 vehiculos anualmente.

S LR

Es de referir sin embargo que la capacidad del sistema vial del municipio de Mineral de la Reforma es insuficiente en razén a
sus limitaciones para absorber el aumento de los flujos vehiculares y las nuevas distancias generadas por el aumento de

poblacion y sus asentamientos por lo que se requiere de una intervencion estratégica que permita dignificar la movilidad, -
debido que ocupa un papel central en la sociedad, en tanto que permite la comunicacién, la actividad econémica e integra los
espacios y las actividades; es una necesidad de todas las personas para poder acceder a los bienes y servicios basicos, que
hacen posible una vida digna. Actualmente en el municipio, la movilidad se da preferentemente a través del transporte por
medio de vehiculos motorizados, tanto a nivel publico como privado, la morfologia urbana es diversa y limita la transito de
otros modos de transporte principalmente no motorizado, de la misma manera los medios de transporte restringen una
articulacion funcional en todo el territorio municipal, donde las opciones de viajes intermunicipales se reducen, lo mismo
suceden con los deseos de viaje de los habitantes, dado que no necesariamente en el caso del transporte pablico responde
a los requerimientos de viajes, los mismo suceden en el rubro del mobiliario urbano, dado que es muy escaso, otro aspecto
que trastoca la movilidad urbana del municipio, tiene que ver con la operacion del transporte de carga en sus diversas
dimensiones, precisamente esa falta de continuidad de las calles y una deficiente jerarquia vial conlleva a saturacion de
vialidades locales, ya que fungen como vias alternas de operacion continua con los probleméticas concurrentes, el Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable de la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, establece la introduccion de
transporte masivo como una extension del Sistema Tuzobus, de la misma forma generar directrices para la diversificacion del
transporte con los siguientes preceptos:

A~ redidlog

Limitar las barreras que se originan por la construccion de desarrollos habitacionales cerrados por bardas y muros,
restringiendo el transito de flujo continuo tanto para vehiculos privados como publicos.

Generar opciones de desarrollos inmobiliarios incorporando el concepto de distancias caminables tanto para la
disposicion de transporte publico, como para el acceso a los equipamientos y comercios.

Q’*.'
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Reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte
no motorizado, usuarios del servicio de transporte piblico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte pablico de
pasaje1ros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte particular.

lncenti\}ar el concepto de Jerarquia Vial como modelo de estructura urbana. Q&

El crecimiento fragmentado que han generado los conjuntos habitacionales cerrados ha ocasionado también la falta de
conectividad norte-sur y oriente-poniente. Como consecuencia, la estructura urbana y vial actual también encarece la
prestacion de servicios plblicos, principalmente recoleccion de b

sura y seguridad publica. \
1.14 Zonas de Atencion Estratégica X j\ ‘

El municipio de Mineral de la Reforma es diversificado, con una estructura urbana diferenciada y poco legible, ello ha permitido
identificar 11 Zonas de Atencion Estratégicas, que son areas focalizadas, caracterizadas por problematicas particulares q
requieren una atencion integral, estas se relacionan con los Ambitos de Atencion Estratégica:

1. LaZona Centro Urbano Pachuquilla, que cuenta con mayor caracter arquitecténico en sus edificaciones, en dich
zona se localiza equipamiento politico administrativo, de salud y educacion con cobertura municipal, las viviend
son de adobe y tabique, las fachadas carecen de mantenimiento, la altura es de uno a dos niveles de construccio
con techos planos y colores llamativos en las fachadas, el cableado es expuesto lo que contamina la imagen urbana,
la poblacion residente tiene un grado alto de homogeneidad social, recientemente la plaza principal ha tenido una
intervencion arquitectonica muy importante, a fin de restituir los elementos historicos presentes.

2. Por otra parte, al norponiente de la cabecera municipal se localiza la Zona Alamo con importantes desarrollos
habitacionales como lo son Villas del Alamo, Fraccionamiento Campestre Villas del Alamo, Carboneras y Ciudad del X
Conocimiento (UAEH), el lugar se caracteriza por una serie de fraccionamientos de interés social y de interés medio,
dentro de una traza regular, fuertemente influenciada por las instalaciones de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo, que funge con un componente del tejido urbano que modifica el ritmo de vida en la zona, debido a que /
se oferta una gran disponibilidad de espacios habitables para la comunidad estudiantil que ahi se aglomera, lo que -
ha diversificado los usos de suelo mayormente referidos hacia los usos mixtos, la avenida Alamo Dorado es muestra .
de ello.

3. Alponiente del municipio se ubica la Zona Habitacional Minera, integrada por la Primera, segunda y terceraseccion
de la colonia 11 de Julio, asi como la Colonia Abundio Martinez, el Portezuelo, y recientemente el complejo N%
habitacional Villa Airosa, esta zona se caracteriza por areas consolidadas compuestas de fraccionamientos
habitacionales de interés social de tipo unifamiliar y multifamiliar, ademas de zonas residenciales con alto plus valor,
su ubicacion a las faldas del Cerro de Cubitos y la infraestructura de comunicacion vial ofrece una oferta muy
importante en cuanto a movilidad se refiere, toda vez que la Via Rapida Colosio provee una interconexion no solo a
Nivel de Zona Metropolitana, sino también de manera Regional, actualmente la zona tiene una fuerte presion urbana,
con la proliferacion de diversos giros comerciales que se han ido asentando a la margen de dicha vialidad, su
condicion topografica al ubicarse en la faldas del Cerro de Cubitos, no ha representado una limitante debido a los
grandes flujos vehiculares tanto de paso como locales que ahi se verifican y representan una oportunidad de
aprovechamiento para la generacion de derramas econémicas para quienes han acondicionado ciertos espacios
para la oferta tanto productos como de servicios, esta area representa una zona estratégica tanto a nivel municipal <@
y en el ambito metropolitano y su regulacion es fundamental para contener, y direccionar las acciones urbanas que
hoy por hoy son una constante.

4. Al norte de la entidad municipal se localiza la Zona Cerro de las Brujas, integrada por los asentamientos de San
Guillermo y Dos Carlos y por las colonias Calabazas y colonia Militar, su conformacion se compone de vivienda
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popular de autoconstruccion en su mayoria de un solo nivel, con limitada urbanizacion, la colonia Militar cuenta con
mejores acabados y materiales de construccion, las demas colonias por el contrario se encuentran deteriorados y
sin una imagen urbana caracteristica del lugar, la dispersion urbana en la zona se deriva al constante crecimiento de (g
asentamientos irregulares, adicionalmente la zona se caracteriza por la presencia de vestigios de edificaciones
e = miheras, de la misma forma dada la intensa actividad minera el lugar presenta puntuales condiciones de riesgo,
~._ como son la presencia de tiros, fallas y fracturas, esta zona reviste particular importancia por la condicion de riesgo
" "y vulnerabilidad a la que esta sometida, el principal acceso seVocaliza por el Corredor Turistico (Carretera Pachuca

-\‘t‘lejuﬂa de Reyes).

5. Al Nororiente del municipio se ubica la Zona de Azoyatla, qu prende el ejido de Azoyatla y la localidad de
/Carboneras, en ella se ubica vivienda popular de autoconstrucsion, con uno o dos niveles de construccion, la
urbanizacion es muy limitada, en el &rea se ubica una mezcolanza de comercios y servicios con una muy pobre

" imagen urbana, su crecimiento se ha dado de manera dispersa con algunos asentamientos irregulares, presenta una
" pobre oferta de equipamiento, asi como en la prestacion de los servicios de transporte, donde la falta de mobiliario
urbano y disposicion de alumbrado plblico es una constante, los centros vecinales de Azoyatla y Carbonera: Q
presenta serios problemas de mantenimiento, reflejado en las condiciones fisicas de las areas verdes, también la
zona tiene una presion urbana muy importante, donde la demanda de suelo urbano para vivienda representa la
principal demanda en la zona.

con una dinamica de ocupacion muy importante, la zona se conforma por fraccionamientos habitacionales como |
Providencia, Fraccionamiento San Cristobal, Fraccionamiento San Fernando, San Antonio Providencia, Pradera Villa
Virreyes, Paseos de Chavarria, son fraccionamientos habitacionales de interés medio e interés social, que son
articulados por diversas calles secundarias y locales que se interconectan a las escasas vialidades primarias
existentes (Camino a la Providencia, Boulevard Paseos de Chavarria), su expresion en el territorio limita una
articulacion vecinal debido a que son diversas células habitacionales privadas, que solo al interior de cada una se
presenta la convivencia vecinal, los espacios publicos como lo son las vialidades se han convertido en un territorio \1

6. Al Sur Poniente del municipio se localiza la Zona de la Providencia, una zona de gran apertura de suelo urbano y\

con un alto grado de sentido social de inseguridad, debido a que son calles amuralladas, donde los unicos espacios
para la actividad urbana se dan en los accesos a las privadas.

7. Al Oriente del municipio se localiza la Zona el Chacén con fraccionamientos habitacionales de interés social
denominadas Colinas de Plata, Jorge Rojo Lugo, Lomas del Chacon, PRI Chacon, San Cristobal Chacon, asi como |\ 7
el condominio vertical el Chacon. La zona se caracteriza por ser una aglomeracion de asentamientos humanos con
una traza irregular. Cabe resaltar que una fraccion del Fraccionamiento Colinas de Plata es de tipo de Interés Social
Medio, con una identidad propia en el contexto urbano. También se resalta un elemento constructivo, siendo el
condominio habitacional del Chacon, el cual tiene cerca de 35 edificios de entre 6 y 8 departamentos en 3 y 4 niveles
de construccion respectivamente. La interaccion entre estos fraccionamientos es limitada especialmente en las 8
trayectorias sur — norte, a pesar de la presencia de la vialidad regional Boulevard Luis Donaldo Colosio, que 0\qy
recientemente ha tenido una intervencion en la interseccion a nivel en el Acceso al Chacon (avenida Zeus), y ahora
existe un paso a desnivel, es preciso lograr una articulacion no solamente en términos de imagen urbana, sino de la

. continuidad de vias de circulacion y compatibilidad de usos de suelo hacia la mixtizacion.

8. Al Sur Poniente del municipio se localiza la Zona de Tulipanes con una importante concentracion de fraccionamiento
habitacionales integrados por los fraccionamientos Tulipanes, Magisterio, Quinta Bonita, Rinconadas de San
Francisco, Tuzos, Forjadores de Pachuca, San José, El Roble, Rinconada del Venado y por el Poblado del Venado,
en su mayoria son fraccionamientos de interés social, que han rodeado al poblado del Venado, con una limitada
articulacion derivada entre otras cosas por la pendiente, esta incipiente poblado, tiene un importante porcentaje de
vialidades sin pavimentacion y se integra al contexto urbano por el antiguo camino al Venado y la avenida Moreda, )
asi mismo existe una conexion al norte provista por el camino a pozos Téllez, esta poblacion tiene una incipiente
estructura urbana con diversas edificaciones principalmente de autoconstruccion, que ha sido trastocada por el
crecimiento exponencial de diversos fraccionamientos habitacionales colindantes. Los Tuzos es un fraccionamiento
habitacional de interés social que presenta de manera particular serios problemas de inundacion en la parte mas
baja del fraccionamiento, donde cada afio en época de lluvias se repite la problematica, dicho fraccionamiento tiene
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conexion con la avenida Moreda, que permite traslados de oriente — poniente, y donde la seccion se reduce al
convertirse en el antiguo camino a la Noria que se conecta con la Carretera Pachuca — Sahagn, esta via ha tenido
un proceso acelerado de reconversion hacia usos de suelo comerciales, y representa una limitacion para el flujo de
transito en el sentido poniente al conectarse con el boulevard Nuevo Hidalgo.

Al Sur Oriente del municipio se ubica la Zona de la Calera, es una localidad que rapidamente ha experimentado un

-._fenémeno de reconversion urbana, en ella la presion para el desarrollo de vivienda es una constante, actualmente

ignificativamente las caracteristicas fisicas del lugar, aumentando la demanda de bienes y servicios
‘ateleradamente, sometiendo a la apertura de mayores dimensiones en las principales vialidades de servicio como
lo es el camino Real de Minas (camino a la Calera) que forma parte del circuito a la Providencia, donde se genera la
principal oferta comercial, sin embargo esta via esta limitada en su seccion al cruzar por el centro vecinal de la
~lotalidad de la Calera, que a su vez contiene la mayor concentracion de equipamientos, es preciso una intervencion

"gcionamientos como Pradera Villa Virreyes, Pedregal de los Angeles y Don Pablo son lo que han modificado
S

P ~“integral a efecto de promover una convivencia articulada con los actuales y futuros fraccionamientos que se asientan,

10.

1.

también presenta algunos asentamientos irregulares en los que se requiere una atencion particular a efectos d
corftener su expansion, dado que es se localizan en la periferia de esta zona, donde se presenta esa area periurbana
que reviste condiciones unicas de intervencion.

Al sur del municipio se ubica la Zona de Palma Gorda, integrada por la localidad de Palma Gorda y la Higa,
consideras como localidades rurales, cuentan con serias limitaciones en la disposicion de infraestructura de
comunicaciones, derivado a la falta de mantenimiento preventivo, en la zona también se localiza vivienda popular de
autoconstruccion, con una imagen urbana caracterizada por obras negras y grises, en los centros vecinales se ubican
los principales equipamientos, actualmente todavia se pude observar la disposicion del territorio contiguo a lamancha
urbana con sembradios que van desde el cultivo de centeno, avenena, asi como maiz, un elemento distintivo que se
levanta son los silos de la cervecera Cuauhtémoc Moctezuma, esta zona esta servida por el boulevard Las Torres
que se interconecta con la carretera Pachuca — Cd. Sahagun a través de una interseccion a nivel, en la zona
localizamos una vialidad secundaria denominada avenida de la Palma, por el que transitan los flujos vehiculares de
acceso y salida, también experimenta una presion urbana constante toda vez que existe disponibilidad de territorio
con potencial de desarrollo hacia las actividades urbanas, es por ello que se ubica una fraccion del fraccionamiento
habitacional de interés social Hacienda las Margaritas.

Al sur poniente del municipio se ubica la Zona Industrial, que abarca el Parque Industrial CANACINTRA, la Zona
Industrial La Paz y la Zona Industrial San José y el Parque Industrial Metropolitano, en ellas se ubica industria

mediana y pesada con un alto porcentaje de intersticios urbanos, la carretera Pachuca - Cd. Sahagun es la principal *

via de acceso para el Parque CANACINTRA, vialidad que registra un alto grado de mezcolanza de usos de suelo,
entre ellos destacan los usos segregados, asi mismo se localizan colindantes diversos fraccionamientos
habitacionales como la Reforma, El Paraiso y el Saucillo. La Zona Industrial la Paz, es comunicada por el boulevard
Rio de las Avenidas, a través del Camino a Pozos Telléz, esta zona ha recibido diversas interversiones recientes en
materia de infraestructura vial, que ha permitido una mayor accesibilidad, también se ubica la Zona Industrial San
José, que es un incipiente conglomerado industrial, que se ve limitado por la accesibilidad que permite el Antiguo
Camino a la Noria, y que en direccion poniente sobre esta avenida cruzando el Rio de las Avenidas se convierte en
la avenida Moreda, y donde se ubican los fraccionamientos habitacionales de los Tuzos y San José por lo que la
operacion de vehiculos de carga en ese tramo es complicado, por otra parte en sentido oriente se conecta con la
carretera Pachuca - Cd. Sahagun, sin embargo, este recorrido es limitado por las condiciones fisicas de la vialidad,
asi como la seccion correspondiente, derivado al limitado mantenimiento preventivo, asi como la nula disposicion de
alumbrado piibiico. \
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Imagen objetivo de la ZNVM

El municipio de Mineral de la Reforma se visualiza y se proyecta con una vision del desarrollo integral desde lo local, partiendo
de las directrices del desarrollo sostenible, con ello se focaliza la integracion del territorio municipal en un contexto
metropolitano, donde se perfila, un “Modelo Policéntrico de Ocupacion del Territorio”, para el municipio, a fin de que se
desarrolle de forma ordenada, en términos de localizacion de vivienda, fuentes de empleo y equipamientos educativos y de
salud, asi como infraestructura verde y proyectos estratégicos para el aprovechamiento en la disposicion de suelo urbano.

La imagen objetivo que propone el PMDU de Mineral de la Reforma, incide en la definicion y consolidacion de identidad y
sentido de pertenencia tanto en la proyeccion de elementos tangibles e intangibles que permitan el aprovechamiento
sostenible de los recursos disponibles en el territorio municipal, con ello se sientan las bases de la actuacion del sector privado
y social.

Esta imagen contempla como elementos principales los siguientes:

Promover el reposicionamiento del municipio en el ambito metropolitano, la articulacion econémica y social a nivel estatal
e impulsar la competitividad y el aprovechamiento de las vocaciones y potencialidades econdmicas, urbanas y sociales
en un marco de sustentabilidad.

Generar un ordenamiento territorial basado en la aptitud natural a fin de conservar sus valores ambientales y
potencialidades productivas de sus recursos naturales para aumentar la capacidad de recuperacion de los sistemas
naturales del territorio ante el cambio climatico.

%%%/—w

Optimizar los recursos tangibles e intangibles del municipio (infraestructura, vivienda, equipamientos, patrimonio natural
y cultural) para encauzar el desarrollo metropolitano, urbano y local.

Fortalecer las capacidades de planeacion y gestion sustentable del territorio con base en una coordinacion estatal,
sectorial y metropolitana.

Proporcionar centros urbanos de uso mixto y subcentros urbanos en centros de empleo y comercio.

Desarrollar e implementar estandares y lineamientos de disefio urbano que enfaticen la escala humana, entornos
transitables y fomenten el sentido de pertenencia y arraigo.
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I.1 Objetivos y metas

Objetivo general

Establecer Tos lineamientos para regular los procesos de distribucion territorial y desarrollo urbano, con una vision integral y
participativa, para configurar en el corto, mediano y largo plazo (2045) una estrategia de planeacion de uso y ocupacion del

En maféﬁa/de ordenamiento territorial:
>

i

— 4 Objetivo especifico Meta Plazo
=5 LR 3 3rios y al menos 19 corrientes
Delimitar y proteger contra invasiones y transformaciones los derechos de via de los rios | : e :
y corrientes intermitentes de agua. mtenmtentes de agua delimitados y Mediano
protegidos
Identificar, socializar y publicar oficialmente las zonas de riesgo en el municipio. ; ;::gﬁ ci%:esgos micipal elaborado Corto
Desarrollar proyectos e infraestructura de prevencion de riesgos, que operen de forma : :;?g‘;?:lg;;aéz ‘:nll;::: oy ;: ’:tgauna.; Medano
eficiente y con enfoque de adaptacion al cambio climético. plubiales Largo
1 programa integral de prevencion de
Restaurar y conservar los rios, arroyos, humedales y aguas subterraneas del municipio. | inundaciones, saneamiento y dragado Corto
de rios.
1 programa de planeacion y ; J
abastecimiento de agua a futuro. Mediano
1 anillo de transferencia de agua a nivel Mediano
Lograr el equilibrio hidrico regional y metropolitano. metropolitano
1 programa de desarrollo de plantas de
tratamiento y reusé de aguas Corto
residuales metropolitanas
Lograr la gestion, manejo y aprovechamiento sustentable en zonas con potencial para | 1 programa de incentivo y proteccién Corto
el desarrollo de actividades eco turisticas. de zonas de desarrollo eco turistico
1 programa de recuperacion de suelos Mediano
Lograr la reversion de los procesos de degradacion ambiental y el fortalecimiento de las | y reforestacion de zonas prioritarias
zonas forestales y de valor ambiental. 1 sistema metropolitano de parques y Va0
corredores biologicos g
Diversificar la economia local y crear nuevas fuentes de empleo, mediante la creacion : p".’f?'a".’: de d've's'ﬁc?c'lo" yl Corto
de proyectos de desarrollo econémico local. ecnticaclon agropecuania loca. :
1 programa de desarrollo turistico local Mediano
i 3 ¢ 1 programa permanente de
Equilibrar el desarrollo municipal, a partir de un sistema urbano rural policéntrico e mejoramiento de vialidad y transporte Mediano
interconectado. i
Vi
En materia de desarrollo urbano: %
Objetivo especifico Meta l qm'. S
1 programa de seguimiento y
evaluacion de proyectos metropolitanos Corto
Consolidar la integracion metropolitana de Mineral de la Reforma, bajo un enfoque _de vialidad, transporte e infraestructura.
ordenado y de sustentabilidad urbana. 1 programa de participacion y
coordinacién metropolitana en Corto
proyectos habitacionales
Delimitar y establecer las zonas urbanas, urbanizables y no urbanizables, de acuerdo le%rt(r)gr:;n:o%?aiu?: ggg’;’:fgg‘gel Corto
con las necesidades actuales y futuras de suelo, vivienda y equipamientos urbanos. 7 decretos de proteccion para el Vediano
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asegurando un patron de distribucion de los sectores sociales, productivos y ambientales equilibrados, que “ \| / !
an un DESARROLLO SEGURO Y SUSTENTABLE en el municipio de Mineral de la Reforma. -
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Objetivo especifico

Plazo de

Meta jecucit

desarrollo de poligonos de actuacion

1 programa municipal de ordenamiento

ecoléqico Corto

Desanoll:-i!un entorno urbano equitativo e incluyente, reduciendo el rezago actual en el
sistema de equipamientos educativos, recreativos, culturales y de salud.

1 programa de normatividad, gestion e
inversion para la construccion de
equipamientos urbanos locales

Corto

i |
Contene: crecimiento periférico de asentamientos humanos irregulares.

6 jornadas informativas y de
sensibilizacion comunitaria sobre la
regularizacién del suelo, desarrollo
urbano y riesgo.

Corto

1 programa de coordinacion para la
gestion de servicios pablicos en zonas
irregulares y en proceso de
regularizacion.

Corto

‘E»égrrollar gltemativas de ocupacion del suelo en zonas sujetas a consolidacion urbana,
atendiendo a premisas técnicas, espaciales, juridicas y de sustentabilidad ambiental.

6 proyectos de gestion del suelo para
usos mixtos y vivienda de bajo ingreso
en poligonos de actuacion

Largo

Mejorar las condiciones de seguridad y habitabilidad en zonas con alto grado de
deterioro urbano.

1 estudio de identificacién de poligonos
sujetos acciones de mejoramiento
urbano

Corto

1 programa integral de gestion de
inversiones para el mejoramiento
urbano

Mediano

Regular y normar el desarrollo inmobiliario, con el fin de evitar el crecimiento urbano
disperso y segregado.

1 proyecto de actualizacion del
reglamento de construcciones y
fraccionamientos

Corto

Mejorar la infraestructura vial y de movilidad urbana metropolitana e intra municipal.

1 plan integral de movilidad urbana

sustentable (PIMUS) Corlo

1 estudio de inversion en
infraestructura vial y transporte
metropolitano

Corto

7 estaciones intermodales para la

movilidad urbana Largo

4 senderos de movilidad turistica Mediano

1 programa de infraestructura ciclista Mediano

1 via verde metropolitana Corto

3 puentes multimodales Mediano

1 programa para la habilitacion y

mantenimiento de vias compartidas Mediano

Mejorar la imagen urbana y preservar el patrimonio cultural y natural del municipio,
N impulsando el desarrollo economico local basado en el turismo.

1 programa de infraestructura urbana
impulsar el desarrollo turistico del
municipio

Mediano

Fortalecer los organismos publicos municipales encargados de la administracion urbana
y los procesos de gestion territorial.

1 programa de capacitacion y
modernizacion de los sistemas de
informacion urbana, licencias y catastro
municipal

Corto

rakdzs Sl T e — K

1.2 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

\ 30

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), busca promover la utilizacion racional del territorio y el
desarrollo equilibrado del pais, a través de la definicion de una regionalizacion y sistemas urbano rurales que estructuren
funcionalmente la entidad nacional; para impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales, buscando un
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalgo.

equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales, asi como la dotacion de infraestructura,

equipamientos e instalaciones fundamentales para el desarrollo integral de la nacion. gé

La propuesta de la ENOT se basa en la identificacion, caracterizacion y diagnéstico de tres sistemas territoriales a decir: 1.
Sistema natural, 2. Sistema social, econémico y de gobernanza y 3. Sistema de asentamientos humanos e infraestructura,
con ello se identifican los grandes retos y se definen 6 Macro - regiones y 20 Sistemas Urbanos — Regionales (SUR).

ambientales, por su parte los Sistemas Urbano Rurales son las unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.

g .
3

Para la generacion de la estrategia, la ENOT distingue 7 Macrotendencias globales que tendran un claro impacto en México
y en su organizacion territorial para los proximos 20 afios:

Las macro-regiones se aproximan a los limites de las entidades federativas y se integran por las relaciones funcionales y (

Crecimiento poblacional a menor ritmo N
Un planeta de ciudades (\,\)
Papel creciente de la migracion internacional

El papel de las economias emergentes

Avance de la Cuarta Revolucion Industrial con tecnologias disruptivas

Estrés hidrico y la crisis de global del agua )

La pandemia, nuevo paradigma en las ciudades

El cambio climatico y la necesaria transicion energética

Con ese escenario, se perfila el futuro deseable en materia de Ordenamiento Territorial Nacional buscando construir Metas
ENOT para contribuir a los compromisos establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y para ello se establecen 3

Ejes Nacionales:
o Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. {M/

e Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial.
«  Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. ‘b

Con ello se definen las Metas y Lineamientos (Generales y Regionales) ENOT tomando como una unidad minima geogréafica
los Sistemas Urbano Rurales, donde Hidalgo es caracterizado tanto a nivel Macro — Region y Sistema Urbano Rural de la
siguiente manera:

X
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MACRO REGION SISTEMA URBANO RURAL ENTIDADES FEDERATIVAS

NORESTE Noreste Il (Tampico-Poza Rica) Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz
CENTRO OCCIDENTE Centro Occidente IIl (Leon - Querétaro) | Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, y Querétaro.

CENTRO Centro Il (COMX-Toluca) gﬁied;g 3(:/ Zm Hidalgo, Estado de México, Morelos,

— O

Para cada uno de los Ejes Nacionales se tienen Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales. Ambos tienen un
ambito de aplicacion para todo el territorio nacional. Para aquellos SUR donde se requiere una mayor precision, se establecen
Lineamientos‘ Regionales, en caso contrario, aplican los Lineamientos Generales.

Por lo que se proyectan 24 Metas ENOT territorializadas con base en los SUR, por lo que incluyen a los municipios y
gobiernos.estatales que integran a cada uno de ellos. Estas metas son una guia para dar seguimiento y cumplimiento de
los Ejes\N ionales, Objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales de la ENOT.

P

Para su alance, se generan esquemas de descripcion de las metas y fichas de lineamientos por SUR.

'l
s ’%%

En este sentido, el Ordenamiento Territorial se considera un eje transversal y para que exista como un rubro del gasto se
propone alinear la programacion y presupuesto de los recursos federales a los propositos de la ENOT. La SEDATU, emitira \ /
opiniones a la SHCP sobre las adecuaciones necesarias en las reglas de operacion, principalmente de aquellos fondos -
vinculados al ordenamiento territorial - entre otros, del gasto de inversion federal y de los ramos 23 y 33.

Para el seguimiento y evaluacion de los avances sobre los Lineamientos generales y regionales integrados en la ENOT se
constituyen Indicadores, que a diferencia de las Metas ENOT que son por SUR, se encuentran mas desagregados por temas.

Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento de Territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca

Cay

La visién que propone el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca
(PDUOTZMP) se concreta en el capitulo denominado Areas de Oportunidad que, entre otras, menciona la siguiente: Mejorar
el marco normativo para dar mayor capacidad de control del estado sobre el desarrollo urbano. Entre los mecanismos que
podrian implementarse para lograr lo anterior propone

T3 e lm TaNf
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Sanciones penales al desarrollo irregular de terrenos, tanto para propietarios, desarrolladores y funcionarios que pudieran
estar involucrados. %
Perfeccionar el funcionamiento de los estudios de impacto urbano regional, y la aplicacion de medidas de mitigacion.
Fideicomisos de vialidad regional. Como extension de lo anterior, se deben establecer los Fideicomisos donde se depositen

las aportaciones de los desarrolladores de vivienda o parques industriales emanados de los estudios de impacto urbano
regional, para la construccion y mejoramiento de vias de comunicacion primarias de caracter metropolitano.

Fideicomiso para la edificacion de escuelas. También como parte de las medidas de mitigacion a los impactos urbanos
regionales, se deberan establecer aportaciones obligatorias para la edificacion de equipamientos educativos, asociados al
crecimiento de la vivienda.

Proyectos viales integrales para la conurbacion Pachuca - Mineral de la Reforma.

En el corto_plazo habré que enfrentar la probleméatica de movilidad en la conurbacion Pachuca — Mineral de la Reforma
mediante proyectos integrales que completen la red vial metropolitana, diversificando alternativas de conectividad. De manera
especifica, el Programa establece las siguientes condicionantes de aplicacion para el municipio de Mineral de la Reforma:

Condicionantes de planeacion

En materia de vivienda, la estrategia plantea promover y gestionar, a través del Instituto Estatal
de la Vivienda, Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables, mediante un esquema de
Asociaciones Publico — Privadas. Los DUIS propuestos deberan promover el desarrollo de usos
mixtos, integrados o vecinos a las zonas donde se promuevas nuevos parques 0 zonas

industriales dentro del programa metropolitano. Las zonas previstas para este tipo de desarrollos -
seran:

¥
Estrategias de

W =<

Vivienda y 1. Mineral de la Reforma \
Desarrollo Urbano . 1
2. Zapotlan .
3. Zempoala - Epazoyucan -

4. Tolcayuca

5. Villa de Tezontepec

Vias regionales. Para evitar la saturacion de las actuales carreteras, que practicamente se han
convertido en vias municipales en algunos puntos, se requerira diversificar los flujos regionales,
asegurando una comunicacion eficiente y la salvaguarda de las cualidades logisticas de la Zona
Metropolitana. Para ello se proponen dos carreteras nuevas una Pachuca — Zumpango, y otra
Estrategias de Pachuca - Texcoco, y un libramiento al sur de la zona conurbada Pachuca — Mineral de la Reforma.

Infraestructurade  Estas vias tendran las siguientes caracteristicas:
Vialidad y

Transporte

relb 47

cruceros indicados por el Programa, los cuales deberan estar separados preferentemente 2 kms.
Uno del otro. Por lo mismo, las vias de acceso controlado deberan estar bordeadas por calles
laterales de uso local, las cuales deberan ser construidas por los particulares que deseen edificar
frente a dicha via.

a. Acceso controlado. Esto implica que el acceso a la via principal podra darse Gnicamente en lo
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b. Deberan de contar con derecho de via suficiente para transporte plblico regional prioritario, que
a largo plazo pueda convertirse en un tren suburbano.

c. Deberan de contar con carriles para carga y vehiculos particulares de largo trayecto, y laterales
para transito local.

d. Podran ser autopistas de cuota, o vias de acceso restringido. Esta Gltima modalidad puede
aplicar en restriccion por horario, por nimero de pasajeros, por nimero de placa, u otros.

Programa de fomento y gestion de un Clister de Salud (En coordinacion de la Secretaria de Salud).
Una de las areas de oportunidad detectadas para la Zona Metropolitana de Pachuca fue en la
prestacion de servicios de salud, con un alcance que pudiera ir mas alla del territorio de la propia
Zona Metropolitana, para alcanzar otras zonas metropolitanas como Tula, Tulancingo y la propia
zona norte de la ciudad de México. Para ello se propone el establecimiento de un clister de salud
dirigido a alojar las siguientes actividades: Hospitales regionales, Hospitales Metropolitanos
publicos y privados, Centros médicos, Centros de investigacion relacionadas con la salud,
Laboratorios médicos, Universidades relacionadas con medicina, Enfermeria y carretas técnicas,

\§
dormitorios para estudiantes, zonas residenciales, hoteles, centros comerciales, entre otros. El Q\

cluster de salud puede tener una dimension aproximada de 30 a 50 hectareas.

Programas de fomento del equipamiento educativo \
a. Programa de fomento a la Ciudad del Conocimiento, en donde se promueva una zonificacion

adecuada para tal fin consistente en ubicacion de campus universitarios, edificios de oficinas,
centros de investigacion, areas de vivienda Media y residencial, centros Comerciales, Hoteles,

Estrategiasde  parques de Innovacion y desarrollo Tecnolégico, etc.
desarrollo de

Equipamientosy  b. Programa de fomento a la infraestructura educativa. Basado en el fideicomiso para el
Servicios Urbanos  equipamiento educativo que se genere a partir de recursos provenientes de un impuesto a la
vivienda nueva.

subcentros designados, actuando como ancla o punto de partida de desarrollo urbano. La ciudad
A\ debera de ser concebida pensando en el crecimiento de la Zona Metropolitana a futuro, por lo que
se recomienda establecer un Plan maestro que permita el crecimiento vertical de los edificios, tanto
de servicios como de estacionamiento. El subcentro designado debera de contar con las siguientes
caracteristicas:

™
Programa de Fomento de una nueva Ciudad Judicial, la cual podra estar ubicada en alguno de los §

a. Cercania con la zona de servicios judiciales actual,
b. Acceso al transporte Plblico <b
¢. Vecindad con otros equipamientos,

d. Ubicacion relativamente cercana a todas las principales carreteras y vias metropolitanas, a fin
de dar un servicio adecuado a toda la Zona Metropolitana.
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Tema

Condicionantes de planeacion

\

e. Ademas de contar con todos los servicios publicos.

Programa de fomento de una nueva ciudad administrativa estatal, la cual debera de tener las
mismas caracteristicas mencionadas que la Ciudad Judicial, pudiendo compartir incluso el mismo
subcentro de desarrollo.

Programa de gestion de un confinamiento de desechos sélidos metropolitanos, que incluya el
macro acopio y traslado, el reciclaje de los mismos, la disposicion final y la utilizacion de los mismos
como fuente de energia renovable.

- Nueva central de autobuses \ § '

- Creacion de un mercado de abastos alterno de cobertura metropolitana Un nuevo sistema de
ciudades como el previsto requerira forzosamente una nueva area de abastos metropolitana, la
cual podra operar temporalmente como central alterna a la existe en la ciudad de Pachuca. Una
propuesta pudiera ser el municipio de Mineral de la Reforma, o en el municipio de Tizayuca, desde
donde podria actuar como mercado metropolitano para la ZM Pachuca, y a futuro apoyar al
mercado de Abastos de la ciudad de México.

Estrategias de
mejoramiento a la
Imagen Urbana y
Conservacion del
Patrimonio

En congruencia con el “Programa de Rehabilitacion de la Imagen y Equipamiento Urbano de
Centros Historicos”, del Plan Estatal de Desarrollo, corresponde al presente instrumento promover
el decreto de los centros historicos municipales como poligonos de actuacion para la conservacion
y mejoramiento, dotados de capacidad para realizar transferencia de potencialidades a otras
edificaciones fuera de dicho poligono, pero dentro del municipio.

Asimismo, corresponde instrumentar una estrategia de Obras de Conservacion y mejoramiento de
los centros historicos.

Promover un programa de arborizacion de vias publicas de caracter metropolitano, sustentable y
regional, con especies vegetales adecuadas al clima local.

Estrategias de
N Fomento al
Desarrollo
Econémico

Programa de fomento de Zonas industriales busca el establecimiento por empresas del sector
privado, o a través de Asociaciones Publico — Privadas, de una red de instalaciones industriales
acordes a la ubicacion de las vias regionales, la vivienda, la infraestructura eléctrica y de gas, asi
como de los equipamientos asociados. Para ello se puede utilizar el concepto de Poligonos de
Actuacion, definido en la ley de Desarrollo Urbano del estado de Hidalgo.

Mejoramiento del parque Industrial de Mineral de la Reforma, con orientacion manufacturera ligera
y mediana.

Estrategias
Institucionales

Fortalecer la Coordinacion Institucional con la Zona Metropolitana del Valle de México, y con los
municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca;

Integracion del Programa de la Zona Metropolitana de Pachuca con el Programa del Valle de
Tizayuca;

fi
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Promover el establecimiento de un organismo operador de agua potable y alcantarillado
intermunicipal Gnico para toda la Zona Metropolitana de Pachuca, fortaleciendo al actual (CAASIM),
conforme a los articulos 49 a 60 de la ley en la materia. -

B Promover el establecimiento de una coordinacion metropolitana para la planeacion ejecutiva y la
gestion del proyecto intermunicipal de transporte sustentable, a partir de la estructura del Instituto
Estatal del Transporte

Programa de deenamiento Ecolégico de la Regién Valle Pachuca-Tizayuca

municipal-son los criterios de ordenamiento que se determinan para las diez unidades de gestion ambiental (UGA) con
incidencia en el municipio de Mineral de la Reforma, a saber:

UGA 132 Conservacion restauracion r;@
Uso predominante: Matorral cracicaule perturbado. v

Politica: Conservacion del ecosistema de matorral xerdfilo, su biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas.

Lineamientos: Conservar la biodiversidad y las funciones ecologicas del ecosistema de matorral y los demas ecosistemas,

permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra evitando la

disminucion del capital natural y recuperando los ecosistemas degradados.

Estrategias: E1, E2, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E13, E14, E15, E16, E17, E21, E25, E30, E31, E32, E33, E34, E40, E41,

E42.

Criterios ecolégicos: Ah02, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo03, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10, Ga03, Ga04, Ga05, In10,

Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07.

Usos compatibles: Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Forestal maderable, Industria,

Asentamientos humanos. \
!

En este pnogréma las principales condicionantes a considerar para el disefio de politicas y estrategias de desarrollo urbano &

UGA 166 Conservacion

Uso predominante: Conservacion de ecosistema de matorral

Politica: Conservacion del ecosistema de matorral xeréfilo y su biodiversidad .
Lineamientos: Conservar la biodiversidad y las funciones ecologicas del ecosistema de matorral y los demas ecosistemas)
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra, evitando la |

Criterios ecologicos: Ah02, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo01, Fo02, Fo03, Fo04, Fo05, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10,
Ga03, Ga05, In10, Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07.

Usos compatibles: Forestal maderable, Forestal no maderable, Turismo.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Industria, Asentamient
humanos.

UGA 169 Conservacion restauracion

Uso predominante: Matorral cracicaule perturbado.

Politica: Conservacion del ecosistema de matorral xeréfilo, su biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas.
Lineamientos: Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del ecosistema de matorral y los demas ecosistemas,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra evitando la
disminucion del capital natural y recuperando los ecosistemas degradados.

Estrategias: E1,E2,E4,E5,E6,E7,E8,E9,E10,E13,E14,E15,E16,E17,E21,E25,E30,E31 ,E32,E33,E34,E40,E41 E42.

Criterios ecologicos: h02, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo03, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10, Ga03, Ga04, Ga05, In10,
Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07.

disminucion del capital natural.
Estrategias: E1,E2,E4,E5,E6,E7,E8,E9,E10,E13,E14,E15,E16,E17,E21,E25,E30,E31 ,E32,E33,E34,E40,E41 E42. '
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Usos compatibles: Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Forestal maderable, Industria,
Asentamientos humanos.

UGA 173 Aprovechamiento y restauracion (Z{
Uso predominante: Agricultura de temporal

Politica: Aprovechamiento agropecuario y restauracion de zonas agropecuarias o sin vegetacion aparente en terrenos de
vocacion forestal |
Lineamientos: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de temporal mejorando su productividad en zonas de baja
pendiente. ’ |

Estrategias; E1, E6, E7, E12, E18, E19, E20, E21, E22, E23, E29, E32, E33, E34, E36, E38, E40, EA1.

Criterios ecologicos: Ah03, Ah10, At01, At02, At03, At04, At05, At06, At07, At08, At09, At10, A t11, At13, Co01, Fn01, Fn02,
Fn03; Fo06, Ga03, Ga04, Ga05, Ga07, Ga08, 1f01, If02, {03, If04, If05, 106, f07, In09, In10, Tu02, Tu03, Tu04, Tu05.

Usos compatibles: Agricultura de temporal, Ganaderia, Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Acuacultura, Forestal maderable, Industria, Asentamientos humanos. § \

UGA 197 Conservacion restauracion

Uso predominante: Matorral cracicaule perturbadp

Politica: Conservacion del ecosistema de matorral xeréfilo, su biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas.
Lineamientos: Conservar la biodiversidad y las funciones ecologicas del ecosistema de matorral y los demas ecosistemas,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra evitando la
disminucion del capital natural y recuperando los ecosistemas degradados.

Estrategias: E1, E2, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E13, E14, E15, E16, E17, E21, E25, E30, E31, E32, E33, E34, E40, E41,
E42.

Criterios ecoldgicos: Ah02, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo03, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10, G a03, Ga04, Ga05, In10,
Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07.

Usos compatibles: Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Forestal maderable, Industria,
Asentamientos humanos,

UGA 218 Restauracion &@ '
Uso predominante: Matorral cracicaule perturbado f

Politica: Restauracion de matorral xerdfilo perturbado

Lineamientos: Recuperar las funciones ecologicas del matorral xeréfilo y los demas ecosistemas perturbados
Estrategias: E1, E2, ES, E6, E7, E8, E10, E13, E14, E15, E16, E17, E21, E25, E30, E31, E32, E33, E34, E40, E41.
Criterios ecoldgicos: Ah02, At01, At02, At03, At04, At05, At06, At07, At08, At09, At10, At11, At13, Co01, Fn01, Fn02, Fn03,
Fo01, Fo02, Fo03, Fo04, Fo05, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10, Ga03, Ga04, Ga05, In10, Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07.
Usos compatibles: Agricultura de temporal, Forestal maderable, Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Ganaderia, Acuacultura, Industria, Asentamientos humanos.

UGA 238 Conservacion restauracion

Uso predominante: Matorral cracicaule perturbado.

Politica: Conservacion del ecosistema de matorral xerofilo, su biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas

Lineamientos: Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del ecosistema de matorral y los demas ecosistemas,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra evitando la
disminucion del capital natural y recuperando los ecosistemas degradados. <@

Estrategias: E1, E2, E4, ES5, E6, E7, E8, E9, E10, E13, E14, E15, E16, E17, E21, E25, E30, E31, E32, E33, E34, E40, E41,
E42.

Criterios ecologicos: Ah02, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo03, Fo06, Fo07, Fo08, Fo09, Fo10, Ga03, Ga04, Ga05, In10,
Tu02, Tu03, Tu04, Tu05, If07, If08.

Usos compatibles: Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Forestal maderable, Industria,
191
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Asentamientos humanos.

UGA 274 Aprovechamiento y restauracion

Uso predominante: agricultura de temporal

Politica: Aprovechamiento agropecuario y restauracion de zonas agropecuarias o sin vegetacion aparente en terrenos de
vocacion forestal.

Lineamientos: Recuperar los terrenos con vocacion forestal ocupados por actividades agropecuarias o sin vegetacion
Aprovechar de manera sustentable los terrenos con vocacion agropecuaria.

Estrategias: E1, E6, E7,E12, E18, E19, E20, E21, E22, E23, E29, E32, E33, E34, E36, E38, E40, E41.

Criterios ecolégicos: Ah03, Ah10, At01, At02, At03, At04, At05, At06, At07, At08, At09, At10, At11, At13, Co01, Fn01, Fn02,
Fn03, Fo06, Ga03, Ga04, Ga05, Ga07, Ga08, If01, If02, If03, 1f04, If05, If06, If07, In09, In10, Tu02, Tu03, Tu04, Tu05.

Usos compatibles: Agricultura de temporal, Ganaderia, Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Acuacultura, Forestal maderable, Industria, Asentamientos humanos.

w

PR A%

UGA 330 Aprovechamiento y restauracion
Uso predominante: Agricultura de temporal.
Politica: Aprovechamiento agropecuario y restauracion de zonas agropecuarias o sin vegetacion aparente en terrenos de
vocacion forestal.

Lineamientos: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de temporal mejorando su productividad en zonas de baja_ \
pendiente. A
Estrategias: E1, E6, E7, E12, E18, E19, E20, E21, E22, E23, E29, E32, E33, E34, E36, E38, E40, E41.

Criterios ecolégicos: Ah03, Ah10, At01, At02, At03, At04, At05, At06, At07, At08, At09, At10, At11, At13, Co01, Fn01, Fn02,
Fn03, Fo06, Ga03, Ga04, Ga05, Ga07, Ga08, If01, If02, If03, If04, If05, If06, 107, In09, In10, Tu02, Tu03, Tu04, Tu05

Usos compatibles: Agricultura de temporal, Ganaderia, Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agricultura de riego, Acuacultura, Forestal maderable, Industria, Asentamientos humanos.

UGA 339 Proteccion
Uso predominante: Vegetacion secundaria.

4 <<

Z

Politica: Proteccion de ecosistema de matorral xerofilo.

Lineamientos: Preservar el ecosistema de matorral y demas ecosistemas naturales recuperando las zonas degradadas.
Estrategias: E1, E2, E3, ES, E6, E8, E10, E13, E15, E16, E25, E30, E33, E34, E40, E41, E43.

Criterios ecologicos: Ah01, At12, Co01, Fn01, Fn02, Fn03, Fo03, Fo06, Fo09, Fo10, Ga03, Ga05, In10, Tu01, Tu02, If07, If08.
Usos compatibles: Forestal no maderable, Turismo, Infraestructura.

Usos incompatibles: Agriquitura de riego, Agricultura de temporal, Ganaderia, Acuacultura, Forestal maderable, Industria,

Asentamientos humanos. \?\i\\ W
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1.3 Dosificacion del desarrollo urbano

Las dinamicas poblaciones analizadas en el diagnostico del presente documento, muestran que la tendencia de crecimiento QX
poblacional de la Zona Metropolitana de Pachuca se dirige principaimente al término municipal de Mineral de la Reforma
debido a la disponibilidad de suelo y, consecuentemente, la oferta de vivienda generada en los Ultimos afios. Existe
predominancia del uso habitacional en el municipio debido a una construccion de vivienda en masa que no ha sido dotada

otros usos urbanos como equipamientos, comercios de gran escala y servicios entre otros.

1. Dosificacion de equipamiento 2020-2045

De acuerdo con el analisis de déficit y superavit, asi como la consulta al Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL,
el balance general sobre las coberturas y requerimientos de equipamientos (con énfasis particular en los elementos de mayor
radio de servicio y los que constituyen elementos de apoyo estratégicos para el desarrollo como son los educativos, de salud
y cultura) muestra que el municipio registra déficit en elementos indispensables para el desarrollo de la poblacion. En funcion
de lo anterior, se concluye lo siguiente:

=<

o Elnivel educativo basico existe déficit en las principales localidades urbanas derivado de una inadecuada distribucion
de los elementos existentes.

e En el municipio se requiere apoyar la educacion media superior ya que al afio 2020 registra déficit en este rubro.

e En cultura el municipio requerira una biblioteca publica municipal y una regional para cubrir déficit, una casa de
cultura a futuro y un centro social popular.

e Ensalud, los requerimientos se deben enfocar en cubrir la demanda del servicio para poblacion derechohabiente al
IMSSS e ISSSTE, por lo que es indispensable unidades de medicina familiar afiliadas a estas instituciones, asi como
ampliar el nimero de unidades de consulta externa rural (SSA).

e En asistencia social se requiere incrementar el nimero de guarderias existentes y de centros de desarrollo
comunitario. A futuro el municipio requerira un velatorio para afiliados al IMSSS.

e En comercio y abasto se requieren ampliar el nimero de mercados publicos existentes en el municipio y valorar la
posibilidad de construir una unidad de abasto mayorista.

e Recreacion y deporte son subsistemas con déficit, por lo que se requiere la ampliacion de elementos de jardines
vecinales, parques de barrio y dos parques urbanos.

e En servicios urbanos el déficit actual y futuro sera la construccion de una central de bomberos.
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Hidalg
Cipreses

lo Urb de M Id Ref
Manuel
Avila
Camacho

Programa Municipal de Desarrollo ano de Mineral de la Reform
PRI
Chacén

Tabla 67 Déficit actual y requerimientos de equipamiento por médulo servicio 2020-2045
Pachuquilla
195
®
CRet g

Museo Local
eatro

| Centro Social Popular
Centro De Asistencia
Desarrollo Infantil (DIF)
CGI'II'I‘:D CDC) (DIF)

(
Centro De uvenil
Velatorio IMSS
Estancia De Bienestar Y
Desarrolio Infantil
Plaza De Usos Mult.
Mercado Publico
Unidad De Abasto Mayorista
| (SECOF)
Sucursal De Correos
| (SEPOMEX)
Centro Integral De
| (SEPOMEX)
Administracion De Correos
| (SEPOMEX)
Adminsitracion Telegrafica
| (TELECOMM)

Subsistema / Elementos
Biblioteca Pub. Mpal.

Casa de Cultura
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalg
Rinconada | Manuel
de los Avila
Camacho
— / «

Aamo
1

Siglo XXI
1

Fuente: Célculos propios.

Central De
SEDESOL)
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2. Dosificacion de suelo urbano 2020-2045 &

El balance de suelo urbano permite determinar la relacion entre la superficie de suelo requerido, contra la (é
disponibilidad de suelo urbano (vacios urbanos) y urbanizable en la ciudad. De acuerdo con las proyecciones

de poblacion del CONAPO, se estima que para el afio 2045 la poblacion demandara una total de 71,025

viviendas adicionales al parque habitacional actual, a las cuales hay que sumar el rezago acumulado de vivienda

en cualquiera de sus modalidades, vivienda nueva o mejoramiento de vivienda, asi como el incremento de

vivienda por hacinamiento.

De acuerdo con las necesidades de suelo para diferentes usos urbanos, se estima que el municipio requerira \
de un orden de 929.55 ha de suelo urbano, mismo que incorpora usos destinados a la vialidad, equipamiento,

usos industriales y area verde.

Tabla 68 Requerimientos de suelo y vivienda, 2020-2045 (escenario minimo)

Poblacién que
Escenario minimo requiere vivienda Vivienda Superficie
nueva Requerida requerida (ha)

Hacinamiento 2015 26,135 7,467 149.3
Déficit habitacional por hogares ampliados, ,
compuestos y viviendas que requieren ’
mejoramiento. 36,552 10,443 208.9 \
Formacion de nuevos hogares por ma'ggxemﬁ TR,

2015-2017 1 27,242 7,783 27

2017-2020 (20 s |\ 14283 2,938 58.8

2020-2025 24 ¢ i X ) | ‘1',221 3,492 69.8

2025-2030 \ .} L% b & 837 2611 522

2030-2035 NERE, 7 C /7 146 2,042 408

2035-2040 S T 829 16.6 <Q/

2040-2042 2,096 599 12.0 \
Total, de viviendas requeridas 2020-2045 133,712 38,203.3 611.1 A
Equipamiento 68.10
Vialidad 101.48
Industria 83.85
Area verde 64.99

~ | Necesidades de suelo urbano 929.55

Fuente: Calculos propios, a partir de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990-2010 y Encuesta Interesal 2015; Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2030; y estimaciones del escenario demografico tendencial.

Para el escenario maximo se considera la propuesta de crecimiento poblacional de Mineral de la Reforma,
establecido en el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México 2012. En él se
considera el crecimiento del municipio con el componente de demanda externa de vivienda en razén de la
influencia metropolitana de Pachuca, pero también del Valle de la Ciudad de México.

De acuerdo con este escenario, la poblacion de Mineral de la Reforma sera de 267 mil 961 habitantes para
2030. En funcion de esta tendencia y realizando una proyeccion tendencial del mismo, para 2045 la poblacion
municipal sera de 296,321 habitantes. Con esta tendencia, y considerando los mismos supuestos de
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requerimiento de vivienda que en el escenario minimo (rezago habitacional y prevision de usos urbanos), la
superficie de suelo requerido en el escenario maximo de crecimiento es de 1,122 ha.

Con fines de planificacion ordenada, compacta y estructurada, se prevé que el crecimiento futuro del municipio g&
de Mineral de la Reforma no alcance mas de 1,300 ha previstas en el escenario tendencial maximo, por lo q

el crecimiento deseable de suelo urbano en el municipio debera ser cercano a mil has; superficie suficiente para

las necesidades urbanas que tendra el municipio en el largo plazo.
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Il.POLITICAS Y ESTRATEGIAS

lIl.1 Principios de desarrollo urbano (Nueva Agenda Urbana)

En el &mbito internacional, los principales desafios urbanos se han discutido desde hace mas de cuatro décadas
en el seno de las cumbres y conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (particularmente de ONU-
Habitat), dando lugar a directrices de politica publica internacional y nacional. Sin embargo, estos esfuerzos
han sido poco efectivos en el ambito local, lo que se evidencia en el crecimiento expansivo de las ciudades y la
persistencia de indicadores de deterioro ambiental, pobreza y rezago social que se han reproducido a escala
metropolitana.

La poca efectividad de los esfuerzos y acuerdos establecidos globalmente, derivan no sélo de la omision
histérica de la perspectiva social y ambiental en la planificacion de los asentamientos humanos, sino de la falta \
de monitoreo y evaluacion en el cumplimiento de metas y objetivos signados. \

Desde esta perspectiva, la Nueva Agenda Urbana (NAU) presentada en el marco de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible (Habitat I1l) constituye un plan de accion global
sobre los asentamientos humanos y los retos que enfrentan. En este contexto, el desarrollo del presente
Programa toma en consideracion las orientaciones de orden internacional relativas a la planificacion integral de
los asentamientos humanos. Dichas orientaciones se establecen a partir de las siguientes dimensiones de

desarrollo: §
Crecimiento social sostenido e inclusivo

1. Mejorar las condiciones de vida de las personas sin hogar facilitando su plena participacion en la

sociedad. .
2. Eliminar todas las formas de discriminacion, violencia y acoso contra las mujeres y nifias en espacios {\&
publicos y privados.
% 3. Facilitar el acceso a personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico de las ciudades (espacio publico, transporte, vivienda, educacion, servicios de salud, TICs).
4. Adoptar medidas para que las instituciones locales promuevan el pluralismo y la coexistencia pacifica

8 en sociedades cada vez mas heterogéneas y multiculturales.
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Promover la prosperidad y la calidad de vida para todos

1. Promover la planificacion territorial basada en la edad y el género.

2. Promover la creacion de espacios publicos (incluidos calles, aceras y carriles para la circulacion de
ciclistas, plazas, paseos maritimos, jardines y parques) seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
cajidad. :

3\ Promover un entorno seguro, saludable e inclusivo en las ciudades y los asentamientos humanos que
\ permita a todos vivir, trabajar y participar en la vida urbana sin temor a la violencia y la intimidacion.

4. > Hacer de los espacios publicos zonas multifuncionales para la interaccion social y la inclusion, la salud
el bienestar, el intercambio econdmico y la expresion cultural entre diversas personas.

/5. /Fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos que apoyen la ordenacion y el uso sostenible

/ de los recursos naturales y la tierra, un nivel adecuado de compacidad y densidad, policentrismo y

usos mixtos, mediante estrategias de relleno de espacios vacios o de planificacion de nuevas
extensiones.

6. Orientar la extension urbana dando prioridad a la renovacion urbana mediante la planificacion para la
provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien conectados, el logro de densidades
demograficas sostenibles, y el disefio compacto y la integracion de nuevos barrios en el entramado
urbano.

7. Hacer frente a las consecuencias sociales, econémicas y espaciales del envejecimiento de la
poblacion, y aprovechar el factor del envejecimiento como una oportunidad para\a aparicion de nuevos
puestos de trabajo decente y un crecimiento econémico sostenible e inclusivo.

Derecho a una vivienda adecuada

%///v%c&“

1. Promover politicas en materia de vivienda basada en los principios de inclusion wal, la eficacia
economica y la proteccion ambiental.

Apoyar el desarrollo de productos adecuados y asequibles de financiamiento de la vivienda.

Promover politicas que incorporen la asignacion de vivienda asequible, accesible, eficiente, segura, (\%
resilientes, bien conectadas y bien ubicadas. '

4. Impedir los desalojos forzosos y arbitrarios.

Atender las necesidades de vivienda de las personas sin hogar, las personas en situaciones
vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las personas con discapacidad.

6. Através de la provision de vivienda evitar la segregacion fomentando la integracion socioeconémica y

cultural de las comunidades marginadas, las personas sin hogar y en situacion de vulnerabilidad.
7. Apoyar la produccion social del habitat conforme a la legislacion y normas nacionales. %: Ei

Igualdad de acceso a los bienes publicos (salud, educacion).

1. Alentar marcos normativos adecuados y apoyar a los gobiemos locales para que se alien con las
comunidades, la sociedad civil y el sector privado para desarrollar y gestionar infraestructura y
servicios basicos, velando en todo caso que se preserve el interés plblico.
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Igualdad de acceso a servicios de calidad (infraestructura, movilidad y transporte,
energia, calidad del aire).

1.
2

Promover inversiones para una movilidad urbana sostenible, segura y accesible para todos. %

Promover sistemas de transporte de pasajeros y de carga que hagan un uso eficiente de los recursos
y faciliten un vinculo efectivo entre las personas, los lugares, los bienes, los servicios y las
oportunidades econémicas.

3?\ Velar por que los servicios tengan en cuenta los derechos y necesidades de las mujeres, los nifios y
\ ,:\Es jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos
4

5.

digenas y las comunidades locales y de otras personas en situaciones de vulnerabilidad.

" /Alentar la interaccion y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales mediante el fortalecimiento
/ de lamovilidad y el transporte sostenibles y la tecnologia y las redes de comunicacion e infraestructura. %

Acceso universal al agua y el drenaje.

Crecimiento econdmico sostenido e inclusivo

1.

Reconocer la contribucion de los pobres que trabajan en el sector no estructurado de la economia,
particularmente las mujeres, incluidos los trabajadores no remunerados domésticos y migrantes, a la

economia urbana.

Se acometera una transicion progresiva de los trabajadores y las unidades econémicas a la economia

formal, mediante la adopcion de un enfoque equilibrado en el que se combinen incentivos y medid

de cumplimiento.

Apoyar las politicas que permitan a los gobiernos subnacionales y locales ampliar su base de ingresos
potenciales, por ejemplo, a través de los catastros polivalentes, los impuestos locales, las tasas o los
cargos por servicios, garantizando que los hogares pobres no se vean desproporcionadamente
afectados.

Promover las mejores practicas para captar y compartir el aumento del valor de la tierra y los bienes
resultantes de los procesos de desarrollo urbano, los proyectos de infraestructura y las inversiones
publicas. Quiza podrian ponerse en practica medidas como politicas fiscales relativas a los beneficios,
a fin de impedir que estos reviertan exclusivamente en el sector privado y que se especule con tierras I\'O

y bienes raices.

Desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas, aprovechando las posibilidades

endogenas, las ventajas competitivas, el patrimonio cultural y los recursos locales, asi como las
infraestructuras resilientes y que hagan un uso eficiente de los recursos, promoviendo el desarrollo

industrial sostenible e inclusivo y las modalidades de consumo y produccion sostenibles, y fomentando

un entorno propicio para la actividad comercial y la innovacion. )

Crecimiento cultural sostenido e inclusivo

1.

La cultura influye en la aplicacién y promocion de nuevas modalidades de consumo y produccion
sostenibles que contribuyen a la utilizacion responsable de los recursos y contrarrestan los efectos
adversos del cambio climético.

La cultura como factor de identidad

Generar un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos los habitantes. v
Fomentar la cohesion social, la inclusion y la seguridad en sociedades pacificas y pluralistas, donde

se satisfacen las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las necesidades especificas de

aquellos en situaciones de vulnerabilidad.
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El patrimonio como factor de desarrollo

1

Aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y cultural, tanto tangible como intangible, en las
ciudades y los asentamientos humanos, mediante politicas urbanas y territoriales integradas e
inversiones adecuadas en los planos nacional, subnacional y local, para salvaguardar y promover las
infraestructuras y los sitios culturales, los museos, las culturas y los idiomas indigenas, asi como los
conocimientos y las artes tradicionales.
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Incluir la cultura como componente prioritario de planes y estrategias urbanas a la hora de aprobar los
instrumentos de planificacion (incluidos los planes maestros, las normas de parcelacion, las normativas
de construccion, las politicas de ordenacion de las zonas costeras y las politicas de desarrollo
estratégico) que salvaguarden un amplio espectro de patrimonios culturales tangibles e intangibles y
paisajes, y los protegeremos de los posibles efectos perturbadores del desarrollo urbano

Promover el uso innovador y sostenible de monumentos y espacios arquitectonicos con la intencion
de crear valor por medio de restauraciones y adaptaciones respetuosas.

Incorporar a los pueblos indigenas y las comunidades locales en la promocion y difusion de los
conocimientos del patrimonio cultural tangible e intangible y en la proteccion de las expresiones y los
idiomas tradicionales, incluso mediante el uso de nuevas tecnologias y técnicas.

La cultura y su injerencia en la planificacion urbana §\
1.7 Destacar el papel que desempefia el patrimonio en la rehabilitacion y la revitalizacion de las zonas )\
urbanas y en el fortalecimiento de la participacion social y el ejercicio de la ciudadania.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

N —

Aprobar y poner en practica politicas de reduccion y gestion de los riesgos de desastres. ﬁ
Aumentar la resiliencia y la capacidad de respuesta ante los peligros naturales y humanos.

Generar y utilizar energia renovable y asequible y servicios e infraestructuras de transportes

sostenibles y eficaces, de manera que se aprovechen las ventajas de la conectividad y se reduzcan

los costos financieros, ambientales y de salud publica de la movilidad ineficiente, la congestion, la
contaminacion atmosférica, los efectos de isla térmica urbana y el ruido. !
Reducir el costo de las energias renovables para otorgarle a las ciudades y los asentamientos 4
humanos un instrumento eficaz para reducir los costos del suministro de energia.

Facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos

humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales, :
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire y promueva la ,

reduccion y la gestion del riesgo de desastres.

Promover el uso sostenible de la tierra, a mantener unas densidades y una compacidad adecuadas al -

ampliar las zonas urbanas a fin de prevenir y a contener el crecimiento incontrolado de las ciudades y

prevenir los cambios innecesarios del uso de las tierras y la pérdida de tierras productivas y
ecosistemas fragiles e importantes.

Aprovechar la proximidad de los recursos, reconociendo que la utilizacion intensa de fuentes distantes
de energia, agua, alimentos y materiales puede plantear problemas de sostenibilidad como la
vulnerabilidad a las alteraciones en el suministro de servicios, y que el aprovechamiento local puede
facilitar el acceso de los habitantes a los recursos.

Promover la conservacion y la utilizacion sostenible del agua mediante la rehabilitacion de los recursos

hidricos en las zonas urbanas, periurbanas y rurales, la reduccion y el tratamiento de las aguas

residuales, la reduccion al minimo de las pérdidas de agua, el fomento de la reutilizacion del agua y el 3
aumento de su almacenamiento, su retencion y su recarga, teniendo en cuenta el ciclo hidrologico.
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Seguridad publica

1. Integrar medidas inclusivas para la seguridad urbana y la prevencion de la delincuencia y la violencia.
2. Se cooperara con las comunidades locales y los agentes no gubernamentales pertinentes en la
" formulacion de estrategias e iniciativas urbanas, (teniendo en cuenta los barrios marginales y los
asentamientos informales, asi como la vulnerabilidad y los factores culturales) en la elaboracion de las
\politicas relativas a la seguridad publica y la prevencion de la delincuencia y la violencia, en particular
\mediante la prevencion y la lucha contra la estigmatizacion de grupos concretos que, de manera
\ inherente, plantean mayores amenazas en materia de seguridad.

!

¥
II!.;"z’;Estrategia general y \

III.2.1‘ Estrategia urbana en funcion del ordenamiento territorial

El equilibrio ecolégico del municipio de Mineral de la Reforma se ha visto transformado radicalmente en los
Gltimos 17 afos, debido a la proliferacion de desarrollos inmobiliarios y a la presion de la ciudad capital por

suelo vacante. En razon de la problematica de pérdida de suelo forestal, vegetacién nativa y erosion de suelo )
que agrava los problemas de inundacion, baja retencion de agua, baja filtracion de agua hacia el acuifero e
incremento en los costos constructivos en zonas de alta pendiente. X

Lineas de accion estratégica:

o Impulsar procesos de sensibilizacion para el buen manejo de los residuos solidos, uso eficiente del agua,
conservacion, restauracion e incremento de los espacios verdes abiertos y las areas de forestacion
nativa.
o Lograr el Equilibrio Hidrico Regional. La infraestructura de Agua y Saneamiento de la zona metropolitana
resulta uno de los elementos fundamentales para el funcionamiento de la misma, conforme a lo
establecido en el objetivo Estratégico N°8, y a la Estrategia Ambiental N°2. La estrategia contempla el
establecimiento de un Sistema Integral de macro abastecimiento, saneamiento y retso del agua publica
urbana, contemplando la construccion a traves de CAASIM, que dara seguimiento a los siguientes

Wg.

programas
o Ampliar las areas naturales existentes, promoviendo decretos oficiales que permitan la conservacion y
gestion de las areas de valor ecolégico en el municipio. Se llevaran a cabo politicas de fortalecimiento
de los programas y reglamentos municipales en materia de ordenamiento ecolégico.
o Establecer mecanismos de evaluacion de las politicas de ordenamiento ecoldgico, actualizando las
directrices con base en los criterios de desarrollo urbano planteados inicialmente, es decir, en equilibrio
con el medio natural y los ecosistemas. La conservacion de areas naturales protegidas se mantendra en
el largo plazo como medida de proteccion del medio y el equilibrio ecolégico, garantizando la calidad
medioambiental para los Mineralenses.
o Disefiar e impulsar la regulacion del territorio mediante la elaboracion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local (POEL) para el municipio de Mineral de la Reforma.
« En tanto se elabore o decrete el POEL, se respetaré la delimitacion de Unidades de Gestion Ambiental <v
(UGA), politicas y lineamientos que establece el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Region
Valle Pachuca-Tizayuca, la identificacion de zonas de fragilidad ambiental y unidades territoriales

estratégicas que determina este Programa. ‘#/
® M
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Para lograr lo anterior, se estableceran las siguientes politicas de ordenamiento territorial que determinaran
la forma en la que debe ocuparse, administrarse y gestionarse el suelo de acuerdo con las regulaciones en 8
materia de sostenibilidad ambiental que establece la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), y la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Termitorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU).

N\

La aplicacion de politicas generales de ordenamiento territorial se determina a partir de los atributos del

territofio y su caracterizacion geografica, ambiental, de asentamientos humanos e infraestructuras. Las politicas
dete “ nadas para el municipio de Mineral de la Reforma son las siguientes:

Conspllidacién. El conjunto de acciones tendientes a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de {
estimulagion urbana para generar crecimientos verticales, limitados solamente por la disposicion de servicios

jlécion, mediante la intervencion estratégica focalizada a incrementar las densidades de construccion y la
publicos” Estas acciones se concentran en las areas urbanizadas delimitadas, y ya definidas, donde la
infraestructura esta siendo subutilizada debido a la existencia de baldios urbanos y escasa oferta de usos de
suelo mixtos.

Mejoramiento. Se entiende por acciones que buscan renovar las zonas deterioradas fisica y/o funcionalmente
o en incipiente desarrollo hacia el interior de las areas urbanas y rurales. Asimismo, busca reordenar dichos
asentamientos reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo. Ademéas de mantener en 6ptimo
funcionamiento la infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion de servicios publicos;
preservar las edificaciones, monumentos publicos, areas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o
arquitectonico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones ambientales de las areas urbanas y rurales.

Una de las zonas de aplicacion prioritaria de esta politica corresponde a asentamientos de origen irregular

carentes de servicios, infraestructura y equipamiento urbano. Estas localidades se encuentran con diversos
grados de marginacion, déficit de servicios basicos y baja calidad de vivienda.
=

Control. Se define como aquel conjunto de disposiciones y medidas previsoras para contrarrestar el deterioro
del ambiente causado por la dispersion urbana y el crecimiento urbano no planificado. Asi también, considera
la prevencion de riesgos de todo tipo, asi como el control estricto de algunas actividades por su potencial riesgo
o dafo al entorno. Implica la generacion de normas, reglamentos, y otros instrumentos que permitan

instrumentar un adecuado control de la actividad urbana o uso en cuestion. d

Impulso. Se busca potencializar la actividad economica industrial y de servicios, a través del apoyo focalizado ;
para el desarrollo local, derivado de las areas de oportunidad consideradas prioritarias por sus recursos y
ventajas comparativas, con capacidad de contribuir en el largo plazo en la conformacion de diversos polos ;

desarrollo a partir de las capacidades y ventajas locales como lo son; infraestructura carretera, ferroviaria, obras
hidraulicas, desarrollos turisticos, parques industriales, entre otros.

Crecimiento. Se refiere al aprovechamiento de aquellas zonas en el territorio que se caracterizan por una baja
integridad funcional de los procesos ambientales, derivado de la degradacion de los ecosistemas y la
reconversion de los usos naturales del suelo por las actividades econémicas del sector primario, asi como, del
potencial para el desarrollo de actividades generadoras de derrama econdmica, en el corto, mediano y largo
plazo, buscando la generacion de acciones urbanas sustentables, inscritas bajo el concepto de competitividad
como suelo urbanizable; es decir, que las zonas impactadas por las acciones antropogénicas pueden ser
econoémicamente productivas.

Preservacion - Restauracion. Se define por acciones y medidas que garanticen las condiciones que propicien
la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como, conservar las poblaciones viables
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalgo. X

de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales,
mediante mecanismos legales a zonas de alto valor ambiental muy alta fragilidad y buen estado de
conservacion, evitando su afectacion por actividades urbanas, turisticas, agricolas, pecuarias, pesqueras o de
otra naturaleza. Implica, la prohibicion o control estricto de dichas actividades. También se caracteriza por el
incentivo de acciones y/o actividades que ayuden restablecer las condiciones naturales del entorno, asi como,
que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales inherentes.
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Mapa 50 Politicas de ordenamiento territorial

Fuente: Elaboracion propia.
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ll.2.2 Estrategia urbana en funcion del desarrollo econdmico y social

Es notorio el caracter terciarizado de las actividades econémicas en el municipio y la dependencia del empleo
municipal con relacion a la Zona Metropolitana de Pachuca. Sin embargo, las vocaciones locales del municipio
arrojan los siguientes resultados:

X

Existe una importante vocacion natural, cultural e histérica del municipio para potenciar el desarrollo
de actividades relacionadas con el turismo rural, ecoturismo y turismo cultural.
La industria manufacturera arroja oportunidades para aprovechar los potenciales encadenamientos

, productivos derivados de dicha actividad.

Existe una tendencia a desarrollar actividad comercial de mediano impacto sobre el corredor que
| conforma la carretera Pachuca-Tulancingo, lo que consolidara el subsector de comercio y servicios.

o'/ Las zonas agricolas y ganaderas del municipio, cuentan con vocacion natural e histérica de suelo para

L

" el desarrollo de dichas actividades. Sin embargo, el riesgo de disponibilidad de agua para actividades

agricolas, el comportamiento negativo del mercado nacional de precios de productos primarios y la
mayor valoracion del suelo con expectativas de urbanizacion, representan factores negativos para su
desarrollo. Por lo tanto, es imprescindible elaborar un eje de fomento e impulso a dichas actividades.
Como resultado de los procesos de urbanizacion en el municipio, existen importantes desigualdades
socio espaciales en el municipio, mismas que han sido referidas como uno de los temas de atencién

y
M

J(

estratégica que es objeto de este Programa. \

Lineas de accion estratégica:

Impulsar actividades econémicas que complementen la oferta tiva y comercial del corredor
Pachuca-Tulancingo, particularmente en la zona de influencia de la Universidad. Para ello, es
necesario consolidar la actividad existente en las vialidades primarias, en este corredor. Se propone
mantener y fomentar la localizacion de servicios vinculados a la Universidad, ademas de una politica
de impulso, dadas las particularidades del subcentro que comprende la colonia Alamo.

Establecer una red de corredores de servicios y comercio, donde se permita el desarrollo de
encadenamientos productivos en zonas de especializacion industrial y comercial.

Preservar los derechos de via, mejorar la movilidad urbana y la autorizacion de usos compatibles en
corredores de actividad econdmica que presentan funcionalidad local y metropolitana.

Establecer una red de infraestructura vial estratégica que genere conectividad entre corredores de
desarrollo comercial, el corredor gastronomico y el coredor turistico de la ruta del tesoro,
estableciendo como nodo de desarrollo y conectividad de actividad turistica a Pachuquilla.

Impulso de la vocacion industrial, hacia la especializacion y aprovechamiento del corredor industrial.
Actualmente se cuenta con un corredor urbano primario que facilita el manejo y transito de los
productos y vehiculos vinculados a esta actividad. El desarrollo de usos compatibles debe reforzarse
y consolidarse, aprovechando el impulso de las politicas metropolitanas. Se propone localizar la mayor
cantidad de empresas posibles vinculando un escenario de influencia territorial para crear
encadenamientos productivos que detonen el potencial industrial del municipio, asi como el
aprovechamiento de la infraestructura ferroviaria.

Desarrollar programas masivos de impulso y recuperacion del bosque, la milpa y otras fuentes
primarias de produccion propias de Mineral de la Reforma, restringiendo usos urbanos e incompatibles,
especialmente en las zonas mas fragiles, como las partes altas de las montafas.

Desarrollar técnicas de manejo integral de bosque para favorecer la ganaderia y la agricultura regulada
a través del silvo-pastoreo, utilizando potreros estacionales y siembra de forraje con cultivos de
cobertera; asi como el sistema de milpa intercalada con arboles frutales para desarrollar también la
fruticultura. Estos esquemas son conservadores de suelo, por lo que podra desarrollarse un ambicioso
programa de fruticultura asociada con la milpa en zonas de piedemonte. Se podré incentivar la
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utilizacion de mejoradores organicos de suelo, incluyendo el “licor de lombriz” para aplicacion foliar o
en raiz. Esta actividad tiene que acompariarse con acciones de capacitacion en industrializacion
artesanal de frutas, con calidad y durabilidad en almacén, asi como con los canales de
comercializacion necesarios para que fluya la produccion.

e Encuanto a la actividad ganadera, se debera orientar mas hacia la ganaderia estabulada, o al manejo
técnico de praderas, corrales y silvo-pastoreo, evitando al maximo el pastoreo libre, que es el que
fomenta la quema de pastos en inviemno, abatiendo grandes zonas de bosque y de reforestacion.

\»  Ampliar y mejorar la infraestructura de riesgo en la zona agricolg sur del municipio.

\
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Ill.i3 Estrategia para el desarrollo urbano

El municipio de Mineral de la Reforma ha experimentado cambios significativos en sus estructuras
poblacionales, territoriales y urbanas, producto de la sobre oferta de y consecuencia del fendmeno de expansion
de la Zona Metropolitana del Valle de México. Estas transformaciones han derivado en un crecimiento urbano
disperso y fragmentado, con un fuerte incremento poblacional, que impacta directamente en la planeacion y

desarrollo urbano municipal. Aunado a ello, la localizacién de Mineral de la Reforma respecto a Pachuca de
Soto, genera una presion sobre el suelo vacante del municipio, contribuyendo a la problematica territorial que

se vive actualmente.

Por otra parte, el municipio cuenta con una localizacion geografica estratégica, al ser parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México, de la Zona Metropolitana de Pachuca y al estar conurbado con la capital del
Estado. Esta condicion, situa al municipio dentro de una zona potencial de desarrollo, que debera contar con
politicas urbanas y territoriales adecuadas para la atraccion modulada de inversiones y la generacion de fuentes
de empleo. Asimismo, el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
de Pachuca, reconoce el perfil industrial del municipio, ubicando una parte importante de la actividad industrial
de la Zona Metropolitana dentro del municipio de Mineral de la Reforma.

Por ello, es de trascendental importancia, contar con un instrumento que permita adecuar el entorno

B constantemente cambiante, a la vision de las politicas municipales que aspiran a un desarrollo territorialmente
ordenado, econémicamente viable, ambientalmente sustentable y socialmente incluyente.
( La estrategia general con base en los objetivos y metas planteados, la cual tienen como objetivo fundamental

g el impulso del ordenamiento territorial, las actividades econémicas y de los centros de poblacion, en busca de
\ elevar la calidad de vida de los pobladores del municipio de Mineral de la Reforma.

En el corto plazo la estrategia general se enfocara a atender las problematicas de mayor urgencia. En primer
lugar, se llevara a cabo una estrategia de control del crecimiento urbano desmedido y disperso para detener la
pérdida de suelos agricolas y forestales, asi como el disefio y creacion de planes y politicas para impulsar el
desarrollo econémico y el ordenamiento ecologico, sentando las bases para la concientizacion de la sociedad
en cuanto a los temas ambientales.

En el mediano plazo la estrategia general estara enfocada a consolidar todos los procesos de control y mejora
del desarrollo urbano. La parte medular de la estrategia buscara consolidar los subcentros urbanos mediante
la redensificacion, ampliando la cobertura del equipamiento e infraestructura municipal y mejorando la imagen
urbana. Asimismo, se buscara avanzar en la aprobacion y promulgacion de los instrumentos, reglamentos y
normativas que regulen y ordenen los procesos territoriales.

La estrategia general a largo plazo se orientara al monitoreo y evaluacion de las politicas de desarrollo urbano
para actualizarlas y en su caso mejorarlas, dando continuidad a las politicas de control y regulacion de los usos
del suelo. Las directrices de desarrollo urbano a largo plazo seguiran aproximando al municipio a un modelo de
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ciudad compacta que mejore y eleve la calidad de vida de los habitantes de Mineral de Reforma.

Para el desarrollo de las estrategias generales antes planteadas, se establecen las siguientes estrategias
sectoriales:

1;’E\structura urbana

La es tegia de reestructuracion urbana busca consolidar una red de sub centros urbanos, corredores
artic_u'I ores, y zonas de desarrollo. A través de esta estructura, se priorizara el desarrollo de inversiones y el
de normativas urbanas en las siguientes materias:
/

Zonas de economia primaria. El desarrollo agricola en el municipio debe transitar hacia una agricultura
tecnificada, que optimice la disposicion de las areas para un incremento en la produccion, que permita el
aprovechamiento de la red de caminos y vias de acceso para la operacion de maquinaria agricola y transporte
de productos primarios. El uso intensivo de estas zonas de economia primaria impulsara el desarrollo de
actividades agropecuarias y de transformacion de productos agricolas y pecuarios, por lo que en él sera
compatible el desarrollo de agroindustria, asi como de equipamientos e instalaciones de apoyo al desarrollo de
estas actividades.

En la zona sur del municipio, a partir del boulevard Las Torres, en el entrecruce con las vias del ferrocarril se
ubican los silos de acopio de cebada de la empresa Moctezuma y la antigua estacion del ferrocarril La Soledad.
Esa area se caracteriza por detentar una actividad preponderantemente agropecuaria con vivienda rural de muy
baja densidad. En estas zonas, el crecimiento urbano esta limitado, por lo que Gnicamente sera posible la
construccion de vivienda de baja densidad para las comunidades nativas, de infraestructura de apoyo a las
actividades agropecuarias y agroindustriales.

Corredor de servicios. En este corredor se permitira el establecimiento de usos urbanos mixtos (habitacion,
comercio y servicios) de mayor intensidad, que, en funcion de las factibilidades de servicios urbanos, proteccion
civil e impacto urbano y vial, prioricen el desarrollo de inversiones en materia de movilidad urbana y
mejoramiento via.

Ejes estructuradores de primer orden. A través de una estructura vial jerarquizada, provista por ejes viales
de primer orden se representan los corredores troncales de conectividad y movilidad metropolitana y regional
del municipio. En ellos se priorizara el desarrollo de inversiones en materia de movilidad urbana y seguridad
vial. La consolidacion de este tipo de corredores, corresponde a la estrategia de movilidad derivado del Plan
Integral de Movilidad de la Zona Metropolitana de Pachuca y a una escala local municipal se instrumenta a
través de la elaboracion de los estudios técnicos que determinen solamente la ubicacion optima de las
terminales intermodales correspondientes de acuerdo con las necesidades de demanda de ascenso y
descenso.

Es importante destacar que la creacion de corredores troncales requiere la ampliacion de algunas de las calles
y la eliminacion del estacionamiento en la via publica en ciertos tramos. Es posible también que en algunos
tramos el carril de transito sea semi- confinado.

Eje estructurador de segundo orden. En estos ejes viales, se permitira el establecimiento de usos urbanos
de mayor intensidad, que en funcion de las factibilidades de servicios urbanos, proteccion civil e impacto vial,
prioricen el desarrollo de inversiones en materia de movilidad urbana y mejoramiento vial.

Centro urbano. Consolidacion de Pachuquilla como centro urbano politico-administrativo y de valor patrimonial
del municipio. La estrategia de consolidacion en esta zona esta orientada a mantener las densidades actuales
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de ocupacion, mejoramiento de imagen urbana y el desarrollo de usos mixtos (comercio, servicios, habitacion).

Este centro urbano es de suma importancia por ser la cabecera municipal y concentrar la actividad

administrativa y gubernamental. También porque no obstante ser el centro con menor cantidad de unidades %
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economicas, alberga importantes sitios de interés historico-patrimonial y relativa especializacion gastronomica
y hotelera, por lo que cuenta con potencial para el desarrollo turistico.

Cuenta ademas con un corredor urbano primario que sitia al centro urbano en una ubicacion estratégica, con
la cual se propone vincular el corredor gastronémico y el corredor turistico de la ruta del tesoro. Este Centro
Urbano puede especializarse en actividades relacionadas con el sector piblico y consolidarse como centro
municipal. Se trata del Centro de mayor jerarquia en identidad, por lo cual se propone fomentar la localizacion
de actividades relacionadas al turismo, asi mismo, restructurar los equipamientos subutilizados en el primer
cuadro del Centro Urbano.

Centro de desarrollo turistico. Habilitacion de instalaciones de servicios turisticos en zonas y rutas prioritarias
para la promocion de este sector econdmico en el municipio, principalmente en la localidad de San Guillermo y
el Rancho Agua Bendita.

Subcentros urbanos. Corresponden a las areas urbanas que concentraran actividad comercial, servicios y
equipamiento urbano. Son colonias y fraccionamientos donde sera prioritaria la concentracion de
equipamientos. Se trata de zonas de mayor rezago y mayores tendencias de crecimiento demografico. \
Corredores mixtos de comercio y servicios en ejes viales con capacidad para la movilidad urbana y la provision

de servicios pablicos y la densificacion urbana.

\

Y

En el municipio de Mineral de la Reforma se localizan 7 subcentros urbanos incipientes, que dependen

funcionalmente del centro metropolitano de Pachuca. Actualmente, estos subcentros son generalmente

comerciales y de servicios de caracter local, teniendo por lo tanto un alcance a pequefia escala. La estrategia

para mejorar estos subcentros sera su consolidacion mediante especializacion de actividades, consolidacion A

de corredores comerciales primarios y secundarios y localizacion de equipamiento urbano o regional, que

Subcentro urbano Alamo %
@ . ‘

permitan consolidar un sistema municipal de localidades diferenciado y equilibrar la oferta de servicios y
Subcentro urbano El Chacén-El Saucillo

comercio a fin de evitar desplazamientos, mas haya de distancias caminables. \ \
~ . “\, ~ /
Subcentro La Providencia :\‘

Subcentro Los Tuzos ‘ '} =
Subcentro San Guillermo
Subcentro Santa Maria La Calera
Subcentro Tulipanes

Mediante el analisis de la zonificacion primaria y secundaria actual, se determinaran las zonas homogéneas
dentro del término municipal. Se observan subcentros urbanos en proceso de consolidacion con concentracion
de poblacion, equipamiento, servicios y comercio. Los corredores urbanos aparecen como ejes comerciales en
el tejido urbano. Fuera de los subcentros urbanos, se localizan los nuevos fraccionamientos de uso
exclusivamente habitacional. Al sur, se ubican las localidades rurales en suelo de uso agropecuario.

Eje urbano de desarrollo mixto. Debido a la configuracion actual de ejes y corredores de desarrollo, asi como
a la tendencia de crecimiento de usos comerciales y de servicios, se establece una zona de intervencion
estratégica prioritaria donde sera posible promover usos comerciales y de servicios de alta densidad. Este se
proyecta en el boulevard Luis Donaldo Colosio, en el tramo ubicado entre la carretera Pachuca-Tulancingo y el
Boulevard Las Palomas, ahi sera posible permitir usos mixtos de alta densidad (habitacional, comercial y de
Servicios), que a su vez mantengan espacios abiertos de valor ambiental que garanticen la sustentabilidad
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ambiental de la zona.

Zona industrial. Su papel en la estructura urbana del municipio es de alto valor, debido a su potencial en el
desarrollo productivo local y metropolitano, por lo que esta sujeto a acciones de promocion economica,
_mejoramiento, prevencion de riesgos y reordenamiento de los usos de suelo incompatibles que actualmente

e\i:{en. Se integra con tres poligonos industriales: CANACINTRA, La Paz y Parque Metropolitano; se localizan
al

<

r del PRI Chacon y al norte de Los Tuzos. Este distrito es servido por las vias del ferrocarril y la carretera
Pachuca-Cd. Sahagun. Se propone una politica de impulso que contribuya al fortalecimiento de las actividades
Iog§ cas y de transporte. Es importante sefialar que existen considerables espacios vacantes, factibles para
su‘rgconversion.

Las empresas que destacan son las de tamafio grande y muy grande, en la primera clasificacion se ubican “LALA México", “Sanitarios ANFORA™ y
“Graham Packaging Plastic Products de México". En la segunda clasificacion estan “SIGMA Alimentos”, “Porcelanas ANFORA" y “Embotelladora las
Margaritas”.

Zona de consolidacion. Al urbanizarse de forma descontrolada y expansiva, es prioritario prever las zonas de
crecimiento del municipio, generando una renta adecuada al suelo. La principal zona de consolidacion del
municipio esta conformada por la localidad de Amaque, tal como se determina en el Programa de Desarrollo
Urbano de la Zona Metropolitana de Pachuca al establecerla como reserva de crecimiento metropolitano.

En esa zona, en tanto no se determine el desarrollo de un proyecto integral de desarrollo urbano destinado a la
prevision de zonas de crecimiento urbano, se mantendran en el corto y mediano plazo los usos de baja densidad
urbana que son compatibles con las actividades ganaderas actuales y la habilitacion de formas tradicionales de
usos y captacion de agua (jagley), que ademas contribuyen al mejoramiento del paisaje y la creacion de
espacios publicos abiertos.

2

2. Equipamiento urbano

En funcion de la estructura urbana propuesta, la consolidacion del Centro y Sub centros sera desarrollada a
partir de acciones de localizacion concentrada de equipamiento publico deficitario y requerido. Se priorizara la

ocupacion de suelo vacante superior a 1 hectarea, que sea posible desarrollar a través de instrumentos de
gestion urbana para la adquisicion de reserva territorial. Su localizacion priorizara la conectividad, mejoramiento,
accesibilidad y movilidad urbana.

A

estrategia espacial contempla el desarrollo de los siguientes componentes:

1. Centro concentrador de equipamiento cultural, deportivo y de administracion publica. Se prevé la

Los equipamientos a desarrollar responden al balance de equipamiento requerido. Considerando Para ello, la §
creacion de un centro de equipamiento localizado en una zona intermedia entre La Providencia y El

Saucillo. En este espacio se prevé la construccion de equipamientos que son deficitarios en el municipio. /

e Casade cultura

e Museo

e Teatro

e Centro deportivo con alberca publica

o Oficinas administrativas de gobierno federal, estatal y municipal @
2. Centro concentrador de equipamientos publicos. Esta estrategia propone la concentracion de esfuerzo

de atencion a rezagos en materia de equipamiento existente en funcion de la localizacion estratégica de
zonas donde se destine suelo urbanizable con caracteristicas de aptitud urbana, movilidad y accesibilidad,
que detonen adicionalmente el mejoramiento urbano y la calidad de vida de las zonas de mayor dinamismo
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urbano y social en el municipio. Dichos centros concentraran inversiones para la construccion de los
siguientes equipamientos:
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= 1. Centro de equipamientos Los Tuzos. Jardin de nifios, primaria, secundaria, centro de desarrollo
% comunitario, centro de salud, parque de barrio, salén deportivo.
2. Centro de equipamientos Alamo II. Preparatoria, secundaria, primaria, salon deportivo,
\ biblioteca, casa de cultura, parque urbano y teatro.
\ 3. Centro de equipamientos Paseos de Chavarria. Preparatoria, secundaria, primaria, sald
| deportivo, biblioteca, casa de cultura y teatro.

3. C*ltros de barrio. Los centros de barrio se localizaran principalmente en zonas de mayor rezago social,
donde se desarrollaran programas de mejoramiento barrial y habilitacion de equipamientos publicos de
escala local, que contribuiran a mejorar la imagen urbana, estructurar el crecimiento urbano y generar
mayor cohesion e identidad social. En estos centros se priorizara la construccion de equipamiento piblico:
delegacion municipal, oficinas de administracion municipal, centros de telecomunicaciones, plazas civicas,
jardin vecinal, casa de cultura y centros de emergencias de seguridad ciudadana y bomberos.

4. Cuartel de seguridad publica y bomberos. Se prevé la instalacion de un centro de seguridad publica y
bomberos, con capacidad de respuesta a nivel metropolitano. Su localizacién debera garantizar

condiciones de accesibilidad y movilidad urbana a nivel regional.
5. Planta de reciclaje de residuos sélidos. Con el fin de contribuir al desarrollo productivo local y atender \
el rezago en materia de disposicion y tratamiento de residuos solidos que existen en el relleno sanitario del
municipio, se propone un espacio contiguo para la construccion de una planta de reciclaje de residuos
solidos de caracter publico.
3. Movilidad urbana % %
La movilidad es un componente esencial de la ciudad, y es lo que permite orientar el desarrollo urbano hacia
los principios de sustentabilidad urbana que guian este Programa: centros de crecimiento compacto,
/4
§ :

planificados con base en un sistema de accesibilidad sustentable: transporte publico + peaton + bicicletas.

Desde esta perspectiva, existen acciones y decisiones de corto y mediano plazo que pueden tomarse en el
ambito local, con el fin de avanzar hacia una gestion integral de la movilidad y el desarrollo urbano, para ello se
retoma la vision del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de la Zona Metropolitana de Pachuca, donde

N se propone la continuacion de un Sistema Integrado de Transporte (SIT), el cual comprende un conjunto de
elementos de infraestructura, equipos de transporte y un sistema de operacion. Como elementos de
infraestructura se consideran: dos terminales de Transferencia localizada en Providencia y Pachuquilla que
tiene la finalidad de concentrar a las rutas alimentadoras, una estacion de integracion ubicada en la calle Julian
Carrillo en colindancia al centro de la ciudad de Pachuca, el confinamiento de un carril segregado en la via

Pachuca Tulancingo exclusivo para el SIT (corredor) con una longitud aproximada de 11.0 Km, la construccion
aproximada de 20 estaciones a lo largo del corredor; estas estaciones estaran a una altura de 0.40 metros del
nivel de la superficie de rodamiento y contaran con rampa de acceso, zona de paga y control y area de abordaje.

El corredor contara con facilidades viales para circulacion de los vehiculos de las rutas troncales del sistema.
Los equipos de transporte son la flota dimensionada para cada ruta, siendo que para las rutas troncales se
asignaran autobuses padron (100 pasajeros) y para las rutas auxiliares se asignaran autobuses convencionales
(60 pasajeros) y para las rutas alimentadoras vehiculos de menor capacidad tipo combi o Vans (16 pasajeros).

Con la generacion de las rutas tronsales se potencializa al transporte piblico masivo como un eje estructurador
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del desarrollo urbano y metropolitano, ya que integra opciones de conexion a través de la estructura urbana%
municipal de corredores, centros y subcentros urbanos, adicionalmente, se proponen las siguientes estrategias:

e Aprovechar el actual sistema de corredores viales, con fines de reordenamiento del transporte publico %
'y comportamiento futuro de movilidad urbana.
. Promover la ampliacion del sistema de transporte local, como rutas alimentadoras y ejes primarios del
"\, sistema tuzobus.
. \ Disefiar normas técnicas para el establecimiento de nuevas rutas, el reordenamiento de las actuales
\y establecer bases y terminales de intercambio modal que contribuyan a satisfacer la demanda de este
| 4 tsrvicio de manera competitiva. Esto requerira del disefio de altemativas técnicas que consideren el
\ / ejoramiento cualitativo del servicio del transporte piblico, y su accesibilidad, especialmente en zonas
/ norte y sur del municipio sin cobertura del servicio.
& Elaborar un estudio de movilidad urbana a escala municipal (técnico, urbano y de factibilidad
financiera) con los siguientes alcances: disefio de corredores de movilidad definidos en este Programa,
“ disefio de sistemas de control del trafico, incidencias y seguridad puablica, disefio de vialidades
compartidas y calles completas, accesibilidad y movilidad alterna en zonas de destino turistico,
equipamientos y zonas de empleo.
e Establecer una organizacion participativa, con responsabilidad en la aplicacion, evaluacion y
seguimiento de los planes y acciones de transporte y movilidad sustentable, que asegure la
coordinacion intergubemnamental e intersectorial.

e En coordinacién con organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas, desarrollar
programas de socializacion orientados a promover los traslados a pie y en bicicleta.
e Reformar los reglamentos de transito para que prioricen y protejan la movilidad en bicicleta, y

e

disminuyan el uso y velocidad del automévil privado.

e Ampliar las zonas de transito calmado y zonas peatonales en el centro histérico de Mineral de la
Reforma. Asimismo, regular el estacionamiento en via pablica y reducir los requerimientos de cajones
de estacionamiento por vivienda en zonas habitacionales y de uso mixto (comercio y servicios).

o Regular horarios, rutas y vias de circulacion para transporte de carga y descarga en la zona industrial /
del municipio.

e En el corto plazo, delimitar y preservar los derechos de via del tren, estableciendo usos recreativos,
de preservacion ecolégica y movilidad alterna. En el largo plazo, dichos espacios deberan destinarse
al desarrollo de estrategias de movilidad metropolitana previstas para la construccion del tren A

suburbano de la Zona Metropolitana de Pachuca — Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles § ‘

7 i

/
(IAFA).

e Delimitar y preservar senderos rurales de movilidad alterna para el desarrollo de rutas y paseos
turisticos norte-sur que enlazan los atractivos paisajisticos y naturales del municipio. Para ello, sera
necesario elaborar un catalogo del patrimonio tangible e intangible del municipio, con el fin de asociarlo

con actividades productivas y turisticas. Asimismo, sera posible integrar a los recorridos de movilidad
turistica a las haciendas histéricas locales, con el fin de que les reditue la conservacion del inmueble

patrimonial y generen opciones de aprovechamiento para fines habitacionales, comerciales o g

turisticos.

En funcion de estas orientaciones, se propone el desarrollo de las siguientes acciones de movilidad, vinculadas
con la estrategia de estructura urbana, espacios publicos y equipamiento en el municipio:

en las zonas de mayor accidentalidad. El objetivo de cada estacion intermodal mejorar la conectividad

1. Construccion de estaciones intermodales en los principales ejes viales del municipio, principalmente Aa
entre zonas habitacionales norte-sur y oriente-poniente.

2. Preservar los derechos de via para la construccion de las estaciones que comprende el proyecto de

L2775 Xg R ou %
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tren suburbano para la Zona Metropolitana de Pachuca - Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles (IAFA).

Construccion de un puente multimodal (para transporte piblico, automévil bicicleta y peatones) y uno
bimodal (auto y bicicleta-peatén) sobre la carretera Pachuca-Ciudad Sahaguin. En objetivo sera
mejorar la conectividad oriente-poniente de las zonas habitacionales, de acuerdo con la capacidad y
jerarquia de las vialidades que se establece en el siguiente apartado.

Via verde (ciclovia y espacios publicos), sobre los margenes del derecho de via del ferrocarril. Este

. 'Q,ciclovia exclusiva de conexion Pachuca-Los Tuzos-San José Palma Gorda - Hacienda Margarita.

espacio comprende también la habilitacion de zonas arboladas y espacios publicos, asi como una
?

5 | Consolidacion de dos rutas troncales de transporte metropolitano a partir del Plan Integral de Movilidad
" Urbana Sustentable de la Zona Metropolitana de Pachuca.

L2 ¥ &AM

" 6. Consolidacién del corredor logistico metropolitano Pachuca-Ciudad Sahagun. Implica la preservacion

“de derechos de via, el desarrollo de intervenciones de sefalética y la prevision de usos
complementarios para actividades logisticas relacionadas con la zona industrial (patios de maniobras,
bodegas, entre otros).

Habilitacion de senderos turisticos en las vias que enlazan los sitios con mayor potencial turistico y de ‘y

preservacion ambiental en el municipio. Destaca la habilitacion de vias de conectividad que enlazan
las principales comunidades patrimoniales y sitios con potencial ecoturistico del norte y sur del

municipio. Para el desarrollo de rutas turisticas en estas comunidades, los senderos turisticos deberan
contar con los siguientes elementos:

Seccion de 4 a 6 metros.
Recubrimiento con materiales diferentes al pavimento: tezontle,\a@doquin, adocreto, entre
otros.

* Habilitacion de drenaje, cunetas y banquetas, que minimicen su deterioro y faciliten modos
de transporte sustentable: bicicleta, peatén, tren turistico.

/

e Habilitacion de sealética turistica y gastronémica. 7)) - /\/
e Inclusion de paradores o miradores tematicos.

Habilitacion y reglamentacion de vias compartidas de transporte (automoévil, transporte publico,

bicicleta y peatones) que garanticen la conectividad entre areas habitacionales, comunidades y los

principales puntos de destino del municipio. Debido a que la mayor parte de las vias secundarias del

municipio no cumplen con condiciones de seccion factibles para la habilitacion de calles completas, se

prevé la habilitacion de vias compartidas con las siguientes caracteristicas:

Seccion vial promedio (metros): 7 a 10 metros.
1.0 metros de area libre para banqueta a cada lado.

0.60 metros de area libre para area verde y mobiliario urbano a cada lado.

Respetar una altura de 0.5 a 1 m, de manera que no se interponga ningiin objeto

(sefalizacion, avisos, mobiliario, postes, etc.) o vegetacion (brazos o ramas de arbustos).

Se debe propiciar la interaccion ordenada con la vegetacion. é@

6.38 metros de carril compartido con transporte publico, privado y ciclovia:

4.78 metros para transporte pablico y privado.

En los cruces peatonales y vehiculares, cumplir con condiciones de sefializacion horizontal
(paso de cebra) y vertical que privilegien al peaton y otros modos de transporte no motorizado.

4
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4. Estructura vial X
Cada una de las zonas, ejes y corredores que conforman la estrictura urbana del municipio, deberan

desarrollarse a partir de la estructura vial de conectividad regional y metropolitana, asi como de accesibilidad
al interior del municipio, que facilite la movilidad y funcionamiento adecuado de equipamientos y actividades
sociales y productivas.

Para ello, se propone impulsar y desarrollar Unicamente la estructura vial actual, orientada a mejorar los
aspectos funcionales, fisicos y operacionales de conectividad. En términos de inversion de obra publica, sera
necesario ampliar la cobertura de pavimentos, alineamiento, ampliacion de carriles y banquetas, bajo criterios
de pavimentacion con disefios y tecnologias alternativas y normativas urbanas orientadas a consolidar el
sistema de ejes y corredores de desarrollo urbano, asi como de ejes de movilidad motorizada y no motorizada:

e Recuperar y preservar los derechos de via en corredores y ejes de movilidad. para la habilitacion de:
espacio para transporte publico, bicicleta, peaton, arborizacion y usos urbanos mixtos.

e Consolidar y dar mantenimiento al sistema municipal de vialidades primarias y secundarias,
incorporando el disefio de banquetas, pavimentos sustentables?!, habilitacion de arbolado y alumbrado

se convierta en corredor urbano.
e Habilitar infraestructura para la movilidad no motorizada en vialidades primarias, vialidades
) secundarias y vialidades locales de acceso a centros educativos, supervisando las siguientes

/
publico. &
o Supervisar y garantizar el alineamiento de los usos actuales y futuros previstos en cada vialidad que

acciones:

v' Aceras anchas y carriles para bicicletas

v' Diversas oportunidades para cruzar la calle

v Paradas comodas y accesibles para el transporte plblico
v

Isletas intermedias y glorietas

21 Una opcién tecnoldgica de bajo costo es el llancreto de Cemex, que utiliza material reciclado para la fabricacion de pavimentos aptos
para vialidades con poca carga vehicular.
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Extensiones del encintado en las intersecciones
Sefiales accesibles para peatones

Sefialética turistica y urbana

Carriles mas estrechos para vehiculos.

Carriles confinados para el transporte de carga.

No urbanizar ni densificar vias de comunicacion que no estén identificadas como corredores, por §

Pagina 220 de 269
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lo que no deben urbanizarse en sus trayectos y deberan cumplir inicamente su funcién como ejes
de movilidad.

De acuerdo con esta estrategia, a continuacion, se precisan los esquemas normativos de alineamiento y
restriccion vial en las vialidades que conforman la estructura vial del municipio. Cabe destacar que este
esquema, principalmente el que corresponde a las vialidades regionales, primarias y secundarias, es
congruente con la normativa y estrategia que determina el Programa de Desarrolio Urbano de la Zona
Metropolitana de Pachuca:

yﬁygj/}‘//y
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5. Prevencion y mitigacion de riesgos

La condicion de riesgos es uno de los puntos de atencion mas importantes en el municipio. Para ello, sera
necesario prevenir y atender los peligros naturales y antropogénicos, sensibilizando a la poblacion de la
existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres en los planes de
desgrrollo urbano y en el marco normativo del municipio.

En a‘t\ﬁciOn a lo que determina el articulo 84 de la Ley General de Proteccion Civil, se considerara como delito
grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se
IIeve‘hfa cabo en una zona determinada, sin elaborar un analisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas
parasu reduccion, tomando en consideracion la normatividad federal y estatal aplicable:

Cuandojel uso de suelo se localice en una zona de riesgo 0 amenaza establecida en el Atlas de Riesgos %
del Estado de Hidalgo, las condicionantes se sujetaran a lo establecido en los articulos 4 (VIII), 11 (Il,
XVIII), 46, 59, 66 y 67 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; a los articulos 4(V), 7 (II, VII, VIII), 84, 86, 87 y 90 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Con relacion a las zonas de riesgo existentes en el municipio, deberan desarrollarse las siguientes medidas de
prevencion y mitigacion:

Inundaciones. Condicionar la autorizacion de usos de suelo a la elaboracion de estudios de riesgo, estudios
hidrologicos, y elaborar un catastro actualizado de areas verdes urbanas privadas, susceptibles de ocuparse
como zonas de contencion de inundaciones e incremento de superficies verdes con uso econémico. Una de las
medidas tradicionales de control de inundaciones ha sido la canalizacion de los afluentes; sin embargo, se
propone una alternativa mucho mas sustentable, consistente en acciones de desviacion de algunos afluentes
principales en direccion a resumideros, lagunas y humedales que podran aprovecharse como vasos
reguladores. La definicion de costos en materia de afectaciones a la poblacion y viviendas, debera desarrollarse
de manera coordinada con el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos de Hidalgo, para
determinar acciones de relocalizacion de viviendas en las zonas donde se estima la mayor afectacion por

riesgos. %
Deslizamientos. El dafio a la poblacion e infraestructura se puede evitar prohibiendo consfruir sobre los taludes .
de las barrancas y preservando el derecho de via de los escurrimientos. También se propone recubrir el suelo NQ
con vegetacion, de esta manera las raices de las plantas fijaran el suelo, impidiendo su movilidad y ademas se
disminuye la erosion.

N

Hundimientos. Para disminuir el impacto y reducir o evitar que se produzca el colapso, evitar la carga sobre la
superficie de la estructura, limitando el mayor incremento de superficies constructivas, asi como mantenerse al
tanto de cualquier cambio o dafio como el agrietamiento o hundimiento somero sobre el suelo y fracturamiento
de las paredes y bardas de las viviendas aledafias a jales, zonas de minas o fallas geologicas.

Las estrategias en materia de usos de suelo deberan considerar adecuar el marco juridico municipal en materia
de riesgos:

e Actualizacion de reglamento de construcciones del municipio, incorporando lineamientos de
prevencion y mitigacion de riesgos, en los términos que establece la legislacion vigente.
Elaborar un reglamento municipal en materia de cambio climéatico y/o de Proteccion al Medio Ambiente.
Elaborar un reglamento de Bomberos y Proteccion Civil donde se establezcan las necesidades de
congruencia y alineamiento entre los programas de desarrollo urbano y las dictaminaciones que emite
la Direccion de Proteccion Civil para la gestion de usos de suelo.
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Fuente: Elaboracion propia.
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6. Zonificacion primaria QB/

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, la Zonificacion primaria es la determinacion de las areas que integran y delimitan un asentamiento
humano, sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién de las
areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo. \

De acuerdo con las estrategias en funcion del ordenamiento ecologico, del desarrollo econémico y de las
estrategias urbanas determinadas en este Programa, la gestion y administracion urbana del municipio establece
un esquema de planificacion basado en la determinacion del limite urbano actual (usos urbanos), areas de
crecimiento (urbanizables) y areas de proteccion y conservacion ecologica (no urbanizables).

El proceso para la determinacion de la zonificacion primaria municipal comprende un proceso estrictamente
tecnico y de factibilidad social-territorial, alineado con los lineamientos normativos que establece la legislacion
estatal, federal y municipal en la materia. Dicho proceso comprende las siguientes etapas:

=

ETAPA | ETAPA Il ETAPA Il
Areas legaimente Andlisis de tendencias | Aptitud y potencial de
protegidas ocupaciéon

Configuraciény limites de D -

. * Altoriesgo. ciudad. 4 207 Fn ambiental.
o Valorambiental + Anélisis de tendenciase ~+ Aptitudy uso potencial
«  Valor paissjistico, cultural y mumﬁ-:, “_M

patrimonial. Balance de necesidades: + Factibilidadde
*  Alta productividad. ¥ Rezagos (vivienda, urbanizacién.
«  Derechos de vis, m . .+ Estructura urbana

»  Aveas de salvaguarda. v 'V

3
&
Suelo no urbanizable * Suelo urbano requerido (largo plazo)  Suelo urbanizable z
* Suelo a restaurar y/o recuperar
* Suelo con condicionantes de
Zonificacién primariade usos de suelo . ’
" 1. Usos urbanos. Los usos urbanos corresponden al limite urbano de las localidades mayores a 2 mil 500 -
habitantes y suman un total de 3 mil 203.28 ha. Mantienen las densidades mas altas del centro de poblacion y

cuentan con la mayor cobertura de servicios e infraestructura urbana instalada. Los usos urbanos fuera de los
conjuntos habitacionales o fraccionamientos que integran la estructura urbana municipal, constituyen zonas
prioritarias para la urbanizacion, en funcion del bajo grado de consolidacion urbana general que presenta. A
partir de la determinacion del limite urbano, la estrategia de consolidacion de usos urbanos comprende los
siguientes componentes:

Ocupacion de 412.92 ha de vacios urbanos.

Ocupacion de 16 mil viviendas deshabitadas.

Ocupacion de mas de 9 mil viviendas en proceso de construccion.

Priorizar la ocupacion de ensanches continuos al area urbana actual. e '
Densificar corredores de urbanizacion.

2. Usos urbanizables. Son usos aptos para la urbanizacion desde el punto de vista ambiental, geografico y
estratégico. Su establecimiento se determina a partir de los requerimientos y necesidades de crecimiento de la
ciudad en el largo plazo (2020-2045). Comprenden una superficie de 1 mil 303.65 ha fuera del &rea urbana
actual. Se constituyen principalmente por superficies que corresponden a usos de suelo condicionados a la
elaboracion de estudios de riesgo, asi como a las reservas para uso industrial y los destinos para fines publicos
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Zonas industriales. Comprende la superficie destinada a la ocupacion industrial. Ademas de las
condicionantes de impacto urbano (articulo 138 y 139 de la Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo) e impacto ambiental (articulo 30 de la Ley para la proteccion
al ambiente del estado de Hidalgo), estas zonas estan condicionadas a la elaboracion de un programa parcial
de desarrollo urbano.

municipales (equipamientos e infraestructura).

Zonas con riesgo. Corresponde a las areas de riesgo determinadas por el Atlas de Riesgos del Estado de
Hidalgo, asi como el municipal. En ellas se restringe la urbanizacion a la elaboracion de estudios de riesgo y

en su caso, de programas parciales de desarrollo urbano, Esto podra implicar realizar las acciones de  f
relocalizacion de asentamientos con altos niveles de riesgo para el desarrollo de asentamientos humanos.

Zonas irregulares. Se trata principalmente de los asentamientos humanos localizados en zonas ejidales e
irregulares, que se sujetaran a la elaboracion de programas parciales para el reordenamiento y contencion de
dichos asentamientos. \1

3. Usos no urbanizables. Corresponden a las zonas sujetas a politicas de conservacion, preservacion
ecologica, restauracion y reforestacion determinadas en la estrategia urbana en funcion del ordenamiento
ecoldgico y territorial. Corresponden a una superficie de 6 mil 613.23 ha, constituidas por los siguientes tipos
de areas:

Zonas forestales y de vegetacion que favorecen la recarga del acuifero y mitigan la ocurrencia de inundaciones.
Zonas de vegetacion secundaria (matorral y vegetacion nativa)_\
Zonas erosionadas susceptibles de reforestar y aportar a la {egarg{del acuifero.

\

Zonas inundables. R
Agricultura de riego y de temporal. .y \
Minas y zonas de salvaguarda. [od AN |
Cuerpos de agua y derechos de via. | /
R / /
Tabla 69 Zonificacion primaria /
Usor”  Superficie (ha)
Urbano actual 3,203.28
Urbanizable 1,303.65
No urbanizable 6,613.23
Total 11,120.16

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracion propia.
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7. Etapas de desarrollo urbano

Las determinaciones de etapas de desarrollo urbano para el crecimiento del municipio se basan en los
siguientes factores:

Las necesidades de vivienda y suelo urbano, de acuerdo con el escenario de crecimiento demografico:
permanencia de grupos de poblacion juvenil que requeriran vivienda; una moderada tendencia al
envejecimiento de la poblacion; la natalidad juvenil; demanda externa de vivienda (del Valle de México
y de la Zona Metropolitana de Pachuca).

La politica de prevencion de riesgos, lo que implica el condicionamiento de permisos o autorizaciones
de construccion en zonas que, de acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo, presentan
algun tipo de riesgo para la ocupacién urbana.

El principio de no autorizar suelo periférico y carente de articulacion con la estructura urbana actual.
Las estrategias de recuperacion de la vivienda deshabitada e incorporacion de los vacios urbanos a la

reserva territorial municipal.
La estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico. \x

La estrategia en funcion del desarrollo econdémico municipal.
La estrategia de zonificacion primaria.
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Mapa 54 Etapas de crecimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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8. Zonificacion secundaria §

si. Cualquier uso habitacional debera estar alejado desde el limite del predio

como minimo a:

1
\
Habitacional Mixto 50 metros de cualquier ducto de petroleo o sus derivados. /J/

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano Y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, la Zonificacion Secundaria es la que define las normas de habitabilidad, densidades, coeficientes
de utilizacion y de ocupacion, alineamientos y edificacion. Tiene un caracter vinculante con las estrategias de
desarrollo urbano en funcion del ordenamiento territorial, econémico y de la estructura urbana, por lo que
determina los lineamientos y normativa urbanistica que debera desarrollarse para cumplir dichas estrategias.
En este sentido, la estrategia de zonificacion secundaria del municipio se integra por los siguientes
componentes:

USOS. Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios en el municipio, incluyendo
los urbanizables como los no urbanizables.

1. USOS URBANOS. Son aquellos cuyas caracteristicas ambientales, fisicas y de disposicion de
infraestructura urbana basica (agua, energia eléctrica y drenaje) los hacen susceptibles de aprovechar para el
asentamiento humano, sin detrimento del equilibrio ecologico. Los condicionantes particulares para esos usos,
en funcion de su magnitud e impacto, se determinan en la Tabla de compatibilidades de uso de suelo anexa a
este Programa.

Para este tipo de uso se establecen las siguientes caracteristicas:

Uso / clave | densidad Descripcion Normativa o restriccién asociada

Comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional, incluyendo
usos comerciales y agricolas de baja intensidad que son compatibles entre

30 metros de una via férrea.

10 metros de una vialidad primaria.

30 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tension.

10 metros 0 mas de una barranca, corriente intermitente de agua, rio o dren.

El uso habitacional mixto se integra por los siguientes grupos:
74 Superficie minima del Lote: 300 m2
7 Zonade laciudad  Frente minimo del Lote: 15 m.

4 que concentra  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.40.
. predominanteme  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.20.
(Clave H0.5) h a%)%%%a nte  viviendas  Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS.
\% ——————— unifamiliares con  Restriccion frontal: 5 m, de la cual el 60% sera
§ una densidad de jardinada. =
N\ 12.5-25Viv./Ha.  Restriccion lateral: 3 m.
Restriccion posterior: 3 m.

Zona de la ciudad

que  concentra
S edominanteme
Habitacional Lk R
(Clave H1) hasta 100 hab/ha nte viviendas

unifamiliares con
una densidad de
25 - 50 Viv. Ha.

Superficie minima del Lote: 200 m2

Frente minimo del Lote: 10 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.50
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.50
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 5 m

Restriccion lateral: Sin restriccion

Restriccion posterior: 3 m
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Uso / clave | densidad Descripcion Normativa o restriccién asociada
Superficie minima del Lote: 105 m2
. Zonadelaciudad  Frente minimo del Lote: 7 m
. que concentra  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.60
Habitacional  predominanteme ¢ 6eiente e Utiizacion del Suelo (CUS): 1.80
(Clave H2) hasta 200 nte  viviendas ¢
i S i Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
hab/ha. unifamiliares con e :
2 2 : Restriccion frontal: 3 m
{ ) una densidad de Restricoi o= o
15 2 50 - 75 Viv.Ha. estmqén Iateral: Sin restriccion
\ ¢ ;4 Restriccion posterior: 3 m
] s/ Superficie minima del Lote: &
Zonadelacidad 2T T T s
& - — J que concentra o6 iente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.70
Habitacional predominanteme : ANoe T
o Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 2.10
(Clave H3) hasta 300 nte  viviendas : )
: Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
hab/ha. daplex con una Restricci 3
. estriccion frontal: 2 m
densidad alta de Restricoi S ¢
: estriccion lateral: Sin restriccion
75-100 Viv.Ha. i Sl
Restriccion posterior: 2 m
Zonadelaciudad  Superficie minima del Lote: 135 m2
que concentra  Frente minimo del Lote: 9 m
W predominanteme  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80 .
— Habllacohal  nte  viviendas Coeficente de Ulizacion del Suelo (CUS): 3.20 M
“habha: guplg; :onlt uga Qltu: eqoBr\flrnuvt::e;: La que resulte del COS y el CUS )i
e ensidad alta de estriccion frontal: 2 m - 4
100 - 125 Restriccion lateral: Sin restriccion
Viv./Ha. Restriccion posterior: 2 m ¢
Zonadelaciudad  Superficie minima del Lote: 180 m2
que concentra  Frente minimo del Lote: 12 m
Habitacional predominanteme  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
(Clave H5) “hasta 500 n?e viviendas  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 3.20 i
“habhe, tnple; con una Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
P densidad muy  Restriccion frontal: 2 m
alta de 125 - 150  Restriccion lateral: Sin restriccion
Viv. Ha. Restriccion posterior: 2 m
Zonadelaciudad  Superficie minima del Lote: 225 m2 %’
que concentra  Frente minimo del Lote: 15 m
\ Habitadional predominanteme  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
~ e nte viviendas  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 4.00
(Clave H6) hasta 600 1 ;
9 B bha, cuadruplgx gog Qltu;: eqonl\;fle?. IL.'; que resulte del COS y el CUS
) o una ensida estriccion frontal: 2 m
méaxima de 150 a  Restriccion lateral: Sin restriccion
175 Viv./Ha. Restriccion posterior: 2 m
Zonadela CiUd:‘d Superficie minima del Lote: 45 m2
que  concentra  Frente minimo del Lote: 15 m
Habitacional ~ Predominanteme  cogficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
(Clave H7) Thasta700 e viviendas  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 4.00
hab/ha. ﬁ?\gdmplggnsiggg Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
) Restriccion frontal: 2 m
méxima de 175 @ Restriccion lateral: Sin restriccion
200 Viv.Ha. Restriccion posterior: 2 m
Xy o
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Uso / clave | densidad Descripcion Normativa o restriccién asociada
Comprende el Centro Urbano Mixto de Pachuaquilla, la principal zona urbana
patrimonial del municipio. Concentra usos mixtos de tipo habitacional,
comercial y de servicios que son compatibles entre si. En términos de imagen

Centro \ikhino S urbana, el establecimiento de usos habitacionales, comerciales y de
servicios, deberan cumplir la normativa reglamentaria . municipal
correspondiente. Su normativa urbana contempla lo siguiente:

1. Coeficiente de ocupacion del suelo (COS): 60%
(Clave CUM) Cent'r&)i)tjt(r)bano viv}i-tleansg:ssfha 2. m2 de terreno bruto / vivienda: 500
3. Altura méaxima de construccion: 3 niveles.
5 Integra las areas de mayor densidad urbana del municipio. La normativa que
Subcentror Uhans Wivee regula estos usos es la siguiente:
Subcentro Hasta 150 1. Coeficiente de ocupacion del suelo (COS): 60%
(Clave SUM) Urbano Mixto de Aisadas THa 2. m2 de terreno bruto / vivienda: 400
media densidad 3. Altura maxima de construccion: 6 niveles.
Integra usos predominantemente habitacionales, comerciales y de servicios
compatibles entre si, establecidos en torno a los principales ejes viales del
Centro de poblacién.
Los usos predominantes de los corredores seran los comerciales y de

Corredor Urbano Mixto
T

servicio, asf como el equipamiento especializado, pudiéndose establecer,
ademds, el uso habitacional y la pequefia y mediana industria que se
catalogue como industria ligera. De acuerdo con el esquema de corredores
y la vocacién urbana de los mismos que se establece en la estrategia de
estructura urbana de este Programa.

gonas ocupadas Superficie minima del Lote: 200 m2

zz::am?::;iadsadeasl Frente minimo del Lote: 10 m
aimacenamiento, Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80

abasto y ventas
para la poblacion
en general, asi
como talleres de
servicios para el
mismo fin.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 2.40

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 4 m, de los cuales el 20% sera area
jardinada

Restriccion lateral: Sin restriccion

Restriccion posterior: Sin restriccion

N ‘\_A = ;,_/
Comercial y de
(Clarvo GS) Servicios.
(Clave S) Servicios.

Superficie minima del Lote: 200 m2

Frente minimo del Lote: 10 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 2.40

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 4 m, de los cuales el 20% sera area
jardinada

Restriccion lateral: Sin restriccion

\
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Uso / clave | densidad Descripcion Normativa o restriccion asociada
Restriccion posterior: Sin restriccion
(Clave ER) Eq;g;:::ln to Zonas destinadas a albergar los equipamientos de alcance regional.
Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de las instituciones
publicas (Educacion, Cultura, Salud, Asistencia piblica, Recreacion y
deporte, Comunicaciones y transporte, Servicios urbanos y Administracion
(Clave EI) Equipamiento publica), cuya normatividad estara definida por las instituciones que brindan
Institucional los servicios. Las claves para los diferentes tipos de equipamientos
institucionales es la siguiente: Educacion y Cultura (EI-E), Recreacion y
Deporte (EI-R), Salud y Asistencia (EI-S), Administracion Publica (EI-A),
Comunicaciones y Transportes (EI-C) y Comercio y Abasto (EI-CA).
\\\ Cumplir con las disposiciones de la normatividad en la
\ materia;
\ La superficie minima del lote sera de 400.00 m2;
| El frente minimo sera de 20.00 m;
/ El C.0.8. no sera mayor del 0.6 de la superficie total
/ del lote;
Es aquella de La altura maxima de las edificaciones no debera
baja demanda al  exceder de los 10 m., a partir del nivel maximo del
ambiente que por  terreno natural, con respecto a la edificacion, los casos
sus instalaciones  especificos se deberan justificar ante la dependencia
y materiales que  correspondiente;
Trasforman ~ y  Debera contar con un minimo de 3 cajones para
(Clave ILNC) Industria Ligera =~ almacenan, no  estacionamiento por cada lote.
No Contaminante  representa riesgo  La restriccion frontal sera de 6.00 m. como minimo y
o contaminacion  deberan considerar areas verdes;
para el personal Debera contar con un Reglamento interno, que sera
que ahi labore, aprobado por la Secretaria.
para los vecinos Obras de urbanizacion con que debera contar son:
e instalaciones sistema de abastecimiento y de dotacion de agua
perimetrales. potable, sistema para la disposicion de las aguas
residuales, redes de agua potable, drenaje, energia
eléctrica y alumbrado publico, guarniciones, banquetas
y pavimento. Cada predio debera contar con area
especifica para el depdsito de basura con facil acceso
para su recoleccion, y
No se permitira el uso habitacional.

2. USOS CONDICIONADOS. Como lo establece el articulo 139 de la Ley de Asentamientos Humanos,

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, los usos y destinos condicionados “son
aquellos establecidos por los programas previstos en la presente Ley, que por su importancia, impacto o
dimensiones urbanas requieren de un tratamiento especial. Las condiciones o requisitos que establezcan las

licencias de uso del suelo podran ser econémicos, ambientales o funcionales y referirse indistintamente entre
otros a los aspectos de vialidad, transportes, infraestructura, uso, funcionamiento y servicios, debiendo darle

anterior, los usos condicionados que establece el presente Programa son los siguientes:

cumplimiento previo al otorgamiento de la licencia de construccion o funcionamiento”. De acuerdo con i
228
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Uso / clave | densidad

Descripcion Normativa o Restriccién Asociada

Habitacional
Mixto Condicionado

Comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional, incluyendo usos
comerciales y agricolas de baja intensidad que son compatibles entre si, pero que estan
localizados en zonas de riesgo, en una zona irregular o en un area con restriccion federal.
En estas zonas, el otorgamiento de licencia de construccion se condiciona de acuerdo con
tres tipos de situacion:

Asentamientos Irregulares. - Cuando el uso de suelo se localice en una zona con
asentamientos irregulares, los permisos y autorizaciones deberan sujetarse a lo
establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.

Zonas con Situacién de Riesgo.- Cuando el uso de suelo se localice en una zona de
riesgo 0 amenaza establecida en el Atlas de Riesgos del Estado de Hidalgo, los permisos
y autorizaciones deberan cumplir con lo establecido en los articulos 4(V), 7 (I, VI, VIII),
84,'86, 87 y 90 de la Ley General de Proteccion Civil; con los articulos 45 y 46 del
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo; con los articulos 4 (VIII),
11 (11, XVIIT), 46, 59, 66 y 67 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y con las orientaciones del CENAPRED. Las condiciones
se diferenciaran de acuerdo con su tipo, destacando la elaboracion de estudios riesgo y la
aplicacion de medidas de mitigacion y prevencion.

'|Asi mismo, debera contar con Dictamen de Proteccion Civil Estatal y Municipal,
(especialmente los localizados en ZSERPCE, clave Zonificacion Secundario).

Zonas con Riesgo de Inundacién. - se aplicaran las siguientes condicionantes minimas:

a)
b)

<)
d)
e)
f
9)

h)
i)
)
k)
l)
m)
n)

0)

P)

Estudio hidrologico que defina los niveles de crecidas del curso de agua, las medidas
de proteccion y de tratamiento de riberas y/o cuerpos de agua.

Identificar las cotas de relleno adecuadas y las alturas necesarias para las
construcciones, en funcion de la crecida maxima de agua.

Cumplir con las especificaciones técnicas de dichos rellenos y construcciones.
Evitar las construcciones con materiales fragiles.

No destruir los bosques o vegetacion existente.

Limpieza constante de las corrientes de agua.

Desarrollo, mantenimiento y operacion de obras de drenaje pluvial y sanitario
(financiadas por los propietarios).

En caso de que ya existan urbanizaciones, deberéan disefiarse y aplicar medidas
estructurales para la prevencion de riesgos en las edificaciones existentes.

Detectar agrietamientos en la superficie, dafios a pavimentos, cimientos y tuberias
existentes.

Medir directamente el crecimiento de dichos agrietamientos y dafios a la infraestructura
existente.

Estar al pendiente de la inclinacion de arboles y postes para identificar zonas
inestables.

No cortar arboles, ni destruir la vegetacion de la region.
Evitar excavaciones para la introduccion de servicios publicos.
No permitir que el agua de los drenajes se infiltre en los terrenos.

Dejar una franja minima de seguridad de 25 metros entre las zonas de inestabilidad
las areas destinadas al desarrollo urbano.

Cumplir con la preservacion de derechos de via en escurrimientos y corrientes\

intermitentes de agua (Art. 3 de la Ley Federal de Aguas Nacionales).
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Uso / clave | densidad

Descripcién Normativa o Restriccién Asociada

Industria

Hace referencia a usos productivos de transformacion. Se integra por el siguiente grupo:

Industria
Ligera No
Contamina

ILNC e
Restriccion

es por
riesgo.

/aplicables; asi como, a las Regulaciones establecidas en la Legislacion Ambiental Federal,

El uso predominante es la industria grande no contaminante, industria ligera, bodegas y
téQIeres, en ella se permite ademas la industria doméstica y de alta tecnologia, las cuales
tendran bajos o nulos niveles de riesgo para el medio ambiente, para la poblacion, para
SUs bienes materiales, para el patrimonio cultural y para el patrimonio del Estado. Los
establecimientos en esta zona estaran sujetos a las Normas Técnicas y Ecologicas

Estatal y Municipal.

Se permite el comercio de productos especializados de mas de 200 m2 construidos,
bancos, comercio de materiales para la construccion, comercio y servicios para vehiculos
y maquinaria, talleres y servicios especializados, almacenamiento, distribucion y abasto de
productos, con excepcion de sustancias peligrosas de cualquier clase.

Las edificaciones podran tener como maximo una superficie construida equivalente a 1.2
veces la superficie del lote y una altura maxima sin incluir tinacos de 2 niveles u 8 metros
y se debe dejar como minimo el 40% de la superficie del lote sin construir. En los usos
industriales se establece una restriccion de construccion de 7 metros contados a partir del
alineamiento y en todo el frente del lote. Se podrén autorizar subdivisiones de predios
cuando las fracciones resultantes tengan como minimo o 10.000 m2 de superficie y un
frente minimo de 60 metros.

Los usos industriales se sujetan al control y cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de impacto ambiental, asi como a los lineamientos que fije la
autoridad competente.

Estas zonas han sido establecidas exclusivamente para la promocion de usos industriales,
por lo que se sujetan a las siguientes condiciones:

|. Elaboracion de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano que determine los usos
especificos a desarrollar, asi como las siguientes condicionantes:
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a)

b)

<)

d)

Prever el desarrollo de infraestructura urbana y vial requerida para proyectos de
inversion industrial, comercial y de servicios.

Deberé garantizarse el transporte publico y la movilidad sustentable (ciclovias,
zonas peatonales, puentes multimodales) de trabajadores en zonas industriales.

Deberan destinarse circuitos y carriles exclusivos para la circulacion del
transporte de carga y maniobra del mismo.

Las zonas destinadas al almacenamiento de transporte de carga, deberan
establecerse en zonas cercanas a vialidades primarias.

Deberan establecerse usos mixtos comerciales y financieros para la provisién
de servicios a trabajadores y empresas.

Deberan recuperarse los derechos de via de las torres CFE localizadas en la
zona, debiendo destinarse a espacios publicos y movilidad sustentable.

Garantizar el suministro de plantas de tratamiento de agua, sitios y medidas de
disposicion de residuos solidos y peligrosos.

Las nuevas vialidades a construir deberan contar con pavimentos filtrantes.
No se deberan construir bardas perimetrales con material perenne.

Para el establecimiento de cualquier construccion industrial, debera dejarse una
franja perimetral de amortiguamiento de 50 m, de esta franja 20 m estaran
destinados al establecimiento de una barrera arborea. En la franja arbérea se
permitira la construccion de elementos como estaciones de bomberos,
lavanderias, casetas de vigilancia y tanques de distribucion de agua.

Las zonas cuyo destino sea la urbanizacion en zonas con algin nivel de riesgo de
inundacion, deberan cumplir la elaboracion de estudios y medidas de mitigacion, a saber:

a)

b)

©)
d)
e)
f)
9)

h)

Estudio hidrologico que defina los niveles de crecidas del curso de agua, las
medidas de proteccion y de tratamiento de riberas y/o cuerpos de agua.

Identificar las cotas de relleno adecuadas y las alturas necesarias para las
construcciones, en funcion de la crecida maxima de agua.

Cumplir con las especificaciones técnicas de dichos rellenos y construcciones.
Evitar las construcciones con materiales fragiles.

No destruir los bosques o vegetacion existente.

Limpieza constante de las corrientes de agua.

Desarrollo, mantenimiento y operacion de obras de drenaje pluvial y sanitario
(financiadas por los propietarios).

En las zonas industriales que se localicen de manera contigua (en un radio de
100 metros) a usos habitacionales, debera establecerse una zona intermedia de
salvaguarda destinada al uso forestal o &rea verde, en las que no se permitiran
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.
Dichas éreas seran causa de utilidad publica (LGEEPA, articulo 2° fraccion V).
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i)  Todas las construcciones deberan minimizar el requerimiento de energia, agua
y residuos solidos, de acuerdo con la Norma Mexicana de Edificacion
Sustentable (NMX-AA-167-SCF-2013).

Il No se podra autorizar cualquier urbanizacion habitacional o mixta en reservas de suelo
sujetas a reserva industrial.
( e

" | IIl. En tanto no se desarrollen los estudios y proyectos relacionados con el tipo y
. caracteristicas de la industria a instalarse, se mantendra el uso actual de suelo en las
zonas indicadas con dicha restriccion.

IV. Al menos en 25% de la superficie destinada a esta reserva, podran existir usos del

¥ 'suelo industriales medianos y ligeros, comerciales, de servicios, de espacios abiertos, de

N N\ infraestructura o de equipamiento urbano que sean complementarios y compatibles con
" | los usos predominantes.

V. Se prohibe el desecho de residuos industriales y urbanos en los cuerpos de agua \‘\

existentes en el municipio.
VI. Para el establecimiento de la industria a desarrollar, deberan cumplirse a cabalidad los

criterios de delimitacion y ejecucion, asi como de restriccion, compensacion y mitigacion
de externalidades.
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3. ZONAS DE PROTECCION O USOS NO URBANOS. De acuerdo con la estrategia de zonificacion primaria,
son las zonas donde no se permite la urbanizacion, ya sea por su caracter productivo, ambiental o de
prevencion de riesgos. Comprende los siguientes grupos: N\
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CLAVE/ Uso

Descripcion

Normativa o restriccién asociada

Espacios
Verdes y
Abiertos.

(Clave EVA)

Zonas  destinadas  al
esparcimiento y recreacion
de la poblacion.

)

Articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Establece que el suelo no
urbanizable que sefialen los programas a que se
refiere esta Ley, estara prohibido dotar de obras y
servicios de infraestructura o equipamiento, asi como
fraccionar, subdividir, relotificar, fusionar y ejecutar
cualquier clase de construcciones con fines de
desarrollo urbano, salvo las excepciones que sefiale el
Reglamento de esta Ley. Dichas areas quedaran
sujetas a las politicas y normas que establezcan los
programas respectivos, en materia de ordenamiento
territorial y ecologico que dicten las Autoridades
competentes.

Proteccion
Agricola de
Temporal.

(Clave PAT)

Zonas rusticas dedicadas a
la agricultura de temporal,
que por sus caracteristicas
es deseable que conserven
Su uso actual.

Articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Establece que el suelo no
urbanizable que sefialen los programas a que se
refiere esta Ley, estara prohibido dotar de obras y
servicios de infraestructura o equipamiento, asi como
fraccionar, subdividir, relotificar, fusionar y ejecutar
cualquier clase de construcciones con fines de
desarrollo urbano, salvo las excepciones que sefiale el
Reglamento de esta Ley. Dichas éareas quedaran
sujetas a las politicas y normas que establezcan los
programas respectivos, en materia de ordenamiento
territorial y ecologico que dicten las Autoridades
competentes.

Proteccion
Pastizal
Inducido

(Clave PPI)

Zonas rusticas dedicadas a
la ganaderia, que por sus
caracteristicas es deseable
que conserven Ssu USO
actual.

Articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Establece que el suelo no
urbanizable que sefialen los programas a que se
refiere esta Ley, estara prohibido dotar de obras y
servicios de infraestructura o equipamiento, asi como
fraccionar, subdividir, relotificar, fusionar y ejecutar
cualquier clase de construcciones con fines de
desarrollo urbano, salvo las excepciones que sefiale el
Reglamento de esta Ley. Dichas &reas quedaran
sujetas a las politicas y normas que establezcan los
programas respectivos, en materia de ordenamiento
territorial y ecologico que dicten las Autoridades
competentes. é\
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X

CLAVE/ Uso

Descripcion

Normativa o restriccion asociada

Proteccion
Ecolégica
Forestal.

(Clave PEF)

Zonas que  contienen
especies forestales que por
sus  caracteristicas  se
considera deseable que
tengan un aprovechamiento
forestal racional.

Articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Establece que el suelo no
urbanizable que sefialen los programas a que se
refiere esta Ley, estara prohibido dotar de obras y
servicios de infraestructura o equipamiento, asi como
fraccionar, subdividir, relotificar, fusionar y ejecutar
cualquier clase de construcciones con fines de
desarrollo urbano, salvo las excepciones que sefiale el
Reglamento de esta Ley. Dichas areas quedaran
sujetas a las politicas y normas que establezcan los
programas respectivos, en materia de ordenamiento
territorial y ecologico que dicten las Autoridades
competentes.

CA Cuerpo de
agua

Es una extension o
acumulacion de agua,
pudiendo ser una laguna,
lago, bordo, presa o
represa. Su uso no es
compatible con los usos
urbanos y se restringira al
cumplimiento  de la
normativa  aplicable del
Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales, y a la
Tabla de Compatibilidades
de Uso de Suelo que
determina este Programa.

Las restricciones de este tipo de uso, se remiten al
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, articulo 5:
Para efectos de la fraccion XIll, del articulo 30., de la
"Ley", "La Comision" para fijar la extension de las
zonas de proteccion de las presas, estructuras
hidraulicas e instalaciones conexas, se sujetara a las
condiciones de seguridad y del necesario
mantenimiento y operacion eficiente de la
infraestructura hidraulica, asi como sus ampliaciones
futuras, segin se desprenda de los disefios
respectivos, y en todo caso la anchura de la franja
alrededor de la infraestructura no excedera de 50
metros.

¥
\

M Minas

Refiere a cualquier tipo de
excavacion que se hace en
el suelo para extraer todo
tipo de minerales. Su uso no
es compatible con los usos
urbanos y se restringira al
cumplimiento de la Norma
técnica  ecologica  del
estado de Hidalgo NTEE-
COEDE-001/2000 y Ila
Tabla de Compatibilidades
de Uso de Suelo que
determina este Programa.

Para el caso de minas a cielo abierto donde se realicen
labores de explotacion de bancos de arena, grava,
tepetate, arcilla, tezontle, se dejara una franja de
proteccion de 20 metros de ancho minimo alrededor de
la zona de explotacion. El ancho de esta franja de
proteccion se medira a partir de las colindancias del
predio o caminos, lineas de conduccion, transmision y
telecomunicaciones, hasta la interseccion del terreno
natural con la parte superior del talud resultante. Esta
franja debe quedar totalmente libre de cualquier
instalacion o depésito de material aimacenado. Esta
zona constituira, asimismo, una zona de proteccion
ecologica para los colindantes (Norma técnica
ecologica del estado de Hidalgo NTEE-COEDE-
001/2000; apartado 3.1.10).

Los trabajos de excavacion con explosivos se
realizaran estrictamente bajo la supervision del
organismo competente y no se autorizaran en areas a
menos de 500 metros de zonas urbanas (Norma
tecnica ecoldgica del estado de Hidalgo NT

COEDE-001/2000; apartado 3.1.21).
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Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS). Area permisible de desplante de edificacion en un lote o predio,
expresada en porcentaje de la superficie total del terreno. Este representa el factor que multiplicado por el area
total de un lote o predio y determina la méaxima superficie edificable del mismo.

B. DESTINOS. Son los fines publicos a que se prevé dedicar determinadas zonas o predios de un asentamiento
humano. Incluye los equipamientos previstos para el crecimiento futuro del centro de poblacion, de manera
particular se incluyen en la zonificacion secundaria los previstos en el corto plazo.

C. CONSIDERACIONES SOBRE USOS COMERCIALES:
Uso Comercial de Baja Intensidad o Comercio Basico. Comprende los establecimientos comerciales con
las siguientes caracteristicas:

1.- Satisfacen necesidades de consumo cotidiano de los vecinos de una zona habitacional;
2.- Poseen un area de servicios y;

3.- No generan impactos negativos importantes a las zonas habitacionales vecinas.

Norma de intensidad: hasta 15 personas activas.

Servicio de carga y descarga: Hasta camioneta de 3 toneladas.

Comercio de Medio Impacto. Comprende los establecimientos de tipo comercial con las siguientes
caracteristicas:

1.-Ofrecen una amplia variedad de productos a los residentes de las zonas habitacionales cercanas;
2.- Tiene un area de servicio; y
3.- No generan impactos negativos a las zonas vecinas.

Poligonos de Actuacion

Area delimitada y fisicamente determinada de un territorio, en que se aplicara alguna de las modalidades del
Sistema a fin de estructurar, ordenar o reordenar una unidad espacial integral. Su aprovechamiento se sujetara
a lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de
conformidad a las directrices de aprovechamiento estratégico y la vocacion territorial en su cotexto.
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ama Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la Reforma, Hidalgo. X

Mapa 55 Zonificacion secundaria
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Derecho de via. Se comprendera como la anchura de terreno, de superficie variable, que corresponde a
infraestructuras plblicas o usos concesionados. Se establece como una franja reservada para desarrollar
programas de mantenimiento. Su uso esté restringido por la autoridad publica y en funcion de la reglamentacion
competente, a saber:

9. Derechos de via y areas de salvaguarda

7%

Elemento con
restriccion

Valores y condicionantes

Referencia
normativa

Estructuras
eléctricas: Lineas
aéreas con
estructura tipo rural

= Enzona urbana, el ancho total va de 14.5 a 22 metros
totales.

=  Enzona rural, el ancho total va de 8 a 52 metros totales.

La delimitacion precisa del ancho del derecho de via esta en
funcion de la tensién nominal entre fases (kv), numero de
circuitos y otras caracteristicas de la estructura, topografia y
viento que se establecen en la tabla 3 (pagina 8 de 12), de la
norma RF-014-CFE-2001, vigente a julio de 2017.

No se permiten viviendas, construcciones u obstaculos
sobre este derecho de via.

Comision Federal de
Electricidad, norma
NRF-014-CFE-2001

Estructuras
eléctricas: Lineas
aéreas norma‘lizadas
estructura tipo

=  Elancho total va de 5 a 26.5 metros.

La delimitacion precisa del ancho del derecho de via esta en
funcién de la tension nominal entre fases (kv), nimero de
circuitos y otras caracteristicas de la estructura, topografia y
viento que se establecen en la tabla 4 (pagina 9 de 12), de la
norma RF-014-CFE-2001, vigente a julio de 2017.

No se permiten viviendas, construcciones u obstaculos
sobre este derecho de via.

Comision Federal de
Electricidad, norma
NRF-014-CFE-2001

Vias federales
(Carreteras)

= Apartir del eje simetria 20 metros, para un total de 40
metros.

= Las vias férreas que cuenten con doble via se
determinara a partir del eje extremo.

= En caso de patios, se determinara atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de cada caso.

No se permiten viviendas o construcciones sobre este
derecho de via.

Se requiere permiso de la SCT para la construccion de
accesos, cruzamientos e instalaciones marginales en el
derecho de via.

SCT, Ley de
caminos, puentes y
autotransporte
federal. Articulos: 2
(fraccion I11); 8; 28 y
29.
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Elemento con Referencia
restriccion Valores y condicionantes normativa
= A partir del eje de simetria 15 metros, para un total de 30
metros.
No se deben acumular materiales ni construir edificios, SCT, Reglamento del
Vias férreas plataformas o cualquier otra estructura que impida la SE{NICIO Ferroviario.
prestacion segura del servicio. Articulos: 29,30 y 31.
Se requiere permiso de la SCT para realizar cualquier obra
e instalacion.
= Ancho minimo total de 10 a 25 metros, en funcion del
diametro del ducto y de acuerdo con la Figura 2 y Tabla
6 de la norma NRF-030-PEMEX-2009.
Norma PEMEX:
Gkt El derecho de via de ductos comprende sélo la franja de
st terreno donde se alojan los ductos, ya que es requerida  NRF-030-PEMEX-
para la construccion, operacion, mantenimiento e 2009
inspeccion de los sistemas para el transporte y
distribucion de hidrocarburos. Por lo tanto, no se permiten
construcciones ajenas a la operacion de los ductos.
5 “WtAMig s = 5metros de cada lado (10 metros en total) en los cauces
& - ™\, con una anchura no mayor de cinco metros.
Cpon )y ,10 metros de cada lado (20 metros en total) en los
.7 | | 0dauces con una anchura mayor de cinco metros.
°0 s/ “Estas fajas seran medidas horizontalmente a partir del
; SR/ '} ' /nivel de aguas maximas ordinarias.
Lo (5 qerd & ¢ La delimitacion de la zona federal se establecera a partir
— de cien metros rio arriba, contados desde su
desembocadura. Ley de Aguas
Ribera o Zona La “Autoridad del Agua” sancionara la siguiente falta: Necionalos.
Federal de corrientes Articulo 3 (fraccion

de agua

= Ocupar o aprovechar los cauces de las corrientes de
aguas nacionales, las riberas y zonas federales
contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depbsitos de propiedad nacional, sin el titulo de
concesion.

= Se sancionara con multa equivalente a 1,500 a 20,000
salarios minimos vigentes, independientemente de las
sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el
Cadigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables
en la materia.

XLVII), 113, 119
(fraccién 1V), 120
(fraccion Il1).
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Elemento con Referencia
restriccion Valores y condicionantes normativa
= Lafranja alrededor de la infraestructura no mayor a 50
metros.

Presas, estru . ) . . Regl [
hldréullcasct:m Esta franja se destinara a zona de proteccion y se sujetara ?_%; ':: r:gu?s ?
instalaciones alas condiciones de seguridad, mantenimiento, operacion . ionales. Articulo

Sonexeh: y ampliacién futura. 5
N No se permite construccion ajena a la infraestructura
\ existente.

\

Areas de salvigliarda. Son espacios que permiten la compatibilidad de usos de suelo, la preservacion de
usos protegidos y |a mitigacion de riesgos. Las condicionantes a considerar son las siguientes:

[ Eleménioton
[SLA '~{r§§rfcclén Valores y descripcion Referencia normativa
Areas Naturales = 20 metros alrededor del poligono que Ley General del Equilibrio Ecolégico
Protegidas (ANP) comprende el ANP: y Proteccion al Ambiente.
= 500 metros alrededor desde el borde del ~ NOM-CRP-007-ECOL/1993, NOM-
predio. 03-ECOL-1996 Y NOM-083-
Sitios de disposicién SEMARNAT-2003.
de residuos sélidos
Ley General de Proteccion al Medio
Ambiente
Planta de tratamiento = 500 metros alrededor desde el borde del CONAVI. Criterios e indicadores
de basura o de aguas predio con uso habitacional. para desarrollos habitacionales
residuales sustentables. 2008
= Hasta en una distancia de 100 metros del
limite del derecho de via, no podran
T:'v" aas"“e::yn';n;? establecerse trabajos de explotacion de Articulo 26 de la Ley de caminos,
a om?mi eclbn canteras o cualquier tipo de obras que puentes y autotransporte federal.
requieren el empleo de explosivos o de
\ gases nocivos.
Distancia se seguridad eléctrica entre la parte
energizada de la subestacion y la barda
PefnStR; NOM-113-SEMARNAT-1998;
® 400 Kv: 7 metros. Numeral 3.10 (distancia de ;
Subestacionesde " 230 161 kv: 6 metros. seguridad ek?ctncz.a) %
energia eléctrica = 138,115y 69 kv: 4 metros Numeral 4.1 (especificaciones de
* ' proteccion ambiental y e
= Menor a 69 Kv: 2 metros. salvaguarda).
Franja frontal de acceso:
=  Franja minima de 3 metros de ancho
destinada a la arborizacion (especies
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Elemento con
restriccion Valores y descripcion Referencia normativa

nativas) que no deben rebasar 3 metros
de alto. Esta franja se podra extender en
el perimetro del predio a fin de obtener
una franja de amortiguamiento. En
subestaciones de distribucion no es
recomendable construir cortinas
vegetales.

Caracteristicas permitidas de localizacion:

* "en zonas de uso de suelo urbano, suburbano,
*_rural, agropecuario, industrial, de equipamiento

urbano, de servicios y turismo; en sitios donde

no existan cuerpos de agua superficiales;

pendientes poco pronunciadas; area con poca

vegetacion arborea; no colindar con casas o

fraccionamientos habitacionales.

En caso de derribar un arbol, se deberan 5

de la misma especie (se prohibe la

introduccion de especies exéticas).

Prohibida la apertura de nuevos caminos de

acceso de mas de 500 metros de longitud.

Clasificacion de areas de seguridad de ductos:

= Se debera trazar un buffer de 200 metros
a cada lado del eje de la tuberia.

= |dentificar el tipo de localizacion del ducto,
de acuerdo con el numeral 8.1.6.1.

= Establecer las distancias de localizacion
de valvulas de seccionamiento que limitan Norma PEMEX:

Gasoductos el riesgo o dafio ocasionado por posible NRF-030-PEMEX-2009.

rotura del ducto, de acuerdo con el
numeral 8.1.11.3 y Tabla 9.

=  En ductos que transportan liquido en
areas industriales, comerciales o
residenciales, debera haber una maxima
separacion de 12 km de las valvulas de
seccionamiento que limitan el riesgo o
dafio ocasionado por rotura del ducto
(numeral 8.1.11.13). @
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Elemento con
restriccion Valores y descripcion Referencia normativa
= Depositos de combustible: 1,000 metros ~ CONAVI. Criterios e indicadores
desde el borde del predio con uso para desarrollos habitacionales
habitacional. sustentables. 2008

Estaciones de servicio y gasolineras: 50
metros desde el borde del predio con uso
habitacional.

Depésitos de -EM-001- d
combustible, 15 mts a partir del eje vertical del NOM-EM-001-ASEA-2085

estaciones de dispensario con respecto a los lugares de
servicioy reunion publica.
gasolineras = 100 mts con respecto a plantas de

——— almacenamiento y distribucion de gas L.P.

30 mts con respecto a antenas de
[ & > \ radiodifusion o radiocomunicacion.

( 51‘ : e 130 mts con respecto a estaciones de

|2
{o] 4 ;
\ g \ Al /servicio de carburacion de gas L.P.

I

10. Modalidades de utilizacion del suelo >/@

La estrategia de zonificacion secundaria se constituye como el instrumento normativo de mayor detalle de este” (\,'0
Programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Permite administrar el ordenamiento urbano a través g
de la definicion de zonas homogéneas que sirvan de soporte para dar funcionalidad al centro de poblacion; se
construye a partir de la zonificacion primaria y de las estrategias de desarrollo urbano territorial, para lo cual se

definen las areas no urbanizables, el area urbana y las areas urbanizables.

Esta zonificacion va acompafada de una Tabla de Compatibilidades de Usos del suelo, a partir de la cual . e
se define la compatibilidad o no de un uso de suelo determinado en una, asi como las restricciones o
condicionantes para su autorizacion.

Dicha tabla, junto con el mapa E.10, son instrumentos son indispensables para la administracion urbana, ya
que de manera complementaria, permiten la identificacion de los usos, densidades e intensidades de ocupacion
y utilizacion del suelo, que propicien una adecuada combinacion y complementariedad de usos, y al mismo
tiempo eviten o reduzcan la existencia de procesos y fenomenos negativos que generen incompatibilidad de
usos urbanos, lo cual obedece regularmente al crecimiento desordenado de la ciudad, por la falta de una
planeacion urbana adecuada y congruente con las normas generales de desarrollo urbano.

en cuanto a normatividad urbana. La funcion principal de este instrumento es la definicion de los usos
compatibles y no compatibles de acuerdo con la estructura urbana propuesta para el centro de poblacion. Para
ello, se definen usos y destinos “permitidos o compatibles” que son aquellos que pueden desarrollarse

indistintamente en el predio considerado, asi como usos “condicionados” que pueden desarrollarse siempre y ?‘
cuando cumplan con ciertos requerimientos técnicos establecidos. SQ
\
A partir de la adecuada interpretacion de los dos instrumentos para la administracion urbana, es posible y
identificar si un uso que se pretende adoptar o promover en determinada zona, es permitido (compatible) o no

LY¥x@'m 2,

A A R
%y,

En este sentido, la tabla de compatibilidades de uso del suelo presenta los elementos técnicos de mayor detalle ‘
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(incompatible), y al mismo tiempo saber si en algun caso o situacion esta condicionado a cumplir con ciertos

requerimientos para su posible instalacion y proceder a los tramites locales correspondientes.
El procedimiento para la consulta de la zonificacion secundaria y la tabla de usos del suelo, se puede resumir !
en los siguientes pasos:

la zonificacion secundaria el predio en el cual se desea desarrollar algun tipo de construccion o
on, de caracter publico o privado. Para mayor precision, es necesario contar con un croquis de
localizaién detallado. De ser posible, deberan especificarse los usos del suelo colindantes del predio, asi como
la cercania que pueda tener con equipamientos, infraestructuras o instalaciones especiales en su contexto.

Paso2.
Identificar gn la simbologia de la zonificacion secundaria, el uso del suelo al que pertenece el predio.

Paso 3.

En la Tabla de compatibilidades de uso del suelo, buscar el simbolo o clave identificado, el cual se ubica en el
encabezado (eje de las “X"). En dicho eje se clasifican los usos en urbanos y no urbanos. Los usos urbanos
refieren usos habitacionales, comercio y servicios, equipamiento e industria. Los usos no urbanos refieren zonas
de proteccion.

Paso 4.
Buscar el uso propuesto en la lista de uso especifico, actividad o giros (eje de las “Y") y verificar si en el cruce
con la zona en que se ubica aparece como un uso permitido (P), no permitido (X) y la condicionante asociada

¥

(M. .
Paso 5.
En caso de aparecer como un uso permitido o condicionado, verificar en el eje de las “X" los tipos de

3\'

estado de Hidalgo, los estudios que requieren dictamen:

Estudio de impacto urbano.

Estudio de impacto ambiental, que incluye el analisis de riesgos.
Cumplimiento de normas de proteccion civil.

% Analisis de impacto vial.

condicionantes a considerar de acuerdo con la normativa urbana, ambiental y de proteccion civil vigente en el g

En caso de requerir del dictamen técnico de impacto urbano, se debera proceder de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
especificamente en el Articulo 139, donde se establecen los casos en que debera ser formulado y presentado
al Ayuntamiento el estudio de impacto urbano:

Proyectos habitacionales de mas de 50 viviendas;
e Proyectos de cualquier uso o destino que impliquen la construccion de mas de tres mil metros

cuadrados;
e Proyectos de cualquier uso o destino que impliquen el aprovechamiento, fraccionamiento, fusion,
subdivision, relotificacion o poligono de actuacion concertada, de mas de diez mil metros cuadrados
de superficie;

o Ampliacion de vialidades o introduccion de infraestructura no contempladas en los programas de Y
desarrollo urbano, asi como aquellas que se realicen en mas de un Municipio;
o Estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles de gasolina, diesel, gas LP y gas

natural, para servicio publico o privado;

/H/ y\ 242
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¢ Incorporacion de suelo urbanizable programado, de fraccionamientos y acciones de regularizacion de
la tenencia de la tierra;

e Explotacion de bancos de materiales;

o Ubicacion de industrias, bodegas, comercios y servicios que utilicen o generen residuos peligrosos;

e Equipamientos e instalaciones que generen altos consumos de agua o energia eléctrica, de
conformidad con las normas oficiales que rigen la prestacion de los servicios;

e Los que generen un impacto social en su entorno inmediato como son templos religiosos, discotecas,
bares, centros noctunos, entre otros, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

e Acciones de urbanizacion y edificacion que se ubiquen fuera del area urbana de los asentamientos
humanos o que afecten areas naturales protegidas decretadas o publicadas o las que se destinen a
industrias de alto riesgo, extractivas o de transformacion y que puedan tener impacto en el ambiente;

e Obras que modifiquen la estructura urbana en la red vial y en los usos de suelo existentes o
programados en la zona; y

e Las demas que se sefialen en la tabla de compatibilidad del uso de suelo en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

En este mismo articulo, la Ley sefiala que el dictamen del estudio de impacto urbano “debera ser emitido por el
comité que al efecto se constituya entre la Secretaria, el Municipio y los Organismos relacionados con la
materia”.

En caso de requerir del dictamen técnico de impacto urbano, se debera proceder de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
especificamente en el Articulo 139, donde se establecen los casos en que debera ser formulado y presentado

al Ayuntamiento el estudio de impacto urbano: §

Paso 6.
En caso de cumplir con los dictamenes positivos, una vez cumplidas las medidas de mitigacion previstas e y
integrada la documentacion correspondiente, se procedera a dictaminar la solicitud como procedente. M

aso 7.
\ En los casos que se determine que un uso no es permitido o que no cumpla con las condicionantes previstas,
\ se dictaminara como no procedente, y se rechazaran las solicitudes y autorizaciones correspondientes22.

Consideraciones importantes:
r N -
o~ Las restricciones del uso habitacional de media densidad y baja densidad, se refieren la normativa y

tricciones de la zonificacion secundaria que determina el documento técnico del Programa, asi

que invaden derechos de via federal zonas de alta productlwdad y zonas no urbanizables de
ambiental.

——+-POr su naturaleza y/o volumen de produccion alcanzan niveles potencialmente contaminantes de
1 = acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas e implican riesgos para la poblacién, de acuerdo con los

criterios de compatibilidad expresados en esta Tabla de Usos del Suelo. En estas zonas no se permite
ningun uso habitacional ni de equipamiento que impliquen concentracion de gente ajena a la actividad

22 E| Aticulo 9 de la LAHDUYOT del estado de Hidalgo establece como atribuciones de los Ayuntamientos: la expedicion de licencias, permisos, \
autorizaciones, constancias y dictamenes de uso del suelo, de construccion, fraccionamiento, urbanizacion, fusion, subdivision, relotificacion,
reagrupamiento i iliario, cambio a régimen de propiedad en condominio y otros tendientes a la transformacion, uso o aprovechamiento del suelo @

umano asi como los permisos relacionados con la remodelacion y urbanizacion, de acuerdo con lo establecido en los programas de desarrollo urbano
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industrial. Tampoco debe existir colindancia directa con zonas habitacionales y comerciales. El
distanciamiento entre los asentamientos humanos y las instalaciones que desarrollen estas actividades
sera determinado con base en lo que la autoridad federal dicte a partir del Estudio de Impacto
Ambiental. Adicionalmente, como medida establecida por este Programa, se restringira el desecho de
residuos industriales y urbanos a los cuerpos de agua existentes en el municipio.

e En el caso de actividades riesgosas, cuyo resultado del estudio de impacto ambiental determine el
establecimiento de zonas de salvaguarda, se sujetaran a los lineamientos establecidos en los articulos
45 y 46 del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo.

e En el caso de actividades riesgosas no contempladas en la legislacion federal y estatal de medio
ambiente, a través de la Direccion municipal de proteccion civil y en congruencia con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el Ayuntamiento determinara las medidas de proteccion civil que deberan
cumplir los equipamientos, infraestructuras e instalaciones comerciales y de prestacion de servicios
que se localicen en el municipio.

e Los predios de una zona con un uso determinado y que ademas colindan con otros, podran adoptar
tanto el uso de suelo, aprovechamiento, ocupacion del suelo, la altura maxima permitida y
dimensionamiento de lotes, o el colindante, pudiendo mezclarse ambas normatividades, siempre y
cuando su acceso sea por la vialidad que los limita. Esto no sera aplicable para aquellos predios que
se encuentren en zonas no urbanizables y de equipamiento.

e Los usos que, por omision, confusion o ambigiiedad, no estén claramente considerados en la
zonificacion secundaria y/o en la Tabla de usos del suelo, quedaran sujetos a un analisis técnico
independiente, de acuerdo con alguna modalidad de comité técnico ciudadano, en el que estén
representados los distintos actores que puedan verse beneficiados o afectados por la decision.

e Los predios que tengan como frente un corredor urbano, podran adoptar las caracteristicas propias
del corredor, siempre y cyando su acceso sea por el corredor.
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En funcién de las estrategias sectoriales y territoriales planteadas, a continuacion, se presentan los programas sectoriales
de los cuales se derivan proyectos estratégicos, cuya elaboracion y ejecucion contribuiran a garantizar el cumplimiento de
los objetivos planteados para el adecuado desarrollo urbano y territorial del municipio.
Es importante sefialar que las acciones que comprenden cada programa y proyecto son indicativas, no estimativas, pues
los presupuestos se deberan elaborar al momento de realizar los expedientes técnicos respectivos para cada uno de los
proyectos, ya que la determinacion de costos esté fuera de la competencia del presente Programa.
Tiempo
Responsable de
Programa municipal de ordenamiento ecolégico del municipio de Mineral de 2l o x
la Reforma
Actualizacion del Atlas de riesgos del municipio de Mineral de la Reforma X X X X
Programa de resiliencia urbana del municipio de Mineral de la Reforma X X X g\r
Estudio y decreto para la determinacién de las nuevas Areas Naturales x % ol Ty -
Protegidas en el Municipio
Ordenamiento | Estudio para determinar zonas y niveles de erosion del territorio X X X
ecolégico Estudio de factibilidad de recoleccion de aguas pluviales y filtracion de agua
en el municipio AN RIEN S L )
Programa de conservacion y proteccion de escurrimientos y zonas de ¥ | | o 2 bl 9%
recarga de acuiferos en el municipio ’
Programa de Tratamiento de Residuos Solidos X 1 s axt faellx :
Programa de reforestacion municipal X 1x ) ox [x]x]x
Estudio para la determinacion de emisiones contaminantes industriales X X X
Programa de redensificacioén urbana en zonas consolidadas X X
Programa de adquisicion de reserva teritorial municipal para la construccion % . = T
de centros concentradores de equipamiento urbano
Suelo Fondo para la adquisicion de reserva territorial para vivienda social X X X X
Programa de supervision urbana municipal X X | x
Programa de actualizacion y fortalecimiento del catastro urbano municipal X X
Estudio para la determinacién de rutas alimentadoras municipales al Sistema 2 sl se bl
Integrado de Transporte Masivo de la Zona Metropolitana de Pachuca
Pr_ogra_ma de consolidacion y mantenimiento de la infraestructura vial . » % % 1l sl x
primaria y secundaria del municipio
Movilidad Estudio de movilidad urbana municipal X | x | x [ x [x]x i ;
urbanay Construccion de seis estaciones intermodales X X X x| X
vialidad Construccion de cuatro puentes bimodales x | xi] x X
Construccién de ciclovias en el municipio X ] X x| X
Programa de alquiler de bicicletas publicas X X X
Construccion de estaciones intermodales de transporte X | x | x X |Xx
Establecimiento de rutas peatonales X X
Ampliacién de Ias redes de transporte publico municipal X | x [x]|x
La ¥ pm
‘e \ e
(I
‘“.’I AL : b @'
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2 | 3
Estrategia Programa o Proyecto 2 I i
G i
*»4 l\’«‘\L l ARET § g
Estudio para la determinacion de las ampliaciones de infraestructura vial en % % i x——
corredores primarios y secundarios
Proyecto de habilitacion de la Via Verde en vias del ferrocarril y decreto de
preservacion de derechos de via con fines de movilidad alterna y tren X X X
suburbano de largo plazo
Estudio de vialidades metropolitanas X X X
Decreto de restriccion para el transporte motorizado X X
Programa de ampliacién de ciclovias X X
Copstruocién de las plantas depuradoras y de tratamiento de aguas % % X Py
residuales
Cambio de la red de luminarias piblicas por alumbrado sustentable X | x X
Construccion y dotacion de infraestructura basica en todo el municipio g x J@x 4 X Ix|x|x
Construccion de dos bibliotecas publicas municipales X | xgl ¥ X
Construccion de dos museos locales X | x | x | x [x|[x
Infraestructura | Construccion de un Hospital General X | x| x X [x
y Equipamiento | Construccion de dos unidades de medicina familiar (IMSS) Kl x| x x| x
Construccion de una unidad de medicina familiar (ISSSTE) X | x | x X | x
Construccion de tres mercados publicos en todo el municipio x| x| x X|x|x
Construccién de nueve jardines vecinales I N [
Programa de habilitacién de cinco centros de barrio municipales X | x | x |[x
Congmcci@n‘de la red de canales de captacion y canalizacion de agua X o = x |ix
pluvial municipa
Programa de redensificacion en lotes baldios X X
Estudio de demanda de vivienda municipal X | x| x
Estudio de factibilidad de nuevos desarrollos inmobiliarios X | x X
s Elaboracion de los reglamentos de organizacion condominal en el municipio | x X |x
Reglamento para el disefio bioclimatico en viviendas X X
Reglamento para la construccién de fraccionamientos privados X
Programa de mejoramiento de imagen urbana municipal X X | %
Reglamento de imagen urbana X X | x
Programa de conservacion de hitos patrimoniales y paisajisticos X LaXx X
Imagen urbana Programa de arborizacion municipal en sitios patrimoniales y paisajisticos X | x | x| x [x
Programa de rehabilitacion del Centro de Pachuquilla x | x| x |x
Programa de monitoreo de acciones X X
Programa de mantenimiento de imagen urbana y reas verdes X
Programa de mantenimiento y conservacion de mobiliario urbano X
Programa Municipal de Desarrollo Econémico de Mineral de la Reforma X | x x | x | X
Programa Municipal de Desarrollo Rural de Mineral de la Reforma X | x| x| x [X
Programa Fomento a la industria y logistica municipal X X X X [ X|[x|[x
Desarrollo Programa de fomento econémico metropolitano X | x| x | X[x]|x
econémico
Programa Municipal de Turismo X X x | x | X
Programa Parcial del corredor gastronémico X | x | x [X
Programa Parcial del centro gastronémico “Pachuquilla” X X x [ X
Programa Parcial del corredor turistico “Ruta del Tesoro" X | x| x [ x |X
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Tiempo
Responsable de
Estrategia Programa o Proyecto Asociado 35 i; ii sg -i E -i
Programa de Desarrollo Regional Mineral de la Reforma X | x | x X
Sistema de Informacion Geogréfica Multifuncional para el Ordenamiento . 7 %
Territorial
Instituto Municipal de Planeacion X X X X | x e
Observatorio Ciudadano X | x |x|{x|x S
Programa de capacitacion para la administracion publica en materia de R x| ¥ x
desarrollo urbano
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Pachuquilla X X X X
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Industrial de Pachuquilla| x | x | x X
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Azoyatla X X X X
Planeacién y Prpgrama de resiliencia urbana, proteccion civil y control urbano en La o 3 > %
administracion | Minerva
del desarrollo | Programa Parcial de desarrollo urbano de San Guillermo 2P| x X
urbano Programa Parcial de desarrollo urbano de Santa Maria La Calera x | x| x
Programa Parcial de desarrollo urbano del Centro Histérico de Mineral de la ) 2 - -
Reforma
Programa de Evaluacion y revision de los programas municipales X X
Actualizacion del Reglamento de Construcciones del Municipio de Mineral % -
de la Reforma
Sistema de Informacion Geografica multifuncional X | x [x]|x
Instauracion de la oficina de atencion ciudadana para la gestion urbana % %
municipal
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V.INSTRUMENTA(}EON, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS ACCIONES

V.1 Mecanismos de instrumentacion

En esta seccion se establece un marco de referencia normativo para alinear las acciones de todos los agentes
que participan en el desarrollo urbano. Comprende, en esencia, el marco juridico de leyes, reglamentos y
normas; el sistema de planes urbanos; y los mecanismos de vigilancia del cumplimiento de la normatividad.

Marco juridico-administrativo. Simplificacion de Tramites. Implementar un sistema de reingenieria de
procesos en la administracion municipal con la finalidad de abreviar tramites y procedimientos. Lo anterior con
la finalidad de emitir de manera &gil las licencias, permisos, autorizaciones y dictamenes.
Sistema de planes. Elaboracion de los planes y programas que integran el sistema de planeacion urbana
municipal: programas de centro de poblacion y parciales en aquellas zonas, que por sus caracteristicas
§{?
>\’

territoriales o poblacionales requieran de un marco normativo urbano preciso, debiendo ser congruentes con
las disposiciones del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano y con las directrices del Plan Metropolitano.

Actualizacion permanente de informacion. Implementar un sistema automatizado para el registro de las
autorizaciones otorgadas de uso del suelo, apertura de vias publicas, licencias de construccion, autorizaciones
de explotacion de bancos de materiales, etc., con la finalidad de mantener siempre actualizada la informacion
contenida en el plan municipal de desarrollo urbano y asi facilitar las evaluaciones correspondientes.

Evaluacién, vigilancia y sanciones. Creacion del Instituto Municipal de Planeacion Urbana y del Observatorio
ciudadano. Para contribuir con la autoridad municipal en la vigilancia de los planes de desarrollo urbano, se
deberan crear estos organismos y definir anualmente un programa de trabajo donde se incluyan las siguientes
actividades:

Facilitar los mecanismos de denuncia y participacion ciudadana en la gestion urbana;
Fiscalizar las sanciones derivadas de ilicitos por fraccionamientos clandestinos o cambios de uso del suelo sin el ct imiento de la idad

P

Sistema de planes. Elaboracion de los planes y programas que integran el sistema de planeacion urbana
municipal: programas de centro de poblacion y parciales en aquellas zonas, que por sus caracteristicas
territoriales o poblacionales requieran de un marco normativo urbano preciso, debiendo ser congruentes con
las dlsposncn s del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano y con las directrices del Plan Metropolitano.

#H g —
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V.2 Estrategia de participacion ciudadana

de Meéxico, creados para tener la responsabilidad de coordinar el proceso de planeacion municipal del
desarrollo, con una orientacion territorial. Son generalmente instituciones descentralizadas de la administracion
publica municipal, encargadas de hacer estudios técnicos sobre el desarrollo municipal presente y futuro; asi
como responsables crear acuerdos, vinculos, consensos, etc. entre la ciudadania, grupos sociales,

X

Creacion del Instituto Municipal de Planeacién Urbana (IMPLAN)Z
Los Institutos Municipales de Planeacion son estructuras institucionales que existen en mas de 30 municipios X

\

o

§

empresariales, académicos y gobierno para gestionar sus proyectos.

La esencia de un IMPLAN, como herramienta eficaz para llevar a cabo un proceso de planeacion participativa
de largo plazo, se resume en las siguientes caracteristicas:

o Planeacion y vision estratégica: vision integral y de largo plazo del desarrollo municipal, con capacidad
para identificar los asuntos detonantes del cambio.

e Participacion ciudadana: capacidad de incorporar sistematicamente las propuestas ciudadanas y de
grupos a los planes, programas y proyectos. Ademas, promoviendo la evaluacién ciudadana de las
politicas publicas.

* Gestion (o planeacion-accion): orientacion hacia la gestion de proyectos estratégicos, es decir, hacia
la materializacion de los planes, programas y proyectos, mediante la creacion de acuerdos,
instrumentos, y financiamiento.

« Conocimiento técnico e informacion actualizada y sistematizada: todo el proceso de planeacion debe
fundamentarse en un sistema de informacion geografico y estadistico que mantenga actualizada la
informacion sobre el desarrollo municipal y que emplee las herramientas y tecnologias mas modernas.

Las funciones de un IMPLAN son complejas, por lo que debe trabajarse a detalle su estructura y atribuciones,
sefalando su complementariedad y mecanismos de coordinacion con los Consejos de Desarrollo Urbano
existentes a nivel estatal, metropolitano y municipal en el Estado de México. Algunas de las funciones
importantes que debe desempefiar son las siguientes:

e Hacer investigaciones y diagnésticos, para plantear soluciones a problemas municipales, las cuales
se asienten en planes, programas o proyectos; sin embargo, un IMPLAN no ejecuta directamente los
proyectos, sino que acelera los procesos para que los proyectos se materialicen, es decir, gestiona

-ante las autoridades competentes.

e Genera una cultura ciudadana de participacion, exigencia y compromiso con las politicas urbanas,

. mediante campaiias en medios, talleres, foros, congresos, platicas, y todas las formas disponibles

'\ para acercarse a la ciudadania y establecer un dialogo permanente con ella.

Concentra y genera la informacion geogréfica y estadistica del Municipio en un sistema de informacion

geografica (SIG); la analiza y la pone a disposicion de la ciudadania y las instituciones mediante

centros de informacion, observatorio urbano, portal web, publicaciones, boletines, etc.

Realiza investigaciones sobre diversos temas de interés municipal con el mayor rigor técnico y

~ cientifico, para mantener un diagnostico actualizado del desarrollo municipal y su problematica.

.~ e Fmplea las herramientas mas avanzadas de planeacion, investigacion y sistemas de informacion

‘feogréﬁca.

e Emplea recursos humanos de alta capacitacion, responsabilidad y compromiso con el desarrollo
municipal y eI fortalecimiento del instituto.

ﬁ\(\ig%%

%3 Propuesta retomada de Centro Eure, SC. n/\/
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La participacion ciudadana es un componente esencial, en al menos dos vertientes: | 0 \)
o Através del Consejo Directivo y/o Consejo Consultivo del IMPLAN: El Consejo Directivo o Consultivo, _ //
como el méximo 6rgano del IMPLAN, debe ser principalmente ciudadano, por lo que las decisiones y & /
la orientacion del trabajo lleva implicita la opinion de un grupo de ciudadanos que fueron elegidos para V 4

tal efecto, al reconocerse su compromiso y responsabilidad para con el desarrollo municipal.

e En el proceso de planeacion participativa: Una parte fundamental de la planeacion estratégica es la @
participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso, es decir, desde el diagnéstico hasta las
propuestas de solucion, la ejecucion y la evaluacion de las acciones.

Creacion del Observatorio Urbano Local \

El objetivo de un observatorio urbano es recoger informacion fundamental para las decisiones de politica publica
(y de accion privada y social) sobre todos los temas del desarrollo de una ciudad; igualmente, apoyar los
trabajos del gobiemo y la sociedad para integrar, analizar y utilizar la informacion; para realizar una planeacion
urbana mas integrada y eficiente; para formular y reorientar las politicas urbanas, de manera que alcancen mas
eficacia y aumenten el entendimiento social de las dinamicas de la ciudad (en lo demografico, social, econémico,
politico, territorial y ambiental). g§_

Estratégicamente, son espacios de integracion de informacion e ideas; de inclusion de actores sociales; de
facilitacion para decidir cursos de accién. Por ello, un observatorio urbano, debe:

o Estimular la participacion de los actores relevantes de la ciudad, por medio de consultas sobre temas y
principales y que sean sistematicas, a fin de que los temas y problemas “observados”, sean el producto
de necesidades de informacion detectadas con los actores urbanos.

e Impulsar la creacion de capacidad comunitaria para recolectar informacion relevante. \

o Organizar las necesidades de informacion a partir de prioridades acordadas y por medio de sistemas
de indicadores, que representen el nucleo de los temas, fenémenos, problemas y oportunidades de la
ciudad.

o Organizarse a partir de estructuras “ciudadanizadas’, con participacion gubemamental y procesos de
decision, que reconozcan las prioridades y las politicas aprobadas por los 6rganos del Estado.

e Ser espacios de apertura y transparencia para que la informacion fluya para todos los interesados —

del gobierno, de la iniciativa privada, de la academia, de la sociedad- a partir de reglas claras y §

ampliamente aceptadas.
» Utilizar tecnologia de punta y los medios mas modernos y eficaces para difundir la informacién y los
analisis que realice.
Compartir experiencias y “buenas practicas” con otros observatorios y en general con la comunidad,
creando estrategias de creacion y actualizacion de capacidades locales y formacion de capital
humano.
e Cuando el concepto de observatorio urbano es asumido por diversas ciudades, es conveniente crear
redes —metropolitanas, estatales, regionales- de observatorios, y eventualmente una nacional, para

aprovechar experiencias positivas y elevar la eficiencia de actuacion por el intercambio, escala
sinergia de servicios. é

Estas estructuras debieran concebirse como redes de conocimiento sobre los fendmenos de la ciudad, o cuando
menos de informacion sobre la ciudad, y como espacios de construccion y actualizacion de capacidades —
publicas y sociales-, para que la comunidad local y especialmente las autoridades urbanas, puedan “observar”
y dar seguimiento a la evolucion de los fenomenos, problemas y asuntos urbanos estratégicos y a la aplicacion
de soluciones, desde la politica publica y la accion privada y social .

. M/ &K }_ i
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Un observatorio urbano requiere involucrar a los actores principales que son responsables del desarrollo de la
ciudad: Por una parte, los politicos y funcionarios —especialmente locales- de las areas de planeacion urbana y
las que indirectamente participan de este proceso, como son las de transporte urbano, ambiente, desarrollo
economico, atencion social, etc. Por otra parte, a las organizaciones de la sociedad que son responsables de
la “construccion y reconstruccion” de la ciudad, como: los agentes inmobiliarios, los constructores, los gremios
de arquitectos e ingenieros; igualmente, los que directamente operan en la ciudad afectando su funcionamiento §

y capacidad de generacion de recursos: transportistas, industriales, comerciantes, etc. Las instituciones y
organizaciones que “saben” sobre la ciudad y que la estudian, como las universidades, institutos de
investigacion y de cultura. Finalmente, las organizaciones sociales que viven, sufren y son beneficiarias del

desarrollo urbano, desde los colonos pobres y peticionarios de vivienda, hasta los propietarios de tierra urb
y peri-urbana.

.
Laintencion de esta participacion, es, por una parte, generar la informacion necesaria para cada tema relevan
a partir del reconocimiento de cada actor, que la informacion refleja su percepcion. En este sentido,
involucramiento de cada uno es diferente y de profundidad y compromiso particular, ya que mientras algunos
seran principalmente usuarios de informacion para tomar sus decisiones, otros seran proveedores de
informacion o responsables de trabajo técnico-politico en el observatorio o en areas asociadas a este.
Por otra parte, una participacion amplia y transparente, permite alentar respuestas del gobiemo a las
necesidades y prioridades urbanas de cada ciudad, zona metropolitana o estado.
—~
|

También, la participacion plural, permite trabajar con muchos actores para la recoleccion de la informacion, la
construccion de los indicadores relevantes en cada caso y su aplicacion —ya que mucha informacién proviene
de actores sociales y académicos y se aplica con su participacion-; el esquema de actores asociados al
observatorio, es util para este proposito.

Y

Finalmente, la participacion transparente, facilita la operacion centralizada de los aspectos técnicos del &,,
observatorio, que no estan sujetos a mas proposito que la calidad y pertinencia-de la informacion sobre cada
fenémeno de la ciudad.

‘

V.3 Fuentes de ingresos tradicionales f . ‘ Qf

Estimulos fiscales y,

Los tributos en México —impuestos, derechos, productos y aprovechamiehtbs;—,/p'd/eden servir no sélo como
fuente de ingresos para los gastos publicos, sino particularmente ser instrumentos de distribucion de la riqueza
y promotores del desarrollo. Varios de estos tributos se han traducido en impuestos (predial, sobre adquisicion
de inmuebles, de plusvalia o mejoras, de baldios, etc.). Es importante que el gobierno del estado y los gobiernos

municipales realicen las evaluaciones necesarias para promover estos tributos como incentivos cuando se
considera estratégico que los particulares realicen acciones de interés publico.

Impuesto predial

Es definido como el “gravamen al valor de la propiedad o posesion de predios urbanos, rusticos, ejidales, <t
ademas de las construcciones adheridas a ellos” (Ordofio: 1998, 47). La base para la operacion de este

impuesto es el catastro entendido como “un sistema de informacion territorial relativo a la propiedad inmueble,
cuyo propoésito principal es obtener un censo analitico de las caracteristicas fisicas, cualitativas, legales, fiscales
y administrativas de los inmuebles, permitiendo con ello, un uso multi-finalitario de dicho sistema...” (Zarzosa:
1997, 4). Sin duda que la aplicacion de este instrumento de manera mas amplia, implica una revision de la

| 7 & 2
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legislacion estatal o municipal para convertirlo en un instrumento de desarrollo urbano y metropolitano/y.no solo
de recaudacion. ]

Recuperacion de plusvalias 7. /

Uno de los hechos que justifica el establecimiento de este mecanismo fiscal eg la especulacion inmobiliaria,
mediante la “engorda de tierra”, que afecta no sélo el desarrollo ordenado de la metropoli, sino también los
intereses comunitarios y la sustentabilidad ambiental.

La recuperacion de plusvalias representa un medio en manos el gobierno estatal y de los gobiernos municipales,

para recuperar una parte del valor que generan las obras y acciones publicas sobre la propiedad inmobiliaria. \

Su eficiente aplicacion a desarrolladores y propietarios, puede permitir no sélo financiar obras de infraestructura

urbana y puede favorecer la incorporacion de suelo rustico al desarrollo urbano y permitir la realizacion de

proyectos sociales, como los programas de vivienda. Sin embargo, la aplicacion generalizada de un impuesto
alaplusvalia requiere replantear la normatividad que rige los tributos a la propiedad raiz, ponderar su factibilidad

legal y politica, y tomar en cuenta las circunstancias particulares del municipio. /K

Implementar una politica con instrumentos de recuperacion de plusvalias no sélo permitira que el Gobierno del
municipio se apropie de una parte de los beneficios generados por sus acciones, sino también garantizar a
través del mejoramiento de las acciones de planificacion urbana local, que los nuevos desarrollos urbanos
dispongan de infraestructura de calidad y que se den respuestas a las necesidades de vivienda de interés social
de los grupos mas pobres.

El impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como instrumentos para (g,/
provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la vivienda popular y de interés social.

.
Castigos fiscales para el aprovechamiento de suelo servido .
Contradictoriamente a las politicas deseadas de un aprovechamiento justo y racional de la propiedad urbana, y s s
en paralelo con las diversas cargas que deben enfrentar las nuevas urbanizaciones y desarrollos, existe una
baja imposicion y una desgravacion inmerecida a los predios vacios dentro de las ciudades y, en particular §
dentro de la ZMVM, destacando el municipio de Tepotzotlan y los circundantes a este que son prioritarios para
la expansion metropolitana. El uso y ocupacién oportuna de los predios vacios es un instrumento fundamental
para abatir la especulacion.

La instrumentacion y generalizacion de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial a dichos predios
necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a sus propietarios o poseedores a su utilizacion
provechosa o, cuando menos, a revertir o compensar en favor de los municipios metropolitanos los ingresos
provocados por la especulacion. La vigilancia permanente de los valores en los vacios urbanos, de los predios
baldios y de las areas prioritarias de expansion en el municipio, es necesaria para evitar subvaluaciones y la
consecuente baja tributacion predial y de servicios, que beneficia injustamente a propietarios y premia la
especulacion. Esta debe ser una tarea permanente.

V.4 Fuentes de financiamiento alternativas /#/ %

1. Financiamiento metropolitano

El financiamiento de acciones de alcance metropolitano es probablemente uno de los temas mas complejos y
menos estudiados en México, del que dependen las posibilidades reales de su desarrollo integrado. Como
establecen Morales y Garcia (2004, 204) la estructura y funcionamiento del tema financiero y fiscal en la realidad
urbana mexicana..."no ha permitido que las metrépolis cuenten con recursos organizados de manera tal que
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y

se adapten a las nuevas situaciones que enfrentan.

Para entender la incongruencia que hay entre la organizacion financiera y fiscal y las metropolis hay que }
caracterizarla a partir de dos dimensiones. La primera tiene que ver con las jurisdicciones formales que 74
participan en la vida de una metrépoli, que a su vez reflejan una rigidez financiera y fiscal y que producen.una [
inequidad horizontal; y una segunda dimension, tiene que ver con la inequidad vertical, es decir, sobre-la. ..\~
correspondencia entre las atribuciones y necesidades de gasto de cada nivel de gobiemo que incide enla~—

metropoli y los recursos, naturaleza y suficiencia de los mismos para atenderlas”.

metropoli provocando una diferenciacion profunda con otras (ibid,208).

Ante estas limitaciones, surge la pregunta de si el financiamiento de obras y servicios de interés de la ZMVM
debe ser atribucion metropolitana o si debiera buscarse resolver las inequidades comentadas.

Se debe partir de la base que un servicio o inversion de interés metropolitano, requiere igualmente contar con
recursos metropolitanos para su creacion y operacion; es decir, no resulta conveniente que un ambito de
gobierno —con excepcion del federal- financie servicios que son utilizados o benefician a otras demarcaciones
de la metropoli, porque en una estructura federalista, se establecen cargas y beneficios desproporcionados,
provocando diferencias politicas; es decir, se tenderia a agudizar las disparidades horizontales referidas.
Igualmente ocurre con municipios centrales metropolitanos cuyos servicios e infraestructura es aprovechada
por poblacion de municipios periféricos.

¥

Mientras que la primera proviene de la multiplicidad de jurisdicciones que integran una metropoli, asi como de
su creciente especializacion, polarizacion y disparidad fiscal, la segunda, es el p to de las formas y ;
estrategias que coordinan las inversiones y la concentracion de servicios en unas demarcaciones de la

Los caminos para financiar obras, acciones o servicios de interés o impacto metropolitano son diversos y
requieren ser analizados de manera especifica para cada caso, por lo que los aqui comentados solo son , )
indicativos: -

metropolitano o para la atencion de servicios que claramente benefician a mas de una jurisdiccion o al todo
metropolitano —distribucion de agua en bloque, sistemas de transporte de trayecto, disposicion de residuos
solidos, por destacar algunos ejemplos-. Son instrumentos que deben ser creados por ley, para garantizar su
permanencia y flujo de recursos; pueden ser fondeados a partir de las aportaciones de los gobiernos que S
conforman la metrépoli, cuya proporcion puede ser de acuerdo con los beneficios que reciben, y por politicas y ==

3
El primero corresponde a los fondos metropolitanos para financiar infraestructura y equipamiento de nivel . S

acuerdos intergubemamentales que compensen dentro de la metropoli a los que menos tienen, tanto a nivel == e
espacial -municipios “ricos” que aportan mas de lo que les corresponde para apoyar a los pobres como a
nivel sectorial.

el cobro por la prestacion del propio servicio de manera que sean autofinanciables.

q

Los fondos metropolitanos pueden servir también para el manejo de transferencias intra-metropolitanas entre
las jurisdicciones que la componen. Igualmente, es posible financiar servicios y obras metropolitanas por medio
del pago que hacen las demarcaciones a las empresas o entes metropolitanos que los ofrecen.

Adicionalmente, se requieren otros instrumentos que permitan compensar o pagar servicios que siendo
ofrecidos por alguna demarcacion sus beneficios se trasladan también a otras:

Uno con5|ste en el pago por parte de una(s) demarcacion(es) a otra(s) que, por tener mayor capacidad o

MINERALOE LA REsORMA

- \

Otro tipo de fondos metropolitanos particularmente importantes, son los orientados a compensar a las é
demarcaciones que aportan mas de lo que reciben en determinados servicios. Su fuente de recursos debe ser

e m m@”'
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o

convenir asi al todo metropolitano asume(n) la responsabilidad de ofrecerlo o coordinarlo. f\\\
Uno mas corresponde a la aplicacion de contribuciones a poblacion flotante que recibe servicios o utiliza 7 )
infraestructura y equipamientos en una jurisdiccion, aunque radica en otra, por lo que no se les pueden cobrar ; /

por la via de impuestos a la vivienda (Morales y Garcia, op cit, 215).

Fiscalidad metropolitana

Desde la perspectiva fiscal, destacan dos grandes vertientes: La primera corresponde a la necesidad de revisar
el pacto fiscal entre las entidades federativas y el gobiemo federal a fin de que las participaciones y
transferencias hacia las entidades federativas y los municipios tengan también un enfoque metropolitano. Si se
asocia el fendmeno de creciente concentracion del PIB en las grandes ciudades y se resuelve el fenémeno de
domicilio para efectos fiscales, resulta necesario establecer una estrategia que permita dedicar recursos
publicos para aquellas funciones y obras que, por ser claramente metropolitanas, no son asumidas por los
gobiernos de las demarcaciones que las conforman.

La segunda corresponde al aprovechamiento de los impuestos inmobiliarios que, por ser de base territorial, es
relativamente mas facil identificar a los causantes, calcular las bases gravables y reducir la evasion. La realidad
es que las ciudades mexicanas, presentan los cobros mas bajos de estos impuestos a nivel internacional, por
lo que se requiere establecer estrategias de gestion para que la sociedad reduzca su animadversion al
cumplimiento de estas obligaciones (ver instrumentos de suelo: predial y plusvalias).

Los presupuestos de inversion publica participativos

Son instrumentos que permiten elevar la captura de estos impuestos, al destinar una parte proporcional del
incremento recaudado por encima del realmente pagado en el ejercicio anterior, a obras y acciones que son
decididas de manera participativa por la comunidad. Su esencia radica en que cada area de la metrépoli paga
muy por debajo de lo que le corresponde y en general las autoridades municipales no estan dispuestas a pagar

el precio politico de exigir el pago que corresponde por ley. ‘%

Al garantizar que una parte de cada peso adicional recaudado sea etiquetado directamente a las acciones que
decidio la comunidad, la tendencia a elevar la recaudacion es real. Los impuestos metropolitanos pueden tomar »
dos formas cuando menos:

La primera puede ser un impuesto predial homologado entre todas las demarcaciones e inclusive recaudado y

distribuido centralmente por un ente metropolitano ad hoc.

La segunda, consiste en la creacién de un impuesto territorial metropolitano, orientado exclusivamente a

financiar obras y acciones metropolitanas.
Canasta de incentivos, subsidios y apoyos :

7 e

il
\

£

- :}

" 4

El objetivo de este instrumento es integrar los programas federales, estatales y municipales que pudieran
aportar recursos o apoyos a cada una de las lineas estratégicas definidas en este Programa. La canasta de
incentivos no considera apoyos fiscales ni industriales, sino financieros; se enfoca a los programas que ofrece

el sector publico en el ambito de su competencia y en temas como vivienda, espacio publico, infraestructura,

equipamiento urbano y empleo, entre otros, correspondientes al ejercicio fiscal anual. Los apoyos que integra

esta canasta, se enfocan a todos aquellos créditos, subsidios y apoyos dirigidos en particular a poblacion de :
€scasos recursos econdmicos y en favor de la ejecucion de proyectos integrados, de acuerdo con la cartera de

proyectos de este programa '

.
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V.5 Mecanismos de seguimiento de acciones

Desregulacion y simplificacion de la normatividad urbana y ambiental /,
La amplia y compleja maraiia de tramites y procedimientos existentes para la adquisicion de tierra y /’
regularizacion, asi como para la urbanizacion, edificacion y comercializacion de la vivienda (autorizaciones y =

licencias en materia de usos de suelo, conjuntos urbanos y fraccionamientos, introduccion o conexion a redes =
de servicio e infraestructura, impactos urbanos y ambientales, construccion; avisos de terminacion y ocupacion,

entre otros); la obligada, y en muchos casos discrecional intervencion de autoridades de los tres niveles de

gobierno en el proceso, asi como la participacion de diferentes agentes especializados impiden, encarecen y

condicionan las acciones habitacionales y de otros usos urbanos en las ciudades y en la metrépoli.
Ante esta situacion, es necesario concentrar la intervencion directa gubernamental, reorientando sus esfuerzos, '
por una parte, a la promocion, concertacion y facilitacion de las acciones de los agentes urbanos y, por la otra,
usos y funciones urbanas que no son de interés privado, como el espacio publico y la vivienda de muy bajo
actores urbanos conducentes a la realizacion de sus proyectos, en particular los de vivienda y desarrollo urbano

k

al control de los usos del suelo, regulacion de los excesos de los mercados inmobiliarios; y a la oferta de los

ingreso. Particularmente, se debe enfocar a la desregulacion, simplificacion y fomento de la actuacion de los

de interés social, pero cuidando que actien con pleno respeto a los planes y programas de desarrollo urbano y y
ambiental.

Creacion del Sistema Integral de Informacion y Documentacion para el Desarrollo Urbano.

Actualmente existe una gran dispersion de documentacion sobre la planeacion del desarrollo urbano, y hay
poca claridad entre la sociedad respecto a los programas de desarrollo urbano existentes y su status juridico.
Por otro lado, en la aprobacion de desarrollos inmobiliarios intervienen distintas autoridades (gobierno estatal y
municipios), lo que dispersa la documentacion y dificulta el seguimiento del proceso de ocupacion del territorio
visto como un todo.

La creacion de un Gnico Sistema Integral de Informacion y Documentacion para el Desarrollo Urbano permitiria
un mayor control y seguimiento por parte de las autoridades a los procesos de autorizacion de desarrollos
inmobiliarios, y daria mayor certidumbre y transparencia a los inversionistas y ciudadanos. Dicho sistema———%_
debera concentraren un solo registro, los documentos de planeacion (programas municipales, de centro de

poblacion, parciales, etc.) para consulta plblica, asi como la documentacion, localizacion precisa y status de
los procesos de gestion y aprobacion de desarrollos (factibilidades urbano ambientales, manifestaciones de
impacto ambiental, licencias de uso de suelo y construcciones, etc.).

En la conformacion de dicho sistema deben participar, como aportantes de informacién y usuarios de la misma,
todas las instancias que intervienen en la aprobacion de un desarrollo, tales como las Direcciones de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas municipales, los organismos de agua, la CFE, y todas aquellas que tengan informacion
relevante que aportar y que consultar.

Mejora regulatoria de la gestion en materia agraria

La reforma de 1992, consistio en la posibilidad de incorporar superficies aptas de origen ejidal o comunal al
desarrollo urbano e inmobiliario mediante diversas alternativas legales basadas en actos de voluntad de los
nucleos agrarios en los que sus integrantes deben recibir los beneficios que les corresponden como duefios de
la tierra. Estas alternativas pueden evitar la tradicional intervencion del sector publico para regularizar el
aprovechamiento de la tierra sujeta al régimen agrario y asi ofrecer suelo para la expansion de las ciudades en
las localizaciones establecidas en los programas de desarrollo urbano correspondientes.

La idea fundamental es propiciar la oferta legal de tierra por parte de los propios nlcleos agrarios, promoviendo
e instrumentando los proyectos inmobiliarios que supongan para ellos cargas, pero también beneficios
tangibles. Los prgcedimientos que preve la legislacion vigente para incorporar tierra social al desarrollo urbano,
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por acuerdo de la asamblea de los nucleos agrarios, tienen dos posibilidades: a) La aportacion de tierras de
uso comin a sociedades mercantiles inmobiliarias; y b) La adopcion del dominio pleno sobre tierras parceladas.
El aprovechamiento de estos instrumentos debera considerar como condicion fundamental que la localizacion
de la tierra es central, evitando que se propicien estos procedimientos de incorporacion de tierra ristica solo
porque resulta factible, sin considerar su localizacion.

S

Revision del régimen de control del desarrollo urbano \

El control del desarrollo urbano recae fundamental pero no exclusivamente en los municipios. A ellos
corresponde autorizar los usos del suelo y las fusiones, subdivisiones, lotificaciones, relotificaciones,
fraccionamientos y conjuntos urbanos que se promuevan en su territorio.

Sera necesario cuidar que las acciones, obras e inversiones que afectan el desarrollo urbano guarden la debida
congruencia con las disposiciones de planeacion federales y estatales; en este sentido, existe una legislacion
general (de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional) y federal (obligatoria para el gobiero federal),
ademas de la estatal, que debe ser considerada cuando se toman decisiones de localizacion de usos del suelo

por parte de los gobiernos municipales. Es necesario que se establezcan las siguientes condiciones juridico-
administrativas:

Cumplan de manera estricta lo establecido en los planes y programas de desarrollo urbano y ambiental, ademas

de los otros controles a los que estan obligados por otras leyes. N

Apliquen el control del desarrollo urbano, de manera especialmente rigurosa y cuidadosa, en las zonas /
consideradas en este programa con un mayor valor y fragilidad, desde las perspectivas de proteccion ambiental, |

hidrica, agropecuaria, cultural y urbana-metropolitana.

Orienten sus acciones a evitar asentamientos y edificaciones en zonas de riego o nuevos usos urbanos fuera

de los espacios designados para cada uno en los programas municipales de desarrollo urbano y en los de %
centro de poblacion, asi como cuidar el equilibrio de la poblacion y la capacidad existente o prevista de los

servicios publicos en las diferentes zonas que conforman un area urbana. -
Armonicen las facultades de control y vigilancia de la planeacion estatal y metropolitana, con las atribuciones

municipales de desarrollo urbano, con el propésito de conducir y controlar el proceso de ocupacion del territorio

y el desarrollo urbano con pleno respeto a los programas en la materia.

urbano

Revision del régimen de sanciones y contraloria publica

V.6 Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo é

W/&ig :

deben preocuparse por aplicar la ley y por exigir y vigilar su aplicacion por parte de los actores sociales y los
ciudadanos. En particular, el Poder Ejecutivo debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones del desarrollo
urbano, debiendo adoptar las medidas de seguridad para que esto ocurra, asi como imponer las sanciones
administrativas que procedan independientemente de la rigurosa persecucion de los ilicitos.

Los tres &mbitos de gobierno y sus distintas dependencias y organismos que actian en el territorio municipal, X\

Las acciones sobre el uso, aprovechamiento y disposicion del suelo urbano en los centros de poblacion que
conforman las ciudades, deben ajustarse a lo establecido en sus programas de desarrollo urbano y las acciones,
obras y servicios publicos que se proyecten, deberan subordinarse a sus planteamientos en cuanto a
localizacion, condiciones de disefio y ejecucion y plazos de realizacion.

los programas de desarrollo urbano. Dichas sanciones deberén ser efectivas, a fin de inhibir conductas que
atenten contra el ordenamiento de las ciudades o los recursos naturales y las condiciones ambientales y deben
corresponder a la imposicion de multas, clausuras o suspensiones, temporales o definitivas, parciales o totales

“refm

Deben establecerse con claridad las sanciones para los particulares que violen las leyes y lo que determinan (}
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de las obras, instalaciones y, en su caso, servicios irregulares; al arresto administrativo y, al igual que los
servidores publicos, a la persecucion y castigo de los delitos en que incurran.
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Debe incorporarse en la legislacion del estado, los castigos a las autoridades y agentes auxiliares en la materia,
tales como registradores, valuadores, peritos y notarios que incurran en la violacion de la legislacion y de los
programas de desarrollo urbano aplicables en el ambito estatal, regional metropolitano, municipal o de centro
de poblacion.

Para asegurar el cumplimiento de las leyes, es conveniente reforzar los mecanismos de contraloria social,
denuncia ciudadana y efectiva rendicion de informes y cuentas publicas, todo lo cual debe promoverse de
comun acuerdo con el Congreso Estatal, para que operen de manera arménica y homogénea en el teritorio
municipal.

@N 9\&[)4/7//&
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