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1.- Presentacion.

La Secretaria de Gobierno es una de las areas medulares de la Administracion Publica del
Estado de Hidalgo, en virtud de que como parte del Poder Ejecutivo Estatal, por Ley, cuenta
con muy amplias facultades para disefiar, implementar y desarrollar la politica interior

gubernamental, mediante la instauracion y aprovechamiento efectivo de una serie de .
modernos y adecuados mecanismos ‘e instrumentos administrativos y de gestion, que le

permiten generar una eficaz comunicacién y coordinaciéon con los Poderes Legislativo,
Judicial y los 84 Ayuntamientos; asi como con las diversas Delegaciones del Gobierno
Federal, otras Organizaciones y Sectores de los ambitos publico y privado, representantes
de la vida politica, econémica, social y cultural hidalguense. Lo antes sefalado, se traduce,
para la Secretaria de Gobierno, en un amplio campo de accién que coadyuva para la
soluciéon pronta y expedita de las diversas situaciones problematicas que se afrontan
cotidianamente.

La Secretaria de Gobierno lleva a cabo en forma usual una intensa labor de concertacion
politica y social con la sociedad civil hidalguense, la que cada dia es mas instruida, abierta,
plural, organizada y participativa y exige de las diversas instancias de gobierno una relacién
de tolerancia solidaria, respetuosa y cordial, basada en la observancia mutua de los
principios basicos de corresponsabilidad, equidad, legalidad, objetividad, racionalidad y
proporcionalidad que deben prevalecer en toda relacion civilizada de caracter politico; lo
que sin duda, genera un basamento muy solido del que surge la efectiva y notoria
gobernabilidad imperante en Hidalgo.

Las atribuciones de la Secretaria de Gobierno estan debidamente reglamentadas y por lo
tanto sus actividades deben ser evaluadas y controladas periédicamente por los érganos

internos de contraloria del Gobierno Estatal, creados exprofeso para ello. Esta dependencia -

esta conformada por las Subsecretarias de Gobernacién, de Desarrollo Politico y la de

Gobierno en la Huasteca, la Coordinacion General Juridica, la Coordinacion General del -

Centro de Informacion y Seguridad Estatal y la Coordinacién de Proteccion Civil.

Los Organos Administrativos Desconcentrados de la Secretaria son: el Consejo Estatal de
Poblacién, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo y la Coordinacién Estatal de Estudios Municipales.

Para efectos programaticos, se incluye el Programa Estatal de Procuracién de Justicia, en
vitud de que la Procuraduria General de Justicia del estado de Hidalgo es una
dependencia coadyuvante para el mantenimiento de la paz social.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Hidalgo, la Secretaria de Gobierno y sus Dependencias Sectorizadas deben programar
todas sus actividades por realizar en un tiempo predeterminado, en este caso por seis
afios, con el fin de imponer orden y congruencia a su trabajo que siempre es trascendente
para la sociedad, debido al caracter politico- administrativo de que esta investido.

Por todo lo antes sefalado, se presenta el Programa Sectorial de Desarrollo Politico 2005-

- 2011 que acorde con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, especifica los objetivos,

prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector, asi como las
estimaciones de recursos y determmacnones sobre instrumentos y los responsables de su
ejecucion.

1.1 Fundamentos Juridicos.

Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Decreto Gubernamental mediante el cual se crea la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado de.Hidalgo. '

Ley Organica del Ministerio Ptblico del Estado de Hidalgo.

‘Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Hidalgo.
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.

Ley de Obras y Servicios Relacionados con las mismas.

Ley de Obras Publicas del Estado de Hidalgo.

Ley de Adqwsnmones Arrendamientos y Servicios de Sector PUb|lCO

Ley de Adqwsrcmnes Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado- de Hldalgo.'

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Hidalgo.
Ley de Planeacion.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

Ley General de Poblacion.

Decreto Gubernamental que crea el Consejo Estatal de Poblamon del Estado de Hidalgo.
Ley General de Proteccion Civil.

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Hidalgo.

Ley de Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

1.2 Directrices deI Plan Estatal dé Desarrollo 2005-2011.

~Es integral, porque contempla todas las tematicas y rubros del desarrollo del Estado y

promueve el equnllbrlo entre ellos

Es congruente, porque plantea objetivos, estrategias y lineas de accion que buscan dar
solucién a los problemas que la sociedad espera ver resueltos en las condiciones que
imperan en nuestro tiempo.

Es sistematico, porque la presencia defi nida y la mteraccmn de sus elementos integran un
sistema guiado por principios metodolégicos.

Es incluyente, porque incorpora la vision de la sociedad hidalguense y su universo de
accion cubre todos los sectores de la poblacién.

Es realista y acorde con las circunstancias, porque plantea objetivamente los desafios del
desarrollo estatal y define posibles soluciones sustentadas en el conocimiento de las
fortalezas y debilidades existentes.

Con visién de largo plazo, porque no se limita a modificar las manifestaciones actuales de
los problemas, sino que busca las causas para transformarias y establecer las cond|C|ones
para elevar la calidad de vida de las préoximas generaciones.

El respeto irrestricto a los derechos humanos para erradicar la. violencia. impunidad,
corrupcion, deshonestidad e inseguridad publica.

1.3 Prihcipios y lineamientos estratégicos del Programa Estatal de Desarrollo
Politico. '

Transparencia y honestidad, para concretar un gobierno honesto con un. desempefio
publico transparente y una efectiva rendicién de cuentas.

Modernidad 'y eficiencia, para integrar un gobierno moderno, eficaz y racional que optimice
la aplicacién de los recursos con nuevos criterios de administracién e inversion.

Liderazgo firme. con sentido social, para establecer un gobierno que ejerza con .

responsabilidad la rectoria del desarrollo y un liderazgo que fomente el consenso.

V|S|on y claridad de rumbo, para instaurar un gobierno que cuente con una visién integral y

_de largo plazo, que defina con claridad el rumbo a seguir para superar los problemas.
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Planeacién corresponsable, para integrar un gobierno sustentado en la planeacion y en
la definicién conjunta de objetivos, estrategias y lineas de accion que promuevan el
desarrollo.

Legalidad, para ejercer un gobierno que promueva y vigile el cumplimiento del Estado
de Derecho y otorgue certeza juridica y seguridad a los hidalguenses.

Participacion Social, para contar con un gobierno que garantice la participacion

corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacién, implementacion y

. evaluacién de politicas publicas.

1.4 Proceso de formulacion del Programa.

El proceso de formulacién del Programa Estatal de Desarrolio Politico 2005-2011, cubre
diferentes etapas de consulta, analisis, evaluacion e integracién. En primer término y
en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, como parte del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), se
recibieron y analizaron las propuestas. La participacion se dio sobre los temas relativos
a Gobernabilidad, Respeto a los Derechos Humanos, Politica de Poblacién, Proteccion
Civil, Asuntos Religiosos, Asuntos Agrarios, Participacion Social, Seguridad y Certeza
Juridica, Procuracién de Justicia y Fortalecimiento Municipal.

La formulacién e integracion del programa se realizé-con la informacion de los temas de
trabajo, programas especiales e institucionales del sector de desarrollo politico, mismos
que fueron elaborados por las subsecretarias, direcciones generales y direcciones de
area de la Secretaria de Gobierno, los 6rganos administrativos desconcentrados, y la
Procuraduria General de Justicia.

1.5 Mensaje institucional.

Crear confianza entre el gobierno y los ciudadanos es fundamental para la
gobernabilidad; un buen gobierno debe percibir el sentimiento social, el saber escuchar
a la ciudadania considerando sus legitimas aspiraciones sociales, sera siempre en
beneficio de la comunidad; sin soslayar, que en una democracia existe la pluralidad que
tendra que ser respetada dentro del marco del derecho y con la apertura necesaria para
evaluar la construccién de una sociedad que integre el quehacer de todos los actores
que participan a favor de la entidad.

Este gobierno reconoce que en el desarrollo politico las distintas expresiones toman
partido conforme a sus propias propuestas, y en este sentido, esta administracion ha
priorizado la necesidad de asegurarles la libre expresion de sus ideas, el respeto a sus

derechos humanos y formas de organizacién social, garantizando asi, su legitimo

interés de procurar el fortalecimiento de Hidalgo. Ademas, es una realidad que no
existen ni existiran diferencias en el trato con los habitantes de los 84 municipios que
conformar nuestra territorialidad. Por lo que una relacién respetuosa y sobre todo
consciente de que fortaleciendo a las células republicanas, también se fortalece al
6rgano estatal, conllevara el desarrollo arménico de las distintas regiones del Estado.

Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Gobierno, estamos concientes y
comprometidos de que nuestro actuar debe cefirse a la estricta observancia del
derecho, y con la vision de eficientar los recursos, otorgar seguridad y certidumbre a los
ciudadanos y a su desarrollo en la comunidad, y siempre procurando la transparencia
en las acciones del gobierno, atendiendo la premisa, “todo por la fuerza de la razén,
nada por la razén de la fuerza”.
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2.-.::Diagnéostico.
2.1  Antecedentes del Programa.

El Programa Estatal de Desarrollo Politico 2005-2011, se realiza en acatamiento al
“marco juridico vigente en el Estado de Hidalgo y pretende dar respuesta en forma
adecuada y oportuna a los reclamos y propuestas mas sentidos de la sociedad, la que a
traves de diversos medios ha manifestado la urgencia de ser debidamente atendida en
cuanto a sus necesidades mas apremlantes y con respeto a sus derechos

fundamentales.

2.2 Contexto general en el que se insertan las acciones del ramo
correspondiente. '

Aun cuando el estado de Hidalgo es una de las cinco entidades con mayor rezago
econdmico de la Republica Mexicana, cuenta con una situacion de solidez politica muy
significativa, en virtud de que no existen conflictos graves que afecten la estabilidad
social, por lo que la poblacién trabaja con tranquilidad y con buenas perspectlvas de
mejoramiento futuro.

2.3 '~ Relacién con el contexto Nacional.

En relacién con la situacién prevaleciente en los rubros econémico, politico, social y
cultural de la Republica Mexicana, contexto en el que se presentan muy marcadas
diferencias entre el Norte muy prospero e industrializado, el Centro pujante debido a la
alta concentracion econémica y el Sureste que padece aun graves rezagos historicos y
marcados problemas sociales e incluso armados; en contraste, el estado de Hidalgo
presenta un desarrollo econdmico en progreso y en materia politica-social, prevalece
una situacién de bienestar general en ascenso, determinada por el estricto respeto al
Estado de Derecho, con que se realizan las acciones gubernamentales.

2.4  Situacién actual y tendencias del ramo.

Una vez que se ha constatado el pulso social hidalguense a través de la realizacion de
los Foros de Participacion Ciudadana y privilegiando el dialogo abierto, plural y
permanente entre el Gobierno y la ciudadania; conlleva.la posibilidad de disenar e
implementar las acciones, planes y programas para dar rumbo y certidumbre a la tarea
de Gobierno, garantizandole a la sociedad que todas sus demandas seran escuchada.>,
-en un marco de.libertad, priorizandolas para su atencién futura.

Asimismo es trascendental para esta Administraciéon, el que todas sus acciones se
realicen con estricto apego al marco constitucional y con el respeto absoluto a los
derechos humanos de la poblacién; atendiendo la sentida preocupacion comunitaria por
incorporarse activamente a las diferentes acciones de gobierno, no solo como actores
pasivos, sino como protagonistas de la solucién a los planteamientos expuestos.
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2.5 Organizacion administrativa

SECRETARIA DE
GOBIERNO

CONTRALORIA DIRECCION
INTERNA L) ____._] GENERAL
DE
ADMINISTRACION
COORDINACION
_______ GENERAL DEL -
CISE
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA COORDINACION SUBSECRETARIA
DE GOBERNACION DE DESARROLLO GENERAL DE GOBIERNO EN
POLITICO JURIDICA HUEJUTLA .
DIRECCION DIRECCION GRAL. DIRECCION DIRECCION COORDINACION
| | GENERALDE DE DESARROLLO GENERAL GENERAL DE DE PROTECCION
GOBERNACION POLITICO JURIDICA GOBERNACION EN cIviL
LA HUASTECA
DIR. GRAL. DEL
TRABAJO Y
PREVISION
KOcIAl
DIRECCION
GENERAL DE
. COORDINACION
RFGIONAI &
5 DIRECCIONES
REGIONALES
e L e e e e e e e et e
: JUNTA LOCAL DE CONSEJO
C%g?ﬂ'if%g N CONCILIACION Y ESTATAL DE
ESTUDIOS ARBITRAJE POBLACION
MUINICIPAI F]
PROCURADURIA
DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO
2.6 Financiamiento.

En relacion a.los programas especiales, su financiamiento quedara sujeto a la disposicion
presupuestal para los ejercicios subsecuentes.

SECRETARIA DE GOBIERNO

- PRESUPUESTO MODIFICADO AL 31 DE AGOSTO DEL 2005

DEPENDENCIA PRESUPUESTO
- MODIFICADO
SECRETARIA DE GOBIERNO 7 404,661.32
COORDINACION GENERAL DEL C.1.S.E. 700,781.77|
SUBSECRETARIA DE GOBERNACION 22,238.15
DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION 380,539.33
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION REGIONAL 297,176.21
DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION EN TULANCINGO 3,500.00
DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION EN TULA DE ALLENDE 2,938.00
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DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION EN IXMIQUILPAN ' 5,285.01].
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO POLITICO ' 42,344.83] -
COORDINACION ESTATAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES 494,985.00
COORDINACION GENERAL JURIDICA ‘ 492,203.19
DIRECCION GENERAL JURIDICA ' 278,957.61
DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 76,924 .37
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 8,354.16
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO EN HUEJUTLA 7 73,698.43
DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION EN LA HUASTECA - 39,566.77
CONSEJO ESTATAL DE POBLACION . 25,572.44
$3,349,726.59

Nota: En lo relativo a la informacién financiera de la Procuraduria General de Justicia, no
se contempla en el cuadro arriba citado, toda vez que cuenta con Presupuesto propio.

2.8 Retos, prioridades y oportunidades del ramo.
Retos:

Resolver en forma eficaz y oportuna, las demandas politicas y sociales planteadas por la
poblacion, incorporando a ésta como protagonista de la solucion pertinente de los
problemas comunes; buscando que todas las acciones se realicen con base en los
principios de corresponsabilidad, equidad, legalidad, objetividad, racionalidad 'y
transparencia.

Asegurar la existencia permanente de un proceso de mejora continua, que amplie Ila
efectividad y la cobertura de las acciones gubernamentales en materia de politica interior.

Prioridades:

Garantizar a la poblacién un clima permanente de progreso, bienestar general y paz social.
Asi como promover activamente entre la poblaciéon el irrestricto respeto al Marco
Constitucional.

Oportunidades:

Debe aprovecharse la buena disposicion de la poblacién que desea sumarse activamente a
las acciones de Gobierno, para la pronta solucion de los disimiles problemas colectivos

enfrentados. :

La incorporacion de modernos mecanismos administrativos de control, permite garantizar
una mejor transparencia en el manejo de los recursos.

3.- Objetivos, prioridades y politicas _delrramo definidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011.

3.1 Objetivos.
Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes del Estado, los

ayuntamientos, - las Delegaciones Federales establecidas en Hidalgo y con los
representantes de los sectores social y privado de la entidad; en lo referente a politica




1870

PERIODICO OFICIAL

Alcance

interior y coadyuvar, en la esfera de su competencia, a la reahzacnon efectiva de los
programas de gobierno. -

Realizar investigaciones politicas y sociales que coadyuven a mantener la paz social.

Prepiciar el.dialogo y la concertacioh como mecanismos lndlspensables parala; es@dulldad
politica, en estricto apego al-respeto de los derechos humanos. Ty SECEL SD 22t sb

.lww
Fomentar el respeto a las diversas manifestaciones politicas, ideoldgicas y religiosas.

Privilegiar una buena relacion entre las diversas instancias gubernamentales, las
autoridades agrarias y los particulares. '

Procurar el cumplimiento de las disposiciones laborales que buscan el equilibrio entre los
factores de la produccion; trabajo y capital.

Generar una relacion de respeto entre las diferentes instancias de gobierno, los partidos
politicos, las organizaciones no. gubernamentales y asociaciones civiles, religiosas y
culturales.

Contribuir a asegurar que los hidalguenses participen justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social, mediante la regulacién de los fendbmenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion territorial.

Promover el fortalecimiento del Estado de Derecho a través del apoyo con programas,
proyectos y acciones de la administracion publica estatal, orientados al desarrollo
municipal, con base en el fortalecimiento de los comités de planeacién para el desarrollo y
de la participacion social.

Consolidar el fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil, para que responda con
eficacia a las expectativas de la poblacién, para proteger y preservar la integridad de la
poblacion, sus bienes, el entorno ante la presencia de fenémenos perturbadores, naturales
o provocados.

Organizar y eficientar el ejercicio de Procuracion de Justicia y lograr procesos de calidad en
el cumplimiento de sus obligaciones.

3.2 [Prioridades.

Enfatizar permanentemente ante la poblacién la importancia del respeto al Estado de
Derecho.

Realizar una accién de analisis-y diagnéstico permanente de la informaciéon generada en el
entorno politico y social del Estado de Hidalgo, para su sistematizacion.

Mantener una relacién respetuosa con las diversas organizaciones de caracter politico,
religioso, social y cultural para generar gobernabilidad. '

Dar un enfoque integral en los programas de planificacion familiar, salud sexual y salud
reproductiva con perspectiva de genero y de proyecto de vida, orientada a la toma de
decisiones responsable e informada, con pleno respeto a los derechos individuales,
garantizando el acceso a las mujeres con atencién especial a las adolescentes, a servicios
integrales con calidad en todas las etapas de su ciclo de vida; promoviendo practicas
responsables del varén relativas a la salud y salud reproductiva.

Asegurar la observancia y aplicacién de la ley como norma de convivencia.
Realizar una intensa labor de educacion a la poblaciéon en materia de proteccién civil.

Fomentar habitos, valores y principios de convivencia para prevenir el delito.

3.3 Politicas.

Asegurar que la ley sea norma de convivencia, garantizando su aplicacion efectiva. .
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Proporcionar la informacion vasta, versatil y oportuna en materia politica y social para. la
adecuada toma de decisiones.

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos y prerrogativas politicas.

Fomento de condiciones que promuevan la presencia de un entorno favorable al desarrolio
de las capacidades y potencnahdades humanas de la poblacion en materia de proteccion
civil.

Generar un enfoque integral claramente  inserto en las prioridades de desarrollo social, que
propicie un cambio de mentalidad e intensifique el espiritu de organizacién y planeacion en
las familias, asi como el afan de igualdad entre sus miembros, especialmente en cuestiones
de género. :

Construir los instrumentos necesarios para incluir la voluntad expresa de los gobiernos
federal y municipal de conjuntar esfuerzos. para modernizar nuestras capacidades de
gjecucion y de gestion administrativa a fin de garantizar mayores contextos de
gobernabilidad y paz social.

Alentar la participacion interinstitucional y de la sociedad en la difusion de campaiias -
informativas para la prevencion del delito y la promocion de la cultura de la denuncia.

3.4 Retos, -prioridades "y dportunidades del ramo orientados por los
lineamientos del PED 2005-2011

Retos:

Garantizar seguridad para los individuos como tales y seguridad para los actos de los
individuos como integrantes de la colectividad.

- Lograr que las acciones gubernamentales se lleven a cabo en forma legal, mtegral objetiva,
racional y transparente

Prioridades:

La observancia estricta de la ley para asegurar la estabilidad social. La atencion rapida y
eficaz a todas las demandas sociales, sobre todo, a las planteadas por los grupos sociales
en desventaja.

Oportunidades:

Aprovechar el animo y el dinamismo de la poblacién, que desea sumarse
participativamente, en todas aquellas acciones de gobierno que buscan la satisfaccion de
las necesidades mas sentidas. Utilizar profusamente los innovadores adelantos
tecnolégicos en materia de gestién publica, para ampliar las posibilidades de atencion
eficaz, pronta y expedita, a las demandas sociales planteadas.

4.- Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa.
41 Objetivos.

Fomentar el respeto a la ley como norma de convivencia, asegurando su aplicacion efectiva
~y promoviendo la legalidad como base de las relaciones sociales.

Preservar y fortalecer a la democracia mediante el continuo perfeccionamiento de las
instituciones, procesos y procedimientos que garanticen su pleno y correcto ejercicio. '

Promover la participacion social que fomente la presencia de la ciudadania en la
formulacion de las politicas publicas, la realizacién de obras y acciones y en el
perfeccionamiento de las instituciones gubernamentales.
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Impulsar la suma de esfuerzos de la sociedad civil y el gobierno, en las tareas de vigilancia
y fiscalizacion de servicios y obras de los que ha de beneficiarse.

Organizar y eficientar el ejercicio de procuracién de justicia y lograr procesos de calidad en
el cumplimiento de sus obligaciones.

Actualizar el marco juridico y normativo de las distintas areas de procuracion de justicia:-: -

para facilitar la coordinacion de esfuerzos y la optimizacion de recursos materiales,
humanos y financieros.

Consolidar el fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil para que responda con
eficacia a las expectativas de la poblacion, a efecto de proteger y preservar la integridad
fisica de la poblacion, sus bienes y el entorno, ante la presencia de agentes perturbadores

naturales o provocados.

Establecer las bases y acciones de coordinacion interinstitucional de los tres érdenes de
gobierno, poblacién y sectores social y privado para transitar de un sistema de proteccion
civil reactivo a uno preventivo.

Reforzar acciones de comunicacion y vinculacién institucional entre los Poderes del Estado,
la Administracion Puablica en sus tres instancias, diferentes Organismos e Instituciones
Publicas y Privadas y la Comision Estatal de Derechos Humanos, para consolidar una
genuina cultura de respeto a los derechos humanos.

Promover la revisiéon y actualizacién del marco normativo de los poderes de la entidad a fin
de ajustarios a las necesidades presentes con la participacion activa de la ciudadania.

Consolidar una cultura politica sélida, mas informada y responsable, que incentive una
activa participacion de la sociedad frente a su gobierno.

Conducir con las dependencias y entidades de la administracién publica, la planeacion
demografica del estado, integrando consideraciones y criterios demograficos en los
programas economico y social, a fin de establecer las bases de un autentico desarrollo
sostenible.

4.2  Estrategias.

Establecer una relaciéon respetuosa de coordinacion y colaboracién entre los Poderes del
Estado y los tres drdenes de gobierno para garantizar el respeto pleno al Estado de
Derecho.

Impulsar un ejercicio publico, imparcial y equitativo, que garantice el respeto y preservacion
de los derechos.

Actualizar y fortalecer la legislacion electoral, garantizando la participacion de la ciudadania
y de los partidos politicos a fin de perfeccionar los procesos electorales y de competencia
politica. -

Consolidar acuerdos con los partidos y fuerzas politicas estatales para promover el
'desarrollo de la entidad. '

Fomentar acciones para la difusién de valores democraticos que permitan fortalecer nuestra
cultura democratica.

Avivar la presencia de la participacion social en las facultades y funciones del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

Fortalecer los mecanismos de audiencia publica y contraloria social.

Fomentar habitos, valores y principios de convivencia para prevenir el delito. _
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Implementar y fomentar politicas para el desarrollo de una cultura de proteccion civil.

Alentar la difusién de los derechos- fundamentales a través de la realizacion de amplias
campaiias informativas.

‘Mejorar la capacidad de administracion, gestion, presta0|on de servicios y ejecucmn de

proyectos de los mun|C|p|os

gl S
»_.j*‘ - Cﬂ, i,

4.3 Lineas de accion.

Impulsar iniciativas, reformas y adiciones al marco juridico estatal para mcorporar el
reconocimiento de derechos, el respeto y la tolerancia a las diferencias.

Establecer las instancias apropiadas para atender las demandas de los ciudadanos y de
grupos sociales para garantizar mayores contextos de legalidad.

Impulsar un renovado pacto social para promover acuerdos y consensos entre el Estado, la
Sociedad y el Individuo, a fin de fortalecer nuestro Estado de Derecho.

Promover la actualizacion de la Ley Estatarl Electoral.

Descentralizar funciones hacia instancias sectoriales y regionales, y fortalecer las ya
existentes, para otorgar una atencién mas cercana a la poblacion.

Instrumentar politicas para el fortalecimiento democratico e institucional.

Generar los espacios institucionales de atencién a Organismos No Gubernamentales y abrir
canales adecuados a la poblacion, para la exposicién de quejas, consulta y sugerencias.

Normar la vigencia formal de la contralorla social, incorporandola como flgura en la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Hidaigo.

Alentar la participacion interinstitucional y de la sociedad en la difusiébn de campariias
informativas para la prevencion del delito y la promocion de la cultura de la denuncia.

Desarrollar programas de prevencion de acuerdo a la identificacion de riesgos a nivel
estatal y municipal.

Promover campanas de difusion para el respeto de los derechos humanos con el apoyo de
los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil.

5.- Catalogo de programas sub-programas y/o proyectos estrateglcos para eI
desarrollo

5.1 Descripcion.

Programa Estatal de Poblacion.
Programa Estatal de Procuracion de Justicia.
Programa Especial Estado de Derecho.

Programa Estatal de Proteccion Civil.
Programa Estatal de Participacién Social.

‘Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal.

5.2 Area(s) o dependencia(s) responsable(s) de su ejecucion.

Secretaria de Gobierno.

Subsecretaria de Gobierno.

Subsecretaria de Desarrollo Politico.
Subsecretaria de Gobierno en la Huasteca
Coordinacion General Juridica.
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Coordinacion de Proteccion Civil

Consejo Estatal de Poblacion.

Procuraduria General de Justicia. ,
Coordinacion Estatal de Estudios Municipales

8.3 Objetivos.

Garantizar el bienestar social a la poblacion Hidalguense.
Hacer prevalecer el Estado de Derecho.

Privilegiar una proteccion civil preventiva, implementando mecanismos que permitan
detectar y pronosticar e informar con oportunidad a la poblacion sobre posibles
contingencias naturales o provocadas. '

Aplicar con las dependencias y entidades de la administracién publica la planeacion
demografica del estado, integrando consideraciones y criterios demogréficos.

5.4 Metas y unidades de medida.

Dar una respuesta pronta y expedita a los planteamientos de la sociedad en materia politica
y social, para hacer viable su progreso futuro mediante acciones directas, congruentes y
definitivas.

Unidad de medida: Acciones de gobierno.

5.5 Lineas de accion.

Todas las acciones se realizaran con estricto apego al marco juridico vigente.

Se fomentara la participacion activa de la sociedad, en el disefio e instrumentacion de los
planes y programas de trabajo, privilegiando el dialogo y la concertacién.

5.6 Mecanismos de instrumentacion.

Las acciones a realizarse se ejecutaran en forma coordinada con los Poderes Legislativo y

Judicial, los 84 Ayuntamientos, y las Delegaciones Federales asentadas en Hidalgo.
La concertacion se llevara a cabo en forma intensa y ordenada con la ciudadania
organizada, a través de Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones Civiles,

Culturales, Religiosas, Deportivas, Camaras Patronales y de Comercio, Sindicatos, Clubes
de Servicios y otras.

5.7 Cobertura espacial y de poblacion beneficiada.

Toda vez que la Secretaria de Gobierno cuenta con una amplia y diversa gama d..
atribuciones, sus acciones cubren todo el territorio hidalguense, e impactan practicamente a
la poblacién entera.

5.8 Estimacion de recursos.

Los que esten contemplados en el Presupuesto y los que estén sujetos a la aprobacién de
los proyectos presentados.

6.- Seguimiento, control y evaluacion del Programa.
6.1 Mecanismos de coordinacion, concertacion e induccion.
Coordinacion:

De conformidad con lo que establece el articulo 16 de La Ley Organica de la Administracion

Alcance
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Publica del Estado de Hidalgo, la Secretaria de Gobierno mantiene una estrecha y
permanente relacion de coordinacién con todas las areas del Gobierno del Estado, con las
84 presidencias municipales y con las delegaciones federales. asentadas en la entidad, con
la finalidad de atender con prontitud y eficacia cualquier demanda de la poblacién en
materia de legalidad, derechos humanos, derechos politicos, partIC|pac10n socual
fortalecimiento municipal, procuracion de justicia, proteccion civil, entre otros...: 5z 7 :

Concertacion: asn:

La Secretaria de Gobierno mantiene una politica de puertas abiertas para dialogar con la
poblacién en forma individualizada, o con la ciudadania organizada a través de partidos y
agrupaciones politicas, colegios de profesionistas y técnicos, federaciones patronales,
camaras de comercio, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, clubes de servicios
y asociaciones civiles, deportivas, culturales, etc., para buscar juntos soluciones a
problemas comunes, mediante la celebracion de acuerdos de colaboracion justificados,
viables y precisos que contengan objetivos realizables y metas alcanzables.

Induccioén:

En todas las acciones que realiza La Secretaria de Gobierno, se busca estén apegadas a
los criterios de legalidad, objetividad, racionalidad y transparencia, formulados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011; de tal forma que los recursos que se utilizan para cumplir
los objetivos y metas del Gobierno, sean bien aprovechados y se maximicen los beneficios
a la poblacién. :

6.2 Mecanismos de seguimiento, evaluacién y control.

Seguimiento:

Se realizara en forma continua, haciendo entregas mensuales de informacion al area
administrativa para su analisis, lo que permitird una medicion cuantitativa y cualitativa de las
acciones programadas.

Evaluacion:

Se llevara a cabo en forma periédica por la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo,
mediante reuniones de trabajo en las que se revisaran los avances de los Programas
Financiero y Operativo Anual.

Control:

Se realizara en forma permanente y automatica, mediante la utilizacion de los equipos
informaticos de que se dispone.

6.3 Mecanismos de seguimiento del ejercicio presupuestal.

~La aplicacion del Presupuesto se basa en los recursos financieros autorizados, de tal forma -
que periédicamente se contrastara lo autorizado y lo ejercido, para deducir el grado de
avance del gasto, y en su caso realizar las modificaciones necesarias al presupuesto.
6.4 Impacto poblacional.
Considerando que por las muy amplias y diversas atribuciones de la Secretaria de
Gobierno, se cubren practicamente todos los aspectos y situaciones problematicas que
pudieren presentarse dentro del territorio del Estado. de Hidalgo; sin duda , es posible
afirmar que las acciones de ésta dependencia impactan a la totalidad de sus habitantes.

7.-  Anexos del Programa.

Programa Especial Estado de Derecho.
Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal.




1876 ~ PERIODICO OFICIAL Alcance

Programa Estatal de Participacion Social.
Programa Estatal de Poblacion.

Programa Estatal de Procuracién de Justicia.
Programa Estatal de Proteccion civil.

8.- Resumen ejecutivo.

El Programa Sectorial de Desarrollo Politico, compendia los objetivos, prioridades y
politicas, las estimaciones de recursos, determinaciones sobre instrumentos y responsables
de ejecucion de los planes y programas que regiran el desempefio de las actividades de La
Secretaria de Gobierno, sus tres Subsecretarias, Gobernacion, Desarrollo Politico y la de
Gobierno en Huejutla, la Coordinacion General Juridica, asi como las siguientes
dependencias sectorizadas: Consejo Estatal de Poblacién, Procuraduria General de Justicia
y la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, durante el periodo 2005-2011.

Es un programa de vital importancia para el buen desempefio de nuestra Administracion
Publica Estatal y Municipal, en total concordancia con la Administracién Publica Federal,
toda vez que determina de manera precisa la Politica Interior a seguir, en consideracién a
las demandas y planteamientos de la poblacién hidalguense, ante las diversas situaciones
problematicas que enfrenta y con estricto apego a los principios de Corresponsabilidad,
Legalidad, Obijetividad, Racionalidad y Transparencia, trazados por el Licenciado Miguel
Angel Osorio Chong. Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, en el Plan Estatal
de Desarrollo 2005-2011.

“Rubrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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1.- Presentacion.

El Programa Estatal de Procuraciéon de Justicia, es un instrumento que responde a la

exigencia de concretizar las aspiraciones de la sociedad, es un medio que plantea un

trabajo organizado, en el que se definen objetivos y fines claros, que no sélo ofrece
respuestas a la sociedad sino que dara resultados que la beneficien en su convivencia
cotidiana.

El programa de procuracion de justicia, contiene objetivos, estrategias y lineas de accion,
que se guian bajo principios de modernidad y eficiencia, legalidad y liderazgo, para el
fortalecimiento de la institucion, por lo que podra proporcionar bienestar a los hidalguenses,

debido a que ademas se sustenta en su realidad social y atiende las necesidades de la -

dependencia para cumplir con el compromiso de otorgar a la ciudadania certidumbre y
confianza en el ejercicio de sus derechos.

La aplicacion del programa transformara a la institucion, orientando su funcién a la
eficiencia, en forma disciplinada y coordinada con los diversos sectores de gobierno y con
la sociedad; su modificacidén planeada sera el medio por el cual se realizara una gestién
publica que a corto y mediano plazo, hara que se manifiesten en la sociedad los resultados
que ésta espera de la institucion. ' :

Por ello en el programa de procuracién de justicia se contempla sistematizar la operacién
de la Procuraduria, como tarea primordial para mantener informada a la sociedad de la
realidad en que opera dia a dia la institucién y para optimizar los procesos internos en la
comunicacién 'y coordinacién entre las diversas areas para lograr su integralidad y
finalmente su eficiencia.

En el programa, también se plantea lograr la eficacia de las actividades sustantivas, la que
no se reduce al aspecto técnico juridico, ya que va mas alla, pues cumple con el propésito
de tutelar los derechos de la ciudadania en el marco de legalidad y de la efectiva vigencia
del Estado de Derecho; asimismo, en él se consideran objetivos sobre la indispensable
homogeneizacion de la imagen institucional, bajo un concepto corporativo, fortalecido por la

-eficiente operatividad de la Procuraduria, para que sea identificada como una institucion de

excelencia en el servicio.

El proceso de la reallzacién de los objetivos de éste programa tiene como finalidad
fomentar de manera contundente la cultura de la denuncia del delito, la reaccidon social en

este sentido se vera reflejada tras recibir una eficiente procuracién de justicia que dé’

respuesta a sus demandas y que ademas contemple la atencion a las victimas del delito y

~ de violencia intrafamiliar, y un trato igualitario para mujeres y hombres.

Este documento basado en indicadores del presente, se legitimara permanentemente en su
desarrollo a través de la participacién con. la sociedad y su continua evaluacion, para
actualizar sus alcances y juntos avanzar en el blenestar de los: hidalguenses, en el que

‘procurar justicia es una accion de resultados.

El Programa Estatal de Procuracion de Justicia, es un instrumento que. permite establecer
el rumbo para un ejercicio responsable de las atribuciones y facultades de la institucion, con
el fin de procurar justicia y dar resultados a la sociedad.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la Constituciéon Politica del Estado de
Hidalgo; 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo; 26 y 36
de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo; 1; 2 fraccion X;14
fracciones XXVII y XXXII de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Hidalgo; y
en Plan Estatal de Desarrollo 2005- 2011; y con apego a la normatividad que regulan la
funcion de la instituciéon y funda su labor sustantiva como lo son los Cédigos Penal, Civil,
Familiar, asi como los ordenamientos adjetivos respectivamente; lo conducente en la Ley

de los Consejos Tutelares para Menores Infractores; en la Leyes Orgéanicas del Poder.

Legislativo del Estado; de la Procuraduria General de la Republica y del Estado; y
Convenios de Colaboracion Interinstitucional; la Procuraduria General de Justicia del
Estado, cumple en tiempo y forma con la obligacion de elaborar el Programa Estatal de
Procuracion de Justicia.
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El programa de procuracién de justicia, es un medio con el cual se pretenden alcanzar
objetivos y fines para el desarrollo social, se sustenta en la comunicacion con la ciudadania
como medio que le permita participar en la planeaciéon de un estado moderno con un alto
nivel de organizacién y clara definicion de que sus acciones incidiran en la eficiencia de la
funcién de procuracién de justicia.

El programa de procuracion de justicia, sigue las directrices que permiten armonizar la
relacion existente entre la justicia, seguridad publica y derechos humanos, para promover
mejores formas de vida. Bajo esa vision de integralidad de desarrollo del estado, se
contemplan acciones que permiten a la institucién procurar justicia con la mision de otorgar
certeza y seguridad juridica a los hidalguenses, vinculadas a las que oportunamente se
realicen para impartir justicia con claridad y en forma expedita, prevenir el delito y actuar
contra la delincuencia, asi como aquellas que pretendan lograr una readaptacion del
delincuente y el respeto irrestricto a los derechos humanos como via para erradicar la
impunidad, la violencia, la corrupcion, la deshonestidad y la inseguridad publica que afectan
sensiblemente a la poblacioén.

‘Bajo los lineamientos que enmarcan el Programa Estatal de Procuracién de Justicia, se

implementan acciones especificas que guiaran en forma permanente, el cumplimiento de
los objetivos y metas que en éste se contemplan, para dar resultados a corto plazo a la
sociedad, ya que se orientaran por los siguientes principios institucionales:

Participacién social, para contar con un gobierno que garantice la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacion, implementacién y evaluacion
de politicas publicas.

Planeacion Corresponsable para integrar un gobierno que garantice la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacidon, implementacién y evaluacion
de politicas publicas.

Modernidad y eficiencia, para integrar una accién de Procuracion de Justicia y lograr
procesos de calidad en el cumplimiento de sus obligaciones y otorgar un servicio digno a la
Sociedad.

Legalidad, para ejercer las funciones inherentes a Procuracion de Justicia en un marco
juridico y normativo en las distintas areas que las faciliten.

Transparencia y honestidad, para completar un gobierno honesto con un desempefo
publico transparente y una efectiva rendicién de cuentas.

La programacion de metas y estrategias para alcanzar los objetivos que conforman el
Programa Estatal de Procuracién de Justicia, siguié un proceso democratico en el que se
priorizaron las demandas de la sociedad, a través de la consulta e inclusién de areas de
gobierno y de la ciudadania por conducto del subcomité de COPLADEHI, que tuvo lugar el
primero de junio del afio en curso, en el cual el titular de la Procuraduria presento a los
asistentes a la reuniéon, su-documento rector que refleja en una visién institucional la
participacién de la poblacién hidalguense.

En la reunién se concertaron acciones contra la corrupciéon y la impunidad; para la
prevencién del delito, reivindicacion de los derechos de la victima del delito y el pleno
respeto de los derechos humanos, entre otros temas la necesidad de sistematizar la
operacion de la Procuraduria, eficientar su funcién sustantiva y homogeneizar su imagen;
asimismo, se discutid la problematlca a la que es factible que se enfrenten las acciones en
su aphcacuon

En la reunién de COPLADEHI se concerté que conforme al plan rector de procuracién de
justicia se priorizaran los programas sobre los temas de sistematizacién de la funcion
institucional, para lograr con ello ademas su eficacia y que la imagen de la institucion y de
los serwdores publicos se definiera homogénea en cuanto a su excelenua y con un sentido
corporativo tanto en lo interior como en lo exterior.
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De esta manera se integraron al programa de procuracion de justicia las inquietudes vy
propuestas ciudadanas, asumiendo los miembros del COPLADEHI, la responsabilidad de
evaluar y dar seguimiento a la gestion publlca con el fin de que se dé resultados a la
sociedad. :

2.- Diagnostico. -

Durante los Gltimos afios la poblacion hidalguense ha tenido un crecimiento significativo que
ha puesto a prueba la funcionalidad de la institucién, ya que a la fecha contamos con
2,160,000 habitantes y con ello se propicia un mayor indice de comision de delitos; ahora
bien, si consideramos que la institucién cuenta con 200 agentes del Ministerio Publico y que
a cada funcionario le corresponde atender en promedio a 10,800 ciudadanos, es evidente
que la estructura organica de la Procuraduria, no esta en condiciones reales de responder a
las necesidades actuales que demanda la ciudadania.

Esta situacion que guarda la institucion frente a la sociedad, pone de manifiesto sus
debilidades que a todas luces son severas y de urgente atencion.

Actualmente los reclamos sociales no se limitan a la procuraciéon de jUSthIa sino que son
mas solicitos pues las victimas u ofendidos del delito requieren atencién mas personalizada
de tipo medico, psicologico, social y sobre todo que el dafio ocasionado por el delito sea
resarcido.

También la sociedad se encuentra mas sensibilizada, sobre todo respecto de la violencia
intrafamiliar; por ello mujeres y nifios exigen que se salvaguarden su integridad fisica,
patrimonio y que en suma se tutelen sus derechos.

La instituciéon consciente de ésas necesidades sociales, ha venido implementando acciones
que se ven superadas por la insuficiencia de recursos que se le han asignado en los
presupuestos de egresos, lo que trae como consecuencia que se debilite la estructura

organizacional y no se proporcione una adecuada procuracién de justicia.

Por lo que ante la falta de suficientes recursos el nimero de averiguaciones previas,
mandamientos ministeriales y. judiciales, asi como peritajes se multiplican en namero y
generan rezago; actualmente es un reto a vencer, disminuir la carga de trabajo acumulada
que actualmente se computa en un numero aproximado de 43,120 averiguaciones previas
en integracion; 15,853 en estudio para autorizacién de archivo definitivo; 2,885 érdenes de
aprehension; 168 de comparecencia; 73 de presentacion; 1,788 oficios de investigacion;
565 dictamenes periciales pendientes de emitir; 12 averiguaciones por delitos en materia
electoral, en integracion; y 3,998 causas vigentes ante 6rganos jurisdiccionales; tales datos
se traducen en un esfuerzo institucional que con las carencias apuntadas no se propiciara
una tendencia a la baja en los indices referidos smo por el contrario se incrementaran, Vid.
Anexo I.

Todo lo cual redunda en la imposibilidad institucional de atacar la problematica que le
plantea la ciudadania, lo que afecta su imagen institucional reflejandola débil para afrontar
la modernidad, que los tiempos exigen, y que se focalizan a transparentar y profesionalizar
la funcién de procuracion de justicia como mecanismos para el fortaleciendo de la
institucion con el fin de erradicar la corrupcioén e impunidad y aS| recuperar la confianza de
los hidalguenses.

Esa tendencia se ha marcado en la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y en la
Procuraduria General de la Republica; las procuradurias convergen en la necesidad de
transparentar sus funciones y combatir la corrupcion, para responder a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo como parte del Programa Nacional de Transparencia y el
Combate a la Corrupcion, en los que quedan inmersos los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2005 — 2011.

Sin duda las referencias anteriores nos han permitido establecer en el programa de
procuracion de justicia, atentos a las demandas de la sociedad, objetivos y acciones de
desarrollo, que hagan de la funcién de procuracion de justicia una accién de resultados con
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fines claros y precisos que erradiquen la impunidad, la violencia, la corrupcién, la
deshonestidad y la inseguridad publica que afectan a la poblacion.

Para el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal de Procuracion de Justicia,
concurren los esfuerzos a realizar, a cargo del Gobierno, del Poder Judicial del Estado, de
la Secretaria de Seguridad Publica, del sistema penitenciario y tratamiento de menores
infractores, asi como de la Comision Estatal de Derechos Humanos

La coordinacién de acciones con la Secretaria de Gobierno nos permitiran convertir a la
participacion social en un promoter permanente del perfeccionamiento y actualizacion de la
funcién de procurar justicia; a este impulso debe responder la Procuraduria realizando
acciones internas de organizacién y de mejoramiento de la calidad de su labor sustantiva,
dentro de un marco juridico actualizado y de la normatividad de todas sus areas, y hacia el
exterior brindando una digna atencién a las victimas y previniendo el delito de manera
significativa.

El Poder Judicial, en una relaciéon respetuosa y de cooperacion, tiene la tarea de
complementar el proceso de perfeccionamiento y modernizacién de la Procuraduria, al
cumplir con sus objetivos de concretar su autonomia, profesionalizacion, simplificacién de
tramites y finalmente de impartir de justicia de manera eficaz y expedita.

Una de las funciones gubernamentales que se encuentra mas estrechamente relacionada
con el impacto de la funcién de procurar justicia, es la que esta a cargo de la Secretaria de
Seguridad Publica, ya que es la que se encarga de garantizar la paz social y con mayor
responsabilidad de la prevencién del delito, el logro de los objetivos de combatir la
delincuencia y el crimen organizado para la salvaguarda de la integridad y el patrimonio de
los hidalguenses y lograr que sus servicios se presten con eficiencia oportunidad,
honestidad y con apego a la ley, tendrd como consecuencia que se disminuya el numero
de averiguaciones previas que se inicien con motivo de la comisién de los delitos.

Es incuestionable que la eficacia de las acciones sobre seguridad publica, preventivas del
delito, inciden en la disminucion de la poblacién de los centros de readaptacion y de los de
observacién de menores infractores, sin embargo esta poblacion debe ser atendida
mediante un sistema penitenciario autosuficiente, readaptador y productivo, respetuoso de
las garantias individuales y de los derechos humanos de los internos, para reinsertar a la
sociedad a quienes hayan delinquido y no se conviertan en un foco contaminante, que
reproduzca actitudes antisociales y hasta delincuenciales.

Las acciones de procuracion de justicia en su conjunto, se constituyen en garantes de la
dignidad humana, por lo que coadyuvan con la Comision Estatal de Derechos Humanos,
por ello la Procuraduria mantiene permanente comunicacién con ésa institucion dando
prioridad a las recomendaciones que emite, ademas que fomenta en los servidores publicos
el respeto a los derechos humanos, sin dejar de estimular a la ciudadania para que
presente sus denuncias contra actos por parte de éstos que violen sus derechos
fundamentales.

Indudablemente que desde el proceso de consolidacion de los objetivos del programa de la
Procuraduria, la institucion tendra el sustento que transforme su imagen, sus progresos
hacia el cambio deben ser divulgados con veracidad para que la sociedad los conozca y en
esta accion se haga efectiva la rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos
que procuran justicia, de ahi la trascendente importancia de los medios de comunicacién
como actores del cambio y que necesariamente tendran vinculacién en la realizacion del
programa de la Procuraduria, los cuales finalmente seran quienes incentiven y fortalezcan
la participacion de la sociedad en las gestiones del gobierno.

Bajo esta coordinacién con las areas de gobierno mencionadas, el Programa Estatal de
Procuracion de Justicia estara en posibilidad de realizar sus objetivos para el desarrollo dei
Estado y el bienestar de los hidalguenses.

No obstante la factibilidad de los objetivos planteados en el programa de procuracién de
justicia desde las perspectivas apuntadas, y que el gobierno estatal aporta a la
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Procuraduria aproximadamente el 78.32 % de sus ingresos; la hacienda publica federal, a
través del FOSEG-H, le aporta el 21.09 %; y que el 0.59 % lo obtiene de recursos propios;
los objetivos del programa requieren de mayor flujo de ingresos para su 6ptima realizacion,
debido a que la poblacién y exigencias actuales han aumentado, por lo que es
indispensable que la asignaciéon de los recursos a la institucion se incrementen para
proporc‘ienar a la ciudadania una adecuada procuracion de justicia.

La Procuraduria gasta los mgresos estatales en los capitulos 1000, 2000 y 3000, asi
catalogados por el gobierno; los recursos provenientes de la hacienda publlca federal se
“gastan en la evaluacion y certificacion del personal, capacitacion basica y actualizacion,
dotaciones complementarias, equipamiento para seguridad publica y construccién de
infraestructura; los recursos propios en néminas y estimulos y en el pago de la renta de la
casa de arraigo.

En afios anteriores se han obtenido los datos siguientes: en 2004 las denuncias de los
delitos de: robo en sus diferentes modalidades, lesiones, homicidios y violaciones,
representaron el 17% del total de las denuncias. :

Sin embargo, esta tasa porcentual de denuncias no refleja el nimero de averiguaciones
previas que se encuentran en integracion respecto de los mencionados delitos, ya que un
porcentaje se consigna y otro permanece pendiente por resolver, a éstas indagatorias se
suman las averiguaciones previas que aun se siguen integrando, correspondientes a la
anualidad actual, y anteriores al 2003; la misma adicion se debe realizar por lo que hace a
todos los delitos. :

De ahi que se constituya en una prioridad obtener cifras exactas que reflejen el estado que
guarda la actividad sustantiva para realizar acciones eficaces para su mejoramiento, para
ello es necesario sistematizar la operacién de la Procuraduria, con el fin de conocer su
realidad y llevar a cabo acciones que permitan realizar sus funciones de manera eficaz y
asi estar en posibilidad de dar respuesta a las victimas u ofendidos de los delitos.

La tasa delictiva ha variado entre los afios 2000 al 2005. El numero de denuncias
registradas en el curso del afio 2000 fue de 18,498; en el 2004, este nimero se incrementé
a 27,744, lo que representa una tendencia a la alza en la incidencia de la comision de
~delitos; lo que se constata con el mcremento del 12.3 % en 2002 a 2003, y del 12.4 % del
2003 al 2004.

Estas cifras representan la necesidad institucional eficientar la labor sustantiva de la
Procuraduria, para lo que es imprescindible incorporar mas personal a la institucion y
distribuirla con criterio de optimizacion de los recursos. humanos, con el fin de que se
realicen procesos de calidad en el cumplimiento de sus obligaciones, a lo cual se debe de
contemplar la capacitaciéon de todo el personal que esta a cargo de procurar justicia para
proporcionar mejor atencion a las victimas de delito y estar en condiciones de fomentar la
prevencion de conductas delictivas que afectan el sentido de seguridad de la sociedad.

La atencion prioritaria a la sistematizacion de la operacion de la Procuraduria y el eficientar
su labor sustantiva, son tareas que van de la mano, para transformar la imagen de la
institucion. La sistematizacion permite el control y la eficiencia garantiza resultados y éstos
concretizan las aspiraciones de la sociedad; una institucién conocedora de la tarea a
‘realizar y de la forma en que debe enfrentarla es para la ciudadania un garante de sus
derechos, lo que solo se logra trasparentando sus actividades a través de actualizar el
derecho de los-ciudadanos de ser informados de las metas alcanzadas siendo un factor que
fortalece y acredita la accion de la Procuraduria.

La imagen de la institucién se trasmite a través de su personal el que debe asumir en el
ejercicio de sus funciones un sentido corporativo, para rescatar la confianza en su proceder
tanto en lo sustantivo como en la interaccién con los ciudadanos, de lo que se desprende la
imprescindible homogeneizacién de su imagen, que ademas se debe reflejar en los lugares
en los que se labora cambiando su aspecto transformandolos en areas dignas para fa
prestacion del servicio.

Planear, la sistematizacién de la operaciéon de la Procuraduria, la eficiencia en sus
actividades sustantivas y la homogeneizacion de su imagen, coadyuvan en la tarea
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primordial de fortalecer el Estado de Derecho, para enfrentar el desafio de ser los
promotores de generar una ciudadania culturizada en la defensa de sus derechos; vy
atiende los compromisos prioritarios con los hidalguenses, de prevenir y perseguir el delito,
de brindar atencién especializada a las victimas del delito y violencia intrafamiliar y agilizar
los procesos de presentacion de denuncias y querellas, ademas de proponer reformas en
los ordenamientos juridicos de la materia, para que sus normas inspiradas en el principio de
legalidad tengan mavyor aicance en la tutela de jos derechos de los ciudadanos.

Es incuestionable que a ia realizacion del Programa Estatal de Procuracion de Justicia s=

suman los objeiivos que se piantean en la Secretaria de Seguridad Publica, ya aque
primordiaimenie promueve la coordinacion de acciones para combatir vy prevenii ia
delincuencia y crimen organizado; .y de manera institucional se enfoca a la salvaguarda de
iz intagridad del patrimonio de los hidaiguenses y a mantener la tranquilidad y paz sociai en
el estado, ademas de promover la confianza de fa poblacion medianie ia prestacién dz
Seryicios de seguridad publica eficientes, oportunos, honestos y apegados a la lay; esios
objetivos aunados al de reinseriar a la sociedad adecuadamente a los que han delinguido v
a menoias infractores, sin duda se traducen en oportunidades a la actividad de procurar
justicia, ya gue permitira raduciy -3-% mdlce delictivo y consecuentemente de expedientes de
averiguaciones previas, asi ¢como el de mejorar la imagen de la Procuraduria debido ai
primer contacto que las victimas tienen con los eiementos policiacos, de esta manera vy
coordinadamente c¢on la Comision Estatal de Derechos Humanos atendiendo sus
recomendaciones oportunameme se alentaré a ia sociedad a denunciar i0s actos que violen
sus derechos humanos.

3.- Objetivos, Fricridades y Politicas del ramo definidas en ¢l Flan Estatal de
Desarrolio 2005 - 2011.

E! compromiso con la poblacion hidalguense es el fortalecimiento del Estado de Derechio,
consolidandc una procuracion de justicia a través de los siguientes objetivos:

Organizar y eficientar el ejercicio de procuracion de justicia y lograr procesos de caiidad en
el cumplimiento de sus obligaciones.

Actualizar el marco juridico y normativo de las distintas areas de procuracion de justicia
para facilitar la coordinacion de esfuerzos y la optimizacion de recursos materiales
humanos vy financieros.

Profesionalizar y actualizar a los funcionarios encargados de procurar justicia para otorgar
un servicio digno a la sociedad.

Impulsar programas y acciones para la atencion a las victimas, la prevencion del delito, la
actuacioén eficiente de la autoridad y la disminucién de la incidencia delictiva.

Son prioridad de los objetivos enunciados: promover la cultura de la denuncia del delito;
formar con otras dependencias y la sociedad un frente comun para la prevencion y
persecucion del delito; crear areas especializadas en atencién a victimas de! delito y de
violencia intrafamiliar, asi como generar iniciativas de ley y reformas para una mejor tutela
de los derechos y eficientar los mecanismos de atencion y presentaciéon de denuncias y
guerelias. Las prioridades referidas se definen en ia clara pretensién -de mantener la
tranquilidad y seguridad publica, para conservar el orden juridico y proporcionar
certidurmbre y confianza a ia ciudadania.

Ei icgro d= los objetivos se susienta en una clara definicion de una politica de gobierno

facalizada a2 abatir los indices delictivos que obstaculizan el desarrollo, lesionan el

ozirimonio v la integridad d=! individuo y ofenden a la sociedad; la accion politica, en &sis
sentido ~S;1am‘*a loz retos cue devienen de la falta de: cultura de la denuncia del deiitn,
:“oi"eS‘osaan node gvﬂtta dei Ministerio Publico; incorporacion de mas perscnal 2
& i 3 dg orocurasd usiicia v su mejor distribucion en log distrites udiciales ifs?
©s ziementos de la policia ministerial v peritos: n =
al encuentra oportunidad de reaiizacidn ep izs
fa de :m—-gunoaca Pubiica, respectc del combate v prevencion ae
nizado, la saivaguarda de la integridad v &l ; axmomo de los
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ciudadanos y lo que promueve la confianza de la poblacnon med|ante la ef|C|ente prestacién
de servicios a los hidalguenses.

4.- Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién del Programa.

El contexto planteado nos ha permitido elaborar el Programa Estatal de Justicia con
objetivos especificos, estrategias y lineas de accion que convergen con las distintas areas
que integran el sector por lo que esta en posibilidades de responder a las demandas de la
poblacion hidalguense. En el Programa de Procuracién de Justicia se definen los siguientes
objetivos:

Conformar el marco de legalidad que permita la actuacion eficiente y coordinada del
aparato de procuracién de justicia.

Lograr que la Procuracion de Justicia en el Estado, sea eficaz y expedita en cuanto al
ejercicio de las atribuciones encomendadas por la Ley.

Crear en la sociedad un ambiente de confianza en la Procuracion de justicia, a traves de
una actuacion eficiente, legal, honesta y con la participacion de la Sociedad.

Dar respuesta efectiva y de manera especializada a las victimas del delito.

Otorgar seguridad juridica a la ciudadania, que permita el fomento de la cultura de la
denuncia del delito.

Para cumplir los propésitos planteados se establecen las estrategias siguientes.

mpulsar la actualizacién del marco de legalidad que rige la actuacién de la institucion del
Ministerio Publico. :

Conformar la adecuada organizacion de las unidades administrativas de la Procuraduria
para su 6ptima operacion.

Conformar el proceso de sistematizacién y automatizacion del aparato de procuracién de
justicia.

Consolidar las funciones de las unidades administrativas encargadas de supervisar y
controlar la labor sustantiva de la Procuraduria.

Difundir las actividades realizadas por la Procuraduria.

Fomentar reformas dirigidas a ia tutela de las victimas del delito.

Fortalecer las areas encargadas en Ié atencion y proteccion de las victimas del delifo.
Para Iograf los objetivos del programa se estableceran las lineas de accién siguientes:
Elaborar el anteproyecto de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Elaborar la iniciativa de reforma al Codlgo Penal y de Procedimientos Penales, en materia
de violencia Intrafamiliar.

Actualizar los Manuales de Organizacion y de Procedimientos de las unidades
administrativas de la Procuraduria.

Reorganizar, desconcentrar y delegar las funciones sustantivas de la Procuraduria.

Dotar de equipo tecnoldgico al Ministerio Publico, y a sus drganos auxiliares; y a las
unidades administrativas que conforman la estructura organica de la Procuraduria.

Coordinar la captacion y procesamiento de la informacion. estadistica de las unidades de la
Procuraduria, con la finalidad de integrar y mantener actualizada la base de datos.



1886

PERIODICO OFICIAL

Alcance

Establecer unidades administrativas desconcentradas de la Procuraduria, que permitan a
través de la delegacion de sus funciones, el acercamiento a la ciudadania de los servicios
en materia de procuracién de justicia.

Redistribuir e incrementar los elementos humanos y materiales con que se cuenta acordes
a las necesidades de la institucion. R

Formular programas que impliquen la supervision continua de la labor sustantiva para
mejorar su eficacia.

Vigilar y controlar la actividad de los servidores publicos, para evitar la practica de
conductas que generan corrupcion.

Realizar campaiias permanentes que permitan a la sociedad enterarse de las acciones en
materia de procuracién de justicia.

Conformar los indicadores de evaluacion del desempefio del aparato de procuracién de
justicia.

Impulsar la intervencion del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana en Materia de
Procuracion de Justicia, para dar respuesta a las demandas de la sociedad.

Sensibilizar al personal de la institucion en el tratamiento y atencién a las victimas vy
ofendidos del delito.

5.- Catalogo de Programas, Subprogramas, y/o Proyectos estratégicos para el
Desarrollo.

El Programa Estatal de Procuracién de Justicia dara solucion a las diversas problematicas
planteadas mediante programas que lo integren y que a continuaciéon se enuncian y
describen:

Programa: Sistematizacion de la Operacién de la Procuraduria.

Este programa tiene como objetivo que el aparato de procuracion de justicia cuente con una
marco juridico actual; y Manuales de Organizacién y de Procedimientos de la unidades
administrativas que le permita operar administrativamente en forma coordinada; asimismo
implica la conformaciéon de la base de datos, que servird para obtener indicadores
cuantitativos y cualitativos relacionados con la funcidén sustantiva y administrativa de la
instituciéon, lo que permitira la optimizacién de sus recursos y el establecimiento de
mecanismos que conlleven a la modernizacién de sus tareas.

La vigilancia en la ejecucién de este programa queda a cargo del Despacho del Procurador.
Los objetivos de este programa son los siguientes:

_Reflejar la realidad en que opera hoy en dia la procuracion de justicia.

Mejorar los procesos internos los cuales estaran basados en un marco legal y
administrativo, asi como en la comunicacion y coordinacion entre las dlversas areas.de la
institucion para lograr su integralidad.

Metas y Unidades de Medida.

Contar con un documento legal consistente en el anteproyecto de Ia nueva Ley Organica
del Ministerio Publico.

Obtener la actualizacion de los manuales de organizacion y proced|m|entos de las doce
unidades administrativas que conforman la Procuraduria.

Operar con un sistema de base de datos fidedigno.
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Optimizar los recursos con que cuenta la institucion, lo que se reflejara en la prestacion de
Sus servicios.

Modernizar los servicios que proporciona la Procuraduria.
Para realizar la sistematizaciéﬁ de la institucién, se aplicaran los subprogramas siguientes:
Elaboracién y actualizabién de la normatividad interna;
Coordinacion intrainstitucional;
* Reorganizacion;

Instalacién y mantenimiento de directorios de funcionarios y croquis de localizacién de
areas de la procuraduria. o

Subprograma: Elaboracién y Actualizacion de la Normatividad Interna.

Este subprograma consiste en expedir la regulacién organica y administrativa de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, y permitira establecer las bases
normativas y de coordinacién de sus funciones acordes a un Estado de Derecho.

La elaboracién del anteproyecto de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
en el Estado, quedara a cargo de los agentes del Ministerio Publico Especiales adscritos al
despacho del Procurador.

Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos Internos de cada unidad administrativa
y areas que las conforman, seran elaborados o actualizados por sus titulares en
colaboracién con su personal. El objetivo del Subprograma es:

- Contar con normas y bases que permitan la actuacion de la institucién en un marco legal y
operativo actualizado.

Metas y Unidades de Medida.

Contar con un documento legal consistente en el anteproyecto de la nueva Ley Organica
del Ministerio Publico, meta que se cumplira a corto plazo, debido a que se encuentra en
proceso de elaboracién.

Obtener de las doce unidades administrativas de la Procuraduria los manuales de
organizacién y procedimientos, meta a ejecutar en corto plazo. '

Este Subprograma se realizara mediante dos lineas de accion:

Elaboracion del anteproyecto de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia en
el Estado. '

Elaboracion o actualizacion de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos Internos
de cada Direccion General y areas o unidades que las conforman.

Para la instrumentacion de este subprograma se requerira de la participacion social a través

de grupos representativos que emitan su opinidn especializada lo que permitira contar con
una vision integral en torno a este trabajo.

Subprograma: Coordinacién Intrainstitucional.
El desarrollo de este subprograma consiste en que la Procuraduria cuente con datos y
cifras: reales, precisas, concretas y actuales, de las actividades diarias que realiza en el

ambito de su competencia o relacionadas con las mismas.

La Direccion de Informatica, Estadistica y Telecomunicaciones, coordinadamente con la
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Direccion General de Administracion y Finanzas, seran las unidades administrativas de la
Procuraduria encargadas de su ejecucion. Los objetivos del Subprograma son:

Diagnosticar la problematica de la institucién. - |
Implementar lineas de accién directas a su solucién.
Metas y Unidades de Medida

Contar con una base de datos actualizada en forma permanente, que permita obtener
indicadores cuantitativos y cualitativos del trabajo sustantivo de la Procuraduria.

Determinar de las doce unidades administrativas de la Procuraduria, sus fortalezas y
debilidades.

Para ello se requiere analizar la informacién con que cuenta la institucion, para
estructurarla, -organizarla y en su caso actualizarla, mediante un sistema de informacion
cruzada, respecto de:

La funcién sustantiva, se desarrollaran las lineas de accién siguientes:

Implementar la base de datos de la funcion® sustantiva, a cargo de la Direccién de
Informatica, Estadistica y Telecomunicaciones de la Procuraduria, en forma adecuada y.en
red.

Implementada la base de datos, debera ser alimentada diariamente y se constituira en la
unica fuente de informacion en la Procuraduria a la que se le soliciten datos.

La informacién debera ser utilizada por los mandos de la Procuraduria para implementar,
acciones de combate directo, en donde se refleje alguna problematica.

Con motivo de lo anterior se instruira a los mandos de la Procuraduria, para que en el
término indicado tengan en su poder la informacion de las actividades sustantivas a su
cargo. '

La funcién administrativa, se desarrollaran las lineas de accion siguientes:

Recabar de los mandos de la Procuraduria la informacién relativa a funciones o actividades
que desempefan sus areas, del personal que labora en las mismas y de los recursos
materiales con que se cuenta.

En consecuencia de lo anterior, los titulares de las Direcciones, realizaran un anailisis para
detectar las fortalezas y debilidades de las mismas (FODA), lo que conlleva a que se
puedan determinar tanto las -situaciones que pongan en riesgo la labor de sus areas.
coordinaciones y departamentos, asi como detectar las zonas de oportunidad de las
mismas.

Realizar un monitoreo de la ejecucion de las anteriores lineas de accion. mediante
reuniones de trabajo que se verifiquen mensualmente.

Subprograma: Reorganizacion.

El desarrollo de este subprograma se basa en los resultados de los analisis FODA
realizados por los titulares de las unidades administrativas de la Procuraduria, en base a lo
cual se procedera determinar fa reorganizacién de las funciones o actividades que
desempenan las areas, del personal que labora en las mismas y de.los recursos con que se
cuenta, con la finalidad de optimizar su administracion.

Este subprograma quedara en cuanto a su ejecucion a cargo de la Direccién General de
Administracion y Finanzas de la Procuraduria, quien lo verificara bajo la vigilancia y por
- acuerdo del titular de la institucion. Los objetivos de este subprograma son:
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Asignar adecuadamente los recursos con que cuenta la institucion.
Determinar la organizacion idonea de las areas para el ejercicio de sus funciones.
Metas y Unidades de Medida

Fortalecer las unidades administrativas de la Procuraduria en las areas para su optimo
funcionamiento, lo que se prevé como una accién.a mediano plazo.

Por lo que se implementan las lineas de accién siguientes:

Redistribucion de actividades o funciones por area.

Redistribucién de persbnal' y)o ampliacion de los recursos humanos.
Redistribucié-n y/o obtencién de recursos materiales.

Creacion de cuatro sedes de la Procuraduria y agencias del Ministerio Pblico.

Subprograma: Instalacion y Mantenimiento de Directorios de funcionarios y
Croquis de localizacion de areas de la Procuraduria.

El trabajo a favor de la sociedad requiere que la Procuraduria cuente con mecanismos que
conlleven a la modernizacién de su tarea, para ello se requiere que la ciudadania obtenga
informacién de su interés y de las funciones de la Procuraduria, en forma agil y a través de
medios electronicos, que permitan acercar los servicios que brinda la institucion.

Por lo que a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, asi como de Informatica,
Estadistica y Telecomunicaciones como unidades responsables de su ejecucion se
realizaréa este subprograma a mediano plazo. El objetivo del Subprograma es:

Facilitar el acceso a la sociedad de los servicios que presta la institucion.

Metas y Unidades de Medida

Contar con centros de atencion al publico, en los Distritos Judiciales de Tula, Tulancingo y
Pachuca. )

Poner en marcha el proyecto piloto denominado “Médulo de Informacién Ciudadana en el
Distrito de Pachuca”. '

Por lo que se implementan las lineas de accion siguientes:
Establecer tres centros de atencién al publico.
Implementar vias telefénicas gratuitas.

Disefar un sistema informatico que permita la operacion del modulo  de informacion
ciudadana. ‘ :

La ciudadania podra obtener informacion, sobre:

Oficinas existentes de la Procuraduria, su localizacion y directorio del personal que labora
en la institucion.

Personas detenidas.
Noticias inherentes a la procuracion de justicia.

Vehiculos recuperados.
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Séguimiento de delincuentes.

Base de datos de personas desaparecidas.

E}stadisticas delictivas.

Requisitos para realizar tramites en la Procuraduria.
Quejas y sugerencias.

Programa: Eficacia en las actividades sustantivas.

Este programa consiste en eficientar la funcién del Ministerio Publico y sus auxiliares en la
integracion de la averiguacion previa y en la persecucién de los delitos ante los tribunales,

-lo que se vincula necesariamente al proceso de superV|3|on y capacitaciéon de los

serwdores publicos encargados de procurar justicia.

Las unidades administrativas encargadas de la ejecucion de este programa son:
Subprocuraduria General de Justicia; Subprocuraduria de Asuntos Electorales; Direccion
General de Averiguaciones Previas; Direccion General de la Policia Ministerial y de
Servicios Periciales; Direccion de Control de Procesos; Visitaduria General y Direccién del
Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Personal. Los objetivos del presente programa
son: ' ’

Lograr la actuacién eficiente de la institucion del Ministerio Publico y sus auxiliares.

Desarrollar un proceso de supervision permanente de la actuacion del Ministerio Publico y
sus auxiliares.

Capacitar al personal de la Procuraduria.
Metas y Unidades de Medida
Elevar e} porcentaje de averiguaciones previas consignadas ante la autoridad judicial.

Elevar el porcentaje de mandamientos judiciales y ministeriales cumplimentados.

Incrementar la efectiva persecucién del delito, asi como de la reparacién del dafo a la
victima y ofendido.

Detectar las deficiencias en la actuacion del Ministerio Publico y sus auxiliares y eliminar las
practicas de corrupcion.

Incrementar el nivel de profesionalizacion de los servidores publicos de la Procuraduria.

El logro de estas metas se reflejara a través del nimero de documentos legales que se
generen en cada uno de estos rubros.

Este programa se desarrollara a través de la puesta en marcha de los subprogramas
siguientes:

Despacho y diligenciacion de las averiguaciones previas.
Cumplimiento de los mandamientos judiciales y ministeriales.
Participacion en los procesos ‘penales.

Supervision, seguimiento y evaluacion en las actividades sustantivas.

Capacitacion.
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Subprograma: Despacho y Diligenciaciéon de las Averiguaciones Previas.

El despacho en el periodo de averiguacién previa, es la realizaciéon del trabajo que

corresponde al Ministerio Publico, en el que ejerce todas las facultades y obligaciones que
le impone la ley, dirigidas a la integracién de averiguacion previa y a proporcionar seguridad
y auxilio a la victima del delito.

La diligenciacién de las averiguaciones previas, consiste en que el Ministerio Publico
impulse la indagatoria en la direccion unica y precisa como resultado de la aplicacion
automatica de la Ley, la que no admite discrecionalidad alguna, estando a cargo de la
Subprocuraduria General de Justicia, Subprocuraduria de Asuntos Electorales y Direccién

. General de Averiguaciones Previas. Los objetivos de este subprograma son:

Optimizar el despacho y diligenciacién, en el periodo de averiguacion preyia.

Eficientar el despacho de las averiguaciones previas remitidas a la Subprocuraduria
General de Justicia.

Metas y Unidades de Medida

Consolidar el ejercicio de la accién penal en forma eficaz, por lo que el logro de esta meta
se reflejara en indicadores cuantitativos y cualitativos de los documentos legales que se
generan, siendo el desarrollo del subprograma una acciéon a mediano plazo.

Por lo que se requiere de las lineas de accién siguientes:

Implementar Mesas de Consignacién con detenido, por turnos.

Evitar practicas por parte de los mandos de la Procuraduria, de agentes del Ministerio
Publico o de sus auxiliares, que interfieran en el despacho y diligenciacion de la indagatoria.

Implementar un libro autorizado, como forma de control de las promociones.

Definir con claridad las funciones o actividades a desarrollar por el secretario,
mecanografos y demas personal del Ministerio Publico.

Establecer como medio de control para los auxiliares del Ministerio Publico en la integracién -

de la averiguacion, hasta dos requerimientos para el cumplimiento de la actividad solicitada
so pena de girar oficio a su superior jerarquico, con copia al Procurador haciéndole de su
conocimiento la omisién.

Establecer criterios uniformes en la actuacion del Ministerio Publico, para la resolucion de la
indagatoria en los plazos previstos por la Ley y para solicitar a las Subprocuradurias
General de Justicia y de Asuntos Electorales la autorizacién del archivo definitivo.

Establecer un modelo sucinto uniforme en las -determinaciones que dicte el Ministerio
Publico, en sus diversas variantes: consignacion, reserva y archivo.

Subprbgrama: Cumplimierito de los Mandamientos Judiciales y Ministeriales.

Sin duda alguna este subprograma se encuentra estrechamente vinculada al logro de la
labor sustantiva en la procuracion de justicia, puesto que no se materializaria, si una vez
ejercitada la acciéon penal y obsequiados por autoridad judicial los mandamientos de
aprehension, reprehensiéon, comparecencia, cateos ¢ arresto no se ejecutaran pronta y
eficazmente; lo mismo sucede en cuanto a los mandamientos ministeriales, presentaciones,
citaciones, informes de investigacion, solicitudes de designacion de peritos para la emisién
de dictamenes.

Las unidades administrativas que en coordinacién se encargaran de la ejecucion de este
subprograma son: la Direccién de Control de Procesos, la Direccion General de la Policia
Ministerial y la Direccién General de Servicios Periciales. El objetivo de este subprograma
es: :
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Que los mandamientos judiciales y ministeriales sean diligenciados con la oportunidad
debida para que culminen en los tiempos y con las formas establecidas por la ley.

Metas y Unidades de Medida
Evitar practicas dilatorias en el cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales

Combatir la impunidad, lo que para la ciudadania representa confianza en las instituciones
y en particular para la victima u ofendido certeza juridica.

La unidad de medida se refleja en documentos legales en cuanto al numero de
mandamientos judiciales y ministeriales cumplimentados

Por lo se implementan las siguientes lineas de accion:

Llevar a cabo una coordinacioén intrainstitucional, con la finalidad de agilizar la ejecucion de
los mandamientos judiciales y ministeriales.

La ejecucion de esta linea de accion esta a cargo de la Direccion de la Policia Ministerial y
ta Direccion de Servicios Periciales.

La Direccién de la Policia Ministerial, tiene a su cargo:

Verificar que la policia ministerial cuente con los recursos humanos y materiales necesarios
para el desarrollo de su funcién.

implementar el eficiente control de la ejecucién de los mandamientos judiciales vy
ministeriales y vigilancia e incentivar a los elementos policiacos para su pronta
cumplimentacion y en su caso aplicar las medidas correctivas procedentes.

Implementar como forma de control una ficha que contenga datos precisos que acrediten el
seguimiento que se ha dado a la investigacién para la localizacion del probable responsable
en la cumplimentacion de los mandatos judiciales y ministeriales. Lo que permitira evaluar
los niveles de eficiencia en el desempenio de los agentes de la Policia Ministerial.

Establecer un sistema de rotacion mensual de los mandamientos judiciales y ministeriales
no cumplimentados, entre los elementos integrantes de la corporacion.

Implementar el sistema de reconocimientos, incentivos y escalafén, para los agentes de la
Policia Ministerial, en base al resultado éptimo de su actuacion.

Crear el grupo de Inteligencia de la Policia Ministerial. La necesidad de esta corporacion
obedece, a que la delincuencia ha desarrollado mecanismos de operacién cada vez mas
avanzados o inclusive que actuan al amparo de formas legales, y se requiere de elementos
capacitados para el combate de la delincuencia en los delitos de mayor impacto social en la
entidad.

Dar seguimiento a las solicitudes que realicen las Procuradurias de otras entidades
federativas con base en los convenios de colaboracion, actualizando asi el contenido del
articulo 119 de la Constitucion federal.

Estas acciones, evitan: inactividad, retraso y en su caso corrupcion por parte de los
elementos de la Policia Ministerial.

La Direccién de Servicios Periciales, tiene a su cargo:

Establecer un control, que respete las formalidades de la peticion del Ministerio Publico,

para que se remita de inmediato el oficio de designacion de perito y dependiendo del caso

el dictamen.

Establecer la emisién de un listado de peritos con que cuenta la Procuraduria, las areas de

su peritacion y sobre que objeto dictaminan.
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Establecer que el dictamen pericial sea emitido estipulando, o en su caso acompafiando
todos y cada uno de los datos que sirvieron para la realizacién de la actividad pericial.

Requerir de los peritos que se desempefian dentro de la Procuraduria General de Justicia,
se aboquen en forma integra y con disposicion de tiempo en el desempefio de su funcion,
por ello es necesario que no desarrollen actividad, empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza tanto en la Administracion Publica Estatal, como en los Gobiernos del Distrito
Federal o de los Estados integrantes de la Federacién y Municipios, asi como trabajos o
servicios a instituciones privadas o particulares, lo anterior con la flnalldad de que su trabajo
sea realizado en forma oportuna y eficaz.

Establecer un modelo de formato de dictamen pericial que cumpla con las formalidades
previstas en el articulo 189 del Cédigo de Procedimientos Penales para la entidad. -

Subprograma: Participacion en los Procesos Penales.

Singular relevancia reviste para la eficiencia de la actividad sustantiva del aparato de
procuracién de justicia, la participacion que tenga el Ministerio Publico en los procesos
penales, no solo con el caracter de parte, sino también en su funcién de garante de la
legalidad ya que la actividad que realiza en esta etapa garantiza la efectiva persecucion del
delito y en su caso la reparacion del dafio a la victima u ofendido, como forma de acceso
generalizado a la justicia.

La ejecucidén del presente subprograma queda a cargo de la Direcciéon de Control de
Procesos, como unidad administrativa encargada de su cumpllmlento El objetivo de este
subprograma consiste en:

Establecer un seguimiento adecuado de la actividad de los agentes del Ministerio Publico
adscritos a los érganos jurisdiccionales.

Metas y Unidades de Medida

Detectar la eficiencia y productividad de los agentes del Ministerio Plblico adscritos a los
juzgados penales.

Lograr que el Ministerio Publico garantice en el marco de la legalidad, los derechos de la
parte agraviada u ofendido, materializando su derecho al pago de la reparacién del dafo.

La cuantificacion del objetivo de este subprograma se determina por. el numero de
sentencias en que se condena a la reparacién del dafo, la unidad de medida impacta en
documentos legales, siendo un objetivo verificable a mediano plazo.

Por lo que se implementan las siguientes lineas de accién:

Verificar que los agentes adscritos cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para el desarrollo de su funcién.

Dar seguimiento a través de la Direccién de Control de Procesos, a la ficha de control que

llevan los agentes del Ministerio Publico adscritos respecto de las causas penales hasta su
total terminacién, lo que permite detectar la participacion activa en la secuela procesal.

Implementar el eficiente control y seguimiento de los mandamientos judiciales y
ministeriales concedidos o negados, a través de la estricta vigilancia a cargo de la Direccion
de Control de Procesos, quien debera incentivar a los agentes para el debido llenado y
registro en los libros de control interno. Lo que permitird evaluar los niveles de eficiencia en
el desempefio del agente del Ministerio Publico adscrito.

‘Establecer como criterio por parte-de la Direccion de Control de Procesos, la interposicién

de los medios de impugnacion que necesariamente, debe hacer valer el representante

-social de la adscripcion, ante una resolucion que sea contraria a los intereses del ofendido

por el delito, interposicién que tiene como base la correcta expresion de los motivos de
inconformidad en los plazos y términos prescritos expresamente en la Ley.
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Instruir a los agentes del Ministerio Publico como garantes de la legalidad, para que
procedan a la interposicion de quejas por conductas omisivas en el despacho de los
asuntos. '

Detectar los criterios contrarios a las constancias de autos o contradictorios en asuntos
similares, que emita el dérgano jurisdiccional en sus diversas instancias, que propicien
corrupcion o generen impunidad. Lo que debera hacer del conocimiento de la Direccién de
Control de Procesos para establecer lineamientos de colaboracién interinstitucional.

Vigilar y dar seguimiento como garante de la legalidad, que la sentencia sea estrictamente
cumplida, promoviendo las acciones conducentes a combatir conductas o resoluciones
andémalas, por lo que debera llevar un control de las penas impuestas y dar aviso inmediato
a la Unidad de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de la Procuraduria.

Informar y detectar en su caso los criterios que esté adoptando el érgano jurisdiccional
apoyado en tesis o jurisprudencias que motiven resoluciones contrarias a los intereses de la
victima u ofendido.

Conminar al Ministerio Publico para que recabe todos los medios probatorios tendientes a
acreditar y cuantificar la reparacion del dafio asi como los perjuicios causados.

Para el desarrollo de estas lineas de accidon, se debe fomentar la coordinacién
interinstitucional, para eficientar la funcién de procuracién de justicia, lo que requiere de un
flujo de informaciéon de entrada y salida entre instituciones para garantizar la certeza

-juridica; la consolidacion de ésas acciones, en el ambito de su competencia, estara a cargo

de la Direccién de Control de Procesos y del Despacho del Procurador.
Por lo que se implementan las siguientes lineas de accion:

Generar una base de datos que permita cruzar informacién entre la Procuraduria General
de Justicia-y el Tribunal Superior de Justicia, estatales, para que se obtengan cifras
certeras respecto de los mandamientos judiciales vigentes, cumplimentados 6 cancelados.

Priorizar con base en cifras certeras el distrito judicial, que requiere de la pronta ejecucion
de los mandamientos judiciales pendientes, dado que su incumplimiento genera impunidad.

Detectando criterios de actuacion contrarios a las constancias de autos o contradictorios en
la concesion o negativa de mandamientos judiciales, la Procuraduria lo hara del
conocimiento del Tribunal para que en su caso este ultimo unifique sus criterios o tome las
medidas correctivas conducentes.

Detectando actuaciones del Ministerio Pdblico contrarias a las constancias de la indagatoria
que impidan la concesién de mandamientos judiciales, en este caso el Tribunal lo hara del
conocimiento de la Procuraduria para que en su caso esta ultima tome las medidas
correctivas conducentes.

-Vinculando la participacion del aparato de imparticion de justicia, con la finalidad de abatir

los indices de no ejecucion de los mandamientos judiciales vigentes, por medio de su
cancelacion y en los cuales opere la extincion de la accion penal o en su caso la potestad
de ejecutar penas y medidas de seguridad.

Articulando la colaboracién del Tribunal Superior de Justicia, para que las ordenes de cateo
gue sean solicitadas por parte del Ministerio Publico sean giradas con inmediatez, toda vez
que su expedicidn es toral para la integracién de la averiguacion previa asi como en el

- cumplimiento de ordenes de aprehension, reaprehensién y comparecencia.

Que exista entre el Tribunal Superior de Justicia y la Procuraduria informacion reciproca
sobre los profesionales que con el caracter de peritos, integran sus plantillas, para detectar
si un mismo perito desarrolla su actividad en ambas instituciones y evitar conflicto de

intereses en su actuacién e inclusivé que se incrementen sus cargas de trabajo de tal

manera que impida la procuracion e imparticiéon de justicia en forma pronta y expedita.
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Dar seguimiento a las determinaciones que se originen con motlvo de la part|0|paC|on de la
Procuraduria en los grupos de coordinacién interinstitucional.

Mediante acuerdo emitido por el Procurador, establecer la designacién directa de un
enlace, que vigile y de seguimiento a las propuestas y medidas que se adopten entre las
instituciones.

Vigilar que se ejecuten los acuerdos tomados en la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia.

Estableciendo un control estricto de las indicaciones que a cada area de la Procuraduria le
haya correspondido desarrollar o ejecutar, lo que permitira detectar si se han materializado
los acuerdos tomados.

Evaluar el impacto de las acciones ejecutadas, lo que permitira retomarlas por su
efectividad, o en su caso replantearlas.

Consolidar la coordinacion con la Procuradurla General de la Republica, para ello se
requiere:

- Cohesién con la Procuraduria General de la Republica en sus politicas y acciones de
prevencion y persecucion del delito con fa finalidad comudn de combatir Ia
delincuencia e impunidad.

- ~ Coordinar a los agentes del Ministerio Publico, para que cuando tomen conocimiento
de la comisién de delitos de orden federal, procedan a la remisiéon de las constancias
relativas al érgano persecutor del delito federal en los términos que marca la
Constitucion.

- Vincular el trabajo entre la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica y
la Procuraduria General de Justicia en el Estado, a través del intercambio de
informacién para llevar un registro de personas involucradas en la comisién de
hechos delictuosos, implementando asi un control para combatir la impunidad.

- Mantener la coordinacion interinstitucional con la Delegacion de ‘la Procuraduria
General de la Republica para brindar apoyo reciproco en materia pericial.

Consolidar la coordinacién con las autoridades municipales en el Estado.

- Implementar una base de datos que permita intercambiar flujo de informacién entre
" los Municipios y la Procuraduria, con la finalidad de detectar asuntos relevantes o de
impacto social en el Estado y en su caso darle seguimiento.

- Instalar un sistema de registro e identificacion de las personas que de manera
habitual ingresan en las areas de retencién de Seguridad Publica Municipal, lo que
permitira que la Procuraduria detecte a personas que puedan estar involucradas en
-la comision de hechos'delictuosos. :

- Incentivar las- reuniones interinstitucionales con Seguridad Pubiica Municipal, a
efecto de que se realicen mapeos de incidencia delictiva en cada una de las
regiones, lo que permitira disefiar acciones de prevenciéon, como de combate a la
delincuencia en forma coordinada.

- Coordinar ‘operativos carreteros y rondines de vigilancia. con Seguridad Publica

Municipal, cuya ejecucién quedara a cargo de ésta, a fin de prevenir el delito,
informando su resultado.

La comunicacion y coordinaci()h que la Procuraduria desarrolle con dependencias y
organismos de los diferentes ambitos de gobierno, coadyuvara a la realizaciéon de un frente
comun para la prevencién y persecucion efectiva de los dehtos
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Subprograma: Supervision, Seguimiento y Evaluacion en las Actividades
Sustantivas. '

El logro de la eficacia sustantiva se vincula necesariamente a la supervisién que en un
primer momento realizan las direcciones de cada area; y en ulterior momento, por la

Visitaduria General, siendo esta unidad administrativa la que verificara el funcionamiento de -

las areas sustantivas de fa institucién a través de un proceso sistematico de supervision,

seguimiento y evaluacién que permitira eficientar los procesos que desarrollan los agentes -

del Ministerio Publico y sus auxiliares en las distintas etapas del procedimiento penal,
dando asi seguimiento -a las politicas, lineamientos y acciones institucionales de
transparencia y combate a la corrupcion y por ende a la impunidad.

Los titulares de las unidades administrativas que conforman las areas sustantivas de la
Procuraduria, ejecutaran el desarrollo de éste subprograma, siendo la Visitaduria General

-la encargada de vigilar su estricto cumplimiento. El objetivo de este subprograma es:

Implementar un proceso de supervision permanente, que permita la deteccion de las
deficiencias en las areas sustantivas del aparato de Procuracion de Justicia.

Meta y Unidades de Medida ‘

Eficientar las actividades que desarrolla el Ministerio Publico y sus auxiliares.

El logro de este objetivo se materializara a corto plazo, toda vez que se pretende que en el
ano 2006 se de inicio a este proceso en los distritos de Tula y Tulancingo, cuya unidad de
medida se refleja en el nimero de documentos legales que se generen de la supervision.

Por ello se requiere implementar las lineas de accion siguientes:

Ampliar las atribuciones de los agentes del Ministerio Publico Especiales con funciones de
supervision, conferidas en el acuerdo de designacion, de fecha 16 de abril de 2004, para
que: ,

- Se les faculte realizar visitas de supervision, seguimiento y evaluacion de caracter
técnico juridico a las Agencias del Ministerio Publico, sus auxiliares y demas areas
de la Procuraduria, cuando el Procurador lo autorice para actuar en auxilio del
Visitador General, ejerciendo las mismas atribuciones que en la materia le confiere a
éste, el acuerdo numero A/01/2003 de fecha 16 de Junio de 2003.

- Establecer la independencia de la linea de autoridad de los agentes del Ministerio
Publico Especiales con funciones de supervisiéon de la Visitaduria General, de las
demas areas, con el fin de abatir la corrupcion interna.

Implementando un proceso sistematico de la supervisién, seguimiento y evaluacion, el que
se estructura de la forma siguiente:

Etapa 1: Informacion

Flujo de entrada: obtener la informacion del cimulo de la labor sustantiva de la institucién
por conducto de los agentes del Ministerio Publico, de acuerdo al formato instrumentado.

Flujo de salida: hacer del conocimiento de los agentes del Ministerio Publico, la informacién
relativa a las acciones que deberan ejecutar para la obtencion de la eficacia sustantiva en
sus funciones, con la finalidad de que corrijan anomalias, subsanen deficiencias e
incrementen su productividad, puesto que las acciones recomendadas seran materia de
revision en la Etapa Il.

Desarrolio: el proceso sera sistematizado: cumpliendo con las fases de supervision,
seguimiento y evaluacion; y programado, su ejecucion se regira por un cronograma.
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Etapa 2: Supervision
Verificar el flujo de informabién de entrada.

Supervisar en forma directa que las ‘recomendaciones, se hayan ejecutado por parte de los
agentes del Ministerio Publico. :

Detéctar en su caé,'b‘deficiencias o irregularidades persistentes en la actividad sustantiva
por parte de los agentes del Ministerio Publico.

Establecer en el acta de visita, las recomendaciones generales o legales procedentes al
Agente del Ministerio Publico visitado.

Establecer término para el cumpllmlento de las recomendaCIones que se generaron con
motivo de la revisién.

Etapa 3: Seguimiento

Revisar conforme al acta de visita, si las recomendaciones generales han sido cumplidas
por el Agente del Ministerio Publico.

Detectar si el Agente del Ministerio Publico persiste en realizar su labor sustantiva de
manera deficiente conforme a los resultados de la visita anterior.

Detectar si la persistencia en las deficiencias obedecen a la negligencia o falta de
capacitacion del Agente del Ministerio Publico o de sus auxiliares.

Etapa 4: Evaluacion

Establecer las acciones pemnentes para mejorar su actividad sustantiva: capacntar al
Agente del Ministerio Publico, y dotarlo de personal capacitado.

Hacer del conocimiento al Organo de Control el resultado de la revision, para que tome las
medidas conducentes.

Recomendar, en los casos en que el Agente del Ministerio Publico realice su labor
sustantiva eficazmente, su reconocimiento por medio de incentivos como: reubicacion,

diplomas, capacitacion.

Subprograma: Capacitacion.

Para hacer mas efectiva, honesta y confiable la capacidad operativa y de respuesta de los
encargados de procurar justicia, requiere de su profesionalizacion y de un cambio
cualitativo, que solo es posible lograrlo gradualmente, pero que sin lugar a dudas
fortalecera el aparato de procuracion de justicia.

El Instituto de Formacion y Desarrollo del Personal, sera la unidad administrativa encargada
de ejecutar este subprograma, la cual supervisara Visitaduria General para vigilar su eficaz
cumplimiento.

El objetivo de este programa es:

Capacitar a los servidores publicos en diferentes niveles, en el ambito de su competencia,
para dar eficaz respuesta a la sociedad que reclama un combate directo a la impunidad.

Metas y Unidades de Medida

Consolidar el Instituto de formacién y desarrollo del personal para que proporcione
capacitacion permanente y con profesorado propio.
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El logro de este objetivo se cuantificara no solo con el _nimero de cursos, diplomados,
talleres que se realicen, sino también en forma cruzada con los indicadores cualitativos en
torno a la labor sustantiva.

Por lo que se implementan las lineas de accion siguientes:
La capacitacién estara enfocada a los aspectos de la labor sustantiva que hayan reflejado

mayores deficiencias y a las consecuencias juridicas en las que puedan- incurrir por la
negligencia en la integracién de la indagatoria.

El contenido de los planes y programas seran desarrollados en base a las deficiencias que -

se reflejen con motivo de la capacitacion.

Implementar el caracter obligatorio de la capacitacion a todos los niveles.

implementar con caracter obligatorio ia capacitacién y uso de medios informaticos, lo que

permite agilizar el trabajo en la labor sustantiva y obtener en forma sistematica una base d
datos. : :

Estas acciones se realizaran mediante una capacitacion que se llevara a cabo en dos
etapas:

Etapa I:

Se aplicara un Programa Duro. Que se concretiza con la implementacion necesaria de
talleres de caracter tedrico practico; cuyos objetivos seran mejorar la actividad sustantiva,
tanto en la integracién de la averiguacion previa, asi como la actuacién del Ministerio
Publico como parte en el proceso; y la induccion al uso de medios informaticos.

Etapa Il

Se aplicard un Programa Blando. Que se desarrollara a partir de un analisis de ambiente
laboral, que permitira la adecuada aplicacion de los programas siguientes:

Pertenencia Institucional.
Cambio de Actitud.

Otros programas, subespecializados sobre atencién a victimas y en materia de delitos
electorales.

Es importante dar especial atencion a la capacitacion y actualizacion respecto a los delitos
electorales, para lograr eficiencia en la integracion de la averiguacion previa y su
determinacion; por lo cual, la Subprocuraduria de Asuntos Electorales, sera la unidad
administrativa que en coordinacién con otras instituciones implemente la imparticién de
talleres en materia de delitos electorales.

‘Programa: Homogeneizar la Imagen Institucional

Se aplicara un programa de. homogenizacién de imagen institucional para la Procuraduria,
con un concepto corporativo acorde a la Institucion y en el que se fortalezcan los simbolos
patrios, que permita identificar la funcion de la procuracién de justicia con la excelencia en
el servicio.

El Despacho del Procurador, la Subprocuraduria de Asuntos Electorales y la Direccion
General de Administracion y Finanzas se encargaran de la ejecucion de este programa.

El objetivo del presente programa es el siguiente:

Modificar la percepcién que la Sociedad tiene respecto ‘de la Institucién.
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Metas y Unidades de Medida

Consolidar la presencia institucional medlante la instalacién de cuatro sedes de procuraC|on
de justicia en la entidad.

Mejorar la imagen publica de la Procuraduria.
Para lograr la meta se requiere de las siguientes lineas de accién:
Creacion de la imagen institucional acorde con la misién institucional.

Establecer la imagen institucional, con cobertura estatal en los servidores publicos de la
Procuraduria como en sus instalaciones y servicios.

Difusion de las funciones de la Procuraduria, en la que se advierta la realizacién de la
misién institucional y las metas alcanzadas como indicadores de eficiencia en la funcién
procuracién de justicia. La difusién tiene como fin reforzar en la sociedad y en los
servidores publicos la excelencia en la prestaciéon de sus servicios, lo anterior para mejorar
la imagen publica de la institucion.

Implementar programas sobre prevencion del delito.

La misién institucional, se deduce de los retos asumidos por el Gobierno del Estado en el
Plan Estatal de Desarrollo 2005 - 2011, al establecer que en nuestra entidad se debe
fortalecer el Estado de Derecho, de ahi que la Procuracién de Justicia tenga como mision
“‘otorgar certeza y-seguridad juridica a los hidalguenses”.

Mecanismos de Instrumentacion

El ejercicio de los programas requiere de mecanismos tanto internos como externos que

permitan una optima presupuestacion de los egresos, para el logro y replanteamiento en los

procesos de atencion a la sociedad, lo que sélo se materializara si la Procuraduria obtiene
la asignacién de recursos, para el cumphmlento de los objetivos propuestos y asi
incrementar la eficiencia de los servicios que brinda.

Por lo anterior, se requiere de la adecuada vinculacioén con el ejecutivo estatal, a través de
la Secretaria de Finanzas para que la distribucion del gasto se realice en base a un
procedimiento bilateral, que propicie no solo la asignacion presupuestal, sino también su
incremento acorde a las necesidades reales de la institucion.

De igual forma en este rubro se consideran los mecanismos existentes en otros ambitos
como lo es el del Gobierno Federal el cual a través del fideicomiso de Seguridad Publica
FOSEG-H, asigna dentro de las diversas descripciones técnicas de éste programa recursos
para evaluacion y certificacion del personal, capacitacion basica y actualizacion, dotaciones
complementarias, equipamiento para la seguridad publica y construccion de infraestructura;
por lo que estos mecanismos externos asi como el manejo 6ptimo que de los mismos y de
los recursos propios se realice al interior de la Procuraduria se constituyen como parte de
las acciones integrales para la adopcién de cursos de accion.

Las acciones a realizar en el ambito de procuracién de justicia requieren no solo de la
asignacion de recursos sino de la participaciéon social para la adopcién de cursos de accion
en forma planeada y democratica, por ello las iniciativas de ley y reformas que este
programa estatal prevé, las realizara con la participacion de la sociedad a través de grupos
representativos de la misma, que emitan su opinién espemahzada lo que permitira contar
con una visién integral en torno a este trabajo.

El Programa Estatal de Procuracién de Justicia, dirige de manera integral sus acciones a la
ciudadania de la entidad, pues el ejercicio de sus atribuciones impacta beneficiando en
forma indirecta a toda la poblacion, por lo que sus objetivos se disefian para permitir la
cobertura de todo el territorio del Estado, sin embargo en el Programa Estatal de
Procuraciéon de Justicia se priorizan acciones, dirigidas a un sector de la poblacion
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encaminadas a la proteccién y tutela de los derechos de grupos vulnerables, las que se
planean atendiendo al reclamo y exigencia social. Los objetivos y acciones contenidos en
el Plan Estatal de Procuraciéon de Justicia seran ejecutados mediante el cumplimiento de
objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Singular relevancia reviste la programacion de los recursos que ejerce el aparato de
procuracion de justicia, lo que permite realizar una estimacién objetiva de los mismos, la
institucion cuenta con recursos asignados para el desempefio de su funcion que para el
afo 2005 se conformaron de la siguiente manera: recursos estatales con aportacion del
78.32%; federales, FOSEG-H por 21.09%; y recursos propios del fondo de mejoramiento,
por un monto 0.59 % porcentaje que se ejerce en forma anual.

Las acciones de procuracién de justicia en su conjunto resultan ser garantes de la
legalidad, no obstante su eficaz desarrollo se limita en proporcién a los recursos, puesto
que el incremento de sus acciones en cuanto a infraestructura y equipamiento para la
seguridad en gran parte depende del ambito de asignacién de recursos, Vid Anexo 1l.

Por lo que en un comparativo, de los recursos asignados al rubro del gasto corriente a la
Procuraduria, durante el primer trimestre del 2005, el recurso se redujo en el periodo de

abril - diciembre en un del 28.6%.

6.- Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa.

En el periodo 2005 — 2011, sera una realidad que el ejercicio de procuracién de justicia, se
rija en torno a la evaluacién como un proceso orientado a prevenir, verificar, medir y
corregir el curso su operacion.

En la misma forma las acciones que en materia de procuracién de justicia se realicen, seran
evaluadas a través de la opinién de la ciudadania, pues en ella se refleja el impacto positivo
que tenga este programa.

La aplicacién del programa estatal de procuracién de justicia transformara a la Institucion,
ya que esta disefiado para orientar sus funciones hacia la modernidad y la eficacia en forma

programada y coordinada con el sector gobierno y la sociedad, por lo que los resultados

que se obtengan deben cumplir con los objetivos y metas propuestas.

En razén de lo anterior el ejercicio de procuracién de justicia que converge en este
programa se evaluara y controlara a través de los instrumentos siguientes:

- Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Hidalgo, que preve en su
articulo 56 fraccion XXI, como instrumento de control a corto plazo, de la obligacion
del titular de Ia institucion de comparecer ante el Congreso de la entidad, a rendir su
informe de su gestién. '

- El compromiso es que el Programa Estatal de Procuracién de Justicia quede sujeto a
los instrumentos de evaluacion 'y control, no solo a lo establecido en la Constitucion
estatal, sino también a los lineamientos que establece el Plan Estatal de Desarrollo
2005 - 2011, asi como a los de caracter: operativo que se traducen en el logro de
metas que sustentan el gasto de la institucion a través del Programa Operativo Anual
(POA); los instrumentos ejecutores de los que se derivan los indicadores de
resultados cuantitativos y cualitativos; de asignacion de recursos y aplicacion del
gasto de inversiéon de acuerdo a los informes de avances fisicos, que genera la
propia dependencia; los instrumentos de vinculacién que permiten la participacion no
solo de entidades del gobierno sino de la participacion de-la sociedad a través del
Subcomité Especial de Procuracién de Justicia del COPLADEHI y el Consejo de

- Participacion Ciudadana en materia de Procuracion de Justicia lo que permitira
contar con una evaluacion de las acciones en materia de procuracion de justicia, con
la vision integral de la ciudadania.

Con el fin de llevar a cabo acciones para mejorar la administraciéon de los recursos y del
gasto que se ejerce, es necesario transparentar el manejo de los gastos e ingresos de ia
Procuraduria lo cual es un reto, que se asume con la certeza de lograr que ia sociedad
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recupere. la confianza en las instituciones y en la probldad de los servidores publicos a
quienes se les encomienda la funcion. «

Por ello el segwmlento del ejercicio presupuestal, se realizara a través de los mecanismos
normativos que sefala la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado
Hidalgo, asi como en base a los criterios y procedimientos que para tal efecto establece Ia
Secretaria de Finanzas.

Con independencia de lo - anterior, al interior de la Procuraduria se evaluara en forma
permanente el ejercicio presupuestal a fin de cuantificar los objetivos, metas y beneficios
alcanzados para eficientar la aplicacion de los recursos y detectar desviaciones del gasto
en relacion con la programacioén oficial, a fin de instrumentar con oportunidad las medldas
correctlvas necesarias.

Tal seguimiento del ejercicio presupuestal se evaluara ademas en forma periddica de
conformidad con las metas y avances que se reflejan en el programa operativo anual, lo
que permitird cotejar el cumplimiento de los objetivos y metas con la asignacién y el
ejercicio de los recursos.

La tendencia de este gobierno, sitiia al ser humano y a la familia como su principal universo
de accion, por lo que disefia su politica de manera humanista, integral y solidaria para la
promocion del desarrollo, de una mejor calidad de vida, bienestar y seguridad para la
sociedad.

En este sentido las acciones que tome el aparato de procuracién de justicia no pueden
mantenerse ajenas a las tendencias de nuestro gobierno, ahora incluidas como acciones en
el Plan Estatal de Desarrolio 2005 — 2011, por lo que el compromiso con la poblacién
hidalguense es consolidar una procuracion de justicia coadyuvante de Ia legalidad y que no
ceda en su labor contra las conductas delictivas.

El trabajo de procurar justicia requiere que este sea evaluado en torno al impacto que sus

acciones tienen en la poblacion hidalguense, este aspecto es fundamental debido a que -

reflejara la experiencia que la propia ciudadania percibe de las acciones implementadas, lo
que permitird en su caso replantear nuestras acciones y estrategias.

Medir el impacto poblacional como una de las formas de evaluacién del programa, requiere

que la Procuraduria conozca la percepcién que de la institucion tiene la poblacion
hidalguense, en este rubro los diagnésticos de impacto social no se encuentran generados,
sin embargo derivado del contexto nacional en que la sociedad ha sido testigo de eventos
que ponen en entre dicho la probidad de los servidores publicos, y por lo tanto la
credibilidad en las instituciones lo que se refleja en una falta de cultura de denuncia del
delito.

Por ello es necesario, responder a la ciudadania con acciones contundentes que permitan
la consolidacién de un cambio en la imagen institucional basado en el respeto a las Leyes,
el conocimiento a la norma y asi recuperar la confianza de la ciudadania hidalguense.
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Estimacion de Recursos para el logro del Programa Estatal de Procuracion de
Justicia
PROGRAMA ‘ Tame
ESTRATEGICO OBJETIVO ESTIMACION DE RECURSOS
Sistematizacién | Contribuir a que el aparato de Recursos 57,826,712.80
de la Operacién | Procuracién de Justicia cuente con un Estatales
de la marco juridico actual; y manuales de
Procuraduria | organizacién y de procedimientos de
las Unidades Administrativas que le l:_ecurs?_ls 10,000,000.00
permitan operar administrativamente oseg-
en forma coordinada; asi mismo
implica la conformacion de la base de
datos, que sirva para -obtener
indicadores cuantitativos y cualitativos
” +
Trelacionados con la funcion sustantiva Recursos )

y administrativa de la Institucion lo
que le permitira la optimizaciéon de los
recursos y el establecimiento de
.mecanismos que . conlleven a la
modernizacion de sus tareas.

Extraordinarios

Congreso de la
Uniodn

11.475.000.00

RECURSC TOTAL PARA EL PROGRAMA

$79,301,712.80

Eficacia de las | Eficientar la funcion del Ministerio Recursos 57,826,712.80
Actividades Publico - y sus Auxiliares en la Estatales
Sustantivas integracion de la averiguacion previa Recursos 6,321,132.00
’ y en la persecucion de los delitos ante Foseg-H :
los Tribunales, lo que se vincula Recursos 0.00
necesariamente al proceso de | Extraordinarios '
supervision y capacitacidon de los
Servidores Publicos encargados de | Congreso de la
procurar Justicia. Unién
RECURSO TOTAL PARA EL PROGRAMA $64,147,844.80
Homogeneizar | Eficientar la funcion del Ministerio Recursos 57,826,712.80
la Imagen Pdblico y sus Auxiliares en la Estatales
Institucional integracién de la averiguacion previa Recursos 52,724,465.00
y en la persecucion de los delitos ante Foseg-H
los Tribunales, lo que se vincula Recursos 255,983,983.00

necesariamente al proceso de
supervision y capacitacion de los
Servidores Publicos encargados de

Extraordinarios

Congreso de la

procurar Justicia. Unién _
RECURSO TOTAL PARA EL $366,535,160.80
- PROGRAMA
TOTAL ESTIMADO $509,984,718.40

analizando el

Nota:

~ Los recursos Estatales son asignados anualmente por el H. Congreso del Estado, una vez
gasto y operatividad de la Procuraduria; motivo por el que se cuenta
indudablemente con este presupuesto.

Hablando de Recursos Foseg-H y Extraordinarios, se hace la aclaracion de que son.
inciertos, debido a que la Federacién es quien decide y autoriza las asignaciones a ciertas
dependencias y programas, segun su importancia, liquidez y necesidades; cabe hacer
mencion que estos recursos se han solicitado, pero se encuentran en proceso de revision y
autorizacion, por lo tanto todavia no se cuenta con dicho presupuesto. Ademas tendra que
considerarse que para el préximo afo habra elecciones y por ende cambio de gobierno
Federal, lo que hace aiin mas inseguro la consecucién de los recursos.
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8- Resumen Ejecutivo.

El Programa Estatal de Procuraciéon de Justicia, es un instrumento que permite establecer
el rumbo para un ejercicio responsable de las atribuciones y facultades de la institucion, con
el fin de procurar justicia y dar resultados a la sociedad. Con su elaboracion se da
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado

- de Hidalgo; 15 de la Ley Orgdanica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo; 26 y
36 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo; 1; 2 fraccién X;14
fracciones XXVII y XXX de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Hidalgo; y

en Plan Estatal de Desarrollo 2005- 2011; y con apego a la normatividad que regulan la
funcion de Ila institucion y funda su labor sustantiva como lo son los Codigos Penal, Civil,
Familiar, asi como los ordenamientos adjetivos respectivamente; lo conducente en la Ley
de los Consejos Tutelares para Menores Infractores; en la Leyes Organicas del Poder
Legislativo del Estado; de la Procuraduria General de la Republica y del Estado; v
Convenios de Colaboracion Interinstitucional. ’

El programa de procuraciéon de justicia, sigue las directrices que permiten armonizar la
relacion existente entre la justicia, seguridad publica v derechos humanos, para promover
mejores formas de vida. Bajo esa visidbn de integralidad de desarrollo del estado, se
contemplan acciones que permiten a la institucién procurar justicia con fa mision de otorgar
certeza y seguridad juridica a los hidalguenses, vinculadas a las que oportunamente se
realicen para impartir justicia con claridad y en forma expedita, prevenir el delito y actuar
contra la delincuencia, asi como aquellas que pretendan lograr una readaptacion del
delincuente y el respeto irrestricto a los derechos humanos como via para erradicar la
impunidad, la violencia, la corrupcién, la deshonestidad y la inseguridad publica que afectan
sensiblemente a la pobiacién.

Para cumplir los objetivos y metas que en el programa se contemplan y dar resultados a
corto plazo a la sociedad, las lineas accién se orientaran por los siguientes principios
institucionales:

Participacion social, para contar con un gobierno que garantice la participacién
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas.

Planeacién Corresponsable para integrar un gobierno que garantice la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas.

Modernidad y eficiencia, para integrar una accion de Procuraciéon de Justicia y lograr
procesos de calidad en el cumplimiento de sus obligaciones y otorgar un servicio digno a la
Sociedad. ’

Legalidad, para ejercer las funciones inherentes a Procuramon de Justicia en un ‘marco
juridico y normativo en las distintas areas que las faciliten.

Transparencia y honestidad, para completar un gobierno honesto con un desempefio .

publico trasparente y una efectiva rendicion de cuentas.

La programacion de metas y estrategias para alcanzar los objetivos que conforman el
Programa Estatal de Procuracién de Justicia, siguié un proceso democratico en el que se

- priorizaron las demandas de la sociedad, a través de la consulta e inclusién de areas de

gobierno y de la ciudadania por conducto del subcomité de COPLADEHI, que tuvo lugar el
primero de junio del afo en curso, en el cual el titular de la Procuraduria present6 a los
asistentes a la reunion, su documento rector que refleja en una vision institucional Ia
participacién de la poblacién hidaiguense.

Por elio en el programa de procuracion de justicia se contempla sistematizar la operacién
de la Procuraduria, como tarea primordial para mantener informada a la sociedad de la
realidad en que opera dia a dia la institucién y para optimizar los procesos internos en la
comunicacién y coordinaciéon entre las diversas areas para lograr su integralidad y
finalmente su eficiencia.
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En el programa, también se plantea lograr la eficacia de las actividades sustantivas, la que
no se reduce al aspecto técnico juridico, ya que va mas alla, pues cumple con el propésito
de tutelar los derechos de la ciudadania en el marco de legalidad y de la efectiva vigencia
del Estado de Derecho; asimismo, en él se consideran objetivos sobre la indispensable
homogeneizacion de la imagen institucional, bajo un concepto corporativo, fortalecido por la
eficiente operatividad de la Procuraduria, para que sea identificada como una institucién de
excelencia en el servicio. g

El proceso de la realizacion de los objetivos de éste programa tiene como finalidad
fomentar de manera contundente la cultura de la denuncia del delito, la reaccion social en
este sentido se vera reflejada tras recibir una eficiente procuraciéon de justicia que dé
respuesta a sus demandas y que ademas contemple la atencién a las victimas del delito y
de violencia intrafamiliar, y un trato igualitario para mujeres y hombres.

Este documento basado en indicadores del presente, se legitimara permanentemente en su

desarrollo a través del dialogo con la sociedad y su continua evaluacién, para actualizar sus
alcances y juntos avanzar en el bienestar social de los hidalguenses, en el que procurar
justicia es una accion de resultados. :

Diagnostico.

Durante los ultimos afos la poblacién hidalguense ha tenido un crecimiento significativo que
ha puesto a prueba la funcionalidad de la institucién, ya que a la fecha contamos con
2,160,000 habitantes y con ello se propicia un mayor indice de comisiéon de delitos; ahora
bien, si consideramos que la institucién cuenta con 200 agentes del Ministerio Publico y que
a cada funcionario le corresponde atender en promedio a 10,800 ciudadanos, es evidente
que esta situacién que guarda la institucion frente a la sociedad, pone de manifiesto sus
debilidades que son severas y de urgente atencién. La institucion ante ésas necesidades,
ha venido implementando acciones que se ven superadas por la insuficiencia de recursos lo
que consecuentemente genera que el numero de averiguaciones previas, mandamientos
ministeriales y judiciales, asi como peritajes se multiplican en numero y generan rezago;
actualmente es un reto a vencer, disminuir la carga de trabajo acumulada que actualmente
se computa en un numero aproximado de 43,120 averiguaciones previas en integracion;
15,853 en estudio para autorizacién de archivo definitivo; 2,885 6rdenes de aprehension;
168 de comparecencia; 73 de presentacion; 1,788 oficios de investigacién; 565 dictamenes
periciales pendientes de emitir; 12 averiguaciones previas por delitos en materia electoral,
en integracion y 3,998 causas vigentes ante 6rganos jurisdiccionales; tales datos se
traducen en un esfuerzo institucional que con las carencias apuntadas no se propiciara una
tendencia a la baja en los indices referidos sino por el contrario se incrementaran.

Todo lo cual redunda en la imposibilidad institucional de afrontar la modernidad, que los
tiempos exigen, y que se focalizan a transparentar y profesionalizar la funcién de
procuracién de justicia; tendencia en la que convergen la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y la Procuraduria General de la Republica; y que responder a los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo como parte del Programa Nacional de
Transparencia y el Combate a la Corrupcién, en los que quedan inmersos los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011.

Sin embargo, para la realizacion de los objetivos planteados en el Programa Estatal de
Procuracion de Justicia, concurren los esfuerzos a realizar, a cargo del Gobierno, del Poder
Judicial del Estado, de la Secretaria de Seguridad Publica, del sistema penitenciario y
tratamiento de menores infractores, asi como de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

La coordinacién de acciones con la Secretaria de Gobierno nos permitiran convertir a la
participacién social en un promotor permanente del perfeccionamiento y actualizacion de la
funcién de procurar justicia. El Poder Judicial, en una relacién respetuosa y de cooperacion,

tiene la tarea de complementar el proceso de perfeccionamiento y modernizacion de la

Procuraduria, al impartir justicia de manera eficaz y expedita. La Secretaria de Seguridad
Pulblica, encarga de garantizar la paz social y con mayor responsabilidad de la prevencion
del delito, del combate a la delincuencia y el crimen organizado, coadyuvara con la
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Procuraduria al lograr el objetivo de brindar sus servicios con eficiencia oportunidad,
honestidad y con apego a la ley, ya que como consecuencia se disminuira el nimerc de
averiguaciones previas que se inicien con motivo de la comision de los delitos; las acciones
que se realicen en los centros de readaptacién y de los de observaciéon de menores

infractores tendientes a su reinsercion social, coadyuvan al evitar que se conviertan en un -

foca contaminante, que reproduzca actitudes antisociales y hasta delincuenciales. La
Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante las recomendaciones que emite,
coadyuva con la procuracién de justicia al constituirse en un medio que fomenta en los
servidores publicos el respeto a los derechos humanos, sin que ello implique que la
Procuraduria deje de estimular a la ciudadania para que presente sus denuncias contra
actos por parte de éstos que violen sus derechos fundamentales. Indudablemente que
desde el proceso de consolidacion de los objetivos del programa de la Procuraduria, la

instituciéon tendra el sustento que transforme su imagen, sus progresos hacia el cambio
deben ser divulgados con veracidad para que la sociedad los conozca y en esta accion se

~ haga efectiva la rendicién de cuentas por parte de los servidores publicos. que procuran

justicia, de ahi la trascendente importancia de los medios de comunicacién como actores
del cambio. Bajo esta coordinaciéon con las areas de gobierno mencionadas, el Programa
Estatal de Procuracion de Justicia estara en posibilidad de realizar sus objetivos para el
desarrollo del Estado y el bienestar de los hidalguenses.

No obstante la factibilidad de los objetivos planteados en el programa de procuracion de
justicia desde las perspectivas apuntadas, y que el gobierno estatal aporta a la
Procuraduria aproximadamente el 78.32 % de sus ingresos; la hacienda publica federal, a
través del FOSEG-H, le aporta el 21.09 %; y que el 0.59 % lo obtiene de recursos propios;
los objetivos del programa requieren de mayor flujo de ingresos para su 6ptima realizacion,
debido a que ‘la poblacién y exigencias actuales han aumentado, por lo que es
indispensable que la-asignacion de los recursos a la institucion se incrementen para
proporcionar a la ciudadania una adecuada procuracién de justicia.

La tasa delictiva ha variado entre los afios 2000 al 2005. El nimero de denuncias
registradas en el curso del aino 2000 fue de 18,498; en el 2004, este numero se incrementé
a 27,744, lo que representa una tendencia a la alza en la incidencia de la comisién de
delitos; lo que se constata con el incremento del 12.3 % en 2002 a 2003, y del 12.4 % del
2003 al 2004.

Estas cifras revelan como prioridad la sistematizacion de la operacion de la Procuraduria y
el eficientar su labor sustantiva, para transformar la imagen de la institucion. La
sistematizacion permiten el control y la eficiencia garantiza resultados y éstos concretizan
las aspiraciones de la sociedad.

Planear, la sistematizacién de la operacion de la Procuraduria, la eficiencia en sus
actividades sustantivas y la homogeneizacién de su imagen, coadyuvan en la tarea
primordial de fortalecer el Estado de Derecho, .para enfrentar el desafio de ser los
promotores de generar un ciudadania culturizada en la defensa de sus derechos; y atiende
los compromisos prioritarios con los hidalguenses, de prevenir y perseguir el delito, de
brindar atencion especializada a las victimas del delito y violencia intrafamiliar y agilizar los
procesos de presentacion de denuncias y querelias, ademas de proponer reformas en los
ordenamientos juridicos de la materia, para que sus normas inspiradas en el principio de
legalidad tengan mayor alcance en la tutela de los derechos de los ciudadanos.

Es incuestionable que a la realizacién del Programa Estatal de Procuracién de Justicia se
suman los objetivos que se plantean en la Secretaria de Seguridad Publica, ya que
primordialmente promueve la coordinacion de acciones para combatir y prevenir la
delincuencia y crimen organizado; y coordinadamente los de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos atendiendo sus recomendaciones oportunamente se alentara a la
sociedad a denunciar los actos que violen sus derechos humanos.

Objetivos, Prioridades y Politicas del ramo definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005 - 2011 ;

El compromiso con la poblacién hidalguense es el fortalecimiento del Estado de Derecho,

consolidando una procuracién de justicia a través de los siguientes objetivos:
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Organizar y eficientar el ejercicio de procuracion de justicia y lograr procesos de calidad en
el cumplimiento de sus obligaciones.

Actualizar el marco juridico y normativo de las distintas areas de procuracion de justicia

para facilitar la coordinacién de esfuerzos y la optimizacion de recursos materiales
humanos y financieros.

Profesionalizar y actualizar a los funcionarios encargados de procurar justicia para otorgar
un servicio digno a la sociedad.

Impulsar programas y acciones para la atencién a las victimas, la prevencién del delito, la
actuacion eficiente de la autoridad y la disminucion de la incidencia delictiva.

Son prioridad de los objetivos enunciados: promover la cultura de la denuncia del delito;
formar con otras dependencias v la sociedad un frente comun para la prevencién Yy

persecucion del delito; crear areas especializadas en atencién a victimas del deiito y de

violencia intrafamiliar, asi como generar iniciativas de ley y reformas para una mejor tutela
de los derechos y eficientar ios mecanismos de atencion y presentacion de denuncias y
querellas. Las prioridades referidas se definen en la clara pretension de mantener la
tranquilidad y seguridad publica, para conservar el orden juridico y proporcionar
certidumbre y confianza a la ciudadania.

El logro de los objetivos se sustenta en una clara definicion de una politica de gobierno
focalizada a abatir los indices delictivos que obstaculizan el desarrollo, fesionan el
patrimonio y fa integridad del individuo y ofenden a la sociedad; la accién politica, en este
sentido enfrenta los retos que devienen de la falta de: cultura de la denuncia del delito;
profesionalizacién de los agentes del Ministerio Publico; incorporacion de mas personal a
las labores de procuracién de justicia y su mejor distribucion en los distritos judiciales del
estado; y de capacitacion de los elementos de la policia ministerial y peritos; no obstante
que la politica gubernamental encuentra oportunidad de realizacion en los objetivos
planteados para la Secretaria de Seguridad Publica, respecto del combate y prevencion de
la delincuencia y crimen organizado, la salvaguarda de la integridad y el patrimonio de los
ciudadanos y lo que promueve la confianza de la poblacion mediante la eficiente prestacion
de servicios a los hidalguenses. ‘

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Programa

El contexto planteado nos a permitido elaborar el Programa Estatal de Justicia con objetivos
especificos, estrategias y lineas de accién que convergen con las distintas areas que
integran el sector por lo que estad en posibilidades de responder a las demandas de la
poblacion hidalguense. En el Programa de Procuracion de Justicia se definen los siguientes
objetivos:

El marco de legalidad que permita la actuacién eficiente y coordinada del aparato de
procuracién de justicia.

‘Lograr que la Procuracién de Justicia en el Estado, sea eficaz y expedita en cuanto al

ejercicio de las atribuciones encomendadas por la Ley.

Crear en la Sociedad un ambiente de confianza en la Procuracion de justicia, a través de
una actuacion eficiente, legal, honesta y con la participacion de la Sociedad.

Dar respuesta efectiva y de manera especializada a las victimas del delito.

Otorgar seguridad juridica a la ciudadania, que permita el fomento de la cultura de la
denuncia del delito.

Para cumplir los propésitos planteados se establecen las estrategias siguientes.

Impulsar la actualizacién del marco de legalidad que rige la actuacion de la institucidn del
Ministerio Publico.
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Conformar la adecuada organizacién de las unidades administrativas de la Procuraduria
para su ()ptima operacion.

Conformar el proceso de sistematizacion y automatizacién del aparato de procuramon de
just|C|a

Consolidar las. funciones de las unidades administrativas encargadas de supervisar y
_controlar |a labor sustantiva de la Procuraduria.

Difundir las actividades realizadas por la Procuraduria..

Fomentar refofmas dirigidas a la tutela de las victimas del delito. -

Fortalecer las areas encargadas en la atencién y proteccién de las victimas del delito.
Para lograr los objetivos del programa se estableceran las lineas de accion s'iguientes:
Elaborar el anteproyecto de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Elaborar la iniciativa de reforma al Cédigo Penal y de Procedlmlentos Penales, en materia
de violencia Intrafamiliar.

Actualizar los Manuales de Organizacion y de Procedimientos de las unidades
administrativas de la Procuraduria. '

Reorganizar, desconcentrar y delegar las funciones sustantivas de la Procuraduria.

Dotar de equipo tecnoldgico al Ministerio Publico, y a sus organos auxiliares; y a las
unidades administrativas que conforman la estructura organica de la Procuraduria.

Coordinar la captacion y procesamiento de la informacion estadistica de las unidades de la
Procuraduria, con la finalidad de integrar y mantener actualizada la base de datos.

Establecer unidades administrativas desconcentradas de la Procuraduria, que permitan a
través de la delegacion de sus funciones, el acercamiento a la ciudadania de los servicios
en materia de procuracion de justicia.

Redlstrlbuw e incrementar los elementos humanos y materlales con que se cuenta acordes
a las necesidades de la instituciéon.

Formular programas que impliquen la supervision continua de la labor sustantiva para
mejorar su eficacia. - v >

Vigilar y controlar la actividad de los servidores publicos, para evitar la practica de
conductas que generan corrupcion.

Realizar campafas permanentes que permitan a la sociedad enterarse de las acciones en
materia de procuracioén de justicia. : -

Conformar los indicadores de evaluacion del desempeno del aparato de procuraC|on| de
justicia.

Impulsar la intervencion del Consejo Estatal de Pafticipa'cién Ciudadana en Materia de
Procuracién de Justicia, para dar respuesta a las demandas de la sociedad.

Sensibilizar al personal de la institucién en el tratamiento y atenc1on a las victimas y
ofendidos del delito.

Catalogo de Programas, Subprogramas, y/o Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo.

El Programa Estatal de Procuracién de Justicia dara solucion a las diversas problematicas
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planteadas mediante programas que lo integren y que a continuacién se enuncian y
describen:

Programa: Sistematizacion de la Operacion de la Procuraduria.

Este programa tiene como objetivo que el aparato de procuracién de justicia cuente con una
marco juridico actual; y Manuales de Organizacion y de Procedimientos de la unidades
administrativas que le permita operar administrativamente en forma coordinada; asimismo
implica la conformacion de la base de datos, que servirda para obtener indicadores
cuantitativos y cualitativos relacionados con la funcién sustantiva y administrativa de la
institucion, lo que permitira la optimizacién de sus recursos y el establecimiento de
mecanismos que conlleven a la modernizacion de sus tareas.

Para realizar la sistematizacion de la institucién, se aplicaran los subprogramas siguientes:
Elaboracién y actualizacion de la normatividad interna

Coordinacién intrainstitucional,

Reorganizacién;

Instalacién y mantenimiento de directorios de funcionarios y croquis de localizacién de

areas de la procuraduria.

Programa: Eficacia en las Actividades Sustantivas.

Este programa consiste en eficientar la funcion del Ministerio Publico y sus auxiliares en la
integracion de la averiguacion previa y en la persecucion de los delitos ante los tribunales,
lo que se vincula necesariamente al proceso de supervision y capacitacion de los

- servidores publicos encargados de procurar justicia.

Este programa se desarrollara a través de la puesta en marcha de los subprogramas
siguientes:

Despacho y diligenciacion de las averiguaciones previas.
Cumplimiento de los mandamientos judiciales y ministeriales.
Participacién en los procesos penales.

Supervisién, seguimiento y evaluacion en las actividades sustantivas.
Capacitacion.

Programa: Homogeneizar la Imagen Institucionai

Se aplicara un programa de homogenizacion de imagen institucional para la Procuraduria,
con un concepto corporativo acorde a la Institucion y en el que se fortalezcan los simbolos
patrios, que permita identificar la funcién de la procuracion de justicia con la excelencia en
el servicio.

Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa

El ejercicio de los programas requiere de mecanismos tanto internos como externos que
permitan una optima presupuestacion de los egresos, para el logro y replanteamiento en los
procesos de atencién a la sociedad, lo que sélo se materializara si la Procuraduria obtiene
la asic acidon de recursos, para el cumplimiento de los objetivos propuestos y asi
incren 1tar la eficiencia de los servicios que brinda.

Por lo .interior, se requiere de la adecuada vinculacién con la Secretaria de Finanzas para
que la uistribucion del gasto se realice con base a un procedimiento hilateral, que propicie
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no solo la asignacion presupuestal 'sino también su incremento acorde a las necesidades
reales de la institucién. ‘ -

De igual forma en este rubro se consideran los mecanismos existentes en otros ambitos
como lo es el del Gobierno Federal el cual a través del fideicomiso de Seguridad Publica
FOSEG-H, asigna recursos para la procuracion de justicia, por lo que éstos mecanismos
externos asi como el manejo 6ptimo que de los mismos y de los recursos propios se realice
al interior de la Procuraduria, se constituyen como parte de las acmones integrales para la

.adopcion de cursos de accion.

Con el fin de llevar a cabo acciones para mejorar la administracion de los recursos y del
gasto que se ejerce, es necesario transparentar el manejo de los gastos e ingresos de la
Procuraduria lo cual es un reto, que se asume con la certeza de lograr que la sociedad
recupere la confianza en las instituciones y en la probidad de los servidores publicos a
quienes se les encomienda la funcién.

Las acciones a realizar en el ambito de procuracion de justicia requieren de la participacion
social para la adopcién de cursos de accion en forma planeada y democratica, por ello las
acciones que este programa estatal prevé, las realizara con la participacién de la sociedad,
lo que permitira contar con una vision integral en torno a este trabajo.

El Programa Estatal de Procuracion de Justicia, dirige de manera integral sus acciones a la
ciudadania de la entidad, pues el ejercicio de sus atribuciones impacta beneficiando en
forma indirecta a toda la poblacion, por lo que sus objetivos-se disefian para permitir la
cobertura de.todo el territorio del Estado, sin embargo en el Programa Estatal de
Procuracién de Justicia se priorizan acciones, dirigidas a un sector de la poblacion
encaminadas a la proteccion y tutela de los derechos de grupos vulnerables, las que se
planean atendiendo al reclamo y exigencia social.

En el periodo 2005 — 2011, sera una realidad que el ejercicio de procuracion de justicia, se
rija en torno a la evaluacion como un proceso orientado a prevenir, verificar, medir y
corregir el curso su operacion.

En la misma forma las acciones que en materia de procuracion de justicia se redlicen, seran
evaluadas a través de la opinién de la ciudadania, pues en ella se refleja el impacto positivo
que tenga este programa.

La aplicacion del programa estatal de procuracion de justicia transformara a la- institucion,
ya que esta disefado para orientar sus funciones hacia la modernidad y la eficacia en forma
programada y coordinada con el sector gobierno y la sociedad, por lo que los resultados
que se obtengan deben cumplir con los objetivos y metas propuestas. '

lLas acciones que tome el aparato de procuracion de justicia no pueden mantenerse ajenas
a las tendencias de nuestro gobierno, ahora incluidas como acciones en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011, por lo que el compromiso con la poblacién hidalguense es
consolidar una procuracion de justicia coadyuvante de la legalidad y que no ceda en su
Iabor contra las conductas delictivas.

Por ello es necesario, responder a la ciudadania con acciones contundentes que permitan

la'consolidacion de un cambio en la imagen institucional basado en el respeto a las Leyes,
el conocimiento a la norma y asi recuperar la confianza de la ciudadania hidalguense.

“Rubrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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Introduccién

El Programa Estatal de Poblacion 2005-2011, tiene la misién de encarar los desafios

demograficos del Estado y aprovechar las oportunidades _que brinda el cambio poblacional,

con el propésito de contribuir a elevar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habltantes del estado de Hidaigo: '

-

Los fenémenos de la natalidad, la mortalidad y la migracién, asi como otros factores

. sociales van definiendo a lo largo del tiempo, la dinamica demografica de las comunidades,

regiones y paises. Estos fenédmenos determinan el ritmo de crecimiento de la poblacion su
composicion por edad y sexo y su distribucién en el territorio. Generar una conciencia
acerca de la dinamica de la poblacion y de su relacién con distintos factores del desarrollo,
es importante para lograr una mayor par’nmpamon y compromiso de los individuos en
sociedad.

Los referentes fundamentales como el Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, insumo
basico para la planeacion en materia demografica estatal, asi como los analisis
sociodemograficos, proyecciones de poblacion e indicadores estratégicos con perspectiva
nacional, elaborados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), son elementos
indispensables para la elaboracion del Diagnostico, tendencias y planeacion.

El Programa Estatal de Poblacion esta dividido en las siguientes tres partes:

La primera, describe el marco de referencia, conformado por aspectos histdricos y juridicos;
asi como las directrices del programa, los principios de la politica de poblacién estatal y sus

caracteristicas, ademas, se incluye detalladamente la vinculacién del Programa Estatal de

Desarrollo 2005-2011, de corto, mediano y largo plazo.

En la segunda parte se describe la situacion actual del estado de Hidalgo, en ella se
analizan los principales retos que presenta la dinamica demografica en la entidad, los

cambios de la estructura de la poblacion que derivan en la transicion demografica, la

situacion de la salud en la poblacién, asi.como su educacion y el empleo, las condiciones
de los grupos vulnerables, la perspectiva de la migraciéon internacional, la distribucion
territorial, asi como el grado de desarrollo y marginacién de la poblacién de Hidalgo.

También, en este apartado se plantean escenarios que permiten delinear los rumbos de -

accion futuros que posibilitan encararlos con oportunidad y eficiencia, al exponer la
prospectiva demografica al 2011 de los principales componentes demograficos de la
entidad, como son la fecundidad, mortalidad y migracién interna e internacional.

La tercera parte explica las principales lineas estratégicas en las cuales se sostiene la
politica de poblacion de este Gobierno: La participaciéon de sociedad y Gobierno, la atencion
y prevencion de las demandas derivadas de la transicion demogréfica y la atencion de los
retos demograficos. Estas directrices establecen los objetivos generales y particulares, asi
como las metas, estrategias y acciones que los diferentes sectores implementaran y que
dan consistencia al Programa Estatal de Poblacién. También expone los lineamientos
generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas y los indicadores que se proponen para observar el desempefio de las
acciones en materia de poblacion que la presenta administracion, en coordinacién con la
sociedad, han disefiado para su consecucion.

i.- Presentacion.
Antecedentes de la Politica de Poblacion

En los tltimos 30 afos, los estados atentos a los efectos de la dinamica demografica se
han preocupado por conocer y describir el perfil cambiante de la poblaciéon, asi como
asumir una responsabilidad encaminada a la promociéon y coordinacion de medidas
adecuadas para resolver los problemas demograficos, nacionales y estatales.
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En México a partir de 1974, la planeacion demografica comienza a ocupar una posicion en
el esquema de la planeacién nacional del desarrollo econémico y social. De ese modo, se
genera un proceso especifico para definir y procurar objetivos relacionados a los

“componentes directos de la dinamica demografica. Como producto principal de este

posicionamiento, la planeacion demografica determina la Politica Nacional de Poblacion;
con ella, se ofrece cada seis afios en el Programa Nacional de Poblacién, el marco general
y la definicién del rumbo de las acciones respectlvas para alcanzar los objetivos que se
establecen.

1.1 Fundamentos Juridicos.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 26 que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrolio nacional por lo
que elaborara el Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente ios
programas de la Administracion Publica Federal. Asimismo determinara las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los goblernos de las entldades
federativas las acciones por realizar para su elaboracion y ejecucion.

De conformidad con estas disposiciones Ios programas como el Nacional de Poblacién y los
Planes y Programas Estatales deberan ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley General de Poblacién.

La Ley General de Poblacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de enero
de 1974 y su reglamento son de orden publico y de observancia general para toda la
Republica, y regulan la aplicacién de la Politica Nacional de Poblacién, vinculan a ésta con
la planeacion del desarrolio y asientan las bases y procedimientos de coordinacién con las
entldades federativas y los municipios en materia de poblacion.

En concordancia con la nueva politica de poblacion, el 31 de diciembre de 1974 se modifico
el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer la igualdad de hombres y mujeres ante la Ley, asi como el derecho de toda
persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero vy
espaciamiento de sus hijos.

La Politica de Poblacién ha tenido multiples logros, pero sin duda los mas destacados son
la significativa reduccion del crecimiento demografico, la consolidaciéon del derecho
ciudadano a la planificacién familiar, la promocién de una cultura demogréfica integral y el
establecimiento de criterios demograficos para orientar la planeacién del desarrollo a nivel
estatal, regional y nacional.

Constitucion Politica Soberana del Estado de Hidalgo.

Nuestra Constitucion Local, acorde con la Constitucién Federal establece en su articulo 86,
que la planeacion sera democratica. Por medio de la participacién de los diversos sectores
del Estado, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al
Plan y a los programas de desarrollo.

Habra un Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas
sectoriales, institucionales, operativos, regionales, municipales y especiales que se
elaboren en el Estado.

Ley de Planeacién para el Estado de Hidalgo.

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica, es el instrumento que enmarca las acciones
de gobierno para consolidar los avances logrados, superar los problemas basicos
planteados por la ciudadania y promover el desarrollo a través de los mecanismos de
actuacion directa, de coordinacion con el Gobierno Federal, Entidades Federativas y los
Municipios y de concertaciéon e induccién con los sectores social y prlvado de la sociedad
hidalguense.

Alcance
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La planeacion, es una actividad prioritaria del Estado; un instrumento de la actividad
administrativa que enmarca las acciones de gobierno para -orientar y planificar las
actividades econédmicas; un instrumento insustituible del desarrollo; y el mecanismo idéneo
para comprender la realldad del Hidalgo actual a traves del anaIISIS dn‘erencnado de sus
prebtemas\ : : :

"La planeamon democratlca como mstrumento baS|co deI desarrollo es la directriz que
-otorga -viabilidad al fortalecimiento de la relacion entre-el gobierno y la sociedad, una
" relaciéon basada en el perfeccionamiento constante de la democracia como fuente

legitimadora de las acciones del gobierno a favor del progreso del Estado, ante todo, la
planeacién democratica es una practica y un proceso que permite establecer consensos a
favor del mejoramiento continuo de la calidad de vida de los y las hidalguenses. '

El Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Hidalgo.

El 24 de abril de 1984 se publica en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el acuwerdo
de creacion del Consejo Estatal de Poblacién, como un organismo publico de apoyo al
gobierno del Estado de Hidalgo que tiene por objeto realizar las acciones necesarias para
que el ritmo y el crecimiento de la poblaciéon en el Estado sean de acuerdo al desarrolio
social y econémico de la entidad y sus necesidades atendldas debidamente conforme ala
dinamica demografica.

El gobernador Lic. Miguel Angel Osorio Chong, consciente de la complejidad de la dinamica
poblacional y del caracter transversal del tema, otorga alta prioridad a la planeacion
demogréfica y por decreto publicado en el Periédico Oficial del 20 de junio del 2005 que
deroga al anterior, se crea el Consejo Estatal de Poblacién como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, que tiene como objetivo elaborar y promover

la ejecucion de acciones especificas en materia de Poblacién, a fin de que el ritmo de su

crecimiento y distribucion dentro del Estado, sean acordes con los programas de desarrollo
socioeconomico y que éstos respondan a las necesidades de la dinamica demogréfica.
Este Consejo esta integrado por: un Presidente que sera el C. Gobernador del Estado; un
Vicepresidente que sera el titular de la Secretaria de Gobierno; un Secretario Técnico que
sera designado por el C. Gobernador del Estado; los titulares de las Secretarias de
Desarrollo Social; Planeacién y Desarrollo Regional; Desarrollo Econdémico; Obras Publicas,

Comunicaciones Transportes y Asentamientos; Agricuitura y Desarrollo Rural;, Contraloria;

Salud y Educacion y un representante de los Consejos Municipales de Poblacion de la
entidad.

El Consejo Estatal de Poblacién trabaja coordinadamente con el Consejo Naciona! de

. Poblacién (CONAPOQO) para la elaboraciéon del Programa Estatal de Poblacion, a fin de

incorporar a éste-en los planes de desarrollo socioecondmico del Estado 'y vincular los
objetivos con las necesidades que plantean los fendmenos a nivel nacional, regional y local,
incluyendo la participacién ‘de los municipios y de los sectores social y privado en la
ejecucion del Programa Estatal de Poblacion para coordinar la ejecucion de las acciones
previstas en dicho programa, cuidando su congruencia y complementariedad con el
Programa Nacional de Poblacién.

1.2 Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 es un instrumento que establece las expectativas
deseables para Hidalgo, para impulsar un desarrollo ordenado en el Estado. La vinculacion
con el Programa Estatal de Poblacion se identifica en las tematicas siguientes:

Empleo y Productividad para el Desarrollo. :
Responder a los retos que impone una economia de libre mercado, exige del gobierno

alentar un esquema de desarrollo econdmico cuyos resultados se traduzcan en bienestar -

social para la poblacion y en una distribucién mas equitativa del ingreso, en donde toda
actividad de caracter economico se realice en un entorno de respeto al medio ambiente ¥
sustentabilidad, ante la transicion demografica que asume los retos de una poblacion
econdmicamente en crecimiento.
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Infraestructura en beneficio de la poblacién.

El mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo equilibrado de los pueblos y las

regiones tienen en la mejora de las comunicaciones y los transportes el sustento basico
para la superacion economica, siendo estos elementos fundamentales para la integracion
regional, el acercamiento de los nucleos poblacionales y la conectividad con los centros de
produccién.

Calidad de vida para el bienestar social. _

El desarrollo social que promueve el Gobierno del Estado sitia en el ser humano y la
familia su principal universo de. accion y define su politica en la materia como
profundamente humanista, integral y solidaria en la promocion del desarrollo con mayor
calidad de vida y bienestar social. Con alternativas de financiamiento para el desarrollo, es
factible promover una amplia politica social, que permita mejorar la calidad de vida de la
poblacion hidalguense y ampliar las oportunidades de superacién individual y colectiva para
mantener la practica de los principios de equidad y justicia.

Salud.

La atencion y preservacion de la salud es una premisa basica para el desarrollo y

fortalecimiento de las capacidades humanas y el bienestar general de la poblacion.
Alcanzar mejores estados de salud general en la poblacién es una obligacion del Estado y
la sociedad, que en conjunto son los actores y factores determinantes para garantizar,
preservar y mejorar el acceso a los servicios, con prontitud, responsabilidad y calidad.

Educacion

La educacion es el conducto para encaminar los esfuerzos del gobierno y la sociedad en
favor del desarrollo de las potencialidades humanas que contribuye a la generacion de
conocimientos y habilidades para promover su trascendencia y acceder a mejores
oportunidades de empleo; es asimismo, la herramienta que puede otorgar en el mediano y
largo plazo, la estabilidad, la certeza y el bienestar de los individuos y la presencia de las
condiciones para garantizar los valores sociales y democraticos, asi como la justicia social.

Vocacion Regional y Sustentabilidad para el Progreso. _

El desarrollo sustentable nos remite a la acciéon responsable de seguir invirtiendo esfuerzos
en la busqueda de generar el progreso que otorgue mejcres posibilidades de desarrollo y
mejores oportunidades para elevar nuestra calidad de vida, pero con criterios claros de
sustentabilidad, que garanticen el bienestar social y la eficiencia econdémica sin transgredir
el medio ambiente ni nuestros recursos naturales.

Honestidad y Eficacia para servir a la Sociedad.

Este gobierno reafirma su compromiso con el respeto irrestricto de los derechos
individuales y colectivos al garantizar el acceso generalizado de los hidalguenses a la
informacién de caracter publico como medio para transparentar la accién de gobierno y
promover la participacion ciudadana en la evaluacién permanente de la accion
gubernamental.

1.3 Principios y lineamientos estratégicos del programa

La politica de poblacién concibe a la persona como un fin en si mismo y promueve el
ejercicio del derecho a decidir libre, responsable e informadamente sobre su conducta
demografica. En el marco de la Constitucién Politica, de la Ley General de Poblacion y del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como de los valores éticos en los que esta
cimentada la politica de poblacion (libertad e inviolabilidad de las personas, dignidad y
autonomia, equidad y responsabilidad social), el Programa Estatal de Poblacién 2005-2011
se funda en los siguientes principios torales; plena vigencia y proteccion de los derechos
humanos, empoderamiento de hombres y mujeres y ampliacion de sus capacidades,
igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios relevantes y respeto irrestricto a la
diversidad cultural y étnica

|a politica de poblacion en Hidalgo busca un modelo de desarrollo sustentable que rescate
la dimension humana del mismo. Todos estos esfuerzos estan orientados a posibilitar el
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desarrollo de politicas sociodemograficas y econémicas que promuevan el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién y el cumplimiento .efectivo de los derechos
humanos.

El principio rector para la sostenibilidad y sustentabilidad de esta politica es la
corresponsabilidad de sociedad y Gobierno en este proyecto que abarca de lo publlco alo

‘privado.

Esta politica se caracteriza por promover la dignidad de las personas, su derecho a la
libertad e igualdad para decidir en los ambitos de lo individual y social, asi como ser
protagonista y beneficiaria del desarrollo y con ello disfrutar del bienestar que el adecuado
uso de los recursos genera

Finalmente se caracteriza por ofrecer, a los diferentes actores, un concepto mas integrador

" dela cultura demografica, acorde al perfil demografico de nuestro Estado.

En este sentido los lineamientos especificos del programa son:
1.-  Avanzar hacia un autentico federalismo en poblaciéon y promover adecuaciones al
marco juridico del Consejo Estatal de Poblacion.

2.-  Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas para ejercer sus derechos

de manera libre, responsable e informada en Ios ambitos de la sexualidad y la
reproduccion.

3.- Invertir en el desarrollo humano de las jovenes y los jévenes y fomentar en ellos
actitudes y practicas de prevencién y planeacion.

4.- Prever las demandas del envejecimiento demografico y brindar mas y mejores
oportunidades al adulto mayor.

5.-  Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la migracién hidalguense haCIa
Estados Unidos y atender sus ramificaciones y consecuencias.

6.-  Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion en poblacion.

7.- Intensificar la cooperacion internacional en materia de poblacion.

8.- Fomentar la investigacion e impulsar la generacién de informacion soc:odemograflca

asi como vigorizar los esfuerzos de capacitacion en poblacion.
1.4 Proceso de formulacién del Programa

El Plan Estatal de Poblacién 2005-2011, recoge las demandas y aspiraciones de la
sociedad, expresadas a través de diversos procesos participativos de la sociedad. Es
resultado de un amplio proceso de analisis, reflexion y consulta con especialistas,
representantes de la administracion Estatal y Municipal, representantes de la sociedad civil
y de la poblacion en general sobre los desafios demograficos del presente y del futuro y
sobre su compleja interrelacién con los procesos del desarrollo econémico y social.

"En la elaboracion de este Programa Estatal hemos tomado en cuenta la valiosa experiencia
derivada de la formulacién e instrumentacion de Programas Nacionales y Estatales de

Poblacion de periodos anteriores. Instrumentos de gran valor para reflexionar sobre los
alcances tanto de las lineas estratégicas y de accién de afos recientes, como de los
mecanismos de coordinacion, integracién, planeaciéon y evaluacién de la politica de
poblacion. ~ '

Algunos de los valiosos elementos para el diagnostico sociodemografico y de sus
principales interrelaciones con el proceso de desarrollo, presentados en este documento
fueron recogidos de diversas fuentes como los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI,
Informes del CONAPO referidos en diversas publicaciones y del Plan Nacional de
Poblacién 2001-2006 “Hacia la construccién de nuestro futuro demograflco con libertad,
equidad y responsabilidad (PNP). ‘

Para apoyar la elaboracion del Programa Estatal de Poblacion 2005-2011, el Consejo
Estatal de Poblacién integré las siguientes cuatro comisiones de trabajo, con la

participacion de los representantes de las diferentes dependencias y entidades que lo -

conforman:
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1.-  Poblacién, Desarrollo Social y Migracién
2.-  Desarrollo Regional y Distribucion Territorial de la Poblacién
3.- Informacién, Educacion y Comunicacién con Equidad de Género
4.- Estudios e Investigacion en Poblacion

En estas comisiones se analizaron los retos, objetivos y lineas estratégicas del Programa
Estatal de Poblacion 2005-2011, al mismo tiempo que se identificaron los proyectos,
actividades y lineas de trabajo de cada dependencia o entidad participante que son
relevantes para la consecucion de los objetivos y metas de la politica de poblacion.

1.5 Mensaje Institucional

La politica poblacional debe entenderse como la respuesta para resolver una problematica
de caracter mundial. La globalizacién es una realidad que trasciende fronteras y que
provoca movimientos econdémicos, sociales y demograficos de los que Hidalgo no puede
abstraerse.

Debemos reconocer el firme compromiso de los hidalguenses con la politica poblacional.
Una sociedad responsable y madura como la nuestra, nos permite vincular los objetivos con
las necesidades que plantean los fenomenos poblacionales en el contexto nacional,
regional y estatal.

Es evidente que una politica publica poblacional de buenos resultados, no es mérito de un
gobierno, ni de una persona, es virtud de todos; y los retos por enfrentar tamblen tenemos
que afrontarlos juntos.

Este gobierno, impulsara una politica demografica integral, respetuosa, abierta,
responsable, realista y transparente.

Una politica publica de poblacién que estara dirigida primordialmente al mejoramiento de la
calidad de vida de las familias hidalguenses, y muy pendiente de establecer un crecimiento
demografico acorde con nuestro potencial de desarrollo econémico y social.

Primordialmente la politica integral de poblacion en la entidad, respeta absolutamente el
derecho de hombres y mujeres para decidir libre, responsable e informadamente sobre el
numero y el espaciamiento de los hijos que desean tener.

Ahora, el objetivo de nuestra politica poblacional, es promover una mejor distribucién de la
poblacién en todo el territorio, a fin de que las comunidades puedan aprovechar mejor el
potencial de desarrollo de cada region.

Los hidalguenses de esas localidades merecen y demandan una mejor calidad de vida y
hacia ellos estan siendo dirigidas una buena parte de nuestras acciones.

El desarrollo social que promueve el Gobierno del Estado sitia en el ser humano y la
familia su principal universo de accién y define su politica social como profundamente

"humanista, integral y solidaria en la promocién del desarrollo equitativo, con calidad de vida

y bienestar social. La politica humanista reconoce a la familia como la principal impulsora
de valores y el nucleo donde se promueven principios que propician la solidaridad y la
cohesién social.

Es un gobierno que privilegia en todas sus estrategias y acciones el respeto irrestricto a la
persona, el bienestar colectivo y estd plenamente convencido de la necesidad de sostener
una politica econémica con profundo sentido social.

Debemos enfrentar el enorme reto de romper el circulo de reproduccién entre pobreza y
rezago demografico, porque tenemos que trabajar en arraigar a nuestros paisanos en sus
lugares de origen, no podemos permitir que nuestro capital mas valioso, que son los
hidalguenses, siga emigrando en la busqueda de oportunidades que aqui deberian tener.

Es necesario reconocer que subsisten grandes desafios demograficos, con frecuencia
estrechamente vinculados a las insuficiencias y la desigualdad de nuestro desarrollo.
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Si queremos que el crecimiento econémico genere cada vez mas y mejores empleos, si
deseamos que el desarrollo social se refleje en oportunidades de progreso para todos,
debemos profundizar los alcances de la politica publica de poblacién del estado de Hidalgo.

Sigamos construyendo juntos un futuro demografico con libertad, responsabilidad y equidad
proponiendo este Programa Estatal de Poblacién para: contribuir a mejorar la calidad de
vida de los hldalguenses » '

‘Slgamos construyendo juntos el Hidalgo y el México que todos anhelamos para nuestras
familias.

2.- Diagnéstico Sociodemografico.

La poblacion y su movilidad, como uno de los principales agentes y factores de cambio
global en la estructura y dinamica demografica, es para la planeacién del desarrollo un
elemento esencial en la determinacién de las politicas publicas y linea general para trazar y
dirigir la visién integral de gobierno en materia de desarrollo, bienestar, calidad de vida'y
estabilidad social.

El actual panorama de cambio poblacional en que los hidalguenses nos encontramos
inmersos, plantea para nuestro gobierno, la dificil e imprescindible tarea de estudiar y
comprender los fendmenos demograficos con sus implicaciones y efectos regionales vy
locales para fortalecer las posibilidades de impacto positivo de los programas y acciones
gubernamentales, asi como para garantizar la congruencia de-éstos con las politicas y
lineamientos globales de crecimiento econdémico sostenido y desarrolio sustentable y
equitativo.

Ubicaciéon Geografica

El estado de Hidalgo forma parte de la zona centro del pais y con sus 20, 087 kilbmetros
cuadrados de superficie representa el 1.07 % de la superficie nacional y ocupa el lugar
numero 26 en relacién con las demas entidades. Es mayor que los estados de Querétaro,
Aguascalientes, Colima, Morelos, Tlaxcala y el Distrito Federal. Limita al norte con el estado
de San Luis Potosi, al noreste y este con Veracruz, al este y sureste con Puebla, al sur con
Tlaxcala y Estado de México y al oeste con Querétaro.

La Dinamica Demografica en el Contexto Nacional

Fecundidad

El descenso de la fecundidad se inicié en las entidades federatlvas de mayor desarrollo
relativo, y muy pocos afos después, este proceso fue seguido por el resto de los estados.
En el 2004, las tasas globales de fecundidad (TGF) mas altas registradas en el pais
correspondieron a los estados de Guerrero con 2.59, Chiapas 2.41, Oaxaca 2.41,
Aguascalientes 2.32, ademas de Hidalgo con 2.23 hijos en promedio por mujer, ubicando a
la entidad en el noveno sitio con fecundidad mas alta a nivel nacional.

Tasa globél de fecundidad por entidad .federativé, 2004
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La tasa bruta de natalidad para el estado de Hidalgo se encuentra por encima del promedio
nacional 19.03 y 18.8 respectivamente, y en el extremo con la menor tasa se encuentra el
Distrito Federal con tan sélo 15.95 nacimientos por cada cien mil habitantes. Dichas
diferencias muestran que el descenso de estas variables se ha producido entre los estados
del pais con distinta intensidad, ocasionando por diferencias socioecondémicas, culturales y
regionales. Esta variable define en gran parte el crecimiento natural de la poblacién; y al ser

de las mas altas en el pais le imprimen una importancia relevante en su comportamiento

presente y futuro.
Tasa bruta de natalidad por entidad federativa, 2004
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Mortalidad. .

La esperanza de vida al nacimiento de los mexicanos asciende en la actualidad a un
promedio de 75.2 afos, para. el 2004. El descenso de la mortalidad se ha dado con
diferente intensidad segun el sexo, la edad y el periodo analizado. Se advierte que con el
paso de los afios, el incremento del promedio de los afios de vida se arigina cada vez mas
por el descenso de la mortalidad de adultos y adultos mayores, y menores. por el descenso
de la mortalidad infantil. '

Si se compara la esperanza de vida de los distintos estados se observa que Baja California,
Distrito Federal, Nuevo Leén y Chihuahua: registran un mayor promedio de esperanza de
vida, mientras que Chiapas, Oaxaca y Guerrero presentan los mas bajos. A mediados de
afo de 2004, Hidalgo, con 74.38 afios de esperanza de vida se ubica por debajo de la
nacional y ocupa la posicion veintiocho respecto a los estados con mayor registro.

Esperanza de vida segun entidad federativa, 2004
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El descenso en la mortalidad mexicana se advierte claramente en la evolucion de la Tasa
Bruta de Mortalidad (TBM), que en la tltima década ha sido mas notoria al registrar de 5.3 a
3.0 decesos por cada mil habitantes, mientras que en 1930 registraba 26.9 por cada mil
habitantes. Para el 2004, la Tasa Bruta de Mortalidad de Hidalgo 4.86 por cada mil
habitantes, ubica al estado en una posicién intermedia entre Oaxaca 5.22 y Quintana Roo
2.87, que son las entidades con mayor y menor tasa bruta de mortalidad respectivamente

en el pais. i

Cabe destacar que la disminucién del riesgo de morir en el primer afio de vida ha ocurrido
de manera muy acelerada tanto en el pais como en los estados, aunque con marcadas
diferencias. En el estado de Hidalgo en 1970, la tasa de mortalidad infantil era de 89.6
fallecimientos de menores de un afio por cada mil nacidos vivos, en el 2004, esta
proporcion es de 22.28 fallecimientos por cada mil. En el ambito nacional se aprecia que
Chiapas 26.8 y el Distrito Federal 14.6 , que son los estados ubicados en los extremos, los
separa una brecha de casi 12 defunciones infantiles por cada mil nacidos vivos mientras
que Hidalgo se encuentra en el quinto lugar respecto a las tasas de mayor registro.

La muerte por causas relacionadas con el embarazo y el parto constituye una de las
principales causas de defuncién de las mujeres en edad fértil. Dado que la muerte materna
es evitable en la mayoria de los casos, es sin lugar a dudas un indicador de las
insuficiencias en la cobertura y calidad de los servicios en salud reproductiva. En el estado
de Hidalgo, la tasa de mortalidad (TMM) es de 5.4 mujeres por cada 10,000 nacidos vivos,
lo cual situa al Estado por encima de la TMM nacional 4.5 y ocupa el décimo lugar entre los
estados con mayor tasa de mortalidad materna en el afo 1999.

Tasa de mortalidad materna, por entidad federativa, 1999
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Migracioén.
La convergencia en los niveles de crecimiento natural entre las entidades federativas ha
- convertido a la migracién interna, cada vez mas, en el principal determinante demografico
de los cambios en la distribucion geografica de la poblacién de México. La creciente
diversificacion de las actividades econdmicas, a lo largo del territorio nacional, ha
propiciado la aparicién de polos de atraccion alternativos para la movilidad territorial de la
poblacién, de tal suerte que los traslados masivos del campo a las ciudades han cedido
importancia paulatinamente a las migraciones entre ndcleos urbanos y de las zonas
metropolitanas a ciudades de tamano intermedio. ‘

Segun estudios de CONAPO, la intensidad de la migracién interestatal se ha mantenido
relativamente estable desde mediados del siglo XX: aproximadamente uno de cada cien
mexicanos cambia anualmente su residencia cruzando los limites estatales. En el
quinquenio 1995-2000 se advierte un leve descenso a 0.85 por ciento, de acuerdo con el
censo de poblacién de 2000.
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Para el 2000, el principal flujo migratorio entre los Estados se origin6é en tres entidades
federativas, en el Estado de México con mas de 160 mil personas, le sigui6 el Distrito
Federal registrando poco mas de 95 mil individuos y por ultimo Baja California con mas de
56 mil personas, practicamente entre las tres entidades abarcan 37% del flujo de
inmigrantes del pais. Por el contrario siete entidades registraron flujos inmigratorios
menores a diez mil. En el caso de Hidalgo, el numero de individuos que llegaron de otros
estados fue poco mas de 20 mil personas, principalmente del Distrito Federal, Estado de
Mexico, Veracruz y Puebla.

Por otro lado el flujo emigratorio entre los estados ha tenido cambios drasticos en los
Ultimos afios. Por ejemplo a fines de los cincuenta al Distrito Federal arribaban las
corrientes mas numerosas de 19 estados, ocho lustros mas tarde soélo llegaba a la capital
del pais la procedente del estado de México. Si bien el conjunto de ambas entidades,
después de haber sido en 1955-1960 el destino del principal flujo originado en 18 de las 30

personas hacia otras entidades. Para el 2000, se registré poco mas de 18 mil personas que
salieron de Hidalgo hacia otra entidad.

Al observar ambas cifras en una sola, como lo es la tasa neta interestatal, se genera otra
vision de la dinamica migratoria. Por ejemplo Quintana Roo, Baja California y Baja
California Sur son las tres entidades que presentaron la mayor atraccién de personas
durante el afio 2000, le siguen Tamaulipas, Querétaro y Chihuahua.

En el caso contrario, el Distrito Federal ha perdido paulatinamente su poder de atraccion
sobre los migrantes del resto del pais, convirtiéndose en €l lugar de origen mas comun, le
sigue Veracruz, Guerrero y Oaxaca.

a5 nota iterestatal Tasa neta interestatal por entidad federativa, 2000.
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Fuente: estimaciones det Consejo Nacional de Poblacién y estodnshcos
vitales, INEGI.

Observando la grafica, Hidalgo todavia se considera como una entidad atrayente de
emigrantes de otros estados.

La Dinamica Demografica en el Contexto Estatal

Evolucion y Crecimiento de la Poblacion.

A partir de la década de 1930 en Hidalgo, observamos una transformacién notable en la
modificaciéon de la dinamica y estructura poblacional, asociado este fenomeno sobretodo al
descenso sostenido en la tasa de mortalidad general y al aumento acelerado de la
natalidad, misma que no fue regulada y disminuida a través de los programas de
planificacién familiar en un periodo cercano a los 50 afnos.

En los ultimos treinta afos, la poblacién de la entidad experimentd dos notables
transformaciones en su dinamica de crecimiento; por un lado en la época comprendida

“entidades restantes, es ahora la regiéon de donde parte el contingente mas grande de
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entre 1970 y 1980 se registro la tasa mas alta del siglo XX como consecuencia de los
elevados indices de fecundidad y un importante descenso de la mortalidad ocurridos en los
afos anteriores, no sélo en la entidad sino en todo el territorio nacional.

Por otro lado a partir de 1980, la poblacion hidalguense mostr6 un rapido descenso en su
ritmo de. creC|m|ento atribuible en gran parte a la implementacién de las politicas
naCIOnaIes relativas aJa planeaC|on familiar para regular la dinamica demograflca del pais;
fenémeno que persiste hoy en dia y que podria permitir lograr un equilibrio entre el
crecimiento poblacional y el desarrollo econdémico.

Hidalgo. Tasa de crecimiento promedio
anual de la poblacion, 1940 - 2000

FUENTE: Direccion General de Estadistica e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, V al XII Censos Generales de Poblacidn y Vivienda, México, varios afias.

Este comportamiento demografico se observa faciimente si se compara el incremento total
de la poblacién de un periodo a otro, registrando en los ultimos eventos censales.

Evolucion de la poblacion hidalguense
1900 - 2000

miles

2500 ' : 2235.6
2000
1500 -

1000-
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FUENTE: Direccion General de Estadistica e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, I al XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda, México, varios afios.
Al revisar las cifras censales del afio 2000, son destacables algunas diferencias en la
dindmica de las regiones al interior del Estado, pues en ellas se encontraban municipios de
alto, medio y bajo crecimiento demografico.

Poblacion Total segun variacion
Anos censados 1970 a 2000

_ Variacién

Década Poblacion Absoluto : Porcentual
1970 - 1980 | 1193845 —1 547 493 353 648 29.6
1980 — 1990 | 1547 493 — 1 888 366 . | 340 873 22.0
1990 - 2000 1 888 366 — 2 235 591 347 225 18.4
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Un ejemplo claro de estas diferencias en el ritmo de crecimiento poblacional lo constituia la
region Altiplano al sur del Estado, que se presentaba en el 2000 como la regién de mas alto
crecimiento, en donde municipios como Mineral de la Reforma y Tizayuca, crecian por
encima del promedio estatal, con tasas anuales de 7.4 % y 4.4 % respectivamente.

El municipio de Pachuca de Soto de ubicaba en la quinta posicién estatal en cuanto a
crecimiento se refiere, con una tasa de 3.1 anual. La ciudad capital cenjuntamente con una

“localidad del municipio del Mineral de la Reforma crearon, por su conurbaciéon una

importante area metropolitana, que en el 2000 concentré 13 % de la poblacién estatal.

Con un bajo crecimiento se situaba el Valle del Mezquital Norte y el grupo de regiones
serranas: Tepehua, Alta, Baja y Gorda que registraban las menores tasas. En estas cinco
regiones se encontraban ubicados siete de los diez municipios de la entidad que en el
periodo de 1990 — 2000 registraron tasas de crecimiento negativas, las cuales en orden de
mayor a menor valor relativo fueron: Eloxochitlan, La Misién, Xochicoatlan, Cardonal,

‘Metztitlan, Jacala de Ledesma y Nicolas Flores.

Densidad Poblacional.
Si se mide la distribucion espacial de la poblacién a través de la densidad poblacional, se
puede determinar que en la entidad residian:

ANO | DENSIDAD POBLACIONAL
1990 93 Habitantes por Km?
1995 ~ 101 Habitantes por km?
2000 106.5 Habitantes por Km?

La densidad de la poblaciéon se ha incrementado paulatinamente a través del tiempo (1950
— 2000) no obstante, que se han presentado tasas de crecimiento negativas en diversos
municipios de las entidades. '

Densidad de la Poblacion
por kilometro cuadrado

1950 | 1960 | 1870 | 1980 | 1990 | 1995\ 2000
Nacional| 134 | 178 | 245 | 340 | 413 | 481 | 50
Hidalgo | 405 | 49.8 561 | 754 | 930 | 101 | 1065

Fuente: INEGI, Informacién Socio demografica.

Para el 2000, los municipios con mayor densidad de poblacion fueron Pachuca de Soto con
1 255.5 habitantes por kildmetro cuadrado, Atotonilco de Tula con 806.7 habitantes por
kildmetro cuadrado, Tizayuca 501 habitantes por kildmetro cuadrado, Mineral de la Reforma
456.4 habitantes por kildmetro cuadrado, Tlahuelilpan 445.2 habitantes por kilémetro

.cuadrado y Tulancingo de Bravo con 421 dando un total de 494 833 habitantes significando

esto el 22.13 % con respecto al total de la poblacién del estado; por su parte los de menor
densidad fueron: San Agustin Metzquititlan con 10.8 habitantes por kildmetro cuadrado,
Pacula con 13 habitantes por kildbmetro cuadrado, Eloxochitlan con 15.19 habitantes por
kilbmetro cuadrado, Nicolas Flores con 17.39 habitantes por kildmetro cuadrado y Juérez
Hidalgo con 19.8 habitantes por kildmetro cuadrado.
(Fuente: COESPO HGO. e informacion de INEGI.)

El incremento de la densidad de poblacién en la entidad, entre 1950 y el 2000 fue del
162.40 % y de 1995 al 2000 fue de 5.6 %, de los municipios que aumentaron su densidad,
34 lo hicieron en un porcentaje mayor al de la media estatal, destacando el crecimiento del

municipio de Mineral de la Reforma, al pasar, entre 1995 y el 2000, de 308.6 a 456.4 -

habitantes por kilémetro cuadrado, equivale a un crecimiento en densidad de 47.89%; le
siguen Omitlan de Juarez, Jaltocan, Tizayuca, con un aumento de 23.45%, 19.96% vy
17.79%, respectivamente.
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- habitantes

| Numerode

afo2000 | 2000

Minéral de la Refofrha

42223

4 | Aumento de la

ﬁcblamo :

1995 -2000

47 .89%
Omitlan de Juarez 8,022 23.45%
Jaltocan 10,110 19.96%
Tizayuca 46,344 17.79%
Santiago Tulantepec de .
Lugo Guerrero 26,254 1.17% 252.93 292.04 15.46%

Los municipios que disminuyeron mayormente el nimero de habitantes por kilometro

cuadrado, son los siguientes:

“ ".:ljer‘as'idad

' Dtsmmumén de

umc:]plos “habitantes |de _pobfac:onal aﬁo e dens_;tdad
i - ano2000 | af02000 | - 1995 | 2000 i
Pacula 5,583 0.25% 14.31 .13.01 -9.10 %
Chapantongo 11,257 0.50 % ~ 41.38 37.76 -8.74 %
Cardonal 16,943 0.76% 39.95 36.63 -8.31 %
Nicolas Flores 6,838 0.31% 18.94 17.39 -8.19 %
[Tlahuiltepa 10,425 0.47 % 24.04 22.29 -7.29 %

Estructura de la poblacidon por edad y sexo.
El estado de Hidalgo atraviesa por una transicion demografica evidente. Segun las
estimaciones desarrolladas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la poblacion

de Hidalgo a mitad de 2005 es de aproximadamente 2'389,000 habitantes, mientras que en -

1970 era de solo 1'235,000 hidalguenses. En este periodo de 35 afos, la esperanza de vida
ha aumentado en 16.2 arnos, esto es de 58.40 a 74.66 anos, la fecundidad ha disminuido de

7.14 hijos en promedio por mujer a 2.18, y la mortalidad infantil ha descendldo de 896 a

21.3 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos.

_ Tasas de mortali‘dad infantil, 1970-2005.
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion

1995 2000 2005

La tasa de crecimiento total promedio anual de la poblacién hidalguense para el 2005 esta
calculada en 0.79, producto de un crecimiento natural de 1.37 y de un decremento social a
causa del efecto migratorio de 0.59, lo cual indica que éste es un componente significativo
en nuestra dindmica demografica actual que esta impactando en la estructura por edad de
la poblacién y proyectando la tendencia hacia 2030. Asi, se espera que el peso relativo de
la poblacién menor de 30 afos disminuya considerablemente, sobre todo el de los grupos
de 20 a 24 y 25 a 29 aifios, producto de la pérdida de poblacion por emigracion, mientras
gue aumente la participacion relativa de la poblacion en edades de 35 a 64 y mas.
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Un panorama del cambio global de la estructura pobiacional por sexo y edad se observa al
realizar una proyecciéon de los estratos especificos de un grupo de edad entre los afios
2000 y 2030. Al analizarlas, se observa una considerable reduccién en las generaciones
jovenes iniciales, esto es de 5 a 19 afos en el 2000, y al final de la proyeccién, de 35 a 49
anos en el 2030; la cual no es en ningun sentido consecuencia de la mortalldad sino,-de la
intensa pérdida neta migratoria del estado.

Como producto del envejecimiento activo se observan dos importantes transferencias
demograficas, una de la poblacion de edad prelaboral, esto es de 0 a 11 afios, a la de
adultos mayores, donde el decremento del primer estrato casi se compensa con el
incremento de quienes tienen de 60 a 70 afos de edad; la segunda, de los individuos de las
primeras edades activas o poblacién joven, de 12 a 29 afos, a la poblacion de 30 a 45 afios
o adulta, asi la pérdida del grupo 12 a 29 afos se ve mas que compensada con la gananC|a
del de 30 a 45 afos.

“Hidalgo: Estructura por.edad de la poblacion,
2000 - 2030

85y+
80-84
75-79
70-74
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Fuente: estimaciones y proyecciones del CONAPO con base en el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Salud Reproductiva.

En Hidalgo se aprecia una tendencia a la postergacion de la primera unién, de tal forma que
la edad mediana al matrimonio en la generacién 1968-1972 era de 20.6 afos, en tanto que
el porcentaje de mujeres que se unié antes de cumplir 20 afios fue 46.5%, mientras que
dicha proporcion en la generacién 1953-1962 habia sido 54.8%; ese patron de nupcialidad
es muy contrastante en el area rural, ya que 58.7% de las mujeres de la uitima generacién
cumplian dicha condicion, igualmente las que tenian primaria incompleta eran 64.7%, en
comparaciéon con las mujeres con secundaria que sélo mas de la tercera parte se unian
antes de esa edad’. :

La probabilidad acumulada de que una‘mujer inicie el embarazo del primer- hijo estando

soltera y antes de los 25 afios, permite conocer la incidencia del embarazo premarital, esta
medida ha ido en aumento en el Estado, fue 18.4% en la generacion 1953-1957, alrededor

-de 21% en las siguientes generaciones y 25.9% de la cohorte 1968- 19722,

; CONAPO, Cuadernos de salud reproductiva. Hidalgo, 2001.
Ibid. p. 20.

No obstante que el conocimiento de los métodos anticonceptivos se ha difundido
ampliamente en los ultimos afos, Hidalgo es la cuarta entidad del pais con el menor
porcentaje de mujeres que conoce meétodos de regulacion -de la fecundidad; entre 1992 y
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1997 esta proporcion se mantuvo practicamente sin jcambios situandose en 94 y 93.9%,
respectivamente. Este conocimiento es menor entre las mujeres sin escolaridad (80%), las
que hablan lengua indigena (85.5%) y las que viven en el medlo rural (90.7%) en 1997°.
La prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en el Estado pasé de 60.2% en 1992 a
- 63:2% en 1997, se estima que en 2004 fue 68.8%, nivel que ubica a Hidalgo entre las diez
entidades con el menor nivel en este indicador. Aan asi, las mujeres de ciertas, edades y
caracteristicas presentan niveles de uso menores, tal es el caso de las mujeres entre 15-19
afnos (34.3%), las de 20-24 afos (55.5%), sin escolaridad (45%), que habitan en el medio
rural (55%) o que hablan lengua indigena (51.1%)". :

Porcentaje de mujeres unidas en edad fértil que usan
métodos anticonceptivos por entidad federativa, 2004

orcentaje
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién con base en la ENADID, 1997.

Las mujeres en edad fértil unidas demandantes de servicios de planificacion familiar tanto -
para espaciar o limitar su descendencia, que presentan los niveles de uso de
anticonceptivos mayores a 71%, y que son superiores a la cifra estatal, son las mujeres en
edad fértil unidas entre 30-34 y 35-39 afos, las que tienen paridad de 3 hijos, las que
cursaron secundaria o mas y las que habitan en las ciudades del estado; destaca en estos
casos, que la mayor proporcnon de ese porcenta|e corresponde a la intencién de limitar su
descendencia.

Las mujeres en edad fértil unidas que alin cuando desearian limitar o espaciar su
descendencia no lo hacen, ya sea por falta de acceso o por la influencia de barreras
culturales, representan el 16.3%, de acuerdo con la estimacion de demanda insatisfecha.
Mientras que en los grupos de mujeres entre 15-19 afos es 34.5%, entre las que tienen un
hijo 24.3%, y en las mujeres sin escolaridad es 21.4%; de las que viven en el medio rural el
porcentaje es mas del doble del que se registra en el medio urbano; y entre las que hablan
alguna lengua indigena llega a 24.7%. Parece evidente que estos grupos requieren de
servicios de planificacion familiar®.

% Ibid. p. 25.
4 Ibid. p. 30.
> Ibid. p. 38.
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Demanda insatisfecha de planificacion familiér de las mujeres
unidas en edad fértil segun caracteristicas, 1997
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion con base en la ENADID, 1997.

La muerte ocasionada por problemas relacionados con -el embarazo, el parto y puerperio
constituye una de las principales causas de defuncion entre las mujeres en edad fértil. En
Hidalgo, la toxemia del embarazo se constituyd en la principali causa de mortalidad
materna; en el periodo 1995-1997 el 35.5% de las muertes fueron por esa causa, seguida
por hemorragias del embarazo y del parto (22.3%), le siguen con una trayectoria
descendente las complicaciones del puerperio (5.8%) y el-aborto (4.9°A>)6.

En relacién con los servicios de atencion prenatal, en Hidalgo 91.4% de las mujeres tuvo
alguna revision durante el embarazo del dltimo o pendltimo hijo nacido vivo entre 1994-
1997, esa cifra ubica al estado entre los nueve ‘estados con una cobertura de atencion
prenatal menor a la registrada en el conjunto del pais, y en el séptimo con la menor
cobertura de atencion brindada por un médico (80.2%); destaca también por altas
proporciones de mujeres sin revisién segun ciertas caracteristicas, el grupo de edad 35-49
anos (15.5%), mujeres con cuatro hijos o mas (16.9%), las mujeres sin escolaridad (25.4%)
y con primaria incompleta (12%), las que habitan en el medio rural (11.3%) y las que hablan
una lengua indigena (14.4%)’.

® Ibid. p. 41.
Ibid. p. 44.

Distribucién porcentual de los nacimientos ocurridos entre 1994
y 1997 segun condicion de atencion prenatal y tipo de agente,
porcentaje por entidad federativa
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Fuente: estimaciones de! Consejo Nacional de Poblacion con base en ia ENADID, 1997.

El estado de Hidalgo presenta el quinto porcentaje mas bajo de mujeres que inicié con
oportunidad la revisién prenatal (66.8%), es decir en el primer trimestre del embarazo. Una"
de cada tres madres al nacimiento de su hijo que tenian entre 12-19 afios y 41.8% de las
madres sin escolaridad recibieron dicha atencion hasta el .segundo trimestre, otro-12.3% de
las madres sin escolaridad hasta el tercer trimestre; 30.2% de las madres del medio rural y
36% de las que hablan lengua indigena recibieron la atencién en el segundo semestre; otro
porcentaje alto de mujeres con estas dos ultimas caracteristicas fueron atendidas en-el
tercero, 8.9% y 9.7% respectivamente®.

Aungue en conjunto las madres hidalguenses de los ultimos y penultimos hijos nacicos
vivos que recibieron atencién en el periodo puerperal representa casi la misma proporcién
que el pais en su conjunto (58.% y 59.1% respectivamente), los grupos antes mencionados
presentan un porcentaje mucho menor, tal es el caso de las que tuvieron 4 o mas hijos
(40.4%), la que no tienen escolaridad (37.5%), las que habitan en el medio rural (50.9%) y
las que hablan lengua indigena (51.5%)°. :

En resumen, el Estado presenta rezagos significativos en materia de salud reproductiva y
planificacion familiar, de tal forma que su clasificacion de acuerdo con el indice de rezago
de salud reproductiva asociado a la pobreza es de alto grado, ello lo ubica entre los
primeros dos, cinco y siete lugares en 7 de los 13 indicadores utilizados para su calculo,
tales como la probabilidad de tener el primer hijo en la adolescencia, infertilidad, poblacion
sin atencién médica prenatal, las que no la recibieron en el primer trimestre, sin atencion
médica en el parto y tasa de mortalidad infantil; también se ubica entre los primeros doce
sitios en otros 5 indicadores del mismo indice, tal es el caso de la: tasa global de
fecundidad; demanda insatisfecha, poblacion sin atencion médica durante el puerperio y
tasa de mortalidad materna'®. No obstante, los mayores retos se encuentran en los grupos
de poblacién antes sefialados, que son las mujeres jovenes en algunos casos, las madres
con un hijo, las que no tuvieron acceso a la educacién formal o bajo nivel de educacion, las
que viven en el medio rural y entre las mujeres indigenas.

8 Ibid. p. 46.
® Ibid. p. 51.

Elena Zuiiiga, Dacha Durén y Silvia Loggia, “La salud reproductiva en las entidades federativas: una mirada a través de los
indices de rezago”, en: La situacion demogréfica de México 2002, CONAPO, 2002. '

indice de salud reproductiva asociado a la pobreza por
entidad federativa, 2000
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion
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Poblacién Indigena. ‘

Hidalgo es un estado pluricultural, se estima que la poblacion indigena asciende a 546 mil
834 personas, que representan casi un cuarto de la poblacion total. Esta cifra incluye tanto
a la poblacién que habla lengua indigena como a la que declar6 pertenencia indigena'’. Si
se considera so6lo a la poblacién de cinco afios y mas que habla lengua indigena, este
grupo ascienda a 339 mil 866 personas, los municipios con predominio de poblacién
indigena son 30'2, concentrados principalmente en la regién Huasteca, algunos colindantes
con Veracruz al este y en la porcion centro-oste de la entidad. Las lenguas predominantes
son el nahuatl que la hablan 65.2% y otomi 33.5% de la poblacién de 5 afios y mas que
habla lengua indigena.

Porcentaje de poblacién indigena por entidad federatlva
2000

porcentaje
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién con base en el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

! Enrique Serrano, Arnulfo Embriz y Patricia Fernandez, coord. Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México,
Instituto Nacional Indigenista, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y CONAPO, 2002.

2 Municipios con mas de 70% de poblacién indigena, con 40 al 69% de poblacién indigena y municipios con menos del 40% de
poblacién indigena y mas de 5,000 indigenas en nimeros absolutos. Esos 30 municipios son: Acaxochitlan, Actopan, Alfajayucan,
Atlapexco, Calnali, Cardonal, Chilcuautla, Huautla, Huazalingo, Huehuetia, Huejutia de Reyes, Ixmiquilpan, Jaltocan, Nicolas Flores,
San Felipe Orizatlan, Pachuca de Soto, San Bartolo Tutotepec, San Salvador, Santiago de Anaya, Tasquilo, Tecozautla, Tenango
de Doria, Tepehuacan de Guerrero, Tepeji del Rio de Ocampo, Tianguistengo, Tlanchinol, Tulancingo de Bravo, Xochiatipan,
Yahualica y Zimapan. 1bid.

El nivel de vida de la poblacidon indigena es bajo, ya que dependen en gran medida del
sector primario, que es el genera menor producto y niveles salariales bajos, a lo que se
agrega la baja productividad que ha mantenido por largos afios. Considerando soélo los 24
municipios'® con mas de 40% de poblacion indigena, la poblacion econémicamente activa
(PEA) ocupada en ese sector es 62%, mientras que en el secundario lo hace 15% vy en el
terciario 23%. De esa poblacion ocupada, 26.9% no percibe ingresos y 42.6% recibe menos
de un salario minimo; lo que significa que 69.5% sobrevive ya sea con el ingreso de otros

“miembros de la familia, del autoconsumo o con ingresos muy precarios, y un 18.3% percibe

entre uno y dos salarios minimos.

Otros indicadores que reflejan las condiciones sociales de mayor atraso relativo de la
poblacion indigena son por ejemplo, las condiciones.de sus viviendas, 45.9% tienen piso de
tierra, una proporcién cercana a la mitad de las mismas no disponen de agua entubada ni
dentro del terreno, 28.1% no disponen de servicio sanitario exclusivo, 26.3% carecen de
energia eléctrica y tres cuartas partes usan la lefia o carbéon como combustible en sus
cocinas. El menor nivel educativo en estos 24 municipios lo padecen 6.5% de los nifios
entre 6 y 14 afnos, los cuales no asiste a la escuela, la poblacion de 15 afos y mas
analfabeta que es 37.4%, aunque en municipios como Huehuetla, San Bartolomé
Tutotepec, Tepehuacan de Guerrero y Tianguistengo mas de la mitad de su poblacion
presentan esa condicién; asimismo, 23.6% no tienen completa la instruccién primaria y sélo
28.5% cursaron estudios de secundaria 0 mas.

Alcance
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Marginacion.

Se sabe que ambientes de alta marginacién y débil desarrollo humano suelen ir
acompanados de elevados niveles de mortalidad, edades tempranas al momento de
contraer-matrimonio y tener al primer hijo, un reducido espa0|am|ento entre los embarazos,
‘.a5| como elevados niveles de fecundidad.

EI ‘éls‘tadd de Hidalgor ocupd la quinta posicién mas alta segun el indice de marginacion de .
2000.

La brecha de marginacion con respecto al Distrito Federal de la entidad fue de 2.47 en
2000.

Distancia del indice de marginacion respecto al
Distrito Federal, por entidad federativa, 2000

distancia

X N -
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Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion

13 Descontando los municipios Actopan, Pachuca de Soto, Tecozautla, Tepeji del Rio de Ocampo, Tulancingo de Bravo y Zimapan, -
los cuales tienen en términos absolutos mas 5 mil indigenas.

Sobre los aspectos relacionados con las condiciones de vida de la poblacién hidalguense
descritas por medio de las carencias que padece la poblacién por la falta de acceso a la
educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la -percepcion de ingresos monetarios
insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequefias, medidas en el
indice de marginaciéh, se clasifica al estado con grado muy alto. Las carencias
diferenciadas de los municipios de la entidad presenta la siguiente situacion: 41 del total de
los 84 municipios que integran el territorio estatal son clasificados como de muy alta y alta
marginacion, alli habita un tercio de la poblacién, 16 municipios con medio, 19 con bajo y 8
con grado muy bajo, en estos ultimos vive 23% de la poblacion.

Hidalgo en su conjunto presenta menor nivel educativo que el promedio nacional. La tasa
de analfabetismo es 14.9%, en comparacion con el contexto del pais que es 9.4%. Sin
embargo, existen cinco municipios con cifras superiores al 40%, el extremo inferior lo
registra Pachuca con 3.9%,; la poblacién de 15 afios o0 mas sin primaria completa tiene una
proporcion en el estado de 34% vy el pais 28.4%, 9 de los 84 municipios alcanzan cifras
superiores a 60%, en San Bartolo Tutotepec que es un municipio con predominio de
poblacion indigena dicha cifra es 68.3%, Pachuca 13.1% y ain en el municipio de
Tulancingo clasificado como de baja marginacién un cuarto de su poblacién esta en esta
situacion.
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Hidalgo. Grado de margi.nacic')n municipal, 2000
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en los resultados del XIi Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Respecto-a las condiciones de la vivienda, en el Estado 15% de las mismas carecen de
agua entubada, en el ambito nacional esa cifra es 11.2%, el municipio con el extremo
superior de este indicador es Huautla en el que 79.5% de las viviendas no tienen este
servicio; las viviendas con algln grado de hacinamiento representan casi la mitad de las

totales del estado, encontrandose seis municipios que presentan esta condicién en 70% de
sus viviendas. '

El bajo nivel del salario aunque es una condicién generalizada en el pais (50.1% percibe
hasta 2 salarios minimos), en Hidalgo lo presenta 65.2% de la poblacién ocupada, pero en
29 de los 84 municipios esa cifra supera el 80%, el municipio en el que casi la totalidad de

su poblacion esta en ese rango de ingreso es Yahualica, que es un municipio con
predomino de poblacién indigena (93.7%)".

" Ibid. p. 258-259.

Distribucion de la Poblacion.

. El estado de Hidalgo reproduce el patrén territorial de concentracion-dispersion poblacional

que prevalece en el pais, asi como las inequidades socioecondémicas y demograficas que
conlleva. En efecto, en el cuadro 1 se puede observar la tendencia de la distribucion de las
localidades y la poblacién durante las dltimas cinco décadas: en 1950 la entidad contaba
con dos localidades mayores de 15 mil habitantes y ahi residia el 9.1 por ciento de la
poblacion, y para el afo 2000 el numero de localidades de este tamafio aumenté a 16 y la
concentracion de poblacién a 30.6 por ciento. En cambio, las localidades pequefias
menores de 2,500 habitantes eran, en 1950, 2 934 donde residia 78.5 por ciento de la
poblacién; para el afio 2000 se tiene un cambio radical ya que en 4 497 localidades vive
50.7 por ciento de la poblacion.



1933

Alcance PERIODICO OFICIAL
T
Cuadro 1. Hidalgo. Poblacién y numero de localidades por tamaiio, 1950-2000
950 qe0 170 1980

Numero de Poblacmn N_t'Jm'ero de Poblacién Numerode Poblacién ~ -Nimero de Poblacién

localldades “localidades. localidades localidades

:Hldalgo ’ 2960 850394 2615 994598 2409 1193845 3027 1547493
1a2499hab. - 2934 667891 2586 771716 2366 ' 856884 2974 1041213
2500 A4 999 hab.- 18 60152 17 57580 24 76609 29 102554
5000 A9 999 hab. 5 32613° 9 63831 11 71620 1. 77120
10 000 A 14 999 hab. 1 12550 1 10061 » 6° 69041 6 75619
15 000 a 49 999 hab. 1 18530 . 1 26839 1 35799 5 87231
50 000 a 99 999 hab. 1 58658 1 64571 1 83892 1 53 400
100 000 2499 999 hab. 1 110351
500 000 a 999 999 hab.

Mas de 1 000 000 de hab.

Cuadro 1 (confinuacién). Hidalgo. Poblacién y nimero de localidades por tamano, 1950-2000

1990 1995 ’ 2000
Numero de Poblacién . : Numero de Poblacién’ Nimero de Poblacién
localidades o localidades o " localidades

Hidalgo 3868 1888366 4463 2112473 . 4596 2235 591
1a2499 hab. 3786 1042648 4372 1109584 4497 1132897
"2 500 A4 999 hab. 44 144 704 47 156 661 53 175 320
'5 000 A9 999 hab. 18 118 171 21 139:913 22 148113
10 000 A 14 999 hab. 8 97 277 8 95 376 8 95 251
15 000 a-49 999 hab. . 10 236 076 13 313 485 14 357 771
50 000 a 99 999 hab. 1 75477 1 87 458 1 94 637
100 000 a 499 999 hab. 1 174013 1 209 996 1 231602

500 000 a 999 999 hab. -
Mas de 1 000 000 de hab.

Fuente: CONAPO, Distribucidon de la poblacién e-n México por tamarfo de localidad, 1950-1990 (mimeo), México, 199¢f
INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995, Aguascalientes, 1996, Resumen Definitivos.
INEGI Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, Aguascalientes, 2002. Integracion Territorial.

La estrecha asociacion de las inequidades sociales con el tamano de los asentamlentos
humanos, puede apreciarse en el hecho de que en las ciudades el dinamismo econémico y
el gasto social del estado determinan una menor intensidad de la marginacién, mientras
que 79 de cada cien localidades pequefias se encuentran con altos rezagos'y con grado de
marginacién muy alto o alto.

El analisis de los patrones territoriales de la distribuciéon de la poblacion en el estado,
permite advertir que aun entre las localidades pequefas existen diferencias significativas en
cuanto a la vulnerabilidad de la poblacién que reside en ellas. Como puede verse en el
cuadro 2, de las 4 492 localidades con menos de 2 500 habitantes que existian en 2000, 1
197 localidades pequefas se localizan cerca de alguna de las ciudades o centros de
poblacion regionales de la entidad, donde viven 30.9 por ciento de la poblacién'®. En el
mismo cuadro, se aprecia que 61.8 por ciento de esas localidades tienen grado de
marginacion alto y muy alto, en las cuales habitan poco mas de 143 mil personas,
equivalentes a 41.2 por ciento de la poblacion total de las localidades pequefias situadas en
el area de influencia de las ciudades del estado.
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Cuadro 2. Hidalgo. Localidades con menos de 2 500 habitantes por gr;do de ﬁ)arginacién de la localidad segin condicién de uBicacién, 2000

que se encuentra en esa condicion es 40.3%.

Dentro del area de influencia urbana o Total
de centros de poblacion regionales

Cerca de una cametera Lejos de una carmretera (aisladas) :

ocalday poblacion % -9 g popjacien % - LOAMdR o Poblacio . Localda Ly popiaien %

des ;. des des n des :
Total' 1197 349593 3060 751311 235. 31723 4492 1132627
Sin grado? 276 1635 434 2692 49 363 759 4690
Total® 921 100.00 347958 10000 2626 10000 748619 10000 > 186 100.00 31360 100.00 3733 100.00 1127 937 100.00
‘Muybsio 24 261 16556 476 14 053 3799 051 0 000 0.00 38 102  20355. 1.80
‘Bajo 103 1118 67877 1951 87 331 55705 7.44 0 000 0.00 190 5.09° 123582 10.96
Medio 225 2443 120338 3458 344 1310 151199 2020 2 108 327 104 571 1530 271864 24.10
Alto 440 4777 123095 3538 1602 6101 428354 57.22 B1 4355 13071 4168 2123 5687 564520 50.05
Muy alto 129 1401 20082 579 2205 109562 . 103 55.38 147 616

577 14,64 17962 5728 811 21.73

‘Notas: 'No se mcluyeroﬁ 1511ocalidades con una p;:blacién fotal de 19 82“7"ha'bit‘an\es péfa Iés cuales no fue posible 'disp'o'hef de sus coordenadas ‘ ; ‘
) 2 Lomlldades en las que no fue posmle caleul yrado de marginacién porser confidenciales o por o reunir Ia inform acmn necesaria.

Fuenhe Elaborado con base en IN&I Xll Censo General de

e hsﬁtuto Mexicano c!el T_ransporte :

En cambio, las personas que habitan en las localidades pequefias alejadas de las ciudades
enfrentan una estructura de oportunidades sociales mas precaria. En efecto, un total de 3
060 localidades pequefias del estado de Hidalgo estan ubicadas lejos, de las ciudades y de
centros regionales de poblacion, se dispersan sobre el sistema carretero estatal, y ahi viven
751 mil personas. Si de ese conjunto de localidades pequefias se elimina a las localidades
de una y dos viviendas, la dispersion se reduce considerablemente en términos de

localidades a 2 626 y ahi radican 749 mil personas; de este conjunto 83.1 por ciento tiene-

grado de marginacion muy alto y alto, comprometiendo la calidad de vida de 538 mil
personas. :

Sin embargo el fendmeno mas critico se localiza en las 235 localidades pequefias aisladas,
es decir alejadas de ciudades, centros regionales de poblacién y de las carreteras, donde
viven 31 723 personas y 99 de cada cien de esas localidades tiene grado de marginacion
alto y muy alto.

A pesar de que los municipios que asientan a las principales ciudades del estado estan
clasificadas entre los de muy bajo grado de marginacion, un analisis territorial dentro de las
distintas areas de la marcha urbana, revela que también existen condiciones de vida
diferenciadas, tal es el caso-de 62% de las Areas Geo-Estadisticas Basicas (AGEB)
urbanas mayores de 100 mil habitantes, que fueron clasificadas con alto y muy alto grado
de marginacion donde habita poco mas de la mitad de la poblacion urbana; si se considera
el total de AGEB urbanas del estado (localidades mayores 15,000 habitantes), la poblacion
Ello significa que altos porcentajes de

13.09
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poblacion urbana padecen rezagos en salud, educacion, vivienda, ingresos y desigualdad

de genero

'> Se considera ciudad a la localidad que tiene 15 mil o mas habitantes y centros regionales de pobIaCIon

v a las localidades de 2 500 a menos de 15 mil habitantes.

CONAPO, Indice de marginacion urbana 2000, Coleccion: indices sociodemograficos, 2002.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000

Migracion Internacional.

La migracién internacional es un fenomeno que conjunta rasgos comunes al de otras

entidades y también caracteristicas propias, segun estimaciones del CONAPO la poblacién
nacida en Hidalgo y residente en Estados Unidos de América en el 2000 fue de 120,769
personas, ocupa el septlmo lugar entre las entidades clasificadas con alto grado de
intensidad migratoria.”” Los principales lugares de destino de la poblacion hidalguense
emigrante son los estados de Florida, Texas, California, Georgia e lllinois.

De los 507,225 hogares de la entidad, 5.06% recibieron remesas por un monto 173.2
millones de délares en 2001, lo que representd casi dos por ciento del total de las que
recibio el pais; 35% de esos hogares estan ublcados en municipios con predominio de
poblacién |nd|gena

Durante el quinquenio 1995-2000, en Hidalgo el 7.14% de los hogares contaban con al
menos un miembro emigrante en Estados Unidos; este porcentaje de hogares se asientan
principalmente en 20 municipios del estado considerados ‘con alta y muy alta intensidad
migratoria. :

Los. municipios clasificados con muy alta intensidad migratoria son Pacula, Ixmiquilpan,
Tasquillo y Zimapan, los tres ultimos tienen predominio de poblacién indigena; con alta

intensidad migratoria (en orden -de indice) estan La Misién, Alfajayucan, Tecozautla, -

Cardonal, Tenango de Doria, Atotonilco El Grande, San Salvador, Acatlan, Santiago de
Anaya, Chilcuaultla, Jacala de Ledezma, Epazoyucan, Eloxochitlan, Huasca de Ocampo, EI
Arenal y Chapulhuacan, los cuales se encuentran ubicados en las regiones de Jacala,
Ixmiquilpan y Atotonilco El Grande, los siete primeros de éstos tienen predominio de
poblacién indigena. ’ :

7 CONAPO, Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos, Coleccién: indices sociodemograficos, 2002.
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Hidalgo: municipios por grado de intensidad migratoria a
Estados Unidos, 2000

- Nulo
' Muy bajo
i Bajo
*m“ Medio
Ao

- Muy alto

Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Esta caracteristica parece evidenciar que en el caso de Hidalgo algunas .reas indigenas
estan participando en este fendmeno, pero no necesariamente son los territorios con la
mayor marginacion; con excepciéon de Pacula, los tres municipios con muy alto grado de
intensidad migratoria tienen grado de marginacién medio; de los municipios con grado de
intensidad migratoria alto, sélo La Misién tiene grado de margmamon muy alta, el resto lo
tienen alto y medio, como se ilustra en el S|gu1ente cuadro.

Grado de intensidad migratoria

Grado de '
marginacion Muy alto | Alto Total
Muy alto 1 1
Alto 1 10 11
Medio 3 5 8
Total - 4 16 20

Se ha considerado de gran importancia la sistematizaciéon de la informacién estatal sobre
migracién internacional, que-'no han sido cubiertos por otros estudios, y complementar
datos en el ambito. de la comunidad que ameritan ser investigados dada su importancia
estratégica para la definicién de lineamientos diferenciados de atencién con base en datos
confiables. :

Poblacion Econémicamente Activa.

Al igual que en el pais o en el estado, la poblacién econémicamente activa (PEA) ha
crecido de manera notable en las ultimas tres décadas. Asi de acuerdo con las cifras del
Censo de Poblacion, la PEA regional pasé de 45,000 personas en 1970 a 178,000 en el
afno 2000. Adicionalmente, también ocurrié un importante aumento en el porcentaje de la

poblacién en edad laboral regional con respecto a la estatal, ya que esta proporcién cambia

de 15% en 1970 a 24% en el afio 2000. EI municipio que contd con el mayor nimero de
personas realizando alguna actividad remunerada es Pachuca de Soto, pues concentré a
mas de la mitad de la PEA de la regién Pachuca-Tizayuca, €l resto se distribuye en otros 11
municipios.
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Otro hecho que destaca en la estructura del empleo ‘en: México es la caida porcentual
significativa que tienen las actividades agropecuarias. Este proceso también se ha
presentado en la entidad, pues en 1970 las actividades agropecuarias representaban el
28% de los ocupados en la region Pachuca-Tizayuca y en el afio 2000 este porcentaje se
ubicé en 5%. En tanto la proporcion del empleo en actividades industriales sélo aument6
marginalmente ya que en ese mismo lapso pasé de 28.6 a 30.7%, pero son las actividades
de comercio y de servicios donde el incremento es mayor, ya que el porcentaje de personas
ocupadas paso de 36.8 al 61.8%. ' '

Cuando se examiné la contribucién de cada sector en la creacién de nuevos empleos, se
observé el destacado papel desarrollado por el sector terciario en la creacién de puestos de
trabajo, ya que en 1970 estas actividades emplearon a mas de 16,000 personas y en el afo
2000 generaron mas de 105,000- empleos. Las actividades industriales también han

‘contribuido a la creacion de nuevos empleos; de 13,000 empleos generados en 1970

pasaron a 52,000 en el afio 2000. A pesar del decremento porcentual significativo que el
sector agropecuario presenta, en las tltimas tres décadas se observa un descenso, de
12,000 personas ocupadas en 1970 se pasé a 8,000 personas en el afio 2000.

Poblacién ocupada por actividad econdmica, Pachuca-Tizayuca. 1970 - 2000.
Porcentaje '

70+
60-
50
40
30

20-
10-

0 Ae”
1970

595 618

| 090 | 2000 | 1970 | 1990 | 2000 | 1970 | 1990 | 2000

i
i Sector Primario l‘ Sector Secundario Sector Terciario ‘
Afno
Fuente: Xl censo de Poblacién y Vivienda, INEGI. 2000.

Al analizar la PEA sectorial de ¢ada municipio resulta visible la disparidad entre los
municipios de cada regién. Por un lado se encuentran municipios donde el empleo tiende a
concentrase en las actividades de comercio y servicios como Pachuca y Mineral de la
Reforma. Mientras que por otro lado existen municipios donde todavia las actividades
agropecuarias concentran buena parte del personal ocupado como Mineral del Chico y
Singuilucan, incluso en estas demarcaciones el porcentaje de personas ocupadas en el
sector agropecuario es mayor que el estatal. El resto del mapa lo completan municipios

donde la concentracion de empleos esta en las actividades industriales como: Mineral del

Monte, Zapotlan de Juarez, Zempoala, Tolcayuca y San Agustin Tlaxiaca.
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Poblacién Ocupada por Sector de Actividades, 1970 - 2000

Localidad 1970 1990 2000
I i 10 ] i I ) il fil
Hidalgo 184.941] 47.714] 52.241| 182.684] 124.505| 167.712| 183.852] 209.332 321.091
: : 60.1 155 17 37 | 252 Y} 252 | 287 | 441 |
Regional 12.977] 13.059] 16.785] 11.158| 30.764] 61.611] 8629] 52537] 105.78
284 | 286 I 368 | 108 | 207 | 595 5 307 | 618
Epazoyucan " 1111 223 175 930 609[ 900 766] 1457] 1.606
70.1 141°] M 369 | 296 | 303 | 197 | 376 | 414
Mineral del Chico 1.124 179 112 836 477 371 703 7531 738
’ 744 | 118 74 | 486 | 277 50 314 | 336 33
Mineral del Monte 282|  1.455 799 2071 1487 1.804 254]  1.576] 1.255
105 | 542 | 298 57 M3 58 8.1 501 | 39.9
Pachuca de Soto 1.394] 8511 13.155] 1.001] 15.284| 40609 786| 23685 71.79
57 348 | 537 1.7 261 | 69.3 0.8 239 | 725
Mineral de la Reforma 473 479 273 68| 1911 3804 45|  4.18] 11.136

38.1 38.6 22 5.9 39.8 30.3 21 259 69.1
San Agustin Tlaxiaca 1.504 512 387 1.34] 2006 1.889 1.09] 3549] 2843
54.1 18.4 13.9 248 3741 34.9 141 46.1 36.9

Singuilucan - 1.802 129 160} 1,673 758 609] 1.401 1431 1.277)
84.1 6 75 52.7 23.9 19.2 33.5 34.2 30.5

Villa de Tezontepec 624 148] 300 508 591 903 359 1.057] 1.636
56.2 | 133 27 247 26.7 43.8 11.6 34.2 52.9

Tizayuca 879 644 492 1.335] 3.306] 4.018] 1.366] 6.887| 8715
40.2 295 225 15 37 45 79 39.9 50.5

Tolcayuca , 661 181 187 472 942 599] 397 2.029L 1.692
62.2 17 17.6 21.6 43 274 | 95 48.7 40.6

~ |Zapotlan de Juarez 849] 218 258 563] 1.22] 1.359] 449 3.234] 1.997
55.7 143 16.9 17.3 50.5 27 7.7 | 557 344

Zempoala 2.274 380 487] 19251 21731 1604 1479 4156 2752

68.6 11.5 14.7 334 37.7 23.1 17.3 48.7 32.3
Fuente: En base alos IX, Xy XI Censos de Poblacion y Vivienda. Sectores: 1 (primario), Il (secundario), 11l (terciario
Los porcentajes no suman 100% porque no se tomaron en cuenta los no especificados.

Las tasas de participacién masculina han permanecido mas o menos constantes desde los
anos setenta. No obstante, cada vez mas mujeres participan en actividades econémicas
orientadas al mercado. En 1970 en Hidalgo, de cada 100 mujeres en edades activas,
trabajaban cerca de 10 y en el afio 2000, lo hacian 26. Se encontraron siete municipios
donde la participacion econdémica de las mujeres fue mas elevada que el promedio estatal,
como Pachuca de Soto (40%), Mineral de la Reforma (37%), Zapotlan de Juarez (36%),
Tolcayuca (32%), Tizayuca y Mineral del Monte (31%). Este aumento se explica, sobre
todo, por el cambio en el patron de insercién y permanencia de las mujeres en el mercado
de trabajo, ya que- a diferencia de lo que se observaba en décadas pasadas donde la
poblacion femenina se retiraba de la actividad econdémica cuando se unia o tenia a sus
hijos, en la actualidad permanece en el mercado laboral (INEGI, 2000b).

- En Hidalgo 43,246 personas -alrededor del 6% de la poblacién ocupada estatal- trabajan en
otras entidades federativas; principalmente en el Estado de México y el Distrito Federal,
entidades que conforman la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), ya que el
73% de los desplazamientos laborales Interestatales se dirigen hacia esa Zona. Por otro
lado, 28,295 personas llegan de otros estados a. laborar en Hidalgo, el 68% de estos
trabajadores arriban del vecino Estado de México y el 12% del Distrito Federal. De la regién
Pachuca - Tizayuca se van a trabajar hacia otras entidades 13,366 personas
(principalmente la ZMCM 85%), cifra que representa el 31% del total de los
desplazamientos laborales hidalguenses. Los municipios de Pachuca de Soto y Tizayuca
concentraron dos terceras partes de estos desplazamientos, en cambio los municipios de
Epazoyucan, Mineral del Chico y Mineral del Monte tuvieron escasa presencia en corriente
laboral. '

Alcance
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'En Hidalgo se registré que 82,704 personas -alrededor de 11% de la poblaciéon ocupada
estatal- trabajan en un municipio distinto al de su residencia. Uno de cada. tres
desplazamientos laborales intramunicipales se llevé a cabo en la regién Pachuca -
Tizayuca. Solamente los municipios de Pachuca de Soto, Zapotlén de Juarez y Singuilucan
tuvieron, un_saldo neto laboral positivo, es decir recibieron mas trabajadores de los. que
salleron “a-laborar a otro municipio; €l resto de los municipios de esta regién conté con
saldos laborales negativos; es decir de sus localidades salieron a trabajar hacia otros
municipios mas trabajadores de los que recibieron. De estos municipios los que llamaron la
atencion. por el porcentaje de trabajadores que se emplean en un municipio distinto de su
residencia son los municipios de San Agustin Tlaxiaca (40%), Epazoyucan (30%),
Tolcayuca (20%) y Mineral de la Reforma (20%). La mayor parte de los trabajadores que
salen de los municipios de San Agustin Tlaxiaca, Epazoyucan y Mineral de la Reforma se
dirigen a la ciudad de Pachuca de Soto. En resumen, se puede decir que en conjunto
alrededor de 17% de la poblacion ocupada en el Estado trabaja en una entldad o mun|C|p|o
distinto a su residencia.

En los ultimos diez afos la distribucion del ingreso por concepto de trabajo en el estado de
Hidalgo y en la region de Pachuca-Tizayuca ha mejorado. En efecto, si bien el porcentaje
de los ocupados que no recibieron ingresos se incrementé de 8.9 a 12.7% en la entidad y
en la region pasé de 2.9 a 4.4%, como resultado del aumento experimentado por las
empresas familiares que se insertan en el sector informal, el correspondiente a los que
ganan mas de dos salarios minimos en Hidalgo se elevo del 21.6 a 30,1% y en la region se
incrementd de 31.7 a 44.9% en el mismo lapso. Al igual que cualquier otra caracteristica
socm-demograflca los municipios de la regiéon presentaron diversidad en cuanto  los
ingresos provenientes por remuneraciones salariales. Se destacé que los municipios donde
predominé la PEA en actividades del comercio y servicios como Pachuca de Soto y Mineral
de la Reforma la mitad de su poblacién ocupada percibe mas de dos salarios minimos. En
cambio, en los municipios de Mineral del Chico y Singuilucan donde el grueso de la
poblacion ocupada se insertdé en actividades agropecuarias, se contaron las proporciones
mas altas de trabajadores que no reciben ingresos por su labor o que perciben menos de
un salario minimo. Una alta proporcién de empleos en el sector agropecuario, la mayoria de
las veces esta relacionada con una poblacién que obtiene bajos Ingresos ocupacionales.

~ Actualmente en todos los paises de América Latina es en el sector agropecuario donde se
ubica la mayor proporcién de trabajadores no remunerados y asalariados de pequefos
predios agricolas, cuyos ingresos ocupacionales son muy bajos o inexistentes.

Los resultados del proceso de planeacion participativa llevado a cabo en el Estado,

revelaron como prioritaria la atencién de los siguientes problemas: la mortalidad materna; el

embarazo no deseado en adolescentes; la falta de personal capacitado que atienda a

diferentes grupos de poblacién en los servicios de salud reproductiva; el desconocimiento

de los derechos fundamentales en general y de los derechos sexuales en particular; falta de

educacion sexual en el hogar y en la escuela, que genera, entre otros, la violencia que
sufren las nifias, nifos y mujeres.

Las consecuencias directas de estos problemas son el incremento de embarazos en
adolescentes; en general embarazos no deseados; morbi-mortalidad materna infantil
elevada; aborto en condiciones de riesgo; cancer cérvico-uterino, violencia intrafamiliar y
particularmente de la violencia sexual, entre otros.

Estos problemas se presentan de manera mas significativa en las poblaciones rurales e
indigenas, para quienes se agrega el obstaculo del analfabetismo y el monolingliismo.
Adicionalmente, las dificultades de acceso limitan la coberiura de servicios a esta poblacion
provenientes de los programas regulares de las instituciones, dado que su localizacion
geografica incide en mayores costos y en modalidades especificas de atencion.,

En el ambito de la sexualidad y la reproduccion, las desigualdades sociales y de género
determinan en gran medida las condiciones, el poder y los recursos de que disponen las
personas para ejercer su libertad sexual; por ello resulta indispensable coadyuvar a la
utilizacion de los medios que les permita prevenir embarazos no deseados o infecciones de
transmision sexual; a acceder y demandar los servicios de salud con calidad y oportunidad;
y a disponer, comprender y utilizar la informacion relativa al cuidado de la salud.
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La comprensién de la importancia que cobra el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos se torna en una cuestion crucial para las autoridades y para los demas
actores -del desarrollo en el Estado, y por ello se plantea como un asunto relevante de
politica publica para el gobierno estatal. En consecuencia, se considera primordial la
concertacion de acciones con caracter intergubernamental, que aprovechen de manera
eficaz los recursos de la cooperacion internacional y de las instituciones y organizaciones
locales.

En el tema de poblaciéon y estrategias de desarrollo, los aspectos identificados como
prioritarios en la entidad, son entre otros: la vulnerabilidad y riesgo de los emigrantes
internacionales, asi como el desconocimiento de particularidades sobre su volumen,
estructura, importancia economica y social, la falta de informacion y educaciéon en
poblacién; la falta de una cuitura de proteccién al medio ambiente y aprovechamiento de los
recursos naturales; la falta de servicios basicos y de oportunidades de la poblacién que vive
en localidades dispersas y de dificil acceso; y un débil vinculo entre las politicas de
poblacién y politicas de desarrollo en el ambito estatal y municipal.

Como puede apreciarse, la localizacion geografica de las localidades incide
significativamente en las oportunidades de la poblacion para acceder a los servicios
basicos. Asi, las personas que viven en localidades ubicadas en el area de influencia de las
ciudades pueden acceder a los servicios como educacion y salud trasladandose a esos
centros urbanos, dotados generalmente de un sistema de carreteras pavimentadas vy
medios de transporte.

Una situacion mas adversa la padecen las personas que viven en las localidades alejadas
de las ciudades y dispersas sobre las carreteras. Sin embargo, la poblacién que reside en
localidades pequefias y aisladas padece la exclusién mas lacerante, ya que la situacion
geografica de sus asentamientos les impide acceder regularmente a satisfactores
esenciales. :

Su atencién, urgente y prioritaria, requiere fortalecer las estrategias de focalizacién vy, al
mismo tiempo, consolidar el papel de las localidades mejor equipadas, convirtiéndolas en
centros proveedores de servicios para la poblacion que reside en los asentamientos
cercanos. El patrén de concentracion y dispersion de la poblacion del estado de Hidalgo
revela que en la entidad existen profundas desigualdades regionales que la planeacion
demografica y las politicas del desarrollo econdémico y social deben atender con prioridad.

Otro de los aspectos considerados para ser inciuido en esta area tematica es la
descentralizacion de la politica de poblacion del Estado hacia el ambito municipal.

Actualmente en la planeacién municipal no se consideran en forma suficiente los aspectos
de poblacion; ello deriva en que las acciones implementadas no sean siempre congruentes
con la satisfaccion de las necesidades locales.

En Hidalgo no existe una cultura demografica de la poblacién ampliamente incorporada, por
lo que es necesario fortalecer y generar instrumentos y mecanismos que contribuyan a
forjarla, para ello, la inclusion de los criterios demograficos es fundamental para la toma de
decisiones adecuada y para la focalizacion de politicas publicas.

Se considera que la cultura demografica debe fundamentarse en estrategias de
informacion, comunicacién, educaciéon en poblacién y formacion de multiplicadores que en
forma continua capaciten a los distintos grupos de poblacién como nifios y jovenes de areas
urbano-marginales, padres de familia, docentes y poblacion indigena, asi como autoridades
y servidores publicos; a la vez que proporcionarles las herramientas y la guia necesarias
para su continuidad.

Para ello se propone generar informacion, campafas de comunicacion, acciones de
educacién en poblacién con metodologias especificas, probadas e institucionalizadas, con
objeto de incidir en forma- sistematica en los temas sefialados como prioritarios; esta
estrategia involucra a actores claves, el principal de ellos es el Consejo Municipal de
Poblacion (comupo), alrededor del cual puede articularse la participacion de las
instituciones del sector salud, educacién, poblacion indigena, sector somal planeacion y
desarrollo regional, desarrollo rural y medios de comunicacion.
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3.- Objetivos, Prioridades y Politicas del Ramo Definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011

3.1 Objetivos.

El Pian Estatal de Desarrollo 2005-2011 es un instrumento que establece las expectativas
deseables para Hidalgo en los proximos afios para impulsar un desarrollo ordenado en el
Estado. La vinculacién con el Programa Estatal de Poblacion se identifica en los objetlvos
siguientes:

) Alcanzar un crecimiento equilibrado y sustentable en la economia para generar
empleos de calidad y sostenible en el largo plazo y tener las condiciones ideales
para el desarrollo de la inversién productiva en el Estado, tanto nacional como
extranjera, que nos conduzca a la generacion de mas y mejores empleos impuisando
empresas locales y el comercio en un ambiente de productividad y competitividad.

. Implementar una politica integral en materia de estudios relacionados con la
~ poblacién, que anticipe y prevea los efectos trarisformadores de su dinamica y
estructura, planee y genere alternativas de atencién a la movilidad poblacional
relacionada con los fendmenos migratorios y sus efectos, fortaleciendo las acciones
institucionales de combate a la pobreza y marginaciéon dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de la entidad.

o Fortalecer los programas estatales y los organismos de colaboracién institucionales
para reforzar la planeacion y la adquisicion ordenada de reserva territorial para el
desarrollo urbano y la construccién de asentamientos urbanos.

o Promover una alta participaciéon C|udagana en la formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion de politicas y programas de salud para hacer mas eficaz la
atencion médica y procurar su prestacion con mayor calidad y calidez incrementando
la gobernabilidad, la justicia social y el desarrollo en el Estado, garantizando a la
poblacion el derecho constitucional a la proteccién social de la salud, en condiciones
de equidad, certeza y prontitud, asegurando el acceso y provisién de servicios de
salud eficientes, permanentes, oportunos, de calidad y con proteccion financiera a
los grupos sociales de atencién prioritaria y de alta vuinerabilidad .

o Coadyuvar a que la poblacién hidalguense reciba una educacion con equidad y
calidad que permita el desarrollo de las capacidades, habilidades y valores
individuales y colectivos, mejorando las competencias de sus docentes y directivos
para generar igualdad en las oportunidades educativas que permltan compensar
cualquier tipo de inequidad.

. Incorporar la perspectiva de género en la aplicacidon de politicas publicas que
atiendan y promuevan el desarrollo integral de las mujeres en la entidad y las
transformaciones de orden cultural en el que prevalezcan los valores y conceptos de
equidad de género, igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad. Erradicando
las formas de discriminacidn, violencia, abuso y segregacién contra las mujeres para
conocer su papel como actor esencial en la transformaciéon de la vida democratica,
social y econdémica, dando a conocer los instrumentos legales y normatlvos
eéxistentes.

J Impulsar una politica integral de apoyo a los adultos mayores a fin de otorgarles la
oportunidad de reinsertarse en el proceso productivo de la entidad, promoviendo sus
capacidades y experiencias adquiridas a lo largo de su vida para acceder al proceso
de desarrollo productivo, social y cultural, y de esta forma mejorar con ello su calidad
de vida en un entorno de respeto y dignidad.

° Conjuntar esfuerzos entre los érdenes de gobierno y los sectores social y privado
para dar respuesta a las necesidades basicas de grupos vulnerables.

=2 Generar las condiciones necesarias para que la poblacién joven tenga acceso a las
oportunidades del desarrollo integral de la entidad en condiciones de equidad.
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o Promover la equidad social a través de acciones que incrementen la calidad de vida
y el desarrollo de los pueblos y las comunidades indigenas, reconociendo su
naturaleza pluricultural y sus derechos, garantizando que éstos puedan contar con la
capacidad y los recursos en igualdad de oportunidades para acceder al desarrollo y a
la vida productiva de nuestro Estado.

3.2 Prioridades.

- Contar con la Ley Estatal de Poblacion.

Fortalecer la investigacion sociodemografica para identificar nece3|dades y pnorldades de
investigacién en colaboracion con las instituciones gubernamentales y académicas.

Plena incorporacién de la politica poblacional en el Plan Estatal de Desarrollo; en los planes
sectoriales de desarrollo y en los programas de inversion; fortaleciendo a la vez los
procesos y mecanismos que posibiliten la participacion de la sociedad civil en Ias tareas de

" poblacién.

Dar un enfoque integral en los programas de planificacion familiar, salud sexual y salud
reproductiva, con perspectiva de género y de proyecto de vida, orientada a la toma de
decisiones informada y responsable, con pleno respeto a los derechos individuales
garantizando el acceso a las mujeres con atencién ‘especial a las adolescentes a servicios
integrales con calidad en todas las etapas de su ciclo de vida; promoviendo practicas
responsables del varo’n relativos a la salud y salud reproductiva.

Profundizar en el conocimiento de impacto del mowmlento mlgratorlo interno e mternacmnal
enfatizando problemas, costos, y beneficios difundiendola informacion para que sirva de
insumo en la planeacién; a que esta valoracion es caracteristica que determina- a
orientacion de una politica demografica integral.

Brindar una educacion de excelencia en todos los niveles que fortalezcan los valores éticos,
civicos 'y que vincule el conocimiento y las habilidades a través de la difusiéon de
materiales sociodemograficos y foros de consulta que promuevan el cambio mental e
incentiven a una conciencia publica que apoyen una. interrelacion mas humana de los
miembros de la sociedad.

Promover y fortalecer una cultura demografica, con tareas concretas en educacién y
comunicacion en poblacion, para sensibilizar en la comprension de la naturaleza y efectos
de los fendmenos poblacionales. Enfocado principalmente a los sectores publicos, privados
y social creando conciencia acerca de la importancia de estos factores en el bienestar del
individuo, la familia, la sociedad y el medio ambiente, priorizando la atencién a los grupos
mas vulnerables propiciando actitudes comprometidas y de mayor participacion en la
solucion de los problemas que afectan la calidad de vida de los hidalguenses. Por ende es
necesario ampliar las acciones (programas) de educaciéon y comunicaciéon en poblacién a
adolescentes.

Promover la participacién de la mujer hidalguense en el proceso econdémico, educativo,
social y cultural, a fin de que tome parte activa de todas las decisiones, responsabilidades y
beneficios del desarrollo en igualdad de condiciones que el varén con estrlcto apego y
respeto a su dignidad.

- Contribuir a ampliar las capacidades y autonomia de los adultos mayores, impulsando

programas y acciones que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida, servicios
sociales y asistenciales.

Contribuir a fortalecer la estructura de oportunidades laborales en los jovenes asi como
fortalecer su capacidad para tomar decisiones Ilbres responsables e mformadas en los

- ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Atender a los pueblos indigenas con calidad, equidad, y pertinencia cultural impulsando
acciones dirigidas a mejorar la salud, la educacion, su desarrollo social y humano,
formulando estrategias educativas acorde a sus patrones socio-culturales.



Alcance

PERIODICO OFICIAL

3.3 Retos, Prioridades y Oportunidades del Ramo Orientadas por los
Lineamientos del PEP 2005-2011. '
Seguir avanzando en la transicién demografica.

Enfrentar las insuficiencias y desigualdades del desarrollo social y humano que retardan el
curso de la transicion demografica.

Aprovechar la ventana de oportunidad demografica.
Responder a los desafios emergentes derivados de los cambios en la estructura por ed\ad.
Atender las necesidades y potencialidades que derivan de las transformaciones

sociodemograficas en la estructura y organizacion familiar en el curso de vida de sus
integrantes.

- Cristalizar las oportunidades que ofrecen el reordenamiento economico nacional para

orientar los flujos migratorios hacia las regiones con potencial de desarrollo sustentable v
ofrecer alternativas a la emigracién en las zonas mas rezagadas.

Encarar los desafios que derivan de los cambios y del volumen, la composicion
sociodemografica y el origen regional de la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos.

3.4 Politica de Poblacién. 7
La politica y los programas en materia de poblacion se rigen por el principio de pleno
respeto a los derechos humanos y a los valores culturales de la poblacién mexicana.

. El objetivo de la politica de poblacién es contribuir a asegurar que los mexicanos participen

justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social mediante la
regulacion de los fenédmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen
estructura, dindmica y distribucion territorial.

La politica de poblacion reclama un enfoque integral, claramente inserto en las prioridades
del desarrollo social que propicien un cambio de mentalidad e intensifique el espiritu de
previsién y planeacién en las familias asi como el afan de igualdad entre sus miembros,
especialmente en cuestiones de género; que fomente también una alta valoracion parental
de los hijos y que extienda y arraigue una cultura demografica sobre las repercusmnes de la

- poblacion en el medio ambiente y la sustentabilidad deI desarrollo.

4. - Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Programa.

En concordancia con los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 y con los
objetivos rectores de las tres 6rdenes que agrupan a las dependencias y entidades de la

Administracic’)n Publica Estatal se plantean los siguientes objetivos:

41 Objetivos.

1.-  Conducir con las dependen0|as y. entidades de la administracién publica la
planeacion - demografica del Estado, integrando consideraciones vy criterios
demograficos en los programas de desarrollo econdémico y social, a fin de establecer
las bases de un desarrollo sostenible y sustentable.

2.-  Coadyuvar para elevar el bienestar y desarrollo integral de los diferentes grupos de
poblacion, a fin de ampliar sus capacidades y oportunidades con pleno respeto a los
derechos humanos y constitucionales, fomentando actmdades y practlcas de
prevencion y planeacion.

3.- Contribuir para consolidar una soélida cultura demografica con el propésito de
coadyuvar a elevar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Estado, propiciando procesos de reflexion, de toma de conciencia y de una
participacion mas activa e informada en la solucion de los problemas derivados de
nuestra dinamica poblacional, bajo un marco de equidad entre hombres y mujeres.

1943
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4.- Fortalecer las actividades de cooperacion internacional, con el propésito de
aprovechar el intercambio de experiencias y la movilizaciéon de recursos técnicos y
financieros, dirigidos a apoyar el disefio e instrumento de programas y-acciones en
materia de poblacion. :

5.- Impulsar la investigacion sociodemografica, fomentando el desarrollo de sistemas de
informacién; y apoyar la capacitaciéon de recursos humanos en demografia y estudios.
de poblacion, asi como aprovechar los avances en estas esferas para impuisar la’
planeacién demografica y el quehacer de la politica de poblaciéon en los ambitos-
estatal y mummpal

4.2 Estrategias.

Estos cinco objetivos habran de concretarse mediante el establecimiento de ocho
estrategias que tienen como propoésito potenciar la capacidad de respuesta institucional de
la politica de poblacion. )

Las estrategias de este programa son las siguientes:
Avanzar hacia un auténtico federalismo en poblacién y promover adecuaciones al marco
juridico estatal.

1.-  Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas para ejercer sus derechos
de manera libre, responsable e informada en los ambitos de la sexualidad y la
reproduccion.

2.- Invertir en el desarrollo humano de las jévenes y- Ios jovenes y fomentar en ellos
actitudes y practicas de prevencion y planeacion.

3.- Prever las demandas del envejeCImlento demografico y brindar mas y mejores
oportunidades al adulto mayor.

‘4.-  Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la migracion hidalguense hacia
Estados Unidos y atender sus ramificaciones y consecuencias. -

5.-  Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacién y comunicacidon en poblacion.
6.- Intensificar la cooperacion |nternaC|onaI en materia de poblacmn
7.- Fomentar la investigacion e impulsar la generacion de informacién sociodemogréfica,

asi como vigorizar los esfuerzos de capacitacion en poblacion.

4.3 Lineas de Accion.

Estrategia 1

Ampliar la coordinacion intergubernamental en materia de poblacion mediante la
celebracion de acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y estatal.

Fortalecer la municipalizacion de los programas y acciones en materia de  poblacion
mediante. la creacién de los consejos municipales de poblacion.

Implementar el marco juridico en materia de poblacién en el ambito estatal y municipal para
profundizar el proceso de descentralizacién y avanzar en la institucionalizacién de los
programas y acciones de poblacién. :

Impulsar los mecanismos de coordinacidon y colaboracién con las dependencias que
integran el COESPO.

Promover reformas al marco juridico en materia de p’oblacién dirigidas a modernizar la
estructura institucional del Consejo y fortalecer las tareas propias de la planeacion
demografica.

Redoblar los esfuerzos dirigidos a integrar criterios, previsiones vy con5|dera0|ones
demograficas en la planeacién del desarrollo estatal.
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Estrategia 2
Fomentar la participacion social y de las organizaciones de la sociedad civil en los
programas de salud sexual y reproductiva.

Hacer evidentes las ventajas de un tamafo reducido de la familia, en un marco.de respeto a
los derechos de las personas yala dlver5|dad cultural de la poblacion, salvaguardandlo el
pnnC|p|o de la hbre eleccmn mformada ‘

Promover el conocimiento de los derechos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la
reproduccién en un marco de equidad y corresponsabilidad entre el hombre y la mujer.

Estrategia 3.
Brindar a las adolescentes, los adolescentes y jovenes acceso a la educacion sexual y a la
educacién en poblacion, y fortalecer una equidad entre hombre y mujer.

Fortalecer la capacidad de las jévenes y los jovenes para la toma de decisiones libres,
responsables e informadas en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Estrategla 4,

Llevar a cabo estudios e investigaciones para anticipar las demandas y nece5|dades en el
corto, mediano y largo plazo derivados del envejecimiento demografico y promover su
atencion.

Promover el respeto y proteccion de los derechos del adulto mayor y el reconOCImlento asu
experiencia y capacidad.

Estrategia 5.

Llevar a cabo encuestas y elaborar investigaciones y estudios acerca de las caracteristicas,
causas y multiples ramificaciones de las corrientes de emigracién hacia Estados Unidos,
con el proposito de apoyar el disefio de politicas y estrategias en la materia.

Estrategia 6.
Disefiar e instrumentar programas de capacitacién en materia de informacion, educacion y
comunicacién en poblacion.

Diversificar las estrategias y potenciar el alcance de los esfuerzos de informacion,
-educacién y comunicacion en poblacion.

Promover, concertar y coordinar acciones de informacién, educacién y comunicacion en
poblacidbn con organizaciones internacionales y de la sociedad civil, entidades y
dependencias nacionales, estatales y municipales.

Estrategia 7.

Disefiar e instrumentar, dar seguimiento y evaluacién al Programa de Pais 2002-2006, que
establece los objetivos y modalidades de la cooperacion multilateral del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas con el Gobierno de Hidalgo.

Fomentar la colaboraciéon internacional e intensificar el intercambio de tecnologias,
conocimientos y experiencias en materia de pobIaC|on y desarrollo y de politicas y
programas de poblacién.

Estrategia 8.
Apoyar la generacion de datos y estadisticas socwdemograflcas y contribuir a fomentar un
sistema de informacion e indicadores.

Fortalecer la investigacion sociodemografica y la cooperacion con las instituciones
acadéemicas y las organizaciones de la sociedad civil.

Promover, apoyar y llevar a cabo esfuerzos de capacitacion de recursos humanos en
demografia y estudios en poblacién.
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5.- Catalogo de:\\los Programas Subprdgramas y/o Proyectos Estratégicos para
el Desarrollo. '

Estrategia 1.
Avanzar hacia un auténtico federallsmo en pobIaC|on y promover adecuamones al marco
juridico del Consejo Estatal de Poblacion.

Proyecto Estratégico: Ley Estatal de Poblacion

Objetivo.

El objetivo de la Iniciativa de la Ley Estatal de Poblacion para el Estado de Hidalgo radica
en la necesidad urgente de crear un ordenamiento juridico que permita consolidar las
politcas y programas de poblacion en el Estado, basadas en el conocimiento
sociodemografico y de esta manera, contribuir a mejorar la calidad de vida de los individuos
y la familia.

Descripcion.

El patron de distribucion de la poblacion se caracteriza por la coexistencia de condiciones
demograficas que requieren de una politica poblacional que cuente con los principios de
informacion demografica y las tendencias de los fenémenos poblacionales basados en una
legislacion.

Los retos demograficos que se enfrentan actualmente tales como crecimiento demografico,
dispersion de pequenas localidades, marginaciéon rural y urbana, aunados a la
concentracién en la ciudad capital requieren estar regulados por un cuerpo juridico que no
puede ser aplazado y que ahora se materializa en un proyecto de iniciativa de Ley.

La iniciativa de la Ley contempla la regulacién de estas condiciones demograficas, a través
del Consejo Estatal de Poblacion que es la institucion facultada para normar la planeacion
demografica, asi como de cuidar el interés de la poblacion Hidalguense respecto de los
programas de desarrollo formulados por dependencias y municipios en relacién a tan
importante tema.

Lineas de accion.
Ampliar la coordinacion intergubernamental en materia de poblacion medlante la
celebracion de acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y estatal.

Implementar el marco juridico en materia de poblacién en el ambito estatal y municipal para
profundizar el proceso de descentralizacion y avanzar en la institucionalizacion de los
programas y acciones de poblacion.

Promover reformas al marco juridico en materia de poblacién dirigidas a modernizar la
estructura institucional del Consejo y fortalecer las tareas propias de la planeacion
demografica.

Area Responsable
Area juridica de la ST del COESPO

COBERTURA ESTIMACION DE
. MECANISMOS DE ESPACIAL Y DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA INSTRUMENTACION POBLACION RESS,SLSE%S
BENEFICIADA
2005-2006 2006-2007 Coordinacién En los 84 municipios 2005-2006
Un Acuerdo de interinstitucional para | de Estado. $30,000.00
coordinacién con el { Aprobacion de la el fortalecimiento del
CONAPO Ley Estatal de marco juridico del . | La poblacion estatal 2006-2007
Poblacion y COESPO. $41,000.00
Un Acuerdo de publicada
creacion del CONAPO,
COESPO COMUPOS,
COESPO, -
Coordinacion
Juridica
Total
Sexenal
$71,000.00

Alcance



Alcance
I

PERIODICO OFICIAL

Proyecto Estratégico: Descentralizacion e institucionalizaciéon de la politica de
poblacién a través de los COMUPOS.

Objetivos.

. Contribuir a consolidar el proceso de descentralizacion e .institucionalizacion de la politica
~de poblacién en los municipios del Estado. Este producto se vincula estrechamente con los

lineamientos y contenidos de la propuesta de la Ley Estatal de Poblacion de Hidalgo,
ademas de pretender generar un mecanismo de mutuo reforzamiento al basarse en los
preceptos de la Ley, y a la vez fortalecerlos.

Descripcion.
En el estado y sus municipios no existe una cultura. demografica ampliamente incorporada,

por’lo que es necesario transferir e instrumentar la aplicacién y desarrolio de las politicas de

poblacién al ambito municipal a través de los Consejos Municipales de Poblacion,
considerando los aspectos de poblacion en la planeacién municipal derivando las acciones
con la congruencia de necesidades locales a las acciones implementadas.

Lineas de Accion.
Fortalecer la municipalizacién de los programas y acciones en materia de poblacmn
mediante la creacién de los Consejos Municipales de Poblacion.: :

Area Responsable
Subdireccién de Programas de Poblaciéon y Coordinacién de Consejos Mumcnpales de
Poblacién de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion

Mecanismos de Instrumentacion.
Coordinacién con las 84 Presidencias Munlcupales Ia Secretaria de PIaneacmn y Desarrollo
Regional y Secretaria de Gobierno.

-Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada.

Cobertura:
Los 84 municipios del Estado

Beneficiarios: La_poblacic’m de los 84 municipios.

_ . , ESTIMACION DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
: ‘ ANUALES
2005-2006 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
$5,000.00
Instalar los | Realizar dos | Realizar dos [Realizar dos Realizar dos | Realizar dos
84 reuniones reuniones de |reuniones de | reuniones de | reuniones de '
COMUPOS | de seguimiento |seguimientoy |-seguimiento | seguimiento y 2006-2007
' : seguimiento | y evaluacién |evaluacion a y evaluacion { evaluacién a $122,980.00
y evaluaciéoni a los 84 los 84 -l alos 84 los 84
Realizarun | alos 84 municipios | municipios ‘municipios municipios
curso de municipios i 2007-2008
capacitacion $132,132.0
para -Realizar dos Realizar dos | Realizar dos
integrantes Realizar dos| cursos de Realizar dos | .cursos de cursos de
del cursos de capacitacién | cursos de capacitaciéon | capacitacion 2008-2009
COESPO capacitacion| para capacitacion - | para para $145,345.2
para integrantes | para integrantes integrantes
integrantes | del - integrantes del del COESPO
del COESPO del COESPO | COESPO 2009-2010
COESPO ' $159,879.7
2010-2011
$175,867.7
TOTAL
SEXENAL
$741.324.6
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Subproyecto: Seguimiento y Evaluaciéon de las Comisiones de Trabajo del
COESPO

Objetivo. ,

Establecer en las comisiones de trabajo del Consejo las bases y orientaciones para
integrar las estrategias y acciones de la politica de poblacion en los programas
interinstitucionales instrumentados en los ambitos regional y estatal.

Descripcion.

Es una herramienta que nos permitira apoyar las acciones de seguimiento y evaluacion
realizadas por las comisiones de trabajo del Consejo de acuerdo a sus atribuciones
institucionales. '

Lineas de accién.
impulsar los mecanismos de coordinacién y colaboracion con las dependencias y
entidades que integran el COESPO '

Area Responsable
Subdireccion de Programas de Poblaciéon de la ST del COESPO.

Mecanismos de Instrumentacion

Coordinacién interinstitucional para el fortalecimiento COESPO.

Cobertura Espacial y de Poblaciéon Beneficiada.
En los 84 municipios de Estado.

Poblacion beneficiada el total estatal.

ESTIMACION DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
. ANUALES .
2005-2006 2006-2007 | 2007-2008 2008-2009 2009-2010 |2010-2011 2005-2006
' $20,833.33
Instalar 4
Comisiones | 48 reuniones | 48 reuniones | 48 reuniones | 48 48 2006-2007
Internas de de las CIT delas CIT de las CIT reuniones reuniones $21,024.00
Trabajo (CIT) delas CIT |delas CIT
2 sesiones 2 sesiones 2 sesiones 2007-2008
de de de 2 sesiones |2 sesiones $25,208.32
12 reuniones | seguimiento | seguimiento |seguimiento |de de '
delas CIT y evaluacion |y evaluacion |y evaluacion | seguimiento | seguimiento
del Pleno. del Pleno. del Pleno. y y evaluacion 2008-2009
2 sesiones de evaluacion | del Pleno. $27,729.16
seguimiento y del Pleno.
evaluacién
del Pleno. 2009-2010
$30,502.07
2010-2011
$33,552.28
TOTAL
SEXENAL
$158,849.16

Estrategia 2. ‘
Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas para ejercer sus derechos de
manera libre, responsable e informada en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Subprograma: Campaias Municipales en Poblacién.

Objetivo.

Contribuir a empoderar a las personas de todos los grupos sociales y regiones del Estado
con los conocimientos, las habilidades, el poder de decision y el acceso a los servicios que
les permitan ejercer. sus derechos a los ambitos vinculados con el ejercicio de la sexualidad
y la reproduccién,. asi como asumir actitudes y comportamientos libres, responsables e
informados.
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‘Descripcion.

Es una estrategia de educacién y comunicacion en poblacién; que permlte promover el
conocimiento de los derechos vinculados con el gjercicio de la sexualidad y Ia reproduccion
de una manera clara, objetiva y veraz, que va.dirigida principalmente a la poblacion que
vive en zonas rurales, urbano marginadas, |nd|genas y a los adolescentes y jovenes.

Llneas de accion. ] 7 v
Promover el conocimiento de los derechos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la
reproduccién en un marco de equidad y corresponsabilidad entre el hombre y la mujer.

Hacer ewdentes las ventajas de un tamano reducido de la familia, en un marco de respeto a

los derechos de las personas y a la diversidad cultural de Ia poblacmn salvaguardando el
principio de la libre eleccion lnformada

Area Responsable
Subdlreccmn de IEC en Poblacion de la Secretaria Tecmca deI COESPO

Mecanismos de Instrumentacién

Coordinacion Interinstitucional y mecanismos de difusion
Secretarla Tecnlca del Consejo Estatal de Poblacién, CDI CONAFE, SEP, SSAH.
SEDESO.

- Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada‘

En los 84 municipios de Estado.

Total de la Poblacién Estatal.

ESTIMACION
o DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA‘ o RECURSOS
. ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
B $21,232.0
Disefio y Difusion de Disefioy - Difusién de Disefio y Difusién de una
Produccién una campafa | Produccion de | una campafia | Produccion de | campana de 2006-2007
.de la Primer | de la Segunda ‘|de. la Tercer | comunicacién. | $23,123.0
Campafa de | comunicacion. | Campafia de | comunicacion | Campafia de |y promocion
comunicacion | y promocion | comunicacion |y promocién | comunicacién | de los DSR 2007-2008
de difusidbny |delos DSR de difusibny |de los DSR de difusion y $25,690.7
promocion de | promocion de promocion de
los Derechos los DSR. los DSR. 2008-2009
Sexuales y - ‘ $28,259.8
Reproductivo -
s (DSR). 2009-2010
$31,085.8
2010-2011
$34,194.3
Total
Sexenal
$163,585.85

Estrategla 3.

Invertir en el desarrollo humano de las jovenes y los jovenes y fomentar en eIlos actitudes y

practicas de prevencién y planeacion.

Subprograma: Gente Jovén
Objetivo.

Lograr una nueva cultura de la salud sexual juvenil, que consndere como una obligacion

social el proporcionar a adolescentes y jovenes la informacion y educacion que requieren
en materia de sexualidad y los servicios escolares y médicos correspondlentes

Descripcion.

Es una respuesta de la socnedad civil a las necesidades de informacién y servicios med icos

sobre salud sexual integral que tienen los adolescentes y jovenes mexicanos; es
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basicamente un programa comunitario que se lleva a cabo en areas geograficas bien
definidas y seleccionadas por sus indices de alta necesidad. El programa Gente Joven se
desarrolla en tres componentes: Comunitario, escolar y médico. Cada componernte. tiene
actividades caracteristicas. Componente comunitario: Hace presente la informacion y
orientacion sobre sexualidad en lugares de reunién de jévenes. Componente escelgr:tiene
como prioridad ' la  capacitacion. -de personal -responsable. de. impaptir--las materias
relacionadas con_la educacion. sexual,-y a las y los .alumnos.. Compenente meédico:- se
propone lograr que en el area de influencia exista un nimero suficiente de centros de salud
o consultorios donde se ofrezcan servicios amigables de salud sexual -juvenil a
adolescentes y jovenes.

Linea de Accion.
Brindar a las adolescentes, los adolescentes y jovenes acceso a la educacion sexual y ala

‘educacion en poblacién, y fortalecer una equidad entre hombre y mujer.

Fortalecer la capacidad de las jévenes y las jévenes para la toma de decisiones libres,
responsables e informadas en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Area Responsable
Subdireccion de 1.E.C. en Poblacion de la Secretaria Técnica del COESPO

Mecanismos de Instrumentacion
S. T. DEL COESPO SEP, MEXFAM -

Para establecer mecanismos de coordinacion, accesoy capacitacion.

Cobertura Espacial y de Poblacwn Beneficiada

Pachuca, M. del Monte, M. del Chico, Zapotlan, San Aguistin Tlaxiaca, El Arenal, Actopan,

F-.Madero, Ajacuba, Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Tizayuca, M. de la. Reforma,
Cuautepec,
Acatlan, Huasca, Omitlan, Atotonilco el Grande, Santiago de Anaya, San Salvador,
Progreso, Mixquiahuala, Tetepango, Tezondepec de Aldama, Tlaxcoapan, Tula, Atitalaquia,

Epazoyucan, Zempoala. Singuilucan, -Santiago Tulantepec, Tulancingo,

Tepeji del Rio, e Ixmiquilpan.

4,950 adolescentes y jovenes beneficiados.

ESTIMACION

METAS Y UNIDADES DE MEDIDA DE RECURSOS
. : : ANUALES
2005-2006 | 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
$37,263.55
Realizar 105 | Realizar 140 | Realizar 175 | Realizar 210 | Realizar245 | Realizar 280 2006-2007 -
talleres para |talleres para |talleres para |talleres para |talleres para |talleres para $20,842.0
capacitar capacitar capacitar capacitar capacitar capacitar
alrededor de | alrededor de | alrededor de | alrededor de | alrededor de | alrededor de 2007-2008
450 600 750 9800 1050 1200 $43,863.55
adolescentes | adolescentes | adolescentes | adolescentes |adolescentes | adolescentes
y jovenes y jovenes y jovenes y jovenes | y jévenes y jovenes 2008-2009
‘ ' : $47,913.55
2009-2010
$51,963.55
2010-2011
$56,013.55
Total Sexenal
$257589.30

Estrategia 4.
Prever las demandas del

envejecimiento demografico y brindar mas y mejores
oportunidades al adulto mayor. ’ ' T

Alcance
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 Subprograma: Envejemmlento poblacmnal
Objetivo.
Promover en la poblacién hidalguense una cultura‘ civica de respeto libertad, equidad y
JustICIa social hacia los adultos mayores y el reconocimiento a su experiencia y capacidad.
lescrlpclon o Lt Lomeo DT e TED
Gampana reproducida en medlos masivos de comumcamoh dlrlglda a los dlferentes grupos
dé poblacion, mediante la senSIblilza_mon del respeto'y potencial de los adultes mayores.

Lineas de Accion. .
Disefar, producir y difundir campanas permanentes de comunicacién social y educativa, .
dirigida a divulgar los derechos del adulto mayor y a promover el respeto y la proteccion de
este segmento de la poblacioén.

AREA RESPONSABLE ' S
Subdweccnon de Programas de Poblacién de la ST del COESPO

Mecanlsm.os de Instrumentacion

Coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento de la difusion.
CONAPO, Radio y T:V, CONAFE, CDI, SEP, SSAH, SEDESO

Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada
En los 84 municipios de Estado. I b

La poblacion beneficiada el total estatal.

ESTIMACION.

DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
. . ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
. | - . $35,262.0
Disefio, Disefio, Disefio, Disefio, ' Disefio, Diseno,
-producciény_ | producciony |producciéony | producciony produccion y produccion y 2006-2007
difusion de difusién de difusién de difusionde | difusién de difusién de $35,262.0
camparnia de campafa de |campafiade |campafiade campaia de campafia de
informaciény |informacién'y |informaciény |informaciény |informaciény |informaciony 2007-2008
comunicacion | comunicacion | corunicacion | comunicacién | comunicacién | comunicacion $42,667.1
sobre adulto sobre adulto | sobre adulto | sobre adulto | sobre adulto sobre adulto -
mayor mayor mayor .mayor mayor T | mayor -| 2008-2009
. ‘ ’ $46,933.7
2009-2010
$51,627.1
2010-2011
$56,789.8
TOTAL
SEXENAL
$268,541.7

Estrategla 5.
Propiciar y- apoyar |n|c1at|vas encamlnadas a regular la mlgraC|on hidalguense hacia
Estados Unldos y atender sus ramificaciones y consecuencias. :

Subprograma: Mlgraclon Interna e Internacional

Objetivo.

Fortalecer los procesos de planeacion estatal con informacion y analisis sobre el fenomeno
de la migracion.

Descripcion.

Es un diagnostico que permite obtener informacion para analizar el fenomeno de la
migracién interna e internacional de los hidalguenses como un insumo basico. |para
transformar el proceso migratorio de los onundos de Hldalgo '
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Lineas de Accion. o I
Generar- informacion Y. examinar de manera permanente los nlveles tenden0|as y]
caracteristicas de la migracién en sus diferentes modalldades R T

Area Responsable

Alcance

Subdirecciéon de Programas de PoblaCIon de la ST del COESPO

COBERTURA ESPACIAL | ESTIMACION DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA l&i%ﬁmgmgfc?& Y DE POBLACION RECURSOS
. - : : BENEFICIADA ANUAL
2005-2006 1 2006-2007 Coordinacion | La poblacion de los 84 2005-2006
interinstitucional para el | municipios de Estado. $20,000.0
Un diagnéstico Difusién del fortalecimiento de las
sociodemografico | diagnéstico en los | fuentes de infermacion | Tomadores de 2006-2007
de la migracion en | tomadores de i decisiones del Estado $26,675.0
el Estado. decisiones CONAPO, INEGI,
' CAHIDEE, UAEH,
Secretaria de
Planeacion TOTAL
SEXENAL
$46,675.0

Estrategia 6.
Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion -en poblacién.

Subprograma: Radiofénico Dinamica Poblacional

Objetivo.

Contribuir a extender y arraigar una mas sélida cultura demografica en el estado de
Hidalgo, intensificando las acciones de comunicacion en poblacion.

Descripcién

Espacio interactivo en la radio, con la participacion - de especialistas (estatales y
nacionales), con secciones unicas como: radionovelas, dramatizaciones, cuentos cortos,
COESPO informa....Quiénes Somos y Qué Hacemos, etc.

Linea de Accion.

" Disenar programas y campafias de comunicacion en pobIaC|on en medios masivos y

adecuar sus contenidos a las diferentes audiencias.

Crear un programa radiofénico de informacion, orientacion y reflexion en temas de
poblacién, propiciando actitudes y comportamientos comprometldos con la dinamica
demografica.

"Area Responsable

Departamento de Comunicacion en Poblacién de la Secretaria Tecmca del COESPO.

Mecanismos de Instrumentacion
Coordinacion interinstitucional para la cobertura.

Radio y Televisién de Hidalgo, UNFPA, CDI, CONAFE
Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cobertura: Los 84 municipios.
Beneficiarios: Los habitantes de los 84 municipios del estado.
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ESTIMACION DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
) i ) L. ANUALES
2005 2006< | 2006-2007 | 2007-2008 -..| 2008-2009 2009-2010 2010-2011- | 2005-2006
T - o o . : '$6423600
Producir’ Producir Produéir " - | Producir Producir Producir
y transmitir 21 y transmitir  {y transmitir 50 | 'y transmitir y transmitir y transmitir 2006-2007
programas de 50 programas de | 50 50 63 $44,676.00
radio. programas radio. programas programas ‘programas .
de radio. | de radio. de radio. de radio 2007-2008
Adquisicion de - $49,143.60
equipo y 12 servicios
Accesorios de 12 servicios | anuales de - 12 servicios 12 servicios 15 servicios | 2008-2009
audio anuales de control y | anuales de anuales de anuales de $54,057.96 -
control y mantenimien | control y control y control y
5 servicios mantenimien | to del equipo | mantenimien | mantenimien | mantenimien | 2009-2010
anuales de to del equipo | de la cabina | to del equipo | to del equipo | to del equipo | $59,463.75
control y de la cabina { de radio dela cabina | delacabina | de la cabina - :
mantenimiento de radio de radio de radio de radio 2010-2011
del equipo de la - $72,610.12
cabina de radio
' | TOTAL
SEXENAL
$344,187.43-

SUBPROYECTO Concurso Internacwnal y Namonal de D|ijo Infantil y Juvenil.
Objetivo. ’

- Contribuir a fortalecer una cultura demografica en poblaC|on infantil y Juvenll a través de

una expreS|on artistica.

Descripcién.

El Concurso Nacional de DIbUJO Infantil y Juvenil se realiza con la pr|n0|pal intencién de
difundir diversos temas relacionados con los fendmenos demograficos del pais,
involucrando a nifias, nifios y jévenes, a fin de lograr procesos de reflexiéon, de toma de
conciencia y de una participacion mas activa e informada en la resolucion de los problemas
derivados de nuestra dinamica poblacional.

Lineas de Accion.
Realizar concursos dirigidos a dlferentes sectores de la poblacién
Distribucion de folletos, carteles y otras actividades de comunicacion.

Area Responsable
Subdireccién de 1.E.C. en Poblamon ‘de la Secretaria Tecnica del Consejo Estatal de
Poblacion.

Mecanismos de Instrumentacion

Abril‘ -Octubre

S.T. del COESPQO, UNFPA, CONAPO, DGETI, MUSEO EL REHILETE, IHEMSyS,
CONAFE, CECULTAH, CDI, IHM, DIF ESTATAL,. SEP, SEDESO, INHIJU, RADIO Y T.V.
DE HGO, COMUNICACION SOCIAL, SSH.

CoordinaCién Interinstitucional para la realizacién del Concurso.

Cobertura Espamal y de Poblacién Beneflmada
Cobertura:
Los 84 municipios.

Beneficiarios:

La poblacnon mfantllryjuveml de Ios 84 municipios del Estado
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ESTIMACION

- iy ~ DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 . 2005-2006
) : $25,000.00
Un concurso Un concurso | Un concurso | Un concurso | Un concurso
de Dibujo Un concurso |  de Dibujo de Dibujo de Dibujo . de Dibujo 2006-2007
Infantil y de Dibujo < Infantily Infantil y Infantil y Infantil y $25,000.00
Juvenil sobre Infantil y Juvenil sobre | Juvenil sobre | Juvenil sobre | Juvenil sobre
temas Juvenil sobre temas temas temas temas 2007-2008
prioritarios de temas prioritarios de | prioritarios | prioritarios de | prioritarios de | $30,250.00
la politica de | prioritarios de | la politica de | de la politica | la politica de | la politica de
poblacién, la politica de | poblacién, |de poblacién,| poblacion, poblacion, 2008-2009
con al menos poblacién, | con al menos | con al menos | con al menos | con al menos | $33,275:00
2,500 con al menos 2,500 2,500 2,500 2,500
participantes. 2,500 participantes. | participantes. | participantes. | participantes. [ 2009-2010
participantes. $36,602.50°
2010-2011
$40,262.75
TOTAL
SEXENAL

$190,390.25

Subprograma Boletln Continuamos..
Objetivo.

Contribuir a fomentar una cultura demograflca en los tomadores de decisiones, a través de

la publicacién de investigaciones de especialistas en la materia.

Descripcion. :
Publicacién bimestral que contiene diversas tematicas poblacionales como: medio
ambiente, poblacién y desarrollo, salud reproductiva, migracion, indigenas, envejecimiento
poblacional, equidad de género, pobreza, demografia entre otros.

Linea de Acciodn.

Disefar y difundir materiales educativos, accesibles y adecuados a diferentes sectores de
la poblacién.

Area Responsable
Subdireccion de |.E.C. en Poblacion de la Secretarla Tecnlca del COESPO

Mecanismos de Instrumentacion
S.T. del COESPO,-CEP-UAEH.

- Contar con material informativo de especialistas en diversos temas poblacionales.

Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada
La Cobertura:
Los 84 municipios

Beneficiarios:
La pobIaC|on infantil y juvenll de los 84 mun|C|plos del Estado.

Alcance



PERIODICO OFICIAL

Alcance
IR T
o ESTIMACION DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
- ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 - 2009-2010 |2010-2011 . 2005-2006
‘ ' ' . $11,833.20
|_Disefioy | Disefioy | ,_Diseﬁo_‘yv | Disefioy | Disefioy | Disefioy .| . . _ .
I difusiémi'de=| | difusion de | difusion de difusién de difusién de difusién de _2006-2007
1000 |7 1000 » 1000 -:1000. -1000 - -+ 1000 $20,700.0
boletines - boletines boletines boletlnes boletines boletines :
bimestrales | bimestrales | bimestrales | bimestrales | bimestrales | bimestrales 2007-2008
en en en ' en en - en $22,700.0
Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones )
Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen 2008-2009
tales, No tales, No _ tales, No tales, No tales, No tales, No $24.970.0
Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen | Gubernamen
talesy talesy tales y tales y tales y talesy 2009-2010
Académicos | Académicos | Académicos | Académicos | Académicos | Académicos | = $27464.0
2010-2011
'$30,213.08
TOTAL
SEXENAL
- $97,370.9
SUBPROGRAMA: Informacioén, Educacién y Comunicacion.
Objetivo. '

Contribuir al fortalecimiento y consolidacién de ‘una cultura ~demografica integral en la
poblacién hidalguense a través de procesos de- informacién, educacién y comunicacion
dirigidos a extender y profundizar el conocimiento y la comprension de Ia naturaleza,

causas y consecuencias de los fenomenos demograficos.

Descrlpcmn

Es un programa que impulsa estrategias mtegrales dirigidas a reforzar los contenidos de la
educacion en la poblacién; vigoriza mensajes y campafias a través de los medios de
comunicaciéon; y difunde contenidos y- mensajes en esta materia a través de los

instrumentos que hoy brindan las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Lineas de Accion.

Disefiar y difundir materiales educativos, accesibles y adecuados a diferentes sectores de

la poblacién.

Difundir, promover concertar y coordinar las-campafias para radio y television prodUCIdas'

por el Consejo Nacional de Poblacién.

Area Responsable

Subdnrecmon de LE.C. 'en Poblacion de la. Secretana Técnica del COESPO.

Mecanismos de Instrumentacién
Coordmamon interinstitucional para la reahzacnon y fortalecnmlento de las estrateglas.

CONAFE, SEDESO CDI, SSAH, SEP, COMUPOS

Secreta_ria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion.

Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada
Er_) los 84 municipios de Estado.

Tomadores de decisiones. -

Beneficiarios la Poblacion total esbtataly.
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ESTIMACION
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA DE RECURSOS
ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 | 2009-2010 . | 2010-2011 2005-2006
$123,625.0
Elaborar y Elaborar y Elaborary Elaborary Elaborary | Elaborary
distribuir distribuir distribuir distribuir distribuir distribuir 2006-2007
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 $130,600.0207
carpetas carpetas carpetas carpetas carpetas carpetas ,597.5
informativas | informativas |informativas |informativas |informativas |informativas
con 6 con 6 con 6 con 6 con 6 con6
tematicas de |tematicas de |tematicas de |tematicas de | tematicas de | tematicas de | 2007-2008
poblacion. poblacién poblacién poblacién poblacién poblacién $228,357.2
Impartir un Impartir un Impartir un Impartirun | Impartir un
moédulo en médulo en modulo en médulo en maddulo en 2008-2009
Distribuir para | temas de IEC | temas de temas de temas de temas de $251,192.9
su difusién las | y Poblaciony | IEC y IECy IECy IECy
campafas Desarrollo a | Poblaciény | Poblaciony | Poblaciény | Poblaciony
radiofénicas y | los 84 Desarrollo a” | Desarrollo a | Desarrolio a | Desarrollo a |2009-2010
.| televisivas de | municipios los 84 los 84 los 84 los 84 $276,312.3
| CONAPO. municipios municipios. | municipios. | municipios.
Distribuir las | Distribuir las | Distribuir las | Distribuir las | Distribuir las | 2010-2011
campanas campafnas campafias campafnas campanas $303,943.5
radiofénicas | radiofonicas | radiofonicas |radiofénicas | radiofénicas
y televisivas |y televisivas |y televisivas [y televisivas |y televisivas
de CONAPO. [de de de de
CONAPO. CONAPO. [CONAPO. CONAPO. v
' TOTAL
$1,314,030.5

Estrategia 7.
Intensificar la cooperacién internacional en materia de poblacion.

Subproyecto: Proyecto Estatal de Cooperacion Hidalgo 2002-2006

Objetivo.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon, mediante la integracion de
estrategias de fortalecimiento del pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
la instrumentacion de estrategias integrales de apoyo a la poblacién migrante, el fomento
de una distribucién mas adecuada y equitativa de la poblacion en el territorio, el apoyo al
proceso de descentralizacién de la politica de poblacién y un desarrollo social econémico
con equidad y sustentabilidad.

Descripcion. :
El Proyecto Estatal de Cooperacion incorpora la promocion de la participacion de actores

locales, la busqueda de la cooperacion horizontal y el desarrollo de acciones que sean
aplicables y que capitalicen las experiencias desarrolladas en materia de poblacion.

Lineas de Accwn

Orientar los recursos y la cooperacion internacional hacia proyectos estrateglcos que

contribuyan al disefio de politicas y programas.

Dar seguimiento y evaluar los programas que establecen los objetivos y modalidades de la
cooperacion multilateral del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas con Hidalgo.

Integrar modelos de intervencién estratégicos y novedosos que busquen tener un impacto
eficaz en la prevencion y atenciéon de algunos problemas prioritarios en materia de
poblacion.

Apoyar iniciativas que generen beneficios a los grupos de poblacion mas vulnerables.

Fortalecer las capacidades locales para la adopcién permanente de los. modelos probados
en el quehacer institucional.

Area Responsable
Subdireccién de Programas de Poblacién y Area de Programas Auspumados por el UNFPA,
de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacién
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Mecanismos de Instrumentacion ,
Coordinacion Interinstitucional y Cooperacion Horizontal
UNFPA, CONAPO, CEP, CAHIDEE, Sistema DIF, COMUPOS

Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada
7 municipios de la region Otomi Tepehua

-20 municipios con alta intensidad migratoria

3 municipios de urbano marginados

>

Estrategia 8.

Fomentar la |nvest|gaC|on e impulsar la generacion de mformacuon socmdemograflca

asi como vigorizar los esfuerzos de capacitacion en poblacion.

Subprograma: Estudios e Investigacién en Temas de Poblacién.

Objetivos

ESTIMACION
. . DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
] i . ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
‘ C $15,925.0
Realizar 2 Realizar 2 Realizar 2 Realizar 2 Realizar 2 Realizar 2
reuniones de - | reuniones de | reuniones de {reunionesde |reuniones de . |reuniones de |.2006-2007
seguimiento y | seguimientoy |seguimientoy |seguimientoy |seguimientoy |seguimientoy $17,517.5
evaluacién de |evaluacion de | evaluacion de | evaluaciéon de | evaluacion de | evaluacion de
los programas | los programas | los programas | los programas | los programas | los programas
y proyectos y proyectos y proyectos y proyectos y proyectos |y proyectos 2007-2008 -
financiados financiados por | financiados financiados por | financiados por | financiados - $19,269.3
por organismos por organismos . organismos por
organismos internacionales | organismos - | internacionales | internacionales | organismos 2008-2009
internacionales " |internacionales internacionales | $21,196.2
‘| Elaborar 2 Elaborar 2 Elaborar 2 Elaborar 2 Elaborar 2 Elaborar 2 2009-2010
| programas programas programas programas programas programas $23,315.8
para solicitar para solicitar para solicitar | para solicitar para solicitar | para solicitar -
apoyos apoyos apoyos’ apoyos apoyos apoyos
financieros - | financieros . financieros financieros financieros financieros 2010-2011
frescos frescos frescos frescos frescos frescos- $25,647.4
TOTAL
SEXENAL
$122,871.1

Impulsar la generacnon de informacion, Ia |nvest|gaC|on y Ia capacitacion de recursos
_humanos en materia de poblacién y promover su aphcamon en la ejecuciéon vy
evaluamon del programa estatal de poblacion.

Descripcién ’
Frente a los desafios de la politica de poblacién resulta de gran importancia
profundizar en los. fendbmenos demograficos a nivel regional, estatal y municipal,
promoviendo estudios que vayan mas alla de diagnostico y vinculen su evolucién con
Ias causas que los originan y las consecuencias que acarrean.

‘Se requiere estimular la investigacién sobre caracteristicas y problematicas
especificas de grupos sociodemograficos que requieren atencion prioritaria, para.
contrarrestar la carencia de informacion suficiente, confiable y oportuna, asi como la
escasa disponibilidad de recursos capacitados para su analisis.

- Lineas de Accioén |
Evaluar el estado de conocimiento para identificar las lagunas, necesidades
prioridades de investigacion desde la perspectiva integral de poblacion y desarrollo.

Fortalecer ia investigacion que permita profundizar en el conocimiento de las variables
somodemograﬁcas y sus interrelaciones con los procesos de desarrollo, con énfasis en

la |nvest|gaC|on de corte regional, estatal y mun|C|paI
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Establecer una mayor cooperaciéon con instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales para la realizacién de investigaciones en poblacion, ponlendo
especial atencion en los esfuerzos regionales y estatales.

Propiciar y apoyar una mas amplia difusion y divulgacion del conocimiento vy la
informacion ‘socidemdgrafica, “pohiendo especial atencion en las_car actehiitas.

B -=:ﬂ 2 39l
pamcu‘laresﬂe Ias regiones,. ros Té‘ectores somale§ 'y Wes grlrpos depobRacion T o2 Sotei
W i s it : nutleiios sTimesg sup
Lodrtes fnvo S mpee ey oy oprti sshita s v s alleyiansh
Aréa Responsable : : g - ‘
Comision de investigacion y estudios de poblacién.
Mecanismos De Instrumentacion
Fuentes de Informacion Sociodemografica de CONAPO, INEGI, UNFPA.
Integrantes del pleno del COESPO.
ONG’s
“Universidades.
- Cobertura Espacial Y De Poblacién Beneficiada
Cobertura:
Los 84 municipios del Estado
Beneficiarios: La poblacion de los 84 municipios.
ESTIMACIO
N DE
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA RECURSOS
ANUAL
20052006 2006-2007 | 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
B : $20,000.0
Identificacién , | Realizar Realizar Realizar dos | Realizar dos | Realizar dos _
analisis y dos dos estudios e estudios e estudios e 2006-2007
_diseﬁo de estudios e estudios e investigacio | investigacio | investigacio | $29,580.0
informacion investigacio -| investigacio | nes sobre nes sobre nes sobre
que cubra las | nes sobre nes sobrée los. los los 2007-2008
necesidades y | los ! los fenémenos fenébmenos | fenémenos $121,100.0
prioridades de | fendémenos | fenémenos demografico | demografico | demogréafico
investigacion | demografic | demografico | senla senla senla 2008-2009
desde la osenla senla entidad entidad entidad $133,100.0
perspectiva entidad entidad
integral de 2009-2010
poblacién y $146,410.0
desarrollo-
2010-2011
161,051.0
Total
Sexenal
$631,241.0

Subprograma: Sistema de Informacién del Programa Estatal de Cooperacmn
Hidalgo (SIPEC-H)

Objetivos.

Desarrollar y poner en funcionamiento un Sistema de Informamon Geograflca Virtual
que facilite la realizacién de consultas, estudios, diagnésticos y programas en
materia de poblacién y desarrollo y salud reproductiva, la localizacion de los sitios de
interés de las localidades urbanas.

Descnpcnon

Desarrollar e implementar un sistema de lnformamon sociodemografico con referencua
territorial para el estado y municipios de Hidalgo. Disefiado para proporcionar a los
usuarios’ y/o funcionarios del nivel estatal y municipal informacién que relacione las
variables sociodemograficas, de infraestructura, equipamiento y servicios y del medio
fisico con el fin de ser utilizadas en la formulacion y evaluacidén de planes y programas
sociales econdmicos y demograficos, asi como para la gestion y toma de decisiones
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que favorezcan el desarrollo de sus- locaiidades "y elevar. Ia calidad. de ‘vida de los
hidalguenses , ‘ ‘ @ -

Lineas de Accién.'

Elgbggﬁnel sistema de informacion:que: relacione. la. cartografia digital sobre el medlo_:
fisico con las. vaﬂables socmdemograﬂcas y.las de equnpamlento y ‘servicios . urbanos .
.que permlta construir indicadores con su referencia terntonal accesibles. al usuano para’

desarrollar y aplicar multiples aplicaciones. de- forma: dtscrecmnal

a .nivel estatal,
municipal, y Iocalldad '

Conformar una cartografia digital conflable con.coberturas y precisiones para realizar
analisis espacnales en los ambltos estatal y munlmpal

Elaborar y establecer un subsistema de actualizacion perlodlca de Ias bases de datos
segun la naturaleza y dlsponlbllldad de la informacion. «

Capacitar al personal deI'Consejo Estatal de Poblacién de Hidalgo y a usuarios finales

en la operacion del sistema y su actualizacion periddica, para que este brinde servicios

de informacion a las autoridades estatales, municipales y usuarios finales.

AREA : MECANISMOS DE ESPACIAL Y ESTI,\S@C'ON
RESPONSABLE |~ METASY UNIDADES DEMEDIDA - | |\ orRUMENTACION POBLACION. | RECURSOS
. . ON ANUAL
- - . : . BENEFICIADA
Subdireccion 2005-2006 2006-2007 Fuentes de Cobertura: 2005-2006
de Analisis ) o Informacion Los 84 $100,000.00
Estadistico e Andlisis 'y disefio | Desarrollo e Sociodemografica municipios : .
Informatico de | del sistema de implementacion de CONAPO, | del Estado 2006-2007
la Secretaria informacion del sistema de - INEGI, COMUPOS $81,800.0
Técnica del | sociodemografico | informacién e Integrantes del Beneficiarios:
Consejo. sociodemografico | pleno La poblacién. | TOTAL
Estatal de : de los 84 SEXENAL
Pobiacién municipios. $181,800.00

Subprograma: Centro Documental

~ Objetivos.

Adquirir, sistematizar y proporcionar a los usuarios el acceso a la mformauon en temas de
poblacién a través de materiales bibliograficos y estadisticas disponibles, elaborados por
instituciones nacionales y extranjeras, estos documentos contienen investigaciones
recientes en la materia o son resultado de censos y encuestas sociodemogréficas y
econémicas que generan los organismos gubernamentales y los no gubernamentales que
elaboran las encuestas

Descripcion.
Es un area de apoyo a la informacion e mvestlgamon tiene la funcién de adquirir
informaciéon a través de materiales bibliograficos y otros documentos en materia de
poblacmn sobre México y la de caracter general relacionado con temas demograflcos

Llneas de Accion.
Apoyar-a generacion de datos y estad|stlcas somodemograﬂcas y contribuir a fortaler‘er
un sistema de informacion en la materla

Area Responsable
Subdireccion de Analisis Estadistico e Informatico de la Secretarla Tecnlca del Cons‘ejo
Estatal de Poblacion

Mecanlsmos de Instrumentacwn
Adquisicion de publlcac:ones en poblacién de CONAPO, INEGI, UnlverS|dades UNFPA,
COESPOS y Redes de Bibliotecas nacionales e internacionales

Cobertura Espacial y de Poblacién Be_nefic'iada
La poblacion de los 84 municipios.
Beneficiarios: La poblacion de los 84 municipios.
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: ESTIMACION
METAS Y UNIDADES DE MEDIDA DE RECURSOS
) ANUALES
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2005-2006
- $30,000.00
Un centro Difusion del Difusién del Difusion del Difusion del Difusion del
documental Centro Centro Centro Centro Centro 2006-2007
de Documental Documental Documental Documental Documental $33,000.00
informacion en diversos en diversos en diversos en diversos en diversos
actualizado. medios de medios de medios de medios de medios de 2007-2008
comunicacion comunicacién | comunicacién | comunicacion | comunicacion $36,300.00
Sistema de ' :
Informacién Actualizacion Actualizacién .| Actualizacién Actualizacion Actualizacién 2008-2009
Bibliografico de material de material de material de material de material $39,930.00
en temas de bibliograficoy | bibliograficoy | bibliograficoy | bibliograficoy | bibliograficoy
poblacion audiovisual en | audiovisual en | audiovisual en | audiovisual en | audiovisual en | 2009-2010
temas de temas de temas de temas de temas de $43,923.00
poblacion poblacion poblacion poblacién poblacion
’ 2010-2041
$48,315.30
TOTAL
SEXENAL
- $231,468.30
6.- Mecanismos de Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa.
6.1 Mecanismos de coordinacion, concertacion e induccion.

La coordinacion interinstitucional entre los ‘integrantes del Consejo, mediante comisiones
internas de trabajo, es una estrategia que impulsa el desarrollo de las acciones en materia
de poblacion y por consiguiente nos permite avanzar en el ObjetIVO de la politica de
poblacién y a su vez contribuye a proyectar los lineamientos de la planeacién en la politica
estatal de desarrolio econdémico, social y humano, asi mismo, a través de las tareas de
evaluacion y seguimiento, identifican las areas criticas que requieren de atencién especial.

6.2 Mecanismos de seguimiento, evaluacion y control.

Una de las estrategias prioritarias para el cumplimiento de la Politica de Poblacién es dar
seguimiento continuo y permanente a las acciones en esta materia. La evaluacion
sistematica del Programa Estatal de Poblacion 2005-2011 responde a los siguientes
‘propésitos:

Establecer mecanismos de seguimiento de las actividades instrumentadas por las
dependencias e instituciones que integran el COESPO para dar cumplimiento a los
objetivos y metas del programa.

Valorar los avances, resultados e impactos de las acciones desplegadas.

Identificar los obstaculos y problemas emergentes que enfrentan los programas en la
materia y, en su caso, adecuar las estrategias y acciones institucionales.

Rendir cuentas a la sociedad sobre los resultados obtenldos las acciones instrumentadas y
los recursos utilizados.

El volumen, estructura y distribucién territorial de la poblacion, asi como las variables que
determinan la dinamica demografica (fecundidad, mortalidad y migracion), constituyen
dimensiones que se interrelacionan en forma compleja con los procesos de desarrollo
econdémico, social y humano. Las acciones sectoriales estratégicas (ampliacion de las
oportunidades de educacion, vivienda, empleo, salud, mejoramiento de la condicién social
de la mujer, y fortalecimiento de los centros de poblacion estratégicos, entre otros) son
fundamentales para impulsar el cambio demografico, al incidir, a través de diversos
mecanismos, en la fecundidad, la mortalidad y la migracién. A su vez, la evolucion
demografica condiciona el éxito o el fracaso de mediano y largo plazos de los esfuerzos
-sectoriales y regionales dirigidos a mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, la evaluacién concebida como procedimiento, permitira verificar la
posibilidad y eficacia de los objetivos y metas planteados y, por otra parte, como
herramienta, hara posible la adecuacion permanente y oportuna de normas y métodos de
-trabajo, confiriéndole al proceso de evaluacion un destacado lugar, y gran importancia en la
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_planeacion demografica y la visién general de la politica de poblacién en el Estado. Los

reportes se realizaran utilizando el formato PEP-01, y deberan ser entregados a'la
Secretaria Técnica del COESPO, con perlodlmdad semestral Anexo D. FORMATO PEP-
01. Formato de Evaluacion.

6.3 Mecanismos de seguimiento del ejercicio presupuestal.
El Programa Estatal de Poblaciéon 2005-2011 reconoce que la transparencia y [a rendicion

- de cuentas constituyen normas basicas de la ‘accion gubernamental. Estas dos

caracteristicas suponen que todas y cada una de las politicas publicas establezcan explicita

y claramente sus objetivos y metas de corto, mediano y largo plazos; definan con claridad
los medios e instrumentos con los cuales se busca alcanzarlos; identifiquen las diferentes -

instancias involucradas y sus respectivas responsabilidades; provean informacién sobre la

“magnitud de los recursos de que disponen y de su ejercicio transparente; establezcan

mecanismos de evaluacion de sus acciones; y difundan regularmente la informacion
necesaria para dar cuenta de sus resultados.

El sistema de seguimiento de los objetivos y metas, es una via para conocer
periédicamente el grado de avance de ejecuciéon de los programas y del presupuesto,
detectando la congruencia y los desvios en su caso, asi como realizar las modificaciones
necesarias, para una mayor correspondencia con la programacion presupuestal
originalmente establecida para la ejecucién de los programas. Anexo E. Formato
REPORTE FINANCIERO DE AVANCES DE LAS METAS

6.4 Impacto Poblacmnal

Una de las tareas fundamentales en la evaluamon de los avances de ejecucion deI
Programa Estatal de Poblacién 2005-2011, lo constltuye la informacidn periédica a la
sociedad sobre los resultados alcanzados, asi como la realimentacién constructiva con los
diversos actores sociales e institucionales sobre los alcances y prioridades del programa.

Por tal motivo, se trabajara en la elaboracién y actualizacién de indicadores que midan el

impacto de la politica de poblacién en el estado.
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Indicadores de Impacto de las Lineas Estratégicas Sustantivas

Estrategia

Indicadores de Impacto

Avanzar hacia un auténtico federalismo en
poblacién y promover adecuaciones al marco
juridico del Consejo Estatal de Poblacion.

<« Aprobacién de la Ley Estatal de Poblacion

Ampliar las capacidades y oportunidades de las
personas para ejercer sus derechos de manera

libre, responsable e informada en los ambitos de

la sexualidad y la reproduccion

Tasa global de fecundidad

* indice de rezago de salud reproductiva
e Prevalencia de uso de metodos de regulacion

de la fecundidad

‘NUmero de usuarias (os) unidas (os) y no

unidas (os) de métodos anticonceptivos
Demanda insatisfecha de métodos de
regulacion de la fecundidad :
Porcentaje. de usuarias de métodos

" anticonceptivos que recibe informacion

suficiente y comprensible para aclarar todas
sus dudas y elegir el método anticonceptivo
de su preferencia

Invertir en el desarrollo humano de las y los

-jévenes y fomentar en ellos actitudes y practicas

de prevencién y planeacion.

Tasas especificas de fecundidad de mujeres
de 15-29ano0s.

Porcentaje de personas de 15-29 afios con |

infecciones de transmisién  sexual. vy
VIH/SIDA.

Numero de nacimientos de madres
adolescentes. ' v
Demanda insatisfecha de Métodos
Anticonceptivos de los grupos de edad de 15-
19y 20-24

Prever las demandas del envejecimiento
" demogréfico y brindar mas y mejores
oportunidades al adultoc mayor.

Esperanza de vida a los 60 afios

Numero de promedio de afios de vida activa
de las personas con 50 afos y mas

Tasa especifica de participacion especifica.

Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a
regular la migracién hidalguense hacia Estados
Unidos y atender sus ramificacionesy .
consecuencias.

Grado de intensidad migratoria

Tasa promedio anual de  migracion
internacional

Porcentaje de hogares relacionados con la
migracién.

Fortalecer los esfuerzos de informacion,
educacion y comunicacién en poblacion.

Porcentaje de personas que conocen sus
derechos en loa ambitos de relevanCIa
demografica

Intensificar la cooperacion internacional en
materia de poblacion.

Numero de Programas financiados por el
Fondo de Poblacién de las NaC|ones Unidas
(UNFPA)

Fomentar la investigacién e impulsar la

generacion de informacion sociodemografica, asi

como vigorizar los esfuerzos de capacitacion en
poblacion.

Sistema de Informacion Souodemograﬂco
|mplementado
Centro Documental Actualizado
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7.- Anexos del Programa

Anexo A.
- Nomenclatura de Organismos Oficiales \

CEP Centro de Estudios en Poblacion

CORA Centro de Orientacion para Adolescentes A.C.
Cu Centros de Integracion Juvenil A.C.
CDH Comision de Derechos Humanos del Estado
-CEDyJ Comision del Deporte y la Juventud
COEDE Consejo Estatal de Ecologia .
COESPO Consejo Estatal de Poblacién
COLMES Colegio de México
- CECULTAH _ Consejo Estatal para{a Cultura y Ias Artes de Hidalgo
CONHIM Consejo Hidalguense de la Mujer
. COMUPOS Consejo Municipal de Poblacion
CONAPO Consejo Nacional de Poblacién
CONAFE Consejo Nacional para el Fomento Educativo
DT Delegacion del Trabajo
- DGETI - Direccién General de Educacion. Tecnolbgica e Industrlal
DGRyT de Hgo. Direccion General de Radio y Television de Hidalgo-
FNUAP 'Fondo-de Poblacion de las Naciones Unidas
MEXFAM Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar A.C.
GISRyPF - Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva y Planlflcacmn Familiar
GIAA _ Grupo Interinstitucional para la Atencion del Adolescentes
GISR ) Grupo Interistitucional de Salud Reproductiva
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IHE : Instituto Hidalguense de Educacion
IHEMSYS - Instituto Hidalguense de Educacién Media Superior y Superior _
IMSS - Instituto Mexicano del Seguro Social ‘ o -
INEGI ~ " Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatlca
INSEN ~ Instituto Nacional de la Senectud
INI Instituto Nacional Indigenista
MR Museo El Rehilete ‘
ONG's Organismos No Gubernamentales
PM . Presidencias Municipales
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
PGJE - Procuraduria General de Justicia del Estado
" RC ' Registro Civit
SAGAR ~ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
SEDERE Secretaria de Désarrollo Regional
SEDESOL ’ Secretaria de Desarrollo Social
SEP Secretaria de Educacién Puablica
SIC . Secretaria de Industria y Comercio
SEMARNAP Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca _
S.T. del COESPO"  Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacién
SELAFE . " Sector Laboral Federal
SSA-H Servicios de Salud en el Estado de Hidalgo
DIF ' ' Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
UAE o Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Anexo B.

Glosario Demografico
AGEB. Area Geoestadistica Basica

Crecimiento Natural. Es la diferencia entre el nGmero de nacimientos y de defunciones
generalmente referlda a un afo. '

- Crecimiento Total. Variacion del volumen de la poblacién entre dos fechas determinadas,
generalmente referida al cambio anual. Este crecimiento resulta de la suma del crecnmlelnto
natural y la m|gra0|on neta.
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Emigracion. Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una
unidad politico-administrativa hacia otra, en un momento dado, visto desde la optica del
lugar donde se origina el movimiento.

Envejecimiento de la Poblacion. Modificacion de la estructura por edad de la poblacién,
que se traduce en un aumento de la proporcién de personas de edad avanzada y una .
disminucién de la importancia relativa de nifios y jovenes.

Esperanza de Vida al Nacimiento. El promedio de afios que espera vivir una persona al
momento de su nacimiento sobre Ia base de las tasas de mortalidad por edad para un afo
determinado. :

Hogar Ampliado. Hogar formado por un hogar nuclear mas otros parientes o un jefe con
otros parientes. Dentro de estos hogares puede haber empleados(as) domésticos(as) y sus
famlllares .

H09ar Compuesto. Hogar formado por un hogar nuclear o ampliado con personas sin
lazos de parentesco con el jefe del hogar (no parientes). Dentro.de estos hogares no se
consideran los empleados(as) domesticos(as) y sus familiares.

Hogar Nuclear. Hogar formado por el jefe y su conyuge con hijos no casados con hijos no
casados o el jefe con hijos casadaos. Dentro de estos hogares pude haber empleados(as)
domesticos(as) y sus familias.

Hogar. Unidad doméstica formada por una o mas personas unidas o no por lazos de
parentesco, que residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto
comun por la alimentacién, es decir, que comparten un mismo gasto para la comida.

‘Inmigracién. Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una
unidad politico-administrativa hacia otra, en un momento dado, visto desde la 6ptica del
~lugar de llegada, asi. mismo, se reflere al fenomeno caracterizado por este tipo de
acontecnmlento )

Marginaciéon. Fenémeno estructural multipla que valora las dimensiones, formas o
intensidades de exclusién en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios.

Migracion Neta. Es la diferencia entre el nimero de inmigrantes y de emigrantes en un -
territorio y penodos dados. Se le conoce tamblen como balance migratorio o saldo neto
mlgratorlo

Migracién Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra, en un momento dado, asi mismo, se refiere al fenomeno
caracterizado por este tipo de aconteC|m|ento

Paridad. Numero total de hijos nacidos vivos de una mujer.

Piramide de Poblacion. Representacion grafica de la composicién por edad y sexo de una
~ poblacién, que generalmente utiliza grupos quinquenales de edad.

- Poblacién Econémicamente Activa. Total de personas de 12 afios y mas que en la
semana de referencia se encontraban ocupadas o desocupadas.

Prevalencia Anticonceptiva. Proporcion de mujeres casadas o unidas en edades fértiles
(entre 15 y 49 afios), que usan algtin método anticonceptivo.

Razén de Dependencia. Proporcion que representa la suma de la poblacion menor de 15
anos y de 65 afnos o mas respecto de la poblacion de 15 a 64 afos.

Salud Reproductiva. Se entiende como el estado general de bienestar fisico, mental y
social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductor, sus funciones y sus
procesos. Ademas es Ia capacidad de los individuos y de las parejas para disfrutar de una



Alcance

PERIODICO OFICIAL

B

actividad sexual y reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgo, con la absoluta libertad
de decidir de una manera responsable y bien mformada sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos.

Salud Sexual. Estado de bienestar de hombres y mujeres para tener una vida sexual
placentera y segura. Esta encaminada al desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente al asesoramiento y la-atencién en materia de reproduccmn y de
infecciones de transmisién sexual.

Tasa Bruta De Mortalidad (TBM). Numero de defunciones por cada mil habitantes en un

periodo determinado, generalmente referido a un afio.

Tasa Bruta De Natalidad (TBN). Namero de nacidos vivos por cada mil habitantes en un
periodo determinado, generalmente referido a un afio.

Tasa de Mortalidad Infantil (TMI). Nimero de defunciones de menores de un afo de edad
por cada mil nacimientos ocurrldos en un perlodo determinado, generalmente referido a un
afo.

' Tasa Global de Fecundidad (TGF). Nimero medio de hijos que tiene una mujer a lo largo

de su vida reproductiva de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad observadas en un
momento dado.

Transicion Demografica. Teoria que sostiene que tanto la mortalidad como la fecundidad
de una poblacién disminuiran de altos a bajos niveles como consecuencia del procesc de
desarrollo econdmico y social.

Anexo C.
Glosariq De Planeacion
CIT.- Comisiones Internas de Trabajo

Concertacion. Mecanismos para articular las decisiones de los distintos sectores, de
acuerdo a la prioridad. Mediante la concertacién se compromete a cada sector en su
responsabilidad hacia el logro de objetivos definidos para evitar la dispersién de rumbos,
para proceder con mayor eficacia y rapidez hacia ellos, para evaluar resultados y para
adaptar acciones a las circunstancias cambiantes.

Coordmamon. Vertiente de planeaC|on gue abarca las acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal en las entidades federativas
y que se convierten en el objeto de los convenios de desarrollo social.

DSR.- Derechos Sexuales y Reproductivos

Estrategia. Principios y metas fundamentales que orientan el proceso administrativo para
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Una estrategia muestra como una
institucion pretende liegar a esos objetivos.

Linea de Accion. Directriz o criterio de orientacion que reviste la mayor importancia relativa
al sefalar las acciones esenciales a efectuar por las dependencias y entidades da la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal en el contexto socioeconémico.

~Mediano Plazo. Convencional generalmente de dos a seis afios, en el que se define un

conjunto coherente de objetivos y metas a alcanzar y de polltlcas de desarrollo a seguir,
vinculados a los objetivos del plan de largo plazo.

Meta Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado, con
los recursos necesarios.

1965
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Objetivo. Exp_resién cualitativa de los propositos que se pretenden alcanzar en un tiempo y:

espacio determinado, manifestacion de intenciones que se quiere cumplir y que especifica
con claridad en qué y para qué se proyecta y debe realizar una determinada accion.

Objetivo General. Propésito definidos en términos generaies que parte de un diagnostico y

“expresa la situacion que se desea alcanzar en términos de grandes agregados y que

constituye la primera instancia de congruencia entre el plan nacional y los programas a
mediano plazo. . , L o — o

Plan. Documento que contempla en forma ordenada y coherente las metas, estrategias,

politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos
y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados.

‘Subprograma. Segmento del pfograma en donde se establecen objetivos, metas, recursos

y responsables para su ejecucion. Tiene como finalidad la ejecucion y el control de
acciones homogéneas. ,

Anexo E. ,
Reporte Financiero De Avances De Las Metas

Programa Estatal de Poblacién 200572.011
Reporte de Avances de las Metas

DEPENDENCIA: . SEMESTRE:
SUBPROGRAMA:. '

ESTRATEGIA Y/O ACTIVIDAD ACTIVIDAD

PROYECTO PROGRAMADA | REALIZADA | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO

ASIGNADO EJERCIDO

NOMBRE Y FIRMA DEL TJTULAR DE
LA DEPENDENCIA ' ‘

BIBLIOGRAFiIA
Anuario Estadistico de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Hidalgo 1998.

Anuario Estadistico del Estado de Hidalgo, INEGI, Edicion 1999.

Demografia |, The Jonh D. and Catherine T. MacArthur Fondatlon CELADE vy Instituto de

‘Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Estadlstlcas Vitales 1997, Servicios de Salud de Hidalgo.

,
I

Estados Unidos Mexicanos Cien Anos de Censos de Poblacién, INEGI .

‘Informacién Sociodemografica, Proyecciones de Poblacion y Proyecciones Derivadas para

la Region Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, 1990 — 2030, Assael Ortlz Lazcano, Univérsidad
Autonoma del Estado de Hidalgo.

Informe Ejecutivo 2001-2003. Programa Nacional de Poblacion 2001-2006.

: Marglnalldad Coordinacion General de Modernlzacmn y Sistemas, Secretaria de Flnanzas y
Administracion , :
Mortalidad 1997, Serwcnos de Salud de Hidalgo.-

Plan Estatal de Desarrollo 1999 ~ 2005, Gobierno del Estado de Hldalgo
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 Gobierno del Estado de Hidalgo.

Poblabién Reto del Tercer Milenio Luz Maria Valdés, Editorial Porria.

Programa de Medlano Plazo de Hidalgo 1997 — 1999, Secretaria .Técnica de] COESPO
Hldalgo .

Programa Especial de’ Péblaci()n Gua‘hajuato,vZQOS

Programa Estatal de Poblaci()n‘Campeche, 1997

Programa Estatal de PobIaC|on Tamaullpas 1999-2004

Programa Estatal de Poblac10n Tlaxcala, 1998

'Program}a Nac‘;lonalv de F?oblamon 1995- 2000, Poder Ejecutivo Federall
Programa Nacicnal de Poblacién 2001-2006. |
Proyecciones dé,la Pbblacién de 1995 — 2020, ’Hidalgo.r CONAPOH.

XIl Censo General de Poblacion y Vivienda INEGI.
“Rubrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno

1967




PERIODICO OFICIAL - Alcance

o =

HIDALGO

GOEIERNG DEL ESTALE

BROGRA

PROTECCION
20052011




1969

Alcance PERIODICO OFICIAL
" Indlce

1 s Presentacmn

1.1 Fundamentos juridicos

1.2  Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2005 2011

1.3  Principios y lineamientos estratégicos del Programa

1.4 Proceso de formulacion del Programa

- 1.5 Mensaje institucional.

2.- Diagnéstico

21 Antecedentes del Programa.

2.2 Contexto general en el que se insertan las acciones del ramo correspondlente

2.3 Relaciéon con el contexto nacional:

2.4 Situacién actual y tendencias del ramo.

2.5 Organizacién administrativa. :

2.6 Financiamiento.

2.7 Informacién estadistica.

2.8 Retos prioridades y oportunldades del ramo.

3.- Objetivos, Prlorldades y Polltlcas del Ramo Definidos en el Plan Estatal de
- Desarrollo 2005 — 2011. ' ‘

3.1  Objetivos. .

3.2 Prioridades.

3.3  Politicas.

3.4 Retos, prioridades y oportunldades del ramo orlentadas por los llneamlentos del

- PED 2005-2011.

4.- ObjethOS Estrategias y Lmeas de Accion del Programa

4.1 Objetivos.

4.2 Estrategias.

4.3 Linea_s de accion.

5.- Catalogo de Programas Sub- programas ylo Proyectos Estrateglcos para el

Desarrollo .
5.1 Descripcion.
. 5.2 Area(s)o dependencia(s) responsable(s) de su ejecu0|on

5.3 Metas y unidades de medida.

5.4 Mecanismos de instrumentacion.

5.5 Cobertura espacial y de poblacién beneﬁmada

5.6 EstlmaCIon de recursos.

6.- Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa

6.1 Mecanismos de coordinacién, concertacién e induccion

6.2  Mecanismos de seguimiento, evaluacion y control

6.3 Mecanismos de seguimiento del ejercicio presupuestal

6.4 Impacto poblacional ~




1970 - ‘ : ‘ : PERIODICO OFICIAL : - . Alcance

1.- Presentacion

- Con_ el propésito de mejorar la eficacia preventiva y operativa del Sistema Estatal de
Proteccion Civil; de identificar y mejorar el conocimiento de los riesgos a los-que se
encuentra expuesta la poblacion; promover la reduccién de la vulnerabilidad” fisica;
fomentar la corresponsabilidad y coordinacién de los tres niveles de gobierno,  asi comd stfe
los sectores social y privado, y de la poblacién en general; continuar impulsando una
politica y cultura de la proteccién y la autoproteccion; procurar apoyos: financieros y
técnicos para las acciones de mitigacién y recuperacion y prestar atencion prioritaria a los
grupos mas vulnerables de la poblacién, el Gobierno del Estado con la participacion de los
integrantes del Consejo Estatal de Proteccion Civil elabor6 el Programa Estatal de
Proteccion Civil 2005- 2011.

De igual forma, se cumple con los propésitos del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,
que en el rubro de Fortaleza Institucional para la Tutela de Derechos, contempla en
materia de Proteccion Civil los siguientes objetivos y estrategias: '

Objetivos

Consolidar el fortalecimiento del Sistema Estatal de Protecciéon Civil para que responda
con eficacia a las expectativas de la- poblacién, a efecto de proteger y preservar la
integridad fisica de la poblacidn, sus bienes y el entorno, ante la presenC|a de agentes
perturbadores naturales o provocados,

Establecer las bases y acciones de coordinacion interinstitucional de los tres ordenes de
gobierno, poblacién y sector social y privado para tran3|tar de un sistema de Proteccion
Civil reactivo a uno preventivo.

Estrategias

Fomentar el cumplimiento legal de corresponsabilidad entre el Sistema Estatal y los
Sistemas Municipales de Protecciéon Civil.

Implementar y fomentar politicas para el desarrollo de una cultura de Proteccién Civil.

Promover la participacién de los sectores social y prlvado dentro de los programas de
prevencién en materia de Proteccién C|V|I

Desarrollar campanas de comunicacion social con alcance estatal que contengan temas
genéricos que permitan a la poblacion identificar las vulnerabilidades de su habitat.

Este documento es el instrumento conductor de las acciones en materia de proteccion civil
a desarrollarse en la entidad para encausar el esfuerzo de la Administracion Publica
Estatal, asi como la coordinacién de los demas ordenes de gobierno y la sociedad en su
conjunto, para alcanzar los objetivos propuestos a fin de salvaguardar la |ntegr|dad de la
poblacién hidalguense.

Asi, se contempla proporcionar un impulso a las acciones de prevencién, en lo que es la
proteccién civil preventiva, fortaleciendo ademas las acciones operativas, en lo
correspondiente a la proteccion civil reactiva, promoviendo la participacion
corresponsable del gobierno del estado, los gobiernos municipales, como los sectores
social y privado y de la poblacién en general.

De mayor relevancia es considerar la sensibilizacion de la poblacién sobre los riesgos que
representan los peligros- naturales, sociales, tecnolégicos y ambientales para nuestra
sociedad, asi como el firme compromiso de las autoridades publicas de reducir los riesgos
que afectan a la poblacién, sus bienes y los recursos naturales. -

Por lo anterior, la politica publica de proteccién civil debe contemplar la asignacién de
recursos necesarios que permitan prevenir, reducir o mitigar los efectos recurrentes de los -
riesgos para las poblaciones con mayor vulnerabilidad..
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11 Fundamentos juridicos
Legislacién Federal

Constltuclon Polltlca de los Estados Umdos Mexmanos L BT LES -

S R T

£nett bsbii gy L b T
BlaﬂNaCl@naLdeDﬁsarrollo 2001 20@6 R e

:I:_ey G‘Léher‘a-l' de Protecmon CIVII publlcada en eI Dlano OflCIal de la FederaC|on el d|a 12 de
mayo de 2000.

- 1974.

- Ley de Responsabilidad Civil por Daiios Nucleares publlcada en eI Diario Oficial de la

Federacion, el 31 de diciembre de 1974.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publlcada en el Dlarlo Oficial
de la FederaC|on el 31 de diciembre de 1982 :

Ley de Planeacmn publlcada en el Dlano Oficial de la Federacion, el 05 de enero de 1983. .

Ley Organica de la AdmlnlstraCIon Publica Federal, publicada en el Diario Ofmal de la
Federacion, el 29 de diciembre de 1976 y sus reformas. ~

Legislacion Estatal

' Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Hidalgo, aprobada por el H. Congreso del Estado,

el 26 de julio de 2001.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo.

- Reglamentos . -

Reglamento de la Ley General de Poblacion, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 14 de abrll de 2000.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, pubhcado en el Diario OflClal de la
Federamon el 31 de agosto de 1998.

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materlales y Residuos Peligrosos, publlcado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 07 de abril de 1993.

Reg‘lamento de la Ley de Proteccion Civil para -_el Estado de Hidalgo.
Normas

Norma OflCla| Mexicana NOM- 003—SEGOB—2002 relativa a Sefales y Avisos para
Proteccion Civil. o

Norma Oficial Mexicana NOM-026-STPS—1998, relativa a Colores y Séﬁ‘ell-es de Seguridad.

e Higiene e Identificacion de Riesgos por Fluidos Conducidos -en Tuberias.
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccion - Civil y Prevencion de
Desastres, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 3 de agosto de 2001.

Decretos, Acuerdos y Convenios Nacionales

Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de .

Proteccion Civil y el Programa de Proteccion: Civil que las mismas contienen, publlcado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 06 de mayo de 1986. '

Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federamon el 07 de enero de "
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Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil como Organo Consultivo

- de Coordinacion de Acciones y de Participacion Social en la Planeacion de la Proteccion

Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de mayo de 1990.

Convenio de Colaboracién para el Desarrollo de las Actividades del Centro Nacional de

Prevencion de Desastres, que celebre la Secretaria de Gobernacion en la Universitgad
Nacional Auténoma de México, firmado en México, D.F., el 18 de septiembre de 1989.

Decreto de creacion del Sistema Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Hidalgo de fecha
24 de noviembre de 1985. S :

Acuerdos, por los que se crean 84 Consejos Municipales de Proteccién Civil en el Estado
de Hidalgo.

1.2  Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011

El Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011 se fundamenta en la realizacion de acciones
l6gicas que estan destinadas a desarrollar de la mejor manera posible las soluciones para
las problematicas internas de nuestra entidad federativa, sin dejar a un lado las posibles
interconexiones que pudieran existir con sus similares nacionales.

Los ejes maestros sobre los que se pretende llevar al mejor término posible el PED 2005-
2011 son los siguientes:

1.- Incrementar la participacion y corresponsabilidad profesional con los organismos

publicos, privados y sociales.

2.- Fomentar la creacion de politicas de desarrollo entre los organismos publicos,
privados y sociales. '

1.3 Principios y Lineamientos Estrétégicos del Programa

Para cumplir con los propdsitos registrados en el Programa, a través del trabajo
complementario con la sociedad, se definen los principios a partir de los cuales se
orientaran, de forma permanente, las actividades programadas hacia el cumplimiento de los
objetivos y metas sefaladas:

Transparencia y honestidad, para concretar un gobierno con un buen desempefio y una
efectiva rendicion de cuentas.

Eficiencia en la aplicacidn de recursos con nuevos criterios de administracion.
Dirigir con responsabilidad y liderazgo con sentido social.

Definiciones claras y precisas de los objetivos y metas a los que se pretenda llegar en la
presente administracion.

Planeacion conjunta, con la cual, se logre llevar a cabo el cumplimiento de las metas
dispuestas. '

Desarrollar las acciones en un marco de legalidad.

Evaluacioén de politicas publicas.

1.4 Proceso de Formulacion del Programa

Este proceso se fundamenta en buena medida en las experiencias, que, histéricamente han
tenido que ser salvadas por los actores que se han visto inmersos en el preciso momento
en que éstas ocurrian, por lo que, se debe mencionar que, todo método que facilite el
proceso de formulacién de cualquier tipo de programa — sin importar sus caracteristicas
particulares -, puede, y debe, de ser mejorado con la finalidad de que pueda proporcionar
una mejor alternativa de solucién al problema.
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. Los pasos que se siguieron para la formulacion del programa, aunque simples, resultaron

adecuados para referirnos, de manera general, a la determinacién de los objetivos que se -

pretenden cubrir en ésta administracion, y son los siguientes:

a).- ldentificacién precisa del problema.

b).- Identificacién de las causas y consecuencias de dicho problema.

c).- Establecer el alcance de solucion al que se pretende llegar. (Meta)

d).- Propuestas de solucion..

e).- Evaluacion (cuantitativa y cualltatlva) de la wabnhdad o factibilidad de las
soluciones. -

f).- Ordenamiento por orden de importancia.

Las estrategias dependeran, en forma muy particular, de las caracteristicas de cada
solucién. Sin embargo, se deberan de segmr las directrices que establece de manera
general eI PED 2005 — 2011. :

1.5 Mensaje Institucional

Una de las responsabilidades mas altas del Gobierno Estatal es proteger a la poblacién de
los posibles desastres naturales a los que esta expuesta. Si bien, en el Estado de Hidalgo
contamos ya con amplia experiencia en materia de Proteccién Civil, esta administracion se
ha propuesto llevar a cabo reformas sustantivas que permitan mejorar las acciones de
aquellas instituciones encargadas de proteger a la poblacién, sobre todo en los que tiene
que ver con la preven0|on de desastres.

En este sentido, eI Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, plantea transitar de un sistema
de proteccién reactivo a uno de caracter preventivo y la necesidad de un ejercicio solidario
y coordinado entre los tres niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
Adicionalmente, expone una serie de acciones encaminadas a:

Imprimir una o»rientacién preventiva al Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Articular congruentemente las politicas y acciones de las dependencias, entidades,

organismos y sectores integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

Promover la implementacién de mecanismos que permitan detectar, pronosticar e informar
con oportunidad a la ciudadania sobre la presencia de fendmenos que amenacen su
seguridad e integridad. :

Generar una conciencia de autoproteccién y una actitud responsable por parte de la
poblacién expuesta a los efectos de un fenémeno perturbador

Es importante sefialar que la participacion social es Ia clave para una nueva cultura de
Proteccién Civil. Se trata de que los ciudadanos no solo sepan qué hacer en una situacién
de desastre, sino que cada quien, sea capaz de evaluar de forma correcta los riesgos que
enfrenta. Esta forma de enfrentar, de ahora en adelante, las contingencias que se
presenten, impedira que lamentemos pérdidas humanas y nos hara concebir con mas
esperanzas el futuro '

2.- Diagnéstico -

21 Antecedentes del Programa

Hidalgo al igual que el resto de las entidades del pais, no esta exento de sufrir los efectos

en muchas de las veces catastréficos de los agentes perturbadores naturales o provocados
por el hombre; ante la necesidad de ubicar en el contexto social los riesgos a los que estan
expuestos los municipios, en reIaC|on a dichos fenémenos a puesto de relieve la necesidad
de identificarlos con el objeto de establecer los programas de prevencion y atenC|on que
permltan disminuir su vulnerabilidad.

~
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Sin duda una de las causas de la creciente incidencia de desastres en los diversos -

municipios tiene que ver con la concentracion de la poblacién y de las actividades
econémicas de zonas urbanas: una de las consecuencias de éste proceso es que una
proporcién cada vez mas grande de la poblacion ocupa una porcion mas concentrada
dentro del territorio, especialmente en centros urbanos. Este proceso de concentracion
aumenta los riesgos de que un .evento -afecte a un numero mayor de persongas
construcmones infraestructura y actividad economlca = .

pe

Feno’menos Geologicos

Los riesgos tipificados como de origen geoldgico basicamente incluyen los siguientes

fendmenos destructivos o calamidades: sismos, vulcanismo, deslizamiento y colapso de
suelos, hundimiento y agrietamiento, y algunas de las consecuencias de los sismos y
erupciones volcanicas importantes tales como los maremotos (tsunamis) y lahares, entre

-otros.

El Estado de Hidalgo por su ubicacion geografica se caracteriza por un marcado contraste
de formas de relieve, es debido a esta caracteristica que en la zona que comprende la
sierra, y debido entre otras causas a los procesos de deforestacion, los deslizamientos de
suelo han adquirido una especial importancia,. toda vez que ‘estos eventos son cada vez
mas frecuentes. Se cuenta con registros de deslizamientos'de suelo en los municipios de
Juarez Hidalgo, Metztitlan, Xochicoatlan, Molango, Chapulhuacan Huejutla, San Agustin
Metzquititlan y Huehuetla; los eventos de mayor importancia de este tipo son los ocurridos
en los municipios de Metztitlan y Molango, en donde derivado "de los efectos que
ocasionaron fue necesario reublcar a la poblacién que se encontraba en riesgo.

La capltal del estado, asi ‘como los municipios de Mineral del Monte y Mineral de Ia
Reforma, en donde debido a los 500 afios de explotacién minera, se ha propiciado que en
dlferentes zonas exista el potencial peligro de hundimientos. Como una medida precautoria
se han desarrollado estudios que han permitido reconocer los nlveles de peligro, asimismo,
con base a estos resultados se procedid a la reubicacion de la poblacion asentada en las
zonas identificadas como de alto riesgo. :

En lo relativo a la actividad sismica, alin cuando el Estado de Hidalgo se encuentra entre
las zonas de baja y mediana sismicidad, la propagacion de las ondas provenientes de
sismos independientes han sido percibidas principalmente en la zona sur de la entidad, sin
que éstos generen alteraciones intensas. Otro factor que genera actividad sismica son las
fallas activas locales que con relativa frecuencia favorece la ocurrencia de microsismos,
dada esta condicion y con la finalidad de monitorear esta actividad se instalé una estacion
sismografica en el municipio de San Salvador, que forma parte de la'Red Nacional de
Monitoreo Sismico.

Fenémenos Hidrometeorolégicos

Este tipo de fendmenos QEs'tructiv'os comprende: ' Ciclones tropicales, inundaciones,
nevadas, granizadas, sequias, Huvias torrenciales, temperaturas extremas, tormentas
eléctricas, mareas de tempestad € inversiones térmicas.

En el Estado de Hidalgo, las granizadas producen afectaciones en las zonas de cultivo y en
viviendas de la poblacion de pobreza extrema tanto en zonas urbanas como rurales de la
entidad, mientras que las sequias provocan fuertes pérdidas econémicas a la ganaderia y a
la agricultura pero sobre todo se convierten en un grave riesgo para la poblaciéon que
durante el estiaje padece la escasez de agua, situacién que es generalizada en la entidad.
Las fuertes precipitaciones pluviales pueden generar intensas corrientes de agua en rios y
flujos - con sedimentos en areas montafosas que son un riesgo para las zonas
habitacionales.

El Estado de Hidalgo no se encuentra comprendido en la zona de mayor incidencia de
ciclones tropicales, pero se ve afectado practicamente todos los afios por las intensas
precipitaciones provocadas por la incidencia de los mismos. A raiz de los cambios
climatologicos que se suscitan en todo el mundo, los fendmenos hidrometeoroldgicos que
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impactan en el territorio estatal, cada vez son de mayor intensidad y causan graves
problemas a la poblacioén.- ) . »

Uno de los fenémenos hidrometeorolégicos que ha sido histéricamente en los ltimos
cuarenta afnos de los mas catastroficos, fue la Depresion Tropical No. 11 del sur del Golfo
dé&'MéXico, que se registré el dia 4 de octubre de 1999, orlglnando mtensas precipitaciones
pluviales que afecto a 60 municipios en el estado, ocasionando en 33 dé ‘éstos dafios
mayores por inundaciones a consecuencia de desbordamiento .de rios, deslaves y
derrumbes, predominando los dafios en los municipios de Metztitlan; Tulancingo, Acattan,
Huehuetia y San Bartolo Tutotepec En estos municipios fue necesana la mstalaCIon de 31

-albergues para atender 5,250 personas afectadas.

Fenémenos Quimicos

Entre los agentes perturbadores de origen quimico de mayor incidencia en la entidad, se
encuentran los incendios y las explosiones, que con frecuencia son efectos de ‘las

actividades que desarrollan las crecientes concentraciones humanas y de los procesos .

propios del desarrollo tecnolégico aplicado a la industria, que conllevan al uso amplio y
variado de energia y de sustancias y materlales volatiles € inflamables susceptlbles de

provocar incendios y explosiones.-

Las zonas industriales que se ubican en la entidad se han convertido en areas de riesgo por
la falta de aplicacion de programas de seguridad, asi como la falta de aplicacion normativa
para evitar que en las zonas urbanas se mezclen con las zonas industriales.

Dentro de este tipo de calamidades, también se encuentran los incendios forestales, que
en nuestra entidad han sido producto de los fenémenos climatolégicos que aumentan

- considerablemente la temperatura que en combinacion. de las inadecuadas practicas

agricolas han llegado a afectar extensiones boscosas considerables.
Fendmenos Socio-organizativos

En este tipo de fendmenos destructivos se encuentran aquellas manifestaciones del
quehacer humano, asociadas directamente con procesos de desarrollo econémico, politico,
social y cultural de la sociedad, tales como: El transporte terrestre y aéreo, interrupcién en
el suministro de servicios vitales, los derivados del comportamiento desordenado en
concentraciones de poblaCIon que son producto de problemas sociales.

En el Estado de Hldalgo, estos fenomenos, por su incidencia y por los dafios que ocasionan
directamente a los grupos de poblacion, se atienden, pronta y con especial atencion. '

22 Contexto General en el que se Insertan las Acciones ‘del Ramo
Correspondiente. ) ‘

La Proteccién Civil en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 se contempla
en el area de Orden y Respeto, cuyo quinto objetivo rector se establece como: Fomentar la
capacidad del Estado para conducir y regular fos fenémenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su tamafio, dinamica, ‘estructura y distribucion territorial.

Dentro de éste objetivo se define como estrategia global: Transitar de un Sistema de
Proteccién Civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y participacién’de los
tres ordenes de gobierno, poblacnon y sectores somal y privado, y propone como lineas
generales de ac0|on

Mejorar la eficiencia preventiva y operativa del Siste‘ma Nacional de Proteccion Civil y de

_ las Unidades de Proteccion Civil emplazadas en todo el pais.

Identificar y mejorar el conocimiento de las amenazas y riesgos en el nivel comunitario.

Promover la reducci()n de la vulnerabilidad fisica.

Fomentar la corresponsabilidad, coordmauon y comunicaciéon de los tres ambltos de
goblerno sectores social y privado, y poblacion en general
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Fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para mitigar los
riesgos.

Implementar una politica y cultura de autoproteccion, desarrollando y procurando apoyos
técnicos y financieros para mitigacion y recuperacion.

Dar atencion prioritaria a los grupos mas vulnerables de la poblacién.
2.3 Relacion con el Contexto Nacional
Con las bases en materia de Proteccion Civil establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo

2001 — 2006 se integré el Programa’ Nacional de Proteccién Civil 2001-2006, cuyo
proposito es integrar los objetivos, estrategias y lineas de accién que norma la actuacion

del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que opera con el siguiente esquema organizativo.

ORGANIGRAMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

C. PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA.

CONSEJO
NACIONAL DE
PROTECCION
CIVIL.
SECRETARIA DE
GOBERNACION.
COORDINACION
GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.
DIRECCION CENTRO
GENERALDE - _NACIONAL DE
PROTECCION clviL. | | PREVENCION DE
| DESASTRES.
- ESTRUCTURA
SISTEMAS INSTITUCIONAL
ESTATALES DE , SISTEMAS DEL SISTEMA
PROTECCION MUNICIPALES DE NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL. :
CIVIL. PROTECCION
» : ‘ CIVIL
CONSEJO " CONSEJO
ESTATAL DE | . MUNICIPAL DE
| PROTECCION PROTECCION
CIVIL. CIVIL. ‘ |
UNIDAD INTERNA
DEP.C..
DEPENDENCIAS
A I UNIDAD MUNICIPAL ¥ ORG. DEL
A RIS DE PROTECCION SECTOR
PROTECCION L PUBLICO,
CIVIL. : | privADO
' SOCIAL,
ACADEMICO Y
VOLUNTARIO.
[ POBLACION. ]

2.4  Situacion Actual y Tendencias del Ramo.

La vulnerabilidad de la poblacion ante las consecuencias de las calamidades, cualesquiera’

que sean sus origenes, hace prioritaria la busqueda y definicion de estrategias que mitiguen
los dafos humanos y materiales que las mismas provocan, incidiendo en el proceso de
desarrollo de las comunidades, considerando que la mayor parte de las veces causan un
retraso, y hasta un retroceso muy desfavorable, y que el costo social y econémico de las
mismas siempre sera mayor que el que hubiera significado la inversiéon oportuna de
recursos en prevenirlos.
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Los gobiernos, a fin de dar respuesta a la necesidad de brindar proteccion a las personas
ante la presencia de diversos agentes perturbadores, han desarrollado, en mayor o en
menor grado Sistemas de Proteccion Civil de alto contenldo social, - que usualmente
per3|guen tres propésitos basicos:

La orgamzamon del gobierno en sus dlstlntos ordenes, comprendlendo todo el territorio
nacional. :

e La concertacion con los sectores privado y social, asi como con'los grupos
académico, voluntario, vecinal y no-gubernamental, que "permita definir la forma y
- avances de su participacion en actividades de prevencion, auxilio y recuperacion.

. La induccion e inclusién de todos los habitantes del territorio nacional para transitar

de una percepcion lejana del riesgo a una conciencia de éste, impulsando las
.acciones corresponsales para la generacion, arraigo y desarrollo continuo de una
cultura de Proteccién Civil. .

2.5 Orgjanizacién Administrativa

Para alcanzar los objetivos y metas planteadas en el Programa Estatal de Proteccion Civil
2005 — 2011, se cuenta con la siguiente estructura orgamzatlva

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA -4
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

C. GOBERNADOR DEL

ESTADO
CONSEJO ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL.
SECRETARIA DE
GOBIERNO

DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL.

2.6 Financiamiento

Para alcanzar el cumplimiento de las estrategias y metas planteadas se deberan bus;car
opciones de financiamiento en los ambitos estatal y municipal a-fin de contar con recursos
para financiar acciones de prevencién, mitigacién y recuperacion.

Se promovera que las dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal y

Municipal incluyan en’ sus presupuestos los recursos financieros necesarios para la-

realizacién de acciones que tiendan al cumplimiento de las estrategias y lineas de accmnes
previstas en el Programa Estatal de Proteccién Civil 2005 - 2011.

‘Lineas de accién para el financiamiento:

Crear los fondos de desastres Estatal y Municipal segtin sea el caso, para la atencién de
emergencias originadas por riesgos, altos riesgos, emergencias 0 desastres.

‘Promover la creacion de fondos especificos con recursos aportados por los séctores
privado y social de la poblacién que financie acciones de Proteccion Civil y amplien el
marco de participacion y corresponsabilidad en dichas acciones.

Promover la asignacion de los recursos financieros necesarios para el adecuado desarrollo

e instrumentacion de acciones de proteccion civil, en los ambitos Estatal y Municipal,
creando las partidas presupuéstales que se reqweran y verificando su correcta y
transparente aplicacion. :

En caso de que por el impacto de algun fenomeno perturbador, exista la necesidad de

- emitir declaratoria de emergencia o desastre, los recursos financieros se solicitaran de
~acuerdo a lo dispuesto en las reglas de operacion vigentes del Fondo NaC|onaI de

Desastres Naturales (FONDEN).
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En la evaluacién de los dafios que se lleve a cabo en el impacto de algin fenomeno
perturbador, deberan de establecerse las bases y los recursos materiales y financieros para
la recuperacion de vuelta a la normalidad.

2.7 Informacion Estadistica

eriodo 1999-2004

El siguiente cuadro presenta informacion estadlstlca anual, para el
c1a3|f|cadas poll"

relacionada con el nimero ‘de ¢alamidades presentadas en Ia entlda
fenédmeno perturbador:

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
CONCENTRADO DE CALAMIDADES REGISTRADAS
PERIODO 1999-2004

EVENTO - ANO S
1999 ~ 2000 2001 2002 2003 2004

Hidrometeorolégico (No.) 27 13 29 38 52 44
Geolégico (No.) 101 21 37 58 21 11
Quimico (No.) 132 140 136 156 276 94
Sanitario (No.) 163 118 40 74 53 37
Socio/organizativo (No.) 16 19 9 7 11 8

Total . 439 311 251 333 413 194

Ilgualmente, se presentan los resultados al cierre del ejercicio anual-para el mismo periodo
de los Programas Operativos Anuales, que refleja las acciones y actividades que Ia
Direccion General de Proteccion Civil ha realizado en el ambito de su competencia:

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES 1999-2004
RESULTADOS AL CIERRE DEL EJERCICIO

. UNIDAD DE ANO \
ACCION/OBRA | “wenipa [ 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Supervisién a Estacion. 59 84 11 103 144 161

Gasolineras. )
Programa Acuario. Dias- 285 498 62 981 51 62
autotanque

. Cobijas. 4,139 5,460 19.975 26,024 21210] 18.439
Programa Abrigo. | <o\ honetas. | 2.962|  3.528| 11.305| 14755 14.268 968
Programa de ‘ ‘ ,
Eventos Lamina 17,675 3,655 39,370 28,521 26,912 | 30,560
Hidrometeorologicos. ’
2.8 Retos, Prioridades y Oportunidades del Ramo

_La prevencion, como parte sustantiva y fundamental de la Proteccién Civil ha cobrado cada

vez mayor importancia; en tal sentido, los retos del Sistema Estatal de Protecciéon Civil
consisten en impulsar tareas de prevencién que actualmente presentan las siguientes
dificultades:

Falta de informacion y difusién, asi como de una cultura de prevencion entre la poblacion.

Una capacidad reactiva del Sistema Estatal de Proteccion Civil frente a las emergencias y
un rezago en su homogeneizacion.

Débil corresponsabilidad de gobierno, poblacion y sector social y privado.

Insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos de los desastres se concentran en
la poblacién mas pobre y en grupos vulnerables.

Rezago en la lnfraestructura para el monitoreo de fenomenos perturbadores y escasez de
informacion geograflca y sistematizada.
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Incipiente articulacion de los esfuerzos gubernamentales e institucionales.
Escasas opciones de financiamiento para la atencién y prevencion de dafios.

El Fondo de Desastres Naturales no ampara los sectores informales en los que predominan
los estratos menos favorecidos de la poblacion. - P S

'_-;‘Obj‘étlvos Pnorldades y Polltlcas del Ramo Deflmdas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005 — 2011

3.1 Objetivos

Consolidar el fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil, para que responda con
eficacia a las expectativas de la poblacién para proteger y preservar la integridad de la

poblacién, sus bienes, el entorno ante la presenma de fenémenos perturbadores naturales o -

provocados.

Establecer las bases y acciones de coordinacién interinstitucional de los tres niveles de

gobierno, poblacién, y sector social y privado para transitar de un sustema de proteccion civil

reactivo a uno preventivo.

3.2 Prioridades

Conforme a la Ley Estatal de Proteccion Civil, el Sistema Estatal se concibe como un
conjunto organico que incorpora y coordina a los sectores publico, privado y social
integrado y organizado en una primera instancia tomando como base la propia naturaleza

de las atribuciones que tienen esas estructuras y las actividades técnicas y operativas que

se establecen para la |mplementac10n y funcionamiento del S|stema

El Consejo Estatal de Proteccion Civil, es el o6rgano de consulta del Gobierno Estatal y

representa los mecanismos de participacion, integracion y coordinacion de la poblacion en
las acciones de proteccion civil, que en sus ambitos organicen y ejecuten

La Coordlnamon General de Proteccién Civil es el 6rgano dependiente de la Secretaria de
Gobierno que tiene a su cargo la elaboracién, ejecucién y seguimiento de los programas en

esta materia, coordinando sus accioneés con las dependencias, instituciones y -organismos -

de los sectores, publico, social o prlvado junto con los grupos voluntarios especializados en
este rubro.

En éste contexto y en virtud de la importancia que reviste para el gobierno dar cumplimiento
a las metas que quedan establecidas en el PED 2005 - 2011, en relacién a la obligacién
gubernamental de adoptar medidas de prevencion y auxilio para la poblacion durante
situaciones de riesgo; resulta fundamental el cumplimiento de las acciones prioritarias:

Autorizar la reestructuracién de la Direccion General de Proteccion Civil, en virtud de que
con la limitada plantilla actual, resulta insuficiente para poder dar cumplimiento a los
objetivos establemdos

Autorizar la mcorporacu’:n estructural y administrativa del H. Cuerpo de Bomberos del

- Estado a la Direccién General de Proteccion Civil con el objeto de extender su aphcacnon en

el amblto operatlvo

Autorizar una partida presupuestal ex profeso para actividades de proteccién civil a efecto

- de permitir el cumplimiento de los programas de supervisiéon que se tienen establecidos.

Autorizar la realizacién de estudios especializados en los municipios de Zempoala, Mineral .

de la Reforma por la presencia de zonas de riesgo.

‘Autorizar los recursos al Instituto de Vivienda y Desarrollo'de Asentamientos Humanos para

realizar la reubicacion de familias que habitan zonas de riesgo por obras mineras en los
municipios de Mineral del Monte y Mineral de la Reforma.
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3.3 Politicas
La planeacién como instrumento permanente del gobierno.

Fomento de condiciones que promuevan la presencia de un entorno favorable al desarrolio
de las capacidades y potencialidades humanas dela poblacion. '

Fomento a la participacion social en la planeacion de los asuntos gubernamentales.

3.4 Retos, Prioridades y Oportunidades del Ramo Orientadas por ;Ios
Lineamientos del PED 2005 — 2011

Retos

Reforzar el desarrollo de la estructura institucional de la proteccion civil, mediante la
aplicacién de los elementos juridico-normativos.

Promover la incorporacién de la materia de Proteccion Civil a los planes de estudio de
todos los niveles educativos.

Fomentar el equipamiento adecuado de la Unidad Estatal y de Ias Unidades Municipales de
Proteccion Civil.

Prioridades

Fomentar el cumplimiento legal de corresponsabilidad entre el Sistema Estatal y los
Sistemas Municipales de Proteccion Civil.

Asesorar y apoyar la integracion y funcionamiento de Unidades y Consejos de Proteccion
Civil en todos los municipios.

Promover la inclusién de proteccién civil para autorizaciones de presupuestos en la’

legislatura local.
Oportunidades del Ramo Orientados por los Lineamientos del PED 2005 — 2011

Las oportunidades antes mencionadas estaran dadas en funciéon de los alcances que
queden establecidos en los programas superiores a éste, y que rigen los recursos, tanto
economicos, materiales y humanos, para las demas areas del Gobierno Estatal.

Al interior de esta Direccion, se han desarrollado planes y programas de acuerdo con los
elementos existentes, dichos planes y programas, elevaran su nivel de resultados en
relacién con los recursos que les sean destinados.

4.- Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Programa
41 Objetivos

El Programa Estatal de Proteccion Civil 2005 — 2011, reconoce la necesidad de privilegiar
una Proteccion Civil preventiva sin menoscabo de la reactiva, como uno de los elementos
mas accesibles para avanzar en la lucha ~contra las calamidades que afligen a nuestro
estado.

Por lo anteriormente expuesto, el Programa Estatal de Proteccién Civil 2005 - 2011,
postula como sus objetivos centrales:

Consolidar los avances del Slstema Estatal de Proteccién Civil imprimiendo una orientacién
mayormente preventiva, fortaleciendo la participacion social, avanzando en la mitigacion de
los efectos de desastres naturales y antropogénicos.
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Articular congruentemente las politicas y acciones de las dependencias, entidades,
organismos, y sectores integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil para la
prevencion y atencién de emergencias, evitando acciones aisladas y dlspersas que
dificulten una adecuada suma de esfuerzos.

P'rbmover la implementacién de mecanismos que permitan detectar, pronosticar e informar
con oportunidad a la poblacién y a las instancias que integran el Sistema Estatal de
Proteccién Civil sobre la presencia de fenémenos que amenacen su seguridad e integriclad.

Generar una conciencia de autoproteccién y una actitud responsable por parte de la
poblacion expuesta a los efectos de un fenémeno perturbador.

4.2 Estrategias

Fomentar el cumplimiento legal de corresponsabilidad entre el Sistema Estatal y los

Sistemas Municipales de Proteccion Civil.

Desarrollar programas de prevencion de acuerdo a la identificacion de riesgos a nivel
municipal.

Optimizar la eficiencia de la Direccién Estatal y de las Unidades Mumcupales de Proteccion
Civil.

Implementar y fomentar una politica y cultura de Proteccion Civil.
4.3 Lineas de Accién
Orientadas a fomentar el cumplimiento legal en materia de Proteccion Civil.

Aplicacion de la normatividad juridica respectiva. Esta linea pretende imprimir un impuiso
decisivo en la Proteccién Civil en los municipios, mediante la aplicaciéon de la Ley Estatal,
para que en cada uno se conforme el Consejo y Unidad Municipal bajo los lineamientos
establecidos.

Promover la elaboracién y publicacion de Reglamentos de Proteccién Civil en todos los
municipios a través de sus bandos correspondientes;

Asesorar y apoyar la mtegramon y funcionamiento de Unidades y Consejos de Protecc:on
Civil en todos los municipios.

Promover la integracién del H. Cuerpo de Bomberos a la estructura organica de la Dlrecmon
General.

Promover la inclusion de Proteccion Civil para autorizaciones de presupuestos en la
legisiatura local.

Incorporar en los planes de vivienda, salud, educacion, ecologla y desarrollo urbano
capitulos especificos de Proteccion Civil.

Reforzar el desarrolio de la estructura institucional de la Proteccién Civil mediante la
aplicacion de los elementos juridico-normativos.

Promover la incorporacion del capitulo de la Proteccion Civil a los trabajos enmarcados en
los convenios de desarrollo social de forma que la responsabilidad y el financiamiento
compartidos de los mismos garanticen el desarrollo de estructuras y proyectos con el mas
elevado concepto de seguridad. '

Orientadas a desarrollar programas de prevencion.

El Sistema Estatal de Proteccién Civil establecié como una de sus prioridades el
conocimiento y analisis de dreas generadoras de riesgo en el territorio Hidalguense, como
el medio mas adecuado para planear las estrategias y acciones encaminadas a la
seguridad de la,poblacion. Con esta base, se definen las siguientes lineas de accion:
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Promover con fundamento en el Atlas Estatal de Riesgos la elaboracion de los Atlas
Municipales correspondientes.

Elaborar de manera conjunta e institucional con dependencias de los tres niveles de
gobierno los programas de prevencion referente a:

Cuerpos de Agua.
Empresas de Alto Riesgo.
Zonas de Riesgo.

Promover la creacién de una base de datos que contenga el registro estadistico de
calamidades, su ubicacion, asi mismo, considerando el estado que priva en mstalamones
redes y ductos de PEMEX.

Promover y fomentar en las industrias la elaboracion de Programas Internos de Proteccion
Cvil \

Desarrollar e implementar sistem
almacenamiento, vonsu.ta) na
decisiones.

mas infcrmaticos eficientes y confiables que faciliten el
iisis de informacion para la oportuna y adecuada toma de

Fromover la inciusion de obras preventivas en ios Frogramas Operativos Anuales de ias
dependencias de los tres mveles de gobierno.
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impuisar la capacitacion permanente del personal integrante de ias areas de Proteccion
Civil.

Desarrollar convenios de participacion para atender eventos perturbadores que se registren
entre los limites municipales.

Promover camparnas especificas para la aportacion de recursos por parte de los sectores
privade y social que permiten equipar las Unidades Municipales de Proteccion Civil.

Promover la participacion activa de camaras industriales y-comités locales de ayuda mutua
para participar en las acciones de apoyo durante las calamidades que se presenten.

Impulsar la capacitacion, evaluacién y certificacion de los grupos voluntarios.

Promaover el servicio civil de carrera para los integrantes de las unidades municipales con el
objetc de g se manten;arv en sus cargos y dar con*inu;cad los cuadros operativos
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Fars nuestra entidad proponsr y consclicar una cultura de Proteccian Civil, entendida como
ia adopcion individual y colectiva de una conciencia cela prevencién, requieren de procesos
mtegraies y continuos de educacion que faciliten el aprendizaje de nuevas actitudes y
comportamientos.
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Promover la creacién de la Academia Estatal de Proteccién Civil como instancia en la que
se impartan cursos tedricos, practicos y de especializacion para formar cuadros
profesionales en ésta materia.

Promover la incorporacién de la materia de Proteccion Civil a-los planes de estudio de
todos Ios niveles educatlvos

Elaborar y promover campafias de comunicacién social con alcance estatal que contengan
temas generlcos que permitan a la poblacion identificar las vulnerabilidades de su habitat.

Realizar eventos de capacitacién en el ambito local mediante los cuales se ensefien
conocimientos basicos que permitan el aprendlzaje de conductas de autocuidado y
autopreparacion.

Promover la participacién empresarial y/o comercializadora de bienes y/o servicios para que
incluyan en su-propaganda mensajes e informacién en materia de Proteccion Civil.

Promover a través dela instituciones correspondientes la realizacion de cursos sobre temas
de prevencién y de Proteccion Civil dirigidos a la poblacién en general.

Promover la conformacién de literatura, tripticos y propaganda para divulgarla en todos los

niveles de la sociedad.

Convocar la. permanente realizacion de eventos, congresos, talleres etc., que fomenten la
participacion social.

Promover y fomentar en las dependencias publicas de los tres niveles de gobierno vy
privadas la practlca permanente de simulacros.

5.- Catalogo de Programas, Sub-programas ylo Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo

5.1 Descripcion -

El Programa Estatal de Proteccion Civil 2005 —= 2011, es el documento rector que guia el
quehacer cotidiano de las dependencias y entidades que integran al Sistema Estatal de
Proteccién Civil durante este periodo, sus lineas de accién se traduciran en proyectos y
procesos especificos que daran forma y contenido a los Programas Operativos Anuales de
la Direccién General de Proteccién Civil, instancia responsable de la conduccién vy
coordinacién del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

Asimismo, se promovera que en los Programas Operativos Anuales de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y de los Municipios, se incorporen acciones
que tiendan al cumplimiento de las estrategias y lineas de accién previstas en el Programa,
bajo la premisa de que gran parte de éstas deben alcanzarse de manera conjunta y
coordinada con diversas instancias. :

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion.

El marco normativo para la formulacion e instrumentacién del Programa, se encuentra en:
La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, titulo sexto, capitulo segundo, seccién
cuarta, articulo 86 y 87; Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo; y

la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Hidalgo, en el articulo 14, establece que la -

Direccion General de Proteccion Civil es un 6rgano dependiente de la Secretaria de

Gobierno que tiene a su cargo la elaboracién, ejecucion y seguimiento de los programas en

ésta materia, coordinando sus acciones con las dependencias, instituciones y organismos
de los sectores publico, social y privado.
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5.3 Metas y Unidades de Medida

Las metas programadas y sus respectivas unidades de medida, del Programa Estatal de
Proteccién Civil 2005-2001, se presentan en el siguiente cuadro:

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL 2005 - 2011
METAS FiSICAS

' ANC
ACCION / OBRA RV .
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Supervision a Gasolineras Estacién 150 160 170 180 190 200
Supervision a Estaciones de | Estacion de
Carburacién carburacioén 59 70 80 90 10§ 110
Supervision a Bodegas de Bodega de gas | * 30 35 40 45 50 55
Gas L.p.
Supervision a Plantas de
Almacenamiento de Gas 1.p. Planta de 37 40 45 >0 2’ 60
Programa de Capacitacién Evento 84 84 84 84 84 84
Programa Acuario Autotanque 30 35 40 45 50 55
. Cobijas 15,000 | 17,500 | 20,000 | 22,500 | 25,000 | 27,500
Programa Abrigo Colchonetas 15,000 | 17,500 | 20,000 | 22,500 | 25,000 | 27,500
Programa de Eventos Pg- 20 tamina
Hidrometeorolégicos galv. 500 600 700 800 900 1,000
Pa- 80 lamina 250 300 350 400 450 50C
: cartén
Programa para Zonas de . -
Riesgo por Obras Mineras Estudio 2 2 2 2 ‘ 2
Programa de Atencion Para Estudio 5 2 2 5 ” 5
Eventos Geolégicos -
Programa de Supervisiona || ojoc 250 250 250 250 250 250,
inmuebles :
g“’gra".‘a de Atencion a Accion 125 125 125 125 125 125
enuncias
Programa de Equipamiento .
para Unidades Equipo 50 50 50 50 50 50

5.4 Mecanismos de Instrumentacion.

El mecanismo de instrumentacion que hara efectivo el ejercicio de este programa especial,
se basa en las siguientes acciones especificas:

Promover ante la Secretaria de Gobernacién la asignacion de apoyos necesarios para ei

adecuado desarrollo e instrumentacion de las acciones del Programa Estatal de Proteccion
Civil.

Promover ante la Secretaria de Gobierno del Estado la asignacién oportuna de las partidas
presupuéstales para cubrir del gasto corriente que se requiere para la instrumentacion del
- Programa Estatal de Proteccion Civil.

Fortalecer y ampliar las acciones de participacién, intercambio e interaccién entre las
instancias que conforman el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Suscribir convenios de coordinacion en materia de fortalecimiento de la operacion
relacionada con Proteccion Civil y la prevencién de desastres con cada uno de los 84
municipios de la entidad. "

5.5 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

La cobertura espacial que envuelve el Programa Estatal de Proteccién Civil 2005 — 2011
comprende los 84 municipios del Estado de Hidalgo.
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La poblacién beneficiada es de 779,560 personas aproximadamente, aunque es importante
indicar que ésta cantidad de personas puede llegar a ser superada debido a la ocurrencia
de fendmenos perturbadores impredecibles.

5.6 Estimaciéon de Recursos

Los recursos estimados, para la operacién del Programa Estatal de Proteccién Civil 2005-
2001, se presenta en el siguiente cuadro:

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL 2005 - 2011
PRESUPUESTO DE OPERACION (Pesos)

Ny ANO
ACCION / OBRA v
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Supervisién a Gasolineras 32,000 34,100 36,300 38,400 40,500 42,700
Supervision a Estaciones de
Qe 10,000 11,900 13,600 15,300 17,000 18,600
f’;per"'s"’” a Bodegas de Gas 6,000 7.000 8,000 9,000 10,000 11,000
Supervision a Piantas de
Almacenamionto do Gas Lp. 7,600 8,200 9,200 10,300 11,300 12,300
Programa de Capacitacién 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
Programa Acuario 2,250,000 | 2,625,000 | 3,000,000 | 3,375,000 | 3,750,000 | 4,125,000
Programa Abrigo. - Cobijas 750,000 | 875,000 | 1,000,000 | 1,125,000 | 1,250,000 | 1,375,000
.—Colchonetas | 600,000 | 700,000 | 800,000 | 900,000 | 1,000,000-| 1,100,000
Programa de Eventos ‘
Hidrometeorolégicos.- Lam. galv. | 600,000 | 720,000 | 840,000 | 960,000 | 1,080,000 | 1,200,000
- Laminas de cartén | 200,000 | 240,000 | 280,000 | 320,000 | 360,000 | 400,000
Programa para Zonas de Riesgo \
bor Obras Mineras 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000
Programa de Atencion para '
Eventos Geologieos 600,000 | 600,000 | 600,000 | 600,000 | 600,000 | 600,000
Programa de Supervision a 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000 25,000
Inmuebles
Frograma de Atencion a 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000
Denuncias i
E;"Ig;ﬁ;‘: de Equipamiento para | 4 440 g9 | 1,000,000 | 1,000,000 | 1,000:000 | 1,000,000 | 1,000,000
TOTAL | 6,645,600 | 7,411,200 | 8,177.100 | 8,943,000 | 9,708,800 | 10.474,600

6.- Mecanismos de Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa

6.1 Mecanismos de Coordinacion, Concertacion e Induccion

La Direccion General de Proteccién Civil establece un sistema de seguimiento y evaluacion
de los resultados del Programa fortaleciendo los mecanismos de coordinacién, asi como la
participaciébn social. Los resultados de la evaluacién deberan de ser presentados
anualmente al Presidente del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

6.2 Mecanismos de Seguimiento, Evaluaciéony Control

La Direccion Estatal de Proteccion Civil, paralelamente al conjunto-de objetivos y metas
planteadas en el programa estatal, a fin de dar seguimiento a sus Programas Operativos
Anuales, y evaluar el desarrollo institucional, establece el sistema de indicadores de
resultados y llevara a cabo las acciones de mejora:
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DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL 2005 — 2011
INDICADORES DE RESULTADOS

ACTIVIDAD , FORMULA PERIODO
No. de gasolineras supervisadas / No. de gasolineras

Supervision a Gasolinéras. Anual
programadas X 100
Supervision a Estaciones de No. de estaciones de carburaciéon supervisadas / No. de
Py . .. Anual
Carburacion. estaciones de carburacién programadas X 100
Supervision a Plantas de No. de plantas de almacenamiento de gas supervisadas /
. . : Anual
Almacenamiento de Gas l.p. No. de plantas de almacenamiento de gas programadas
Programa de Capacitacion. No. de eyent_gs de capacitacion realizados / No. de eventos Anual
de capacitacion programados X 100
Programa Acuario. No. de autotanques en operacién / No. de autotanques Anual

programados X 100

No. de cobijas otorgadas / No. de cobijas programadas X 100
Programa Abrigo. No. de colchonetas otorgadas / No. de colchonetas Anual
programadas X 100

No. de laminas galvanizadas otorgadas / No. de laminas
Programa de Eventos galvanizadas programadas X 100 -

Hidrometeoroldgicos. No. de laminas de carton otorgadas:/ No. de laminas de Anual
cartén programadas X 100

Programa para Zonas de Riesgo | Estudios realizados / Estudios programados X 100 Anual

por Obras Mineras.

Programa de Atencion para No. de acciones realizadas / No. de acciones programadas X Anual

Eventos Geologicos. 100 ' ]

Programa de Supervisién a No. de inmuebles supervisados / No. de inmuebles A
nual

Inmuebles. programados X 100

Programa de Atencién a No. de acciones realizadas / No. de acciones programadas X Anual

Denuncias. 100 -

Programa de Equipamiento para | No. de Unidades equipadas / No. de Unidades programadas Anual

Unidades. X100

6.3 Mecanismos de Seguimiento del Ejercicio Presupuestal

La Direccion General de Proteccién Civil establecera los mecanismos que permitan
cotejar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa con la asignacion y ejercicio
de los recursos publicos tanto federal, estatal y municipal, de los beneficiarios, creditos del
Fondo de Desastres Naturales y otras aportaciones.

6.4 Impacto Poblacional

Con el propédsito de incorporar a la ciudadania en la evaluacién del programa la Direccién
General de Proteccion Civil promovera acciones para la constituciéon de instancias de
evaluacién social, como espacios de comunicacion entre la sociedad y la Direccion
General de Proteccion Civil, con el propésito de evaluar con precision el impacto
poblacional del programa, que permita conocer si se ha alcanzado las metas programadas
de cobertura, considerando los aspectos sociales y econdmicos. '

“Rabrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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1.- Presentacion.

Una de las prioridades a cumplir por la Secretaria de Gobierno en relacién al fortalecimiento
democratico en el estado de hidalgo, es la ampliacion de las posibilidades de participacion
activa de la poblacién en los procesos de disefio, elaboracion e implementacion de nuevos
planes y programas de trabajo, en los que se aproveche al maximo todo su conocimiento y
capacidad fisica para transformar su entorno, a través de la construccion de las obras y la
introduccion de los servicios publlcos de calldad que se requieren para elevar los niveles de
bienestar social.

Presupuesto indispensable para la consecucién del propésito antes descrito, sera el
estrechamiento de la relacion gobierno-poblacion, basado en la observancia estricta de los
principios de: corresponsabilidad, equidad, honestidad, igualdad, imparcialidad, legalidad y
transparencia, como lo exige la sociedad contemporanea, la cual pugna por que las
decisiones de gobierno no sean tomadas en forma unilateral, sino que se tome en cuenta la
opinion y la contribucién directa de la poblacion, en todas las etapas del procesc de
resolucion de los diferentes problemas que deben afrontarse y resolverse con prontitud y
efectividad.

Por lo antes expuesto, se‘formula el Programa Estatal de F’articipacién Social 2005-2011, el
cual contempla los objetivos, metas, estrategias y lineas de accién a seguir para la
incorporacion plena de la poblacién hidalguense al proceso de desarrollo.

1.1 Fundamentos Juridicos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica de Estado de Hidalgo.

Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006.

Ley General de Poblacion.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Ley de Planeacion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Hldalgo
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

1.2 Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011._

Es integral, porque contempla todas las tematicas y rubros del desarrollo del Estado y

promueve el equmbno entre ellos.

Es congruente, porque plantea objetivos, estrategias y lineas de acciéon que buscan dar
solucién a los problemas que la sociedad espera ver resueltos en las condiciones que
imperan en nuestro tiempo.

Es sistematico, porque la presencia definida y la interaccion de sus elementos integran un
sistema guiado por principios metodolégicos.

Es incluyente, porque incorpora la visién de la sociedad hidalguense y su universo de
accion cubre todos los sectores de la poblacion.

Es realista y acorde con las circunstancias, porque plantea objetivamente los desafios del
desarrolio. estatal y define posibles soluciones sustentadas en el conocimiento de las
fortalezas y debilidades existentes.

Con vision de largo plazo, porque no se limita a modificar las manifestaciones actuales de
los problemas, sino que busca las causas para transformarlas y establecer las condiciones
para elevar la calidad de vida de las proximas generaciones.
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1.3 Principios y lineamientos estratégicbs del Programa Estatal de Desarrollo
Politico.

Transparencia y honestidad, para concretar un gobierno honesto con un desempefio
publico transparente y una efectiva rendicion de cuentas.

Modernidad y eficiencia, para integrar un gobierno moderno, eficaz y racional que optimice
la aplicacién de los recursos con nuevos criterios de administracién e inversion.

Liderazgo firme con sentido social, para establecer un gobierno que ejerza con
responsabilidad la rectoria del desarrollo y un liderazgo que fomente el consenso.

Visién y claridad de rumbo, para instaurar un gobierno que cuente con una visién integral y
de largo plazo, que defina con claridad el rumbo a seguir para superar los problemas.

Planeacion corresponsable, para integrar un gobierno sustentado en la planeacién y en la
definicion conjunta de objetivos, estrategias y lineas de accién que promuevan el desarrollo.

Legalidad, para ejercer un gobierno que promueva y vigile el cumplimiento del Estado de
Derecho y otorgue certeza juridica y seguridad a los hidalguenses.

Participacion Social, para contar con un gobierno que garantice la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas. ’

1.4 Proceso de formulacion del programa.

El proceso de formulacion del Programa Estatal de Participacién Social 2005-2011, cubre
diferentes etapas de consulta, analisis, evaluacion e integracion. En primer término y en
congruencia con el Sistema Estatal de Planeacién Democratica y como parte del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), se realizaron cuatre

- foros regionales de consulta ciudadana, en cuyas mesas de trabajo, se analizaron las
propuestas de los integrantes de todos los sectores de la pobiacién hidalguense, sobre los
temas relativos a Gobernabilidad, Respeto a los Derechos Humanos, Politica de Poblacion,
Proteccion Civil, Asuntos Religiosos, Asuntos Agrarios, Participacion Social, Seguridad y
Certeza Juridica, Procuracién de Justicia y Fortalecimiento Municipal.

1.5 Mensaje Institucional.

“Estimulare sistematicamente la participaciéon ciudadana, por que estoy convencido que es
el mejor camino para el progreso; haremos de la corresponsabilidad el mecanismo para
definir y construir el rumbo que demanda hidalgo. Cuanto antes iniciaremos una. amplia
consulta ciudadana para conformar un plan estatal de desarrollo visionario, innovador,
responsable e incluyente, que sefiale con claridad los intereses colectivos y los refleje en
objetivos estratégicos; fijaremos asi, las directrices de la planeacion estratégica con visién
de estado, a corto, mediano y largo plazo, para fomentar el desarrollo integral de nuestra
-entidad”. Discurso de toma de protesta del Licenciado Migue Angel Osorio Chong,
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, en Pachuca, Hidalgo., el 1 de Abril de
2005.

2.- Diagnéstico.
21 Antecedentes del Programa.

Los hidalguenses ejercemos como principio de convivencia social la participacion activa en
el perfeccionamiento de nuestra vida democratica. Llevamos a la practica el disfrute de
nuestros derechos individuales y sociales establecidos en la Carta Magna y en la
Constitucion Politica de nuestra Entidad.

La participacion ciudadana ha sido una premisa fundamental en la accién del gobierno del
Estado de Hidalgo en su actuar cotidiano, por que solo basados en esa interaccién, es
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como se pueden instrumentar politicas programas y acciones que respondan a lo que la
sociedad espera. Por ello se ha institucionalizado la participacién ciudadana a través del
Consejo Consultivo Ciudadano, lo que permite la convergencia y mejor instrumentacion de

propuestas que buscan un mayor beneficio para la colectividad.

Bajo esta premisa, se han instrumentado infinidad de programas, obras y acciones del

-ejecutivo estatal y autoridades federales y municipales, destacando la pluralidad de los

‘actores que en ellas intervinieron, lo que ha permitido que en la suma de voluntades, se

establezcan propositos comunes cuyo objetivo es el desarrollo de las regiones y del
conjunto de nuestra entidad.

2.2 Contexto general en el que se insertan las acciones del ramo
correspondiente. :

La importancia de la actual administracion en cuanto a fomentar una participacion social
activa es prioridad, se pretende impulsar el transito de una democracia electoral a una
democracia participativa, mediante la promocién de procesos de consulta publica y efectiva
participacién ciudadana en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas;
abriendo nuevos canales de comunicaciéon permanentes para reallzar una consulta o
formular sugerencias, quejas, o reconOCImlentos al goblerno

Aunado a lo antes sefialado, deberan fortalecerse las atribuciones del Consejo Consultivo

Ciudadano del Estado y estimular la creacion de los Consejos Consultivos Ciudadanos a-

nivel municipal, para contribuir a que la sociedad civil tenga un espacio eficaz de
participacién comunitaria, que le garantice el libre acceso a la informacién y a los procesos
de toma decisiones en todas las areas de Gobierno.

2.3 Relacion con el contexto Nacional.

* EI Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sefiala en el objetivo rector 3, punto f) “Promover

condiciones que alienten y favorezcan una participaciéon ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica en torno a asuntos de interés publico que dé lugar a un
gobierno de y para los ciudadanos.

Para vigorizar la actividad socia, politica y econémica en nuestro pais, se promovera una
mayor participaciéon ciudadana. En aplicacion del principio de subsidiariedad se abriran
nuevos espacios a la accion social. Se buscara contribuir a que los ciudadanos tengan
acceso a mas informacion y dispongan de mayores capacidades y destrezas de manera
que ello les faculte a participar en los asuntos publicos con mayor intensidad y contribuya a
que lo hagan conforme a un sentido de corresponsabilidad y de compromiso para con el
interés publico.

Se ampliaran las vias por medio de las cuales puede la ciudadania participar en la toma de
decisiones relacionadas con el disefio, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de

acciones de la Administracion Publica Federal. Se reforzaran los canales de comunicaciéon

del Poder Ejecutivo Federal con la sociedad, incluidos los de la propia Oficina de la
Presidencia. Se estimulara la energia social para atender problemas comunitarios y afrontar
desafios sociales con sentido de servicio a las personas, a la comunidad y a la nacién.

Se promoveran un marco legal y fiscal, y una nueva politica de gasto publico que fomenten
las actividades de desarrollo social de las organizaciones civiles, acompafiados de
esquemas de profesionalizacién”.

2.4 Situacioén actual y tendencias del ramo.

Actualmente se esta dando una amplia apertura a la ciudadania por parte del Gobierno
Estatal, el compromiso es fortalecer e impulsar los mecanismos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011 que conlleven a la intensificacion de la participacion social;
es decir, se promueve la suma de esfuerzos para concretar los proyectos ya estabIeCIdos y
convertlrlos en realidades para beneficio de la sociedad hidalguense.
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Es por eso que deberan ampliarse las politicas publicas en materia de participacion social,
para fomentar el involucramiento directo de la poblacion en el disefio, la ejecucién, la
supervision y la evaluacion de las acciones de la Administracion Publica Estatal, para asi,
realizar en forma corresponsable, con toda oportunidad y eficacia, las obras y los servicios
publicos de calidad que demanda la poblacion.

2.5 Organizaciéon administrativa.

Para alcanzar los objetivos y metas planteadas en el Programa Estatal de Participacion
Social 2005- 2011, se cuenta con la siguiente estructura operativa:

SECRETARIA
DE GOBIERNO

CONTRALORIA DIRECCION
INTERNA | m oo 4  GENERAL
. DE
COORDINACIO
______ N GENERAL
DEL CISE
SUBSECRETAR SUBSECRETAR COORDINACIO SUBSECRETAR
IADE ia DE N GENERAL 1A DE
GOBERNACION DESARROLLO JURIDICA GOBIERNO EN
OIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION COORDINACIO
—| ©ENERALDE || GRAL.DE |-—|  GENERAL GENERAL DE NDE
GOBERNACION DESARROLLO JURIDICA GOBERNACION PROTECCION
DIR. GRAL. DEL
| | TRaBAJOY
PREVISION
DIRECCION
L] GENERAL DE
COORDINACIO e
5
DIRECCIONES
REGIONALES
COORDINAGI® JUNTA LOCAL CONSEJO
L{ NESTATALDE - bE ESTATAL OE
ESTUDIGS CONCILIACION POBLACION
PROCURADURI
I ADE LA
DEFENSA DEL

2.6 Financiamiento.

El financiamiento del Programa de Participacion Social se sujetard a la disponibilidad
presupuestaria del Gobierno del Estado de Hidalgo.

2.7 Informacién estadistica.
No aplica.
2.8 Retos, prioridades y oportunidades del ramo.

Retos.

Convencer a la ciudadania en cuanto a que debe tener confianza en nuestro Sistema de
Gobierno y lograr que se sume a las tareas a desarrollar en su beneficio.

Que el gobierno incorpore en una forma mas clara y directa a la poblacién en la realizacior
de sus acciones.

Prioridades. ,
Democratizar la participacion ciudadana en las tareas de Gobierno
Transparentar las acciones de Gobierno.
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Oportunidades

Potenciar las capacidades de la ciudadania para transformarlas en obras y servicics de
calidad en su beneficio, con el apoyo del Gobierno.

Optimizar el uso de la tecnologia de punta con que cuenta el Gobierno para aumentar las
posibilidades de beneficio a la poblacion.

3.- Objetivos, prioridades y politicas del ramo definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011.

3.1 Objetivos.

Promover la Participacion Social que fomente la presencia de la ciudadania en la
formulacion de politicas publicas, la realizacion de obras y acciones y en el
perfeccionamiento de las instituciones gubernamentales

Impulsar la suma de esfuerzos de la sociedad civil y el gobierno en las tareas de vigilancia y
fiscalizacion de servicios y obras de los que ha de beneﬂmarse -

Consolidar un Estado promotor, que estimule e incentive la participacion responsable de las

bases sociales en el proceso de perfeccionamiento y actualizacién de las instituciones

publicas.

3.2. Prioridades.

Establecer una relacion estrecha entre Gobierno y poblacion, para -que en forma

corresponsable busquen el mejoramiento de las politicas publicas, tendientes a resolver en
forma eficaz las diversas situaciones problematicas que se presenten.

Impulsar una Ley Estatal de Participacion Ciudadana que promueva la cultura de la

corresponsabilidad social y defina con claridad los mecanismos de colaboracién que hagan

posible la democracia participativa.

Fortalecer las atribuciones del Consejo Consultivo Ciudadano y estimular la creacion de los
consejos consultivos en los 84 municipios de la entidad, para contribuir a que la sociedad

_ civil tenga un espacio eficaz de participacién comunitaria.

Garantizar el acceso a la informacién, a los procesos de toma de decisiones y a la justicia,
a partir del reconocimiento pleno de derechos irrenunciables y sobre la base de un criterio
de legalidad y no de oportunidad o discrecionalidad politica.

inculcar y consolidar una moral social que supedite el interés personal al de la sociedad.

Establecer esquemas confiables de fiscalizacion, control y evaluacién del desempeno de la
administracion publica en su conjunto.

3.3 , Estrategias.

Fomentar la presencia de la Participacion social en las facultades y funciones del Comité de
Planeacién para el Desarrolio del Estado de Hidalgo.

Consolidar al Consejo Consultivo ‘Ciudadano como un instrumento de control y segwmlento
de las acciones ciudadanas.

Fortalecer-los mecanismos de audiencia publica y contraloria social.

Fomentar la participacion de la sociedad en la busqueda de soluciones y alternativas a
problematicas comunes.

Impulsar el perfeccionamiento de las normas juridicas que permitan la configuracién de
esquemas de participacion ciudadana mas democraticos.




1994

PERIODICO OFICIAL

Alcance

3.4 Politicas.

Inculcar en la poblacién la importancia de su incorporacion activa, en la resolucién oportuna
y eficaz de los problemas comunes, en forma coordinada con el gobierno.

Consolidar y fortalecer el Programa Estatal de Part|C|paC|on Somal para que este responda
con eficiencia y eficacia a las expectativas de ia poblacién.

Establecer las bases y acciones de coordinacién interinstitucional de los tres niveles de
gobierno, la poblacién y las diversas organizaciones existentes, para promover una
participacién social activa, en donde el pueblo y el gobierno en forma corresponsable,
disefien, elaboren e implementen los planes y programas de trabajo para resolver con
prontitud y eficacia los problemas que se enfrenten

3.6 Retos, prioridades vy oportunidades del ramo orientadas por los

lineamientos del PED 2005- 2011.

Retos.

Lograr la confianza y suma de la poblacién para la consecucion de los objetivos y metas del

programa estatal de participacién social.
Implementar los mecanismos y estrategias adecuados .que permitan una verdadera

asociacion entre el gobierno y la pobIaC|on para resolver juntos las dificultades que afronta
la comunidad.

Prioridades ‘

La inclusion de la poblacién hidalguense en los procesos de disefio, elaboracion e
implementacion de los planes y programas de trabajo en su beneficio.

Transparentar al maximo las acciones gubernamentales, de tal forma que se recupere la
credibilidad de la poblacion, en cuanto a la capacidad de respuesta eficaz y acertada por
parte del gobierno.

Oportunidades. _

Aprovechar el interés y la buena disposicion de la poblacién, por sumarse al gobierno
mediante la aportacion de su conocimiento y mano de obra en su caso, para resolver de
una manera mas efectiva los problemas comunes.

- La actitud de apertura del gobierno, en cuanto al mejoramiento de los mecanismos y

procedimientos para transparentar sus acciones.
4.- Objetivos, estrategias y lineas de accion del programa.
4.1  Objetivos.

Crear en el estado de Hidalgo, un ambiénté de pluralidad, con un gobierno honesto, abierto
y receptivo a las demandas colectlvas e individuales; con una poblacion critica y con
disposicién al trabajo.

Pugnar permanentemente por el desarrolio integral de los hidalguenses, mediante la
adecuada coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipales y la sociedad en
general, bajo las siguientes premisas: eficacia, corresponsabilidad, imparcialidad legalidad,
pluralidad, solidaridad, transparencia y tolerancia.

4.2 Estrategias.

Fomentar la preéencia de la Participacion social en las facuitades y funciones del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

Consolidar al Consejo Consultivo Ciudadano como un instrumento de control y seguimiento
de las acciones ciudadanas.

Fortalecer los mecanismos de audiencia publica y contraloria social.

Fomentar la participacién de la sociedad en la busqueda de soluciones y alternativas a
situaciones problematicas comunes.
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Impulsar el perfeccionamiento de las normas juridicas que permitan la configuracion de
esquemas de participacién ciudadana mas democraticos.

4.3 Lineas de Accion.

Implementar programas de difusién tendientes a fortalecer la participacion y la integracion
social.

Generar los espacios institucionales de atencién a organismos no gubernamentales y
canales para la exposicion de quejas, consulta y sugerencias.

Elegir democraticamente a la o las personas que actuaran como coadyuvantes del
Gobierno en el aseguramiento de la legalidad, la eficiencia, la transparencia y oportunidad
en el desarrollo de obras para el mejoramiento de la calidad de vida.

Fomentar con esquemas organizativos las capacidades decisorias, propositivas y criticas

- de la sociedad para redistribuir el poder publico entre la poblacion.

Activar los mecanismos de contraloria social para colocar a los beneficiarios de los
programas y acciones publicas en el centro de la practica social, bajo la premisa de hacerlo
juntos es hacerlo mejor.

Normar la vigencia formal de la contraloria social, incorporandola como figura en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo.

Impulsar el continuo fortalecimiento de las unidades responsables de atender quejas y
denuncias ciudadanas relativas a la gestién administrativa.

Estrechar relaciones con organizaciones no gubernamentales que promuevan mecanismos
de colaboracién en acciones de interés colectivo.

implementar una estrategia para elevar el nivel institucional de concertacién entre las
distintas dependencias de los tres ordenes de gobierno en la definicidn de objetivos
comunes, priorizacién de obras para su vigilancia y orientacion de la conduccion integral de
los instrumentos y mecanismos de la contralorla social.

Promover una‘iniciativa de Ley Estatal de Participacion Ciudadana.

5.- - Catalogo de Programas, subprogramas y/o proyectos estratégicos para el
desarrollo.

51 Deséripcién.

El Programa Estatal de Participacion Social contiene los objetivos, estrategias y lineas de
accion a realizarse por parte del Gobierno del Estado de Hidalgo, para ampliar las vias de
involucramiento de la poblacion en el disefio, la ejecucion, la supervision y la evaluacién de
las acciones de la Administracion Publica Estatal.

5.2 Area(s) o dependencia(s) respohsable(s) de su ejecucion.

La ejecuciéon del programa, los subprogramas y los proyectos existentes y los que se
implementen sobre la marcha en la materia, estara a cargo de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico; en el entendido de que todas las Dependencias del Gobierno Estatal,
las Delegaciones Federales y las 84 Administraciones Municipales, participaran
activamente en la realizacion de las acciones tendientes a resolver los problemas que se
presenten. :

5.3 Objetivos.
Ampliar las posibilidades de participacion de la poblacién hidalguense, en la toma de

decisiones relacionadas con el disefio, la ejecucién, la supervisién y la evaluaciéon de
acciones de la Administracién Publica Estatal.
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Fomentar en la sociedad hidalguense la cual es cada dia mas comprometida, critica,
informada y responsable, su involucramiento en el proceso de desarrollo del estado de
Hidalgo.

5.4 Metas y unidades de medida. _

Lograr la adecuada integracion y funcionamiento de los 84 Comités de Planeac:on para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM'’S) en Hidalgo.

Conseguir la debida integracion y funcionamiento de los 84 Consejos Consultivos
Ciudadanos Municipales.

Unidad de medida: Comités.

5.5 Lineas de Accion.

Convocar a los funcionarios encargados de todas las dependencias de los tres érdenes de
gobierno y a todas las organizaciones civiles existentes en el Estado de Hidalgo, a fin de
que se integren a los 84 Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM’S), a efecto de cumplir con lo estipulado en la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Hidalgo.

Integrar los Consejos Consultivos Ciudadanos en los 84 municipios del Estado de Hidalgo.
5.6 Mecanismos de Instrumentacion.

Integrar y mantener actualizado el padron de organizaciones civiles que se formen en el
Estado de Hidalgo.

Contribuir a la adecuada coordinaciéon interinstitucional de los tres ordenes de gobierno
para promover la participacion social.

Informar permanentemente a la sociedad, respecto de los esquemas de coparticipacion
pueblo-gobierno, a los que se puede sumar para la resolucion pronta y eficaz de los
problemas comunes.

Promover la concertacion social como elemento fundamental para fusionar las
capacidades, conocimientos, esfuerzos y recursos de! gobierno en sus tres instancias y la
sociedad abierta, para alcanzar el bienestar general.

5.7 Cobertura espacial y de poblacién beneficiada.

El Programa Estatal de Participacion Social, cubrira los 84 municipios del Estado de
Hidalgo y beneficiara a practicamente toda la poblacion, debido a que los programas de tipo
asistencial y los nuevos esquemas de participacion corresponsable pueblo-gobierno,
contemplan acciones de la totalidad de las dependencias de los tres niveles de gobierno.

5.8 Estimacion de recursos.

Estara sujeta a la disposicion presupuestaria por parte del Gobierno del Estado de Hidalgo.
€.- Seguimiento, control y evaluacion del programa. |

6.1 Mecanismos de coordinacion, concertacion e induccion.

Coordinacion.

Fara la adecuada implementacion del programa estatal de participacion social, se buscara
mncorporar a los comités estatales, regionales y municipales de planeacién democratica, a
los representantes de las diferentes organizaciones existentes.

Goncertacion.

e realizara en forma habitual, come resultado de los trabajos que realicen ios comlteq
estatales, regicnaies y municipales de planeacion democratica.
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Induccién.

En todos los trabajos que reallcen los comités estatal, regional y municipal de planeacion
democratica, se subrayara la importancia de la inclusidon de la sociedad en el disefio,
elaboracion y ejecucién de los planes y programas en materia de participacion social.

6.2 Mecanismos de seguimiento, evaluacién y control.

Segmmlento
Sera permanente por parte de las dependencnas y organizaciones participantes -en el

programa especifico y por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de

Hidalgo como dependencia normativa.

Evaluacmn
Se llevara a cabo en forma periddica, de acuerdo a lo estlpulado en la legislacién wgente en
la materia.

Control.
Se realizara mediante los mecanismos que determinen los comltes estatal, regionales y
municipales de planeacion democratica.

6.3 Mecanlsmos de segwmlentos del ejercicio presupuestal

La aplicacion del presupuesto se basa en los recursos. financieros autorizados, por lo que

en forma periédica se contrastara lo autorizado y lo ejercido, para deducir el grado de

avance del gasto y en su caso, realizar las modificaciones necesarias al presupuesto.
6.4 - Impacto poblacional.

En virtud de que este programa implica una relacion de trabajo muy estrecha entre el
gobierno estatal, los gobiernos municipales y la poblacion hidalguense organizada, a traves
de organizaciones no gubernamentales, fundaciones y asociaciones civiles, culturales,
profesionales, comités de obras y servicios publicos y otras, para resolver cualquier
problema que se presente; entonces, es posible afirmar que el programa impactara a la
pobiacion hidalguense entera.

7.-  Anexos del Programa.
No aplica.
8.- Resumen ejecutivo.

Para el Gobierno que encabeza el Lic. Miguel Angel Osorio Chong es prioridad la

participacion social de todos los hidalguenses en la toma decisiones, por lo que se buscara
incentivar la cultura democratica mas alla de los procesos electorales, a través del
desarrollo de diversas lineas estratégicas de accién, que van desde el disefio, elaboracion
e implementacion de los nuevos planes y programas de trabajo que se requieren, hasta la
revision del marco juridico vigente y en su caso, la creacién de nuevas leyes en materia de
participacion somal

Por lo tanto, deben fortalecerse las instituciones en las que puede y debe incorporarse
activamente a la sociedad abierta, como corresponsable de la resolucion de las diversas
situaciones problematicas que enfrentemos, con un estricto apego al Estado de Derecho,
enfatizando el respeto a las garantias individuales y sociales de los hidalguenses.

“Rubrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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1.- Presentacion.

Una de las demandas mas sentidas de la sociedad hidalguense en la actualidad, es la
necesidad de establecer una mejor vinculacion entre las tres instancias de gobierno
(federal, estatal y municipal) y la poblacion, tanto en forma individualizada a través de los
lideres de opinién, como en forma colectiva, mediante asociaciones civiles, profesionales,
culturales, deportivas y religiosas, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, clubes
de servicio, partidos politicos, comunidades y ejidos, lo que determina el pulso politico y
social exacto prevaleciente en el estado; con la finalidad de resolver en el propio ambito de
accion, en forma oportuna y efectiva, los diversos problemas a que se enfrentan
cotidianamente, bajo un esquema organizacional basado en la corresponsabilidad y en la
equidad de los participantes, de tal forma que el disefio e implementacion de las politicas
publicas a aplicarse, sea integral, logrando asi que todas las acciones gubernamentales
estén encaminadas a resolver realmente dichos problemas, respetando en todo momento
los derechos humanos, para preservar el estado de derecho.

Toda vez que la instancia de gobierno municipal, es la mas cercana a la poblacion, es
imprescindible realizar una serie de innovaciones en materia econdmica, politica,
administrativa, social y cultural, para dinamizar la relaciéon entre el sector oficial y la
sociedad, y asi dar solucién pronta y expedita a cualquier problema.

~ Desde la época en que fue Presidente de México el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
( 1982- 1988 ), se han realizado muy importantes esfuerzos en materia de modernizacién
administrativa y descentralizacién de la vida nacional, por los sucesivos gobiernos
federales; lo que ha arrojado como resultado positivo, entre otros, el *progresivo
fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales de todo el pais, respecto a que
cuentan cada dia con mayores atribuciones para administrar con independencia su
hacienda municipal, asi como lo relativo a las obras y servicios publicos, seguridad publica,
proteccion civil, derechos humanos, certeza y seguridad juridica y en materia de
transparencia.

La existencia de los Sistemas Municipales de Planeaciéon Democratica (COPLADEM), ha
sido fundamental para el fortalecimiento de éste nivel de gobierno, porque constituye un
conjunto articulado de relaciones funcionales entre las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal y los sectores social y privado,
vinculados en el proceso de Planeacién del Desarroillo Municipal de forma obligada,
coordinada, concertada e inducida; lo que garantiza la precision de los objetivos,
estrategias, lineas de accion y prioridades del Desarrollo Integral, en virtud de que toman
en cuenta los propésitos y metas de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

El Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal, se crea con la misién de precisar las
prioridades del Gobierno Estatal, en cuanto al fortalecimiento de los municipios, mediante
el planteamiento exacto de los objetivos, estrategias y lineas de accion a seguir para
asegurar la resolucion puntual de los diferentes problemas que se presenten. '

1.1. Fundamentos Juridicos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo

Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Hidalgo.

Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacion para el Desarroilo del Estado de Hidalgo.

Ley Federal de Obras Publicas.

Ley de Obras Publicas del Estado de Hidalgo.

Ley Federal de Responsabilidades.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Hidalgo.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Hidalgo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.
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1.2 Directrices del Plan Estatal de Desarrolio 2005-2011.

Es integral, porque contempla todas las tematlcas y rubros del desarrollo del estado y
- promueve el equilibrio entre ellos.

Es congruente, porque plantea objetivos, estrategias y lineas de accién que buscan dar
solucion a los problemas que la sociedad espera ver resueltos en las condiciones que -
imperan en nuestro tiempo.

Es sistematico, porque la presencia definida y la interaccion de sus elementos mtegran un
sistema guiado por principios metodolégicos.

Es incluyente, porque incorpora la visién de la sociedad hidalguense y su universo de
accion cubre todos los sectores de la sociedad.

Es realista y acorde a las circunstancias, porque plantea objetivamente los desaflos del
desarrollo estatal y define posibles soluciones sustentadas en el conOC|m|ento de las
fortalezas y debilidades existentes.

Con visién de largo plazo, porque no.se limita a modificar las manifestaciones actuales de
los problemas, sino que busca las causas para modificarlas y establecer las condiciones
para elevar la calidad de vida de las proximas generaciones.

1.3 Principios y Iineamientos estratégicos del Programa Estatal de
Fortalecimiento Municipal. :

Concertacion social: En la diversidad politica y ‘social de los municipios de Hidalgo, se
presentan conflictos de diversa indole, en donde se interviene en la conciliacién, entre los
actores politicos y sociales, para preservar la paz y la estabilidad social.

Coordinacién efectiva: Entre las tres instancias de gobierno, para dar respuesta eficaz a lps
planteamientos expuestos por la sociedad.

Corresponsabilidad: De las tres instancias de gobierno y la sociedad misma, para lograr el
equilibrio politico, econdmico, social y cultural.

Eficiencia: A través de la incorporacién de esquemas de modernizaciéon en materia de
automatizacién, capacitacion y profesionalizacion.

Legalidad: para ejercer un gobierno que promueva vy vigile el cumplimiento del Estado de
Derecho y otorgue certeza juridica y seguridad a los hidalguenses.

Objetividad: En el disefio e implementacién de los planes y programas de desarrollo
Transparenma para concretar un gobierno con un desempefio publico que cubra las
expectativas sociales y realice una efectiva rendicién de cuentas.

Vision: Para instaurar un gobierno vanguardista, que defina con claridad el rumbo a seguir
para una mejora continua. -

1.4. Proceso de formulacion del Progréma.

El proceso de formulacion del Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal 2005-2011,
se llevo a cabo a través de mesas de trabajo en diversos foros, recabandose y
analizandose informacion aportada por servidores publicos federales, estatales,
municipales y ciudadania en general sobre temas como: Gobernabilidad, Respeto a los
Derechos Humanos, Politica de Poblacion, Proteccion Civil, Asuntos Religiosos, Asuntos
Agrarios, Participacion Social, Seguridad, Certeza Juridica, Procuracién de Justicia y
Fortalecimiento Municipal. Las areas de gobierno realizaron una glosa de trabajo, cuyas
conclusiones concuerdan con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2005 - 2011,
sobre desarrollo municipal.

1.5. Mensajve institucional.

“Sostendremos una visién municipalista del desarrollo, para lograr un progreso efectivo,
mediante estrategias que los integre, particularmente a aquellos con menor grado de
desarrollo relativo. Por ello, el compromiso de trabajar junto con los 84 Ayuntamientos, para
que sean factores reales de bienestar. Estaré atento a su gestién, para hacer un frente
comun contra el rezago social. Ante éste escenario, haremos de la.planeacion nuestra
principal herramienta y método para la toma de decisiones; la planeacion estara vinculada
al desarrollo con una visidon prospectiva, realista y estratégica de lo que queremos y
podemos ser como entidad. '

La planeacion nos permitira ser el gobierno sustentable que nos hemos propuesto”.
Versién del discurso de toma de protesta del C. Gobernador Miguel Angel Osorio Chong.
Pachuca, Hgo., 01 de Abril de 2005.
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2.-  Diagnéstico.
2.1. Antecedentes del Programa.

No existen antecedentes sobre trabajos programaticos relativos al Fortalecimiento
Municipal en el Estado de Hidalgo, por lo que la Secretaria de Gobierno ha determinado
formular el Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal 2005-2011, con la finalidad de
establecer criterios - basicos a seguir por las tres instancias de gobierno, buscando la
instauracion de un proceso continuo de perfeccionamiento de la administracion municipal,
de tal forma que las acciones a realizar por los gobiernos municipales, se ejecuten en forma
planeada y programada y con estricto apego a los principios de efectividad, integridad,
legalidad, objetividad, racionalidad y transparencia.

2.2, Contexto general en el que se insertan las acciones del ramo

correspondiente.

La situacién actual prevaleciente en materia de administracion municipal en el Estado de

‘Hidalgo, se caracteriza por la existencia de marcados contrastes en cuanto a los resultados
. que presentan las diferentes administraciones municipales, persistiendo ain en algunos
- casos, vicios tales como el patrimonialismo, partidismo y discrecionalidad en el manejo del

erario; la improvisaciéon administrativa; la falta de programas institucionales permanentes de

formacion profesional y capacitacion técnica; asi como la carencia de tecnologia moderna.

Lo antes sefalado, limita en forma determinante la posibilidad de realizar un buen gobierno
que ofrezca a la poblacién resultados que reflejen un progreso politico, econémico, social y
cultural.

2.3. Relacion con el contexto nacional.

A nivel nacional los contrastes entre las administraciones publicas municipales son aun
mayores, por un lado estan los municipios fuertes y progresistas del norte y centro de la
Republica y por otro lado estdn los municipios pobres y pequefios del sureste;
administraciones que padecen graves rezagos histéricos que les impiden alcanzar los
estandares de calidad en la prestacion de los servicios y en cuanto a la construccion de las
obras publicas que demanda la sociedad.

2.4. Situacion actual y tendencias del ramo.

El aumento paulatino del grado de instruccion de la poblacion hidalguense y su

-involucramiento cada vez mas activo en los procesos econémicos, politicos y sociales,

sumado a la creciente complejidad de las obras y servicios demandados, obligan a los

Gobiernos Municipales a ser mas eficaces, por lo que deben buscar su mejoramiento

permanente, mediante la incorporacién continua  de nuevos recursos, procedimientos y
tecnologias que les permitan optimizar su gestion.

2.5. Organizacion administrativa.

Para la implementacion del Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal 2005-'2011, se
requiere el involucramiento directo de todas las areas de la Secretaria de Gobierno.

Alcance
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2.6. Financiamiento.

El que se autorice por la Secretaria de Gobierno, como Dependencia Coordinadora de
Sector.

2.7. Informacion estadistica.
No aplica.
2.8. Retos, prioridades y oportunidadés de[ ramo.

Retos: Detectar y acabar las deficiencias y rezagos administrativos que subsistan en las
84 Administraciones Publicas Municipales del Estado de Hidalgo.

Realizar un trabajo firme y decidido para reducir la resistencia al cambio, por parte de los
‘servidores publicos que por falta de formacion técnica y admmlstratwa profesional, no
comprenden las innovaciones propuestas.

Combatir cualquier practica de corrupcion que se revele en los Gobiernos Municipales.

Prioridades: Implementar diversos programas de formacion ética, civica y técnico-
administrativa en los 84 Gobiernos Municipales, buscando el perfeccionamiento integral de
los servidores publicos para hacer posible el aprovechamiento Optimo de los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos que se operan.

Incorporar tecnologia de ultima generaciéon para automatizar los diferentes procedimientos
existentes en la unidad administrativa.

Oportunidades: Aprovechar el mayor interés e involucramiento de la poblacion en los
procesos de disefio, incorporacion y ejecucion de los planes y programas de gobierno, con
el fin de hacerlos mas extensivos y efectivos.

Sacar provecho de las amplias opciones de trabajo coordinado con las instancias de
Gobierno Federal y Estatal, para obtener mas y mejores recursos que permitan potenciar
los diversos planes y programas de desarrollo municipal.

3.- Objetivos, prioridades y politicas del ramo definidos en el Plan 'Esrtatal de
 Desarrollo 2005-2011. :
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3.1. Objetivos.

El fortalecimiento de las atribuciones del municipio libre es una condicion indispensable
para cimentar el desarrollo planeado de nuestras regiones y de la entidad en su conjunto.

El' municipio como el espacio en donde se llevan a cabo acciones directas para la
promocion del desarrollo social y econdémico, debe ampliar sus facultades y atribuciones
para convertirse en el nlcleo que propicie el acceso de los grupos sociales a servicios de
salud, educacion, produccion, vivienda, asi como de reordenamiento territorial y
conservacion del medio ambiente.

3.2. Prioridades.

Institucionalizar entre los diversos sectores de la poblacién, la idea de la planeacion del
desarrollo, que permite a la administracion publica municipal, mayores posibilidades de
mejoramiento de sus mecanismos e instrumentos de gestién y acrecienta la eficacia de los
recursos que los gobiernos federal y estatal le transfieren para el desarrollo productivo y el
beneficio social.

Aprovechar que actualmente los 84 municipios que conforman al Estado elaboraron su Plan
Municipal de Desarrollo, situacion que sienta las bases para consolidar nuestro Sistema

Estatal de Planeacion Democratica y sumar las expectativas municipaies: al esfuerzo que la

entidad realiza en los escenarios regional, estatal y nacional.

3.3. Politicas.

Colaborar decididamente con los Ayuntamientos para garantizar la concordancia de
objetivos entre los planes municipales y el Plan Estatal de Desarrollo, asi como .de los
correspondientes planes de desarrollo urbano municipal a fin de que la promocién del
desarrollo se dé de manera integral y generalizada.

Integrar la politica de desarrollo municipal, al enfoque regional que el gobierno Estatal
impulsa de manera resuelta; derivado de ello, se respondera a las condiciones especificas
de cada uno de los municipios, sin perder de vista las oportunidades ‘que ofrece el vincular
las potencialidades y vocaciones de cada uno de ellos a proyectos con alcances mas
amplios y que trascienden los limites territoriales para integrarse a procesos de
intermunicipalidad y regionalizacion estratégica.

3.4. Retos, prioridades vy oportljnidades del ramo orientadas por los
lineamientos del PED 2005-2011.

Retos:

Instituir la idea del desarrollo municipal como premisa fundamental que rija los esfuerzos de
los tres niveles de gobierno en-Hidalgo, por resolver en forma oportuna los problemas mas
apremiantes de la poblacion.

Lograr la conjuncidn plena de los conocimientos, esfuerzos y recursos de los Gobiernos

Federal, Estatal y Municipales de Hidalgo, para alcanzar los objetivos y metas planteados
en sus respectivos planes y programas de gobierno.

Prioridades:
Convencer a la poblacién sobre la importancia de su participacion activa como elemento
esencial en el proceso de disefio, construccién y consumacién de los planes y programas

de desarrollo municipal.

Transparentar el manejo de los'recursos humanos, financieros, materiales y técnicos, con el
fin de ampliar al maximo los beneficios a la poblacion.

Oportunidades:

mneorporar a fas Administraciones Municipales los nuevos y avanzades conocimientos vy

izcnologias que han surgido a nivel mundiai en materia de Gestion Publica.
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Instruir en forma intensiva respecto de la filosofia del Buen Gobierno a la totalidad de los
Servidores Publicos Municipales, quienes en su mayoria estan avndos por mejorar sus
aptitudes administrativas. :

4.- Objetivos, estrategias y lineas de accion del programa.
4.1. Objetivos.

Promover el fortalecimiento del desarrollo municipal a través del apoyo con programas,
proyectos y acciones de la administracién publica estatal.

Orientar la'politica estatal en materia de desarrollo municipal con base en el fortalecimiento

~ de los comités de planeacién para el desarrollo y de la participacion social.

4.2, Estrategias.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion. mtennstltucmnal entre el gobierno del Estado y
los municipios de la entidad.

Colaborar con los municipios en la promocion de su desarrollo y en el fortalecimiento de los
mecanismos e instrumentos de planeacion.

Impulsar acciones que propicien e incidan de manera dlrecta en el desarrollo econdémico y
social municipales.

Coadyuvar en la planeacién y programacién de recursos destinados al desarrollo municipal.
Mejorar la calidad y el nivel de vida de las comunidades.a través del fortalecimiento de Ios
programas correspondientes.

4.3. Lineas de accion.

Realizar reuniones de trabajo con los presidentes y funcionarios'de los 84 municipios, para -

- establecer mecanismos eficientes en el manejo de la informacién municipal.

Generar acciones e instrumentos de colaboracion interinstitucionales entre la
administracion publica estatal y los municipios.

Fortalecer a los Comités Regionales para el Desarrollo Municipal y Estatal.

Promover la realizacion de acciones de caracter publico hacia el desarrollo arménico del

municipio y sus comunidades.

Recopilar y procesar la informacién para la integracion de documentos municipales que
promuevan el desarrollo de las regiones.

Colaborar en la elaboracién e instrumentacion de los 84 planes del desarrollo municipal.
Realizar acciones tendientes a la promocion del desarrollo econémico de los municipios y
sus comunidades.

Otorgar asesoria y capacitacién técnica para el fortalecimiento municipal.

Reforzar las acciones en materia de dotacion de infraestructura basica y estratégica.

5.- Catalogo de pi-ogramas, sub-programas y/o proyectos estratégicos para el
desarrolio.

5.1. Descripcion.

Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal:

Este programa busca contribuir de manera directa al fortalecimiento politico social de los
tres ordenes de gobierno en los municipios, asi como a la sociedad organizada y abierta,
mediante la instauracién de diversos y mas eficientes mecanismos de coordinacién y
concertacion.

5.2. Are_a(s) o dependencia(s) responsable(s) de su ejecucion.

Secretaria de Gobierno

Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Gobierno
Contraloria Interna

Subsecretaria de Gobernacion

Direccion General de Gobernacion
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Direccién General de Coordinacion Regional
Direcciones Generales Regionales de: Actopan, Ixmiquilpan, Tula, Tulancingo, Pachuca.
Direccion de Asuntos Agrarios

Direccion de Concertacion

Direccion de Investigaciones Politicas y Sociales

Direccion de-Prospectiva y Seguimiénto e !\{ﬁgzg'b

o
kS

Subsecretaria de Desarrolle Politico.

Direccion General de Desarrollo Politico 1 AR EET 1 [ 3o HEER I S ST )
Direccion de Vinculacion Politica

Direccion de Desarrollo de Informacion Politica

Direccion de Desarrollo Municipal

Direccidon de Estudios Sociopoliticos

Direccion de Organizaciones Politicas y no Gubernamentales

Direccion de Asuntos Especiales

Direccion de Desarrollo y Organizacion.

Subsecretaria de Gobierno en Huejutla

La Coordinacion General Juridica.

Direcciéon General Juridica

Direccion del Area Legislativa y Consultaria.

Defensoria de Oficio. )

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Coordinacién General del Trabajo.

Registro del Estado Familiar.

Procuraduria de la Defensa del Trabajo. -

Coordinacién de Proteccién Civil
Consejo Estatal de Poblacién
Coordinacién Estatal de Estudios Municipales

5.3. Objetivos.

Mejorar la eficiencia y la eficacia de los 84 Ayuntamientos y Administraciones Publicas
Municipales del Estado de Hidalgo, mediante la realizacién de actividades tendientes a la
formacion profesional y capacitacion permanente de los Representantes Populares y
Servidores Publicos. ‘

Contribuir de manera directa y definitiva a la instauracion de nuevos mecanismos de
coordinacion administrativa y politica entre las diversas dependencias de las tres instancias
de gobierno, para garantizarle a la sociedad obras, servicios y acciones, que contribuyan
directamente al progreso social.

Favorecer la generacion de condiciones propicias para el disefio e implementacién de
nuevos y mas efectivos dispositivos de concertacién, entre las tres instancias de gobierno y
la sociedad, para facilitar todas aqueilas acciones que se realicen tendientes a resolver la
demanda social.

Coadyuvar a la creacién de un clima de bienestar general en lo politico, econémico, social,
cultural, religioso y agraric que posibilite una relacién de respeto y cordialidad entre los
gobiernos municipales y la sociedad: es decir, la consecucion de la gobernabilidad.

5.4. Metas y unidades de medida.

Fowalizacidn, Profesionalizacion, Capaciacion, v automatizacion ae ios 84 Ayuntamientos.
LUTSGS Y Acoiones

§.5. Lineas de accion.

Las acciones se realizaran con estricto apego al marco de derecho a través de una relacion
respetuosa entre las tres instancias de gobierno, incorporando activamente a la sociedad

Alcance
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en general al proceso de resolucién de los problemas que se presenten privilegiando el

_ dialogo y la concertacién.

5.6.
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La concertacion con la sociedad

La relacion respetuosa y corresponsable entre los tres ordenes de gobierno.
Induccién dlrlglda a la aceptacién de nuevas formas de organizacion politica, administrativa

y social.

5.7.

Las acciones de este programa cubren la totalidad deI territorio Hidalguense e impactan a la

poblacién en general.

5.8.

Los que estén contemplados en el Presupuesto y los que estén sujetos a Ia aprobacién de

los proyectos presentados

Estimacion de recursos.

Mecanismos de instrumentacion.

Cobertura espacial y de poblacion beneficiada.

centrales

PROYECTO - OBJETIVOS JUSTIFICACION | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 miles
Asuntos Agrarios Coordinacién Atencion a 1023 | $ 167 $181 - [ $196 $ 212 $ 230 $ 249 $1°235
con los 3 ejidos y 172
ordenes de comunidades
gobierno y las ‘
autoridades
agrarias para
mantener la
estabilidad y
paz social . . .
| Atencién Lograr acuerdo | Comoinstancia - | $141 [$153 [$165 |[$179 [$194 . [$210 |$1°042
Ciudadana entre las de Gobierno
partes en atiende las
pugna por peticiones
medio de la ciudadanas
concertacion : . :
Atencion a las Fortalecer las | Fomentar la $ 149 $ 161 $175 $ 189 $ 205 $ 222 $ 1101
Asociacio-nes relaciones cultura de la :
Religiosas entre el tolerancia con
ejecutivoy las | respecto a la
asociaciones pluralidad
religiosas religiosa
Concertacién Mantener un Prevenir posibles | $684 | $ 741 $802 |$869 %941 $1,019 | $5056
Politica y Social clima de conflictos de
respeto y paz diversa indole
- social :
Induccion de Induccién a los | Hacer del $ 420 $ 546 $ 966
Gobierno hacia los | municipios conocimiento de : - '
Ayuntamientos para la los
coordinacion ayuntamientos la
entre los 3 correlacién ante
niveles de las instancias de
Gobierno Gobierno
Capacitacion, A las 84 $ 420 $ 420 $ 840
Actualizacion, presidencias
Modernizacion, mpales.
Profesianalizacién | Por ¢/ $ 165 $ 181 $198 $214 $ 231 $ 247 $1°236
funcionario - . .
Direcciones $ 553 $ 608 $664- [$719 $774 $ 840 $4°158
generales,
delegaciones y $ 360 $ 360 $ 360 $ 360 $ 360 $ 360 $ 2160
oficinas N $ 87394

2007
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Descripcion Cantidad C(.)St? Total
Unitario
. |Server hp proliant mi570 intel xeon
procesador 2.0 ghz/1mb, memoria base 512kb,| - _
36.4 gb ultra 320 scsi 10,000 rpm universal N , a7 an
hard, nc3163 fast ethernet 10/100, monitor, 1 54,697.00  54,697.00
monitor 15", drive 31/2”, cdwr., tarjeta de red
10/100
Gateway gtw545 procesador pentium 4 a 3.2
ghz, tec hyperthread/ram 512 mb,200 gb en
disco duro, monitor lcd 17", unidad regrabable 3 17,350.00 52,050.00
para cd's, unidad regrabable para dvd, tarjeta
de red 10/100
Hp presario 1220 procesador pentium 4 a 2.8
ghz, 80gb en disco duro, 256 mb en ram. :
monitor flat 17",unidad regrabable par cds, 16 10,000.00, 160,000.00
-drive 31/2", model 56 kbps, tarjeta de red
10/100
'Toshiba p35 process pentium m538, 80 gb en
disco duro/pantalla 17", unidad regrabable 1 26,150.00 26,150.00
para cds, unidad dv supermulti regrabable
-1 Swich marca cisco de 24 puertos 10/100 mbs 1 14,000.00 14,000.00
Hp scanjet 5490 cxi,40 bltS: camara plana, , 2.500.00 2.500.00
adapatador de transparencias, negativos, usb
‘Impresora laserjet a color modelo 550dn
27ppm resolucion 600600 dpi a color y negro ! 30.,000.00 30,000.00
Subtotal: 339,397.00
Descripcion |Cantidad Cost9 Total
unitario
Radio moévil mdo. 5100 con antena marca 10 4500 45,000.00
motorola s
Radio portatil modelo 7150 marca motorola 15 3,800 57,000.00
Radio base motorola; con fuente de poder 6 6,500.00 39,000.00
Total: 141,000.00

Diplomado: Diplomado en analisis politico estratégico
Inscripcion: $3,000.00
Costo total del $ 30,000.00
diplomado:
Costo por 10 $ 333,000.00
personas:
CIDE (Centro de investigacion y desarrollo de educacion)
Lugar: Carretera México-Toluca 3655 col. lomas de santa fe
01210 México, D.F.
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Diplomado en opinién publica
Diplomado: (en colaboracion con parametria, pisos-bimsa y
consulta mitofsky)

Universidad Iberoamericana ..
| ‘ Ciudad de México . . . . - eep
nga?;; Prolongacion, paseo de la reforma 880 edificio g, pb col.
lomas de santa fe, C.P. 01210 México, D.F. fax 5950-
' : 4224
Inscripcion: _ $5,000.00
Costo total del $ 30,000.00
diplomado:
Costo por 5 $ 175,000.00
personas: ) :
Curso: Técnicas de investigacion
MINIPOL, S.A.
Luaar: Ciudad de México
gar: Piragua no. 579, Valle del Tepeyac, México D.F. fax (52
| 55) 7190895
Inscripcion: - 1$ 7,000.00
Costo para 20 , $ 140,000.00
personas:

6.- Seguimiento, control y evaluacién del programa.
6.1. Mecanismos de coordinacién, concertacién e induccion.

Coordinacion: Todas las acciones del programa implican la necesidad de trabajar en forma
conjunta y continua, con todas las areas de los tres niveles de gobierno que concuerden
con la tematica del desarrollo municipal.

Concertacic’m: Se buscara en todo momento que la poblacion que se pretende beneficiar,
se involucre en forma directa, activa y permanente en el proceso de disefio, construccion y
ejecucion de los planes y programas que sobre fortalecimiento municipal se implementen
en Hidaigo. |

Induccién: Es indispensable para el buen desarrollo y cumplimiento del programa, que los
servidores publicos y los ciudadanos mjembros de comités de obras y servicios
involucrados en el disefio e implementacion de las acciones a realizarse, lo hagan basados
en valores tales como: la honestidad, el compromiso social, el conocimiento del tema, la
responsabilidad y el profeS|onaI|smo

6.2. Mecanismos de seguimiento, evaluacién y control.

Seguimiento: Se podra conocer el avance del programa en cualquier momento en forma
automatica, gracias a la utilizacién de los modernos sistemas de procesamiento de
informacion.

Evaluacién: Se realizara en forma periédica cuando lo dispongan los Comités Estatal,
- Regionales o Municipales de Planeacion Democratica; segln sea €l caso, que tengan
conocimiento del programa a evaluarse.

Control: Sera factible ejercerlo en forma permanente y automatica, con el apoyo de los
modernos sistemas de procesamiento de informacion y de acuerdo a los lineamientos que
en materia de contraloria establece la legisiacién hidalguense. :
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6.3. Mecanismos de seguimiento del ejercicio presupuestal.

Periédicamente, se realizaran reuniones. de evaluacion en las que se contrastara el
presupuesto autorizado con el presupuesto ejercido y se disefiaran e implementaran en
forma permanente, acciones de mejoramiento y eficientacién del gasto publico.

6.4. Impacto poblacional.

En virtud de que todas las acciones que se emprenden con la finalidad de fortalecer a los
84 municipios del Estado de Hidalgo, se apoyan en la modernizacion de los procedimientos
administrativos y técnicos, en el mejoramiento. de los valores éticos y civicos personales y
en las capacidades profesionales de los servidores publicos, lo que se traduce en el
perfeccionamiento paulatino de las obras y servicios prestados por los gobiernos
municipales; en consecuencia, es posible afirmar que,k el Programa Estatal de
Fortalecimiento Municipal, beneficia a la totalidad de la poblacion hidalguense.

~7.- Resumen Ejecutivo.

El Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal, surge como respuesta a la preocupacion
cada vez mas generalizada por hacer mas funcional la instancia de gobierno a la que tiene
acceso cercano la poblacion; sobre todo en Hidalgo, estado de grandes contrastes, en el
cual coexisten municipios muy pobres en las regiones de montafia y en la Huasteca y
municipios progresistas en los Valles del Mezquital, Pachuca, Tizayuca y Tulancingo. Las
complejas situaciones problematicas que experimentan las actuales administraciones
municipales hidalguenses, son iguales a las realidades que viven practicamente todas las
administraciones municipales de la Repulblica Mexicana y estan vinculadas a rezagos
tales como: la falta de preparacion académica y profesional de los representantes
populares y servidores publicos, la falta de participaciéon activa de la poblacion en el
proceso de resolucion de los problemas colectivos y la. carencia de areas creadas ex
profeso para realizar los planes y programas de trabajo indispensables para desplegar una
buena administracién, entre otros.

Por lo antes expuesto, se considera urgente implementar una nueva filosofia de trabajo en
ta Administracion Publica en sus tres instancias, particularmente en la instancia municipal,
en la que es indispensable inducir como pauta habitual, el disefo e implementacion de
planes y programas de desarrollo que contengan los objetivos y metas a cumplir, asi como
los retos y oportunidades que se tienen que enfrentar cotidianamente, para plantear
racionalmente, las estrategias y los mecanismos de coordinacion intergubernamental y
concertacién social que posibiliten la prestacion de bienes y servicios a la comunldad de
manera transparente y eficaz.

“Ruabrica”

Lic. José Francisco Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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1.- Presentacion.

Como parte del tema Fortaleza Institucional para la tutela de derechos y especificamente
dentro del Subtema Estado de Derecho, contemplado dentro del Plan Estatal de Desarrollo
2005 — 2011 del Gobierno del Estado de Hidalgo, y con el propésito de establecer
lineamientos programaticos basicos en las diferentes Unidades y Organos Administrativos
Juridicos, en donde necesariamente se hace uso de los instrumentos constitucionales tales
como leyes, reglamentos, decretos, ordenes y/o disposiciones, ya sea de caracter federal,
estatal y municipal. La Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado de Hidalgo,
busca consolidar como su principal propésito, el de llevar a cabo sus funciones de la mejor
forma, esto es, con estricto apego a los principios de legalidad y seguridad juridica, en
beneficio de la poblacién en general y del gobierno en lo particular.

La Coordinacion General Juridica, es un 6rgano permanente de consulta y asesoria juridica
para todas las dependencias del poder ejecutivo, organismos descentralizados y aun mas,
los 84 ayuntamientos que comprenden el estado, ademas de encargarse de la Planeacién,
Coordinacién, Administracién, Evaluacion y Control de las diferentes Unidades y Organos
Juridicos del Poder Ejecutivo.

El compromiso de este Gobierno es garantizar plenamente la existencia del Estado de
Derecho, como condicién fundamental para asegurar la permanencia de la paz social que
debe imperar en todo ntcleo humano, pues desde siempre ha sido necesario que entre los
grupos sociales exista un principio de orden, un estado de derecho que garanticé su
permanencia; sin orden, sin un estado de derecho no es posible concebir la existencia y
permanencia de cualquier grupo humano ademas, como organismo administrativo con
capacidad técnica, esta obligado por norma al otorgamiento de asesoria juridica en todos
los ordenes, creando con ello Certeza y Seguridad Juridica a la ciudadania, a través de la
creacion y ampliacion de las condiciones éptimas, para una mejor calidad de vida y de
convivencia de los hidalguenses. Por tal motlvo se elabora el presente, como un programa
especial de la Secretaria de Gobierno.

1.1. Fundamentoswrldlcos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Hidalgo.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Estado de Hidalgo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Hidalgo publicado en el
mes de octubre de 2004.

Decreto que crea la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado de Hidalgo,' |

publicada el mes de Enero de 1996.

1.2." Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011.

El fortalecimiento Institucional para las areas de la Administracién Publica bus¢ando
siempre el consenso, el equilibrio social y la convivencia arménica de nuestra sociedad.

La busqueda de la armonia que debe existir en la justicia, mediante acciones que
permitan una &gil y oportuna accién colectiva para prevenir el delito.

Un decidido trabajo institucional contra la delincuencia.
La procuracién e imparticién de Justicia clara y expedita; y

El respeto irrestricto a los derechos fundamentales para erradicar la |mpun|dad la violencia,
la corrupcion, la deshoneshdad y la inseguridad publica.

1.3. Principios y Lineamientos Estratégicos del Programa.

Para cumplir con los propositos de este programa se definen los principios a través de los
cuales se orientaran de manera permanente las actividades programadas para el
cumplimiento de los objetivos y metas.
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Transparencia y Honestidad, con el objeto de establecer un buen desempefio del Gghierno
y una efectiva rendiciéon de cuentas; - - - SIBAN
Desarrollar acciones en un marco de légalidad.” - ;
Aplicar en forma eficiente los recursos. , LT i
Definir en forma clara y precisa lo$ objetivos y metas a que pretenda llegar la presente
administracion.

Evaluar las Politicas Publicas.

Planear en forma conjunta, para el cumplimiento de las metas dispuestas.

Dirigir con responsabilidad, liderazgo y sentido social.

‘1.4. Proceso de formulacion del Programa

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Hidalgo y en congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio 2005- 2011, dentro del tema
Fortaleza Institucional para la Tutela de Derechos, se formula en tiempo y forma el
programa especial Estado de Derecho de la Coordinacion General Juridica del Gobierno
del Estado de Hidalgo, cumpliendo con lo establecido en los lineamientos que ha expuesto

_el C. Gobernador Lic. Miguel Angel Osorio Chong.

1.5. Mensaje Institucional.

El Gobierno del Estado de Hidalgo no solo establece un compromiso sino reconoce que es
una obligacion constitucional el garantizar el Estado de Derecho, que nos permita gozar
plenamente del ejercicio de los derechos fundamentales del ser humano, como una
condicion basica para el desarrollo juridico, civico-politico, econémico, social y cultural de
todos los hidalguenses. :

El fortalecimiento del Estado de Derecho es fundamental para la paz s.ocia'l con el fin de

proteger a la poblacién, reforzar la legitimidad del Estado, alcanzar un desarrollo sostenible
y asegurar las Politicas Publicas en General.

2.-

Diagnostico.

N PROGRAMATICA PRESUPUESTAL -
CUMPLIMIENTO DE METAS |

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD: SECRETARIA DE GOBIERNO 31 DE MARZO 2005

COORDINACION GENERAL JURIDICA hoja 1 de 4

DESPACHO JURIDICO

PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE PROGR . %
META MEDIDA IALCANZADA

DEFINICION DE LA POLITICA DE FPROPORCIONAR INFORMACION

GOBIERNO {Y ATENCION JURIDICA PERMANEN- 1754 1700 0.944
TE AL PUBLICO EN GENERAL TRAMITE
“TURNOS ADMINISTRATIVOS TRAMITE 754 800) 106%)
"TURNOS JURIDICOS TRAMITE 1000 950 95%

DIRECCION DE LA DEFENSORIA DE

OFICIO

PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE IALCANZADA %
META "~ MEDIDA__|PROGRA

IAPOYO JURIDICO A LA CIUDADANIA [FAVERIGUAGIONES PREVIAS TRAMITE 3771 4329 95%
"CAUSA PENALES [TRAMITE 1347 1873 113%)
-JUICIOS CIVILES TRAMITE 1060 1187 122%
*JUICIOS FAMILIARES TRAMITE 4003 4646 85%
*AMPAROS TRAMITE 29 276 131%
*AGRARIOS [TRAMITE 48 82 158%
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO . ‘
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE  |PROGRAMADAJALCANZADA %
) META MEDIDA
[ASESORIA Y DERECHOS ’
LABORALES *CONCILIACIONES EXPEDIENTE 2780 1367 23.48%)
FELABORACION DE DEMANDAS ' [EXPEDIENTE 322 ~ 510 128.26%
[CONVENIOS EXPEDIENTE 594 762 - 97.97%
"ASESORIAS EXPEDIENTE 3868 4459 122.88%
*JUICIOS EN TRAMITE EXPEDIENTE 3656 6428 126.01%
“CONCLUSION DE JUICIOS EXPEDIENTE 334 428 125.77%
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO :
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE _ |PROGRAMADAALCANZADA] %
' META MEDIDA
SISTEMA DE REGISTRO "INSCRIPCIONES, CANCELACIO- __ [TRAMITE 79978 87611 99.43%
NES Y. CERTIFICACIONES 4
FACUERDOS DEVOLUCION ES- - [TRAMITE 411 497 120.92%
CRITURAS
"BUSQUEDA DE TESTAMENTOS _ [TRAMITE 4 0 0%
"DEMANDAS ' EXPEDIENTE 29 22 75.86%
"AMPAROS EXPEDIENTE g 22) 275%
*CONTESTAGION OFICIOS EXPEDIENTE 735 389 34.23%
*AUDIENCIAS AL PUBLICO EXPEDIENTE 974 2301 197%
“JUICIOS ADMINISTRATIVOS TRAMITE 1 0 0%
REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR ,
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE  [PROGRAMADAIALCANZADA| %
META MEDIDA '
SISTEMA DE REGISTRO CONSTANCIAS E INEXISTENCIAS  [TRAMITE 5949 3372 34:98%
DE REGISTRO DE LIBROS ‘
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRAT)-  [TRAMITE 3518 3971 92%
VOS DE CORRECCION DE
ACTAS ,
REGISTRO DE NACIMIENTOS TRAMITE 103 0 0.00%
EXTEMPORANEOS '
EXPEDICION DE CONSTANCIAS ~ [TRAMITE 175 136 61.14%
EXTEMPORANEIDAD
EXPEDICION FOTOCOPIAS LIBRO  [TRAMITE 79 334 236.70%]
DUPLICADO
"BUSQUEDA DE ACTAS _ [TRAMITE 5285 11686 193%
“CORRECION DE-ACTAS ADMINIS-  [TRAMITE 3518 3971 91.92%
TRATIVAS
*ANOTACIONES MARG. SENTEN-  [TRAMITE 680 958 115%
CIA DE JUICIO
FEXPEDICION DE ACTAS FORA- TRAMITE 856 1367 108%
NEAS DE NACIMIENTO
*EXPEDICION DE ACTAS FORANEAS [TRAMITE 21 19 85.71%
IMATRIMONIO :
*EXPEDICION DE ACTAS FORANEAS [TRAMITE 7 3 42.85%
DEFUNCION
EXPEDICION DE ACTAS EN LA TRAMITE 10719 12997 96.41%
DIR.. (NACIMIENTO, MATRIMONIO,
DEFUNCION Y DIVORCIO)
REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE.  |PROGRAMADAIALCANZADA %
META MEDIDA '
SISTEMA REGISTRO *EXPEDICION CURP TRAMITE 114177 106231 76.98%
*REGISTROS MATRIMONIO TRAMITE 31 0 0%
*CAPACITACION A 1 0 0%|

ICAPACITACION
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DIRECCION DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE  [PROGRAMADAIALCANZADA %
META MEDIDA
SISTEMA DE REGISTRO INFORMACION DEL ARCHIVO
*BUSQUEDA DE TESTAMENTOS [TRAMITE 1515 1648 86.26%
*EXPEDICION DE PRIMER O RAMITE 3 0 0%
ULTERIOR TESTIMONlOS
[NOTARIAL _ , ‘
) FAUTORIZACION BE INICIO Y TRAMITE T g2l T e2d E -
CIERRE DE LIBROS Ay
. “JIPROTOCOLOS - )
FCOPIAS CERTIFICADAS DE TRAMITE 471 256 44 58%)
LIBROS Y APENDICES
PROTOCOLOS
*AVISOS DE OTORGAMIENTO DE TRAMITE 650 943 127.23%
TESTAMENTOS
*OTROS DOCUMENTOS EXPEDIENTE 1227 684 45.63%
*QUEJAS EXPEDIENTE 6 17, 166.66%)
FELABORACION DE ACUERDOS ' [TRAMITE 483 361 68.13%)
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE  |PROGRAMADAJALCANZADA %
META MEDIDA
CONCILIACION Y ARBITRAJE IASESORIA LABORAL
FEMPLAZAMIENTOS A HUELGA  |EXPEDIENTE 615 510 74.14%
FATENCION Y TRAMITE DE DE-  [EXPEDIENTE | 1213 1029 68.92%)
MANDAS
CONVENIOS FUERA DE JUICIO [EXPEDIENTE 964 1340 105.80%)
PERIODICO OFICIAL
PROGRAMA/PROYECTO DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE  [PROGRAMADAJALCANZADA] %
META MEDIDA
SISTEMA DE REGISTRO PUBLICO FPERIODICO OFICIAL (PUBLICACI-[EJEMPLARES 715 1417]  161.86%
ONES DE DECRETOS, BANDOS
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO) [(SEMANAL,
*CREACION DE CORREO
ELECTRONICO NUMERO) 1 0 0%
*ATENCION Y ORIENTACIONEN |ATENCION AL 3500 3784 91%)
FORMA PERSONALIZADA A LOS [PUBLICO
USUARIOS

2.1.

Antecedentes del Programa.

Mediante decreto de fecha 28 de diciembre de 1995, publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Hidalgo de fecha 2 de enero de 1996, se creé la Coordinacion
General Juridica, como el érgano permanente encargado de la planeacion, coordinacion,
administracién, evaluacion y control de las diferentes unidades y 6rganos adm|n|strat|vos
juridicos del poder ejecutivo del Estado de Hidalgo.

En la consolidaciéon del estado de derecho pleno seguimos avanzando, para que este siga
siendo la base de una verdadera convivencia democratica y el cauce para continuar
edificando un desarrollo mas equilibrado y justo para los hidalguenses. Esto es asi por que
las leyes son el resultado de una sociedad democratica en la que vivimos y son reflejo de
su voluntad, lo que nos permite ahora contar con instituciones mas sélidas que sean
garantes de la seguridad y de sus libertades, en su persona, sus familias, sus empresas y
su patrimonio.

Bajo esas premisas se impulsaron y llevaron a cabo reformas a la Ley del Sistema de
Transporte del Estado de Hidalgo, a su reglamento, a la Ley de Educacién para el Estado
de Hidalgo, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, a la Ley para la
Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo y a la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal; igualmente se remitié la iniciativa de-Ley de Seguridad Publica del Estado
de Hidalgo y la Ley de Salud del Estado de Hidaigo al Honorable Congreso del Estado, se
esta trabajando en reformas y adiciones a la Ley General de Archivo del Estado de Hidalgo.

Asimismo, se expidié la Ley Tutelar de Menores Infractores del Estado de Hidalgo, que se
ha distinguido por ser un instrumento juridico de vanguardia a nivel nacional en la
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aplicacion de justicia a menores, ya que considera los tratados internacionales que abordan
esta materia y a los cuales esta adherido nuestro pais.

Para que la ciudadania tenga un mejor conocimiento y un mas facil acceso al marco
juridico que regula la convivencia de los hidalguenses, se instrumento la digitalizacion de
las| leyes y decretos que han emanado de las diferentes legislaturas del Estado; Asi como
de decretos y acuerdos gubernamentales, reglamentos, convenios de coordinacion, bandos
de |Policia y Buen Gobierno, planes mun|C|pales de desarrollo, acuerdos administrativos y
JUdlClaIes

Con el proposito de contribuir a una administracion de justicia pronta y expedita, el
Gobierno del Estado ha venido realizando importantes esfuerzos por mejorar los servicios
de defensoria de oficio, que resultan fundamentales para apoyar a los hidalguenses que
requieren de asesoria juridica. En razén de esto se han llevado a cabo una serie de
acciones que permiten ahora una mayor profesionalizacion de los defensores de oficio,
actualmente quienes se desempefian en esta funcién estan titulados. Sumado a ello, para
fortalecer el ejercicio de su responsabilidad se impartieron diplomados en las materias de

Derecho Constitucional, Amparo, Procesal Penal, Procesal Civil, y Actualizacién Penal.

Asimismo, para ampliar la prestacion de este servicio se suscribieron convenios para el
sostenimiento de la figura del defensor de oficio con los Ayuntamientos ‘de los gobiernos
municipales. Esta accion sin duda esta permitiendo que exista un apoyo fundamental para
el respeto a los derechos y obligaciones de la ciudadania.

Lo anterior ha posibiltado que la Defensoria de Oficio del Estado de Hidalgo haya
patrocinado 65 mil 036 procedimientos, la atenciéon de 3 mil 323 solicitudes del Sistema DIF

Estatal, de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la Direccion de Atencién a

Victimas de la Procuraduria General de Justicia, de la Procuraduria Agraria, de Ia
Secretaria del Despacho, de la Direccién de Audiencia Publica, de la Unidad Especializada
para la Prevenciéon y Atencién a todas las formas de Violencia hacia las Mujeres y de la
Direccién de Atencién y Seguimiento. Destacando la prestacion de asesoria juridica a 29
mil 172 personas.

Para la conciliacién de intereses se celebraron 5 mil 727 convenios fuera de juicio en
beneficio de 7 mil 871 trabajadores, a quienes se les entregaron 66 millones 371 mil pesos.

En lo que respecta a conflictos colectivos se recibieron 3 mil 895 emplazamientos a huelga,
de los cuales 3 mil 041 fueron por firma de contrato colectivo de trabajo, 287, por revision
salarial, 416 por revision contractual y 151 por violaciones a derechos laborales, logrando
arreglos conciliatorios en un 99.9%.

En defensa de los derechos laborales de los trabajadores, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, en el periodo que se informa apoyo a 4 mil 297 personas a quienes se les
prestod el servicio de asesoria, orientacién y defensoria. Derivado de ello, se giraron 3 mil
607 citatorios a diversas personas con la finalidad de resolver los conflictos a través de la
conciliacion, resultado de éstas acciones fue la celebracién de 761 convenios, mediante los
cuales se obtuvo a favor de los trabajadores una cantidad superior a 6 millones de pesos.

Es importante senalar que se concluyeron 400 juicios ante la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado, que beneficiaron a los trabajadores con recursos economicos por el
orden de los 4 millones de pesos.. :

Para garantizar la seguridad juridica de las personas, a través del Programa de Identidad
Juridica, se Llevaron a cabo diversas campanas gratuitas que permitieron la correcciéon de
acta por procedimiento administrativo, de 8 mil 363 personas; registros extemporaneos de
nacimiento, con los que se beneficio a 5 mil 015 actas; la realizacion de matrimonios

colectivos y la expedicion de actas de nacimiento gratuitas, en beneficio de 1 mil 010

hidalguenses.

Asimismo, se.desarrollé una base del registro de testamentos del Estado de Hidalgo que
permite mayor seguridad y oportunidad en la solicitud de avisos de registro de testamento,
esto fue posible a partir del convenio suscrito entre la Secretaria de Gobernacion y el
Gobierno del Estado, para compilacién y consulta del orden juridico nacional.

2017
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Es importante destacar las acciones que ha desarrollado el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado, que mediante sus servicios de operaciones
registrales permiten a la ciudadania una mayor seguridad juridica en los actos que realicen,
destacando que por la prestacion de estos servicios se realizaron 529 mil operaciones que
generaron ingresos por mas de 122 millones 700 mil pesos.

Para la modernizacién integral del registro Publico de la Propiedad y el Comercio, con la
firma de convenios con el CODEVISU y el CONAFOQVI, se lleva a cabo la primera etapa
mediante la cual se podra acceder al acervo registral en pantallas informaticas y dejara
habilitada la plataforma necesaria para realizar tramites a través de reglstros electronicos y
via Internet.

2.2. Contexto General en el que se insertan las acciones del ramo
correspondiente.

“Actualmente la  Coordinacion General Juridica, es una estructura organica que apoya

directamente en el desempefio de las funciones que competen al marco juridico del
Gobierno del Estado; actuando con legalidad y responsabilidad, basandose en las doce
areas que la integran, donde en cada una de ellas se realiza una evaluaciéon del proceso
juridico para dar a conocer los logros alcanzados, con el fin alcanzar una administracién
que privilegie transparencia y eficacia. Especial mencion ameritan los porcentajes
obtenidos con la validacién de los acuerdos, convenios, proyectos, iniciativas de ley,
reglamentos decretos, contratos, asesoramientos técnico juridicos, consultas,
planteamientos de programas, representacion juridica, amparos, la conciliacion de
conflictos obreros patronales, juicios laborales, asesoria y representacién laboral, asesoria
y representacion legal del Ejecutivo Estatal o defensa de personas de escasos recursos
que requieren de apoyo juridico.

2.3. Relacion con el Contexto Nacional.

Siendo las normas basicas de Accion Gubernamental, tanto Federal como Estatal, el apoyo
a la legalidad, el respeto a la observancia de la ley por los servidores publicos, apegados
siempre al marco juridico de acuerdo a la jerarquia de las normas, acatando las
disposiciones legales, en que deben sujetarse todos los actos y acciones de la
administracion publica, a las disposiciones existentes y a los convenios y contratos,
institucionales o interinstitucionales que se celebren, en los estados, la federacnon entre
estados y federacién y de estos con los particulares.

2.4. Situacion Actual y Tendencias del Ramo.

La Coordinacion General Juridica, continia. como una unidad administrativa de la
Secretaria de Gobierno y con motivo de las recientes reformas de la Ley Organica de la
Administraciéon Publicas, debe considerar las modificaciones de las dependencias vy
actualizar los ordenamientos fundamentales de cada una de ellas, ademas de sectorizar a
los organismos desconcentrados y descentralizados, de manera que se tenga claridad y
certeza juridica de su actuacioén.



Alcance - PERIODICO OFICIAL 2019

2.5. Organizacion Administrativa.

2.6. Financiamiento.

En el Plan Estatal de Desarrollo y en el presupuesto de egresos debe determinarse el que
corresponda a la Coordinacion General Juridica de acuerdo a las reales actividades que
tiene a su cargo.

2.7. Informacion Estadistica.
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2.8. Retos Prioridades y Oportunidades del Ramo.

La Coordinacién General Juridica, tiene como principal reto, llevar a cabo sus funciones
con estricto apego a los .principios de legalidad y seguridad juridica, en beneficio de la
poblacion en general y del gobierno en lo particular, fortaleciendo el Estado de Derecho
para mantener la paz social, con el fin de proteger a la poblacion, reforzar la legitimidad del
Estado, alcanzar un desarrollo sostenible y asegurar las Politicas Publicas en General.

Por tal motivo y ante el aumento considerable de asuntos que trata, debe ser objeto de
mayores apoyos de personal y equipo para cumplir eficientemente con las atribuciones que
le confiere el Decreto del Ejecutivo que la crea.

3.- Objetivos prioridades y politicas del Ramo definidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011. ‘

3.1. Objetivos.

La importancia que la presente administracion asigna a las dependencias del Ejecutivo para

superar las desigualdades y hacer que los procesos juridicos sean cada vez mas eficaces y
apegados a las demandas de la sociedad, es elemento clave para-que la accion del
Gobierno constantemente se superen, evaluen y corrijan, aplicando las medidas pertinentes
cuando el indicador sefiale una desviacién del plan.

3.2. Prioridades.

Asegurar la Observancia y aplicacién de la ley como norma de convivencia, impulsar el
desarrollo de una cultura de legalidad, perfeccionar nuestras leyes para garantizar el
ejercicio de los derechos, fomentar la confianza ciudadana en las instituciones que aplican
la ley y coadyuvar a la integracién de la agenda legislativa que impulse el desarrollo, sin
olvidar nuestra responsabilidad en el trabajo honesto con criterios de equidad social.
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3.3. Politicas.

La corresponsabilidad que tenemos con los otros ordenes de gobierno demanda de la
colaboracion con los gobiernos municipales para lograr mejores condiciones de respeto y
aplicacion de la ley. En esta perspectiva, colaboraremos en la construccion de los
instrumentos necesarios para incluir la voluntad expresa de los gobiernos :federal -y
municipal de conjuntar esfuerzos para modernizar nuestras capacidades.de ejecucion y de
gestion administrativa a fin de garantizar mayores contextos de gobernabilidad y paz social.

3.4. Retos Prioridades y Oportunidades del Ramo orientadas por los
lineamientos del PED 2005 - 2011.

Dentro del los retos propuestos por la actual administracién, destacan el hacer que las
instituciones funcionen con eficiencia, transparencia y honestidad, para lograr un buen

desempefio publico y una efectiva rendicion de cuentas, pero es necesario que se involucre

la poblacién y juntos combatir la corrupcion y la impunidad, asi como exigir que las leyes
se apliquen por igual a gobernantes y gobernados.

Se propone construir una cultura de informacién dentro de la Administracién Publica, para
promover la seriedad y objetividad en la difusién de informacién sobre los resultados.

Crear un sistema de capacitacion y de adopciéon de las herramientas adecuadas para

desarrollar funciones y procesos de mejoramiento continuo ya que un Gobierno bien
infformado e internamente bien comunicado esta mejor preparado para enfrentar
oportunidades y retos, lo que le permite actuar de manera eficaz y en coherencia con los
objetivos y metas de sus programas.

4.- Objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa.
4.1. Objetivos.

Fomentar el Respeto a la ley como norma de convivencia, asegurando su aplicacién
efectiva y promoviendo la legalidad como base de las relaciones sociales.

Perfeccionar y Fortalecer nuestros mecanismos institucionales para asegurar la presencia
de un entorno juridico favorable para el desarrollo de la sociedad y alentar la vigencia de
nuestro sistema legal.

4.2. Estrategias.
Establecer una relacién respetuosa de coordinacion y colaboracion entre los poderes del
estado y los tres o6rdenes de gobierno para garantizar el respeto pleno al estado de

derecho.

Garantizar la certeza y seguridad juridica en un marco de respeto pleno al estado de
derecho.

Fomentar que la accién de gobierno y de la sociedad se realice apegada a la observancia
estricta al marco legal vigente.

Impulsar un ejercicio.publico, imparcial y equitativo, que garantice el respeto y preservacmn
de los derechos.

4.3. Lineas de Accion.

Impulsar iniciativas, reformas y adiciones al marco juridico estatal para incorporar el
reconocimiento de derechos, el respeto y la tolerancia a las diferencias.

Implementar programas de capacitacién y sensibilizacion de servidores publicos

encargados de la procuracion, admlmstrac:on e imparticion de justicia, para mejorar la

atencion publica.
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Asegurar que la ley sea norma de convivencia, garantizando su aplicacion efectiva.

Promover una agenda legislativa de acuerdo a las necesidades de desarrollo polltlco
economico y social de la entidad.

Estabtecer instancias apropladas para tender las demandas de los ciudadanos y de grupos

:.somales para garantlzar mayores contextos de Iegahdad

Impulsar un renovado pacto somal para promover acuerdos y consensos entre el estado, la
sociedad y el individuo a fin de fortalecer nuestro estado de derecho.

Fortalecer el estado de derecho sujetando el ejercicio publico a la observancia de la
legalidad.

Instrumentar politicas encaminadas a fortalecer el estado de derecho en la entidad.

5.- Catalogo de Programas Subprogramas y/o Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo ,

5.1. Descripcion.

Direccion General Juridica

El programa especial de Estado de Derecho es un documento que permitira guiarnos en
pro de la sociedad hidalguense, encaminara nuestro trabajo a efecto de fortalecer la

‘legalidad de los actos de gob|erno

Asimismo, permitira crear y definir estrategias de acciéon que nos permitan alcanzar
nuestras metas a un corto y mediano plazo, a fin de que esta nueva administracion publica

estatal, genere beneficios de continuidad en nuestra sociedad, fortaleciendo su estructura

organica, de manera que no se trunquen los Programas trazados.
Direccion Legislativay Consultaria

Compilar y difundir las Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos que emitan el Congreso
del Estado y sanciona el Poder Ejecutivo.

Defensoria de Oficio

.Programa de Capa0|ta0|on a los Defensores de OfICIO en cada una de las materias que

realizan.

La actualizacion de la plantilla de abogados adscrita a la Coordinaciéon General Juridica

para que con ello se preste un servicio de calidad en la defensa de los asuntos juridicos en

los que se vea involucrado el Estado.

Establecer programas anuales de las leyes vigentes en la entidad para efecto de que se
encuentren acordes con la actualidad.

Registro Publico de la Propiedad y el comercio.

Reformas al marco Juridico del Registro Publico de la Propiedad de estado de Hidalgo.
Proyecto de Procesos Registrales

Proyecto de Digitalizaciéon del acervo documental. -

Proyecto de Gestion de Calidad.

Proyecto de Tecnologia de Informacion.

Proyecto de Profesionalizacion.

Proyecto de Vinculacion con Catastro.

Programa de regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Programa para Terminar con la Irregularidad de la Tenencia de la Tierra en el Estado.

2023
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Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
Programa de Conciliacién y arbitraje.

Direccion General del Trabajo. e

Programa de Asesoria Laboral al Sector Privado - - -~ o &%t LWTD

Programa de Asesoria Laboral al Sector Publico.

Programa de Asesoria Laboral al Sector Publico Laboral '

Presidir la.Comision de Seguimiento y Evaluacién de Competencias Laborales.
Consejo Consultivo Laboral.

Registro del Estado Familiar.r

‘Programa de acercamiento del Registro Familiar de Correccion de Actas.

Programa de acercamiento del Registro Familiar a los Pueblos Indigenas.
Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Programa de asesoria y representacion laboral

Periédico Oficial

Modernizacion del Periddico Oficial

Archivo General de Notarias.

Modernizacién del Archivo

5.2. Areas Responsables de su Ejecucién. -

Direcciéon General Juridica T

Direccién del Area Legislativa y Consultaria.

Defensoria de Oficio.

Registré -Publico de la Propiedad y del Comercio.
Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Direccion General del Trabajo.

Registro del Estado Familiar.

Periédico Oficial.

Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

“Archivo General de Notarias.

5.3. Objetivos.
Direccion General Juridica.

Promover el Fortalecimiento del Estado de Derecho a través del apoyo con programas,
proyectos y acciones de la administracién publica estatal.

Orientar la politica estatal en materia de desarrollo municipal con base en el fortalecimiento
de los comités de planeacion para el desarrollo y de la participacion social.

Direccién Legislativa y Consultaria.

El Derecho, como producto social es una ciencia en constante transformacién, por lo que la
norma juridica no debe quedar fuera del desarrollo y debe ajustarse a la realidad social, es
por ello que se debe promover el fortalecimiento del Estado de Derecho a través de
acciones, programas, proyectos que fomenten este desarrollo.
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Direccion de la Defensoria de Oficio.

Toda ves que la funcion principal de la Institucion de la Defensoria de Oficio es brindar a las
personas que asi lo requieran por carecer de recursos econémicos la asesoria juridica,
psicolégica, de trabajo social y contar con peritos especializados en cada una de las

mismas, contado para ello con un equipo profesional tanto en la Direccién de la Defensoria,

como en cada uno delos Distritos Judiciales aS| como‘ én: Ios Mun|C|p|os que Io conformam

Ty

Se persigue una capacitacién que sea a favor de la C|udadan|a y otorgada por €l gobierno
estatal a fin de profesionalizar el trabajo actual en el entendido que solo el gobierno estatal
puede realizar convenios de financiamiento con las Universidades de prestigio en el Estado,
como a nivel Nacional. , _

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Reformar los ordenamientos que integran el Marco Juridico del Registro, para ajustar las
disposiciones legales en ellos contenidas al principio de modernldad definido por la
CONAFOVI en esta materia.

Dotar al Registro Puablico de la Propiedad de una serie de herramientas que le permitan
automatizar sus procesos registrales, de una forma eficiente, eficaz y precisa permitiendo
obtener una base de datos de informacién sélida, segura y confiable para la obtencion de
indicadores de desempeno, estadisticas, parametros, interfaces con otras aplicaciones de
instituciones de vivienda y toda la informacién necesaria para sustentar un servicio de

- calidad en forma masiva para usuarios basicos fundamentales y publico en general.

Una de las herramientas importantes para objetivos de la institucion es el Sistema de
Registro de la Propiedad que tendra como premisa automatizar los procesos registrales
principalmente y controlar las demas areas, dando la posibilidad de brindar servicios de
calidad de manera interna y externa mediante Internet. Este sistema estara sustentado en
una serie de herramientas adicionales de comunicaciones, redes, equipo de computo y
telefonia controlada por computadora, control de -accesos, video vigilancia y Bases de
Datos.

Incorporar a la base de datos del Sistema Integral de Informacién Registral, del Registro
Publico de la Propiedad de Hidalgo, los documentos contenidos en los libros y apéndices
que permiten la ejecucién automatizada de las operaciones Registrales que demandan-los
usuarios mediante la Digitalizacion Progresiva de los Titulos y Testimonios y la
incorporacién de los datos fundamentales en folios electrénicos conforme a la demanda de
la operacién registral.

Determinar e integrar para la Institucion, los procedimientos actualizados necesarios y
suficientes que le permitan contar con mejoras sustanciales en la operacién sustantiva y
administrativa. Proveerla de las herramientas de administracién y control optimas para la
consecucion de la maxima eficiencia y-eficacia en su operaciéon. Simentar la base de la
reestructuracién organica y funcional con la nueva forma de operacién de un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal.

Disefar adaptar e implantar, para el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Hidalgo, un sistema Integral de Gestion que permita la mejora de Calidad, que
permita la mejora sostenida de la operacién sustantiva y administrativa que desarrolla la
[nstituciéon, mediante el establecimiento de un esquema de mejora continua que incorpore
las necesidades y expectativas de los usuarios internos y externos, a fin de proporcionar los
servicios registrales con la maxima eficiencia, eficacia y calidad.

Implantar las normas y politicas de actuacién Institucional necesarias y suficientes que
permitan la Implantacion del Sistema de Profesionalizacion del Servicio Registral para
todo el Personal Adscrito.

Vincular el Sistema de lnformacién.‘CatastraI del Gobierno del Estado de Hidalgo con el
Sistema Integral de informaciéon Registral del RPP. mediante la definicion de la clave Unica
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de identificacién Catastral-Registral, que permita el cruzamiento de la informacion sobre los
predios Registrados e Inscritos en ambos sistemas, a fin de permitir su depuracion,
actualizacion y consistencia que garanticen a los usuarios del Servicio Registral la
informacién catastral y registral para la realizacion de las operaciones mmoblhanas de su
particular interés.

Programa de regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

El objetivo que se pretende alcanzar con éste programa, es acabar con todas las
irregularidades de que adolecen los predios de un gran nimero de ciudadanos de todos los
sectores de la poblacién, quienes por diversas causas no pudieron completar la legalizacién
cuando adquirieron dichos predios. Por lo que con éste programa tanto los ciudadanos en
particular, como agrupados en asociaciones diversas, cuentan con un canal de atencion
que les ofrece respuestas rapidas y oportunas para la solucién de los problemas en la
materia.

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Las autoridades laborales en el estado a través de sus diferentes areas y dependencias
teniendo como objetivo principal el mantener el equilibrio entre los factores de la produccion
a fin de armonizar el capital y el trabajo.

- Establecen un programa permanente de vinculacién, con organismos del sector productlvo
(Patrones y trabajadores), medios de comunicacion para difundir temas especificos con
respecto a las obligaciones y derechos de los patrones y los trabajadores en sus relaciones
laborales, tanto en el ambito individual como colectivo.

Direccion General del Trabajo.

Asesoria laboral al sector privado

Salvaguardar los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, asi como vigilar el
cumplimiento de acuerdos y resoluciones emitidos por las autoridades que diriman las
controversias surgidas entre estos. ‘

Asesoria laboral al sector publico

Salvaguardar los derechos y obligaciones de los empleados y de las Dependenmas del
Gobierno, organismos descentralizados e instituciones educativas, asi como vigilar el
cumplimiento de acuerdos y resoluciones emitidos por las autoridades que conocen del
conflicto.

Asesoria laboral al sector publico municipal.

En el sector publico municipal, se otorga asesoria preventiva a las presidencias
municipales, consistente en elaboracién de contratos, actas administrativas, etc.
fomentando principalmente la correcta aplicacién de los derechos y obligaciones tutelados
en el apartado "b" del art. 123 constitucional y la ley de los trabajadores al servicio de los
gobiernos estatal y municipal, procurando conciliar a las partes, que no afecten al erario
municipal.

Presidir la comision de seguimiento y evaluacion de competencias laborales Promover y dar
a conocer la filosofia de competencia laboral en instituciones publicas y privadas para .
coadyuvar a la competitividad y calidad del sector productivo y educativo a traves de
acciones. basadas en principios de respeto y honestidad, buscando el bien comun y el
desarrollo integral de los hidalguenses.

Consejo consultivo laboral.

Mantener actualizada la politica laboral. Asi como mejorar la calldad y productividad en el
sector laboral.

Registro del Estado Familiar

Establecer el programa de acercamiento del registro familiar a los 84 municipios para la
correccion administrativa de actas de nacimiento.
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Periédico Oficial

Promover que la ciudadania en general conozca a través de la Tecnologia del Internet, las
actualizaciones que surgen del Marco Juridico de Gobierno del Estado de Hidalgo y las
acciones legales, que pudleran afectar sus Derechos y que son publicados en el Periédico
Oficial.

Brindar un Servicio de Inforrhacidn éfiééi y efi‘cientéﬁ»a las Dependencias{F‘edera‘Ie‘s y
Estatales; ademas para que 1a Ciudadania de los 84 Municipios conozca la LeglsIaC|on del
Estado.

Contar con centros de distribucién del Periédico Oficial en el Estado.

Procuraduria de la Defensa del trabajo

Brindar un servicio eficiente a Trabajadores, Beneficiarios y Sindicatos dando respuesta en
forma inmediata a los problemas planteados por los mismos.

Difundir en los 84 Municipios del Estado,v las funciones y servicios que otorga esta
Institucion a los trabajadores.

Proporcionar un servicio calido, profesional y de calidad a todas las personas.que acuden a
esta Instituciéon en busca de una respuesta a los problemas que los aquejan.

Hacer de la Conciliacion el mejor instrumento de arreglo, para evitar el litigio por el costo
social que tiene para trabajadores y patrones. Los problemas laborales tienen una sola via
de solucioén, la conciliacion.

Archivo General de Notarias.

Elaborar el proyecto de modernizacion del Archivo General de Notarias.

Gestionar instalaciones propias y funcionales para dignificar la importante funcién que tiene
a su cargo esta dependencia y garantizar la seguridad y armonia de sus servidores
publicos.

Crear y adecuar la estructural organizacional del Archivo

5.4. Metas y Unidades de Medidas.
Direccion General Juridica

Mantener un trabajo de continuidad, de tal forma que por ningun motivo se interrumpa los
logros y éxitos alcanzados en la gestion anterior.

Ampliar el acercamiento y diélogo con los sectores Publico y Privado de tal forma que
conjuntamente se alcancen los objetivos y metas planteados por nuestro mandatario en el
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

Direccién de Estudios Legislativos y Consultoria

Mantener el estado de derecho con relacion a los municipios, evitando soslayar su autonomia.
‘Capacitar al personal que designen los municipios, a efecto de que hagan efectivos los

derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere.
Tener actualizado el acervo juridico del Estado de Hidalgo.

Que el Estado al suscribir los contratos o convenios no rebase sus atrlbumones respecto a
las conferidas constitucionalmente a los municipios.

Defensoria de Oficio.

Lograr la eficacia de las actividades que realizan cada uno de los defensores de oficio, para
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cumplir con el propésito de tutelar los derechos de la ciudadania que asi lo requiera, en el
marco de legalidad y efectiva vigencia del Estado de Derecho.

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Aprobaciéon por parte de las autoridades facultadas, del Proyecto de implantacién del
Sistema de Gestion de Calidad.

Sensibilizacién del Comité Director del Proyecto de Modernizacion.
Libre acceso a todas las areas de la Institucion.

Sensibilizacion del Personal, para el establecimiento de los controles necesarios que
permitan la supervisién de su actuacion operativa, y Ia rendicién de los informes que
procedan par el establecimiento del Sistema.

Contar con la disposicion de todo el personal adscrito de toda la Institucién, con un alto
espiritu de compromiso y servicio hacia los ciudadanos, con una actitud de mejora continua
y una cultura de trabajo en equipo.

Establecer programa de Capacitacién con el fin de conocer todos los beneficios de tener
un sistema de Gestién de Calidad conforme a la Norma ISO 9001:2000:
- Conferencia de sensibilizacion a la Alta Gerencia 1SO 9000:2000

- Curso de induccion para el proceso de certificacion 1SO 9000:2000

- Curso de interpretacion de la Norma 1SO 9001:2000

- Taller de documentacion del Sistema de gestion de calidad

- Taller de requisitos generales del Sistema de Gestion de Calidad

- Taller de responsabilidad de la Direccion

- Taller de Gestidn de los Recursos

- Taller de Realizacién del Producto / servicio

- Taller de Medicién, Analisis y mejora

- Curso de Auditores Internos

- Curso de Auditor Lider

La Norma 1SO 9001:2000 especifica los requisitos para un sistema de administracion de
calidad, cada requisito de la Norma viene redactado en términos indicativos del deber
cumplir o se “debe” de hacer en cada caso y es la obligatoriedad en cada parrafo de la
Norma, asi como participacion y gestién de los recursos necesarios para su operacion y

- aseguramiento de la satisfaccion de los clientes, en apego al marco juridico vigente, por lo

que el Registro Publico de la Propiedad en conjunto debera de efectuar y documentar lo
estipulado en base a esta.

Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Finiquitar la irregularidad en la Tenencia de la Tierra que tienda a evitar nuevos casos de
irregularidades y vicios, tratando de localizar todas las areas irregulares del Estado con la
participacion decidida de los municipios.

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Implementar programa de capacitacién y sensibilizacion de servidores publicos, encargados
de la procuracion, administracion e imparticion de Justicia a fin de poder garantizar la
solucion de los conflictos de caracter laboral estableciendo programas de divulgacion del
marco legal para vincular a la socnedad con las acciones que realizan las autoridades del
Trabajo en el Estado.

Direccion General del Trabajo

Asesoria laboral al sector privado

Convertir esta dependencia en una institucion garante de los derechos y obligaciones en
materia laboral tutelados por la ley

Unidades de medida

50 asesorias a particulares
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20 asesorias a sindicatos
20 asesorias a empresas
Asesoria laboral al sector publico

Evitar controversias entre trabajadores y patrones asi como resoluciones judiciales que '

afecten el erario publico

Unidades de medida

20 asesorias juridicas

20 asesorias en aplicacion y elaboracién de contratos de trabajo

16 Visitas a autoridades laborales en el estado

20 Informes de emplazamientos a huelga

Asesoria laboral al sector publico municipal

Evitar conflictos entre trabajadores y patrones asi como resoluciones Judlmales que afecten
el erario municipal

Unidades de medida

20 asesorias juridicas

20 asesorias en aplicacion y usos de contratos de trabajo

Comisién de seguimiento y evaluacién de competencias laborales

Difundir. las' normas de competencia laboral, de acuerdo a los lineamientos y reglas
generales de evaluacioén y certificacion.

Unidades de medida

15 Reuniones de trabajo

1 Informe anual

Consejo consultivo laboral

Coadyuvar en las actividades de este consejo, lograr que los objetivos se cumplan al 100%,
que los conocimientos adquiridos en cursos, conferencias, capacitaciones, puedan ser
aplicados en la practica y permitan desarrollar mejor las actividades

Unidades de medida

12 Sesiones del consejo consultivo del sector laboral

Conferencias del consejo consultivo del sector laboral

Conferencias de la semana de seguridad, higiene y productividad

Sesiones del comité estatal sectorial mixto de capacitacion

Registro del Estado Familiar
Desarrollar el programa.conjuntamente con los 84 ayuntamientoé, un municipio cada mes.
Periédico Oficial

Digitalizar todas las Publicaciones de los Documentos en un 100%, para darlos a conocer a
Nivel Nacional via Internet.

Se contempla publicar alrededor de 53 niumeros Ordlnanos anualmente, aparte los
Numeros Bis o Alcances, que estos se realizan segun la urgencia del caso y la relevancia
de los documentos, calculando aproximadamente publicar 50 numeros extraordinarios; por
cada afio. ,

La Direccion del Periédico Oficial cuenta con 38 suscriptores, sin embargo es conveniente
incrementarlos a 100 suscripciones. :
Contar con Centros de Distribucion del Periddico Oficial alrededor del Estado.

Incrementar a favor de la Secretaria de Finanzas en un 100% el ingreso econémico, con
motivo de los servicios que presta esta Institucion como son: Las publicaciones de
Reglamentos y toda Disposicién Municipal, que cubra el costo que establece la Ley de
Hacienda del Estado; Licitaciones Publicas de las Secretarias del Estado y de los
Organismos Descentralizados del mismo, y Edictos del Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Catorce; y que son cobrados a través del Formato Unico de Pago que la mlsma Secretaria
proporciona.

Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Proporcionar una asesoria profesional y de calidad a las personas que acuden a esta
Instituciébn en busca de apoyo en las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién y cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo por lo que se estima que habra de
otorgarse al afio aproximadamente 4,100 Asesorias.
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Asi mismo es meta fundamental hacer que de las demandas presentadas ante la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, resolver el 60% mediante convenios, de igual manera
incrementar el porcentaje de las conciliaciones realizadas en el ejercicio anterior en un
40%, lo cual significaria un beneficio al trabajador reduciendo el costo que representa
para el Estado cada juicio, por lo que se pretende hacer de la conmhacnon la formula
idonea para la solucion de los conflictos obrero — patronales.
Difundir en todo el Estado las funciones y servicios que presta la Procuradurla de, Ia
Defensa del Trabajo a todos los trabajadores, sus beneficiarios y a los sindicatos
formados por éstos, mediante tripticos en espariol, otomi y nahuatl, a fin de que los
grupos vulnerables (menores, mujeres, personas de la tercera edad, trabajadores del
campo Yy trabajadores migrantes en el territorio nacional), a fin de que cuenten con la
informacién necesaria para hacer valer los derechos que les otorga la Ley Federal del
~ Trabajo.
Impulsar la celebracién de convenios de coordinacién y apoyo, con las Procuradurias
Locales y Federales de las Entidades Federativas receptoras de mano de obra
hidalguense, a fin de que los trabajadores agricolas que son contratados para prestar
sus servicios en dichos lugares, cuenten con el apoyo de las Instituciones de trabajo,
cuando sean violados sus derechos laborales

5.5. Lineas de Accion.
Direccion General Juridica.

Mantener la estructura organica con la que se cuenta, lo cual permite un trabajo de
continuidad.

Lograr la activa participacion del personal responsable de su area y de las diferentes areas
a las que sirve.

Buscar el mejoramiento laboral del personal a su cargo, de tal forma que se incentive aun
mas al mismo para optimizar el trabajo desempefiado.

Buscar la capacitacion y especializacion del personal que integra la Direccidon General
Juridica, mediante el apoyo al mismo en el costo que supone dicha capacitacion.
Consolidar la cultura de respeto al Estado de Derecho y la observancia de la normatividad
vigente con acciones que permitan la implementacion de los instrumentos juridicos que se
requieren, para el cumplimiento de su compromiso de servicio, tendientes a mejorar sus
condiciones de Desarrollo Humano y Productivo.

Promover la realizacion de foros informativos, en los que se divulgue el trabajo que se
desempena en cada area de la Coordinaciéon General Juridica. ‘

Implementar un catalogo-directorio general del organigrama de los funcionarios que
conforman los 84 Ayuntamientos de los municipios en el Estado.

Direccion Legislativa y Consultaria.

Reforzar las acciones en materia de dotacién de infraestructura basica y estratégica.

- Excitar la participacion de la sociedad para consolidar la cultura de la legalidad, respeto al
orden publico y los derechos de los gobernados.
Promover las reformas juridicas necesarias para la adecuacion permanente de la norma a
la realidad social.
Establecer los mecanismos para llevar a cabo los foros regionales y estatales.
Emitir opiniones sobre la consulta de los contratos y convenios que suscriba el Estado por
conducto del Ejecutivo del Estado o titular de alguna dependencia o entidad.

Direccién de la Defensoria de Oficio.

Aplicacién estricta de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Aplicacion estricta de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Aplicacion estricta de la Ley Organica de la Defensoria de Oficio.

Aplicaciéon estricta de cada una de las normas existentes a cada materia que son
desarrollas en la Defensoria de Oficio.
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Promover y difundir las atribuciones de la Institucion asi como del defensor de oficio en
cada una de las materias y en cada uno de los distritos judiciales.

Promover la homologacién de sueldo del defensor de oficio equivalente a un nivel 9 como
encargado de departamento.

Promover la capacitacion del defensor de oficio y del personal administrativo con el unico
fin de eficientar su profesionalizacion. ,

Promover la participacion del poder judicial asi como de Ios 84 Municipios en el Estado para
el acondlcmnamlento de oflcmas dlgnas y de calidad para el defensor de oficio.

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Distraccién del personal adscrito para el apoyo y participacion directa dentro de las
acciones que se deriven del disefio e implantacién del Sistema de Gestién de Calidad.
Apoyo Institucional para el otorgamiento de recursos fisicos para el proyecto, tales como,
oficina, papeleria, computadoras, etc.

Mayor satisfaccién de nuestros usuarios internos y externos.

Optimizar los costos de operacion.

Sistemas de trabajo mas controlados.

Una estrategia de mejora continua en la manera de trabajar y producir.

Reforzar nuestro compromiso con los mexicanos, a quienes servimos.

Resultados tangibles en la mejora de los procesos.

La medicién permanente de sus acciones en base a encuestas de satisfaccion. de clientes.
Una evaluacion continua de la gestion de sus recursos un del impacto de sus programas a
través de la percepcion de los ciudadanos.

Obtener un reconocimiento curricular de los cursos recibidos.

Nueva imagen ante la sociedad.

Fomentar y desarrollar auto disciplina del personal.

Ser una administracién de calidad total.

Programa de Regularizacién de la Tenencia de la T|erra

Las lineas de accién ya se han establecido en razén a la mayor partICIpamon de la esfera
Gubernamental en el apoyo al desarrollo municipal y del municipio a la comunidad; el
municipio sera el enlace entre la ciudadania y el programa, las organizaciones y las
personas tomadas en cuenta en conjunto o individualmente deberan buscar este enlace
para mayor seguridad y oportunidad en la resolucién de planteamiento de regularizacién ya
que con ello se evitara el transito innecesario de personas en el tramite de sus
documentacmn que trae como consecuencia desgaste de dinero y esfuerzo

La operatividad del programa se realizara con la distribucion de trabajo compensadamente
entre las brigadas de atencién a los municipios en relacién con los distritos judiciales en el
estado a fin de que los usuarios identifiquen a las personas que los atienden por la amplitud
y dispersion que presenta el programa en la atencion de los beneficiados y en razén de un
mayor control de expedientes y de ahorro en los gastos operativos.

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos
adscritos a estas instituciones, para brindar una mejor procuracién; administracion e
imparticion de justicia.

Asegurar que la ley sea norma de convivencia, garantizando su aplicacién ejecutiva.
Establecer instancias apropiadas para atender las demanda de los ciudadanos y de grupos
sociales para solucionar sus conflictos labores.

Direccion General del T'rabajo.

Dar asesoria a Organlsmos Descentralizados y Presidencias Municipales, para prevenir y
evitar Juicio Laborales.

Difundir en los 84 Municipios del Estado de Hldalgo los incrementos salariales que se
otorguen a los salario minimos generales y profesionales, que correspondan a Ia zona
geografica "C" a la que pertenece el Estado de Hidalgo.
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Régistro del Estado Familiar.

Como primer linea de accién dar a conocer a los ayuntamientos el programa y el beneficio

social para la poblacion.

Determinar los municipios en donde haya mas alta marginacion.

Promover los ayuntamientos el programa a través de los delegados o colonias. - -
Determinar la fecha y hora para llevar a cabo el programa y que sera en fornjta
personalizada. atendidas por personal de la direccion del reglstro del estado famlllar
Entrega de actas corregidas. : : N

Periddico Oficial.

Se contempla un cierre de Edicion, para los Edictos que provienen del Poder
Judicial del Estado, que es el dia miércoles a las 13:00 horas, esto con el fin de brindar una
mejor atencion al publico y poder contar con el Periédico el dia lunes y comenzar la venta.

-Se publican 3 Tomos en el mes de diciembre que es la Miscelanea Fiscal del Estado.

Seguir Editando la Revista denominada “Legislacion Hidalguense”, que son compendios de
Leyes.

Continuar la publicacién de los documentos para seguir publicandolos de manera oportuna
y expedita.

Proseguir atendiendo a las Dependencias Federales, Estatales, Municipales y al Publico en
general de las publicaciones, que nos solicitan como son Edictos que provienen del Poder
Judicial del Estado y del Sector Privado, Licitaciones Publicas que corresponden a las
Dependencias del Gobierno, del sector privado para dar a conocer el estado en que se
encuentran las Empresas privadas que operan por socios.

Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Crear y mantener actualizado mediante el uso de tecnologia de informacion un banco de
datos juridico, estadistico y administrativo.

Divulgacién y difusion entre los trabajadores de los Municipios que los servicios que presta

la Procuraduria de la Defensa del trabajo en el estado se otorga también a los familiares del
trabajador en los casos de accidentes de trabajo y en caso del fallecimiento del trabajador.

Difundir entre los trabajadores de los municipios que los servicios de esta Institucion son
absolutamente gratuitos.

Distribuir tripticos en los 84 municipios del Estado, con la informacién de los servicios que
presta la Procuraduria de la Defensa_del Trabajo. (En lenguas Nahuatl y Otomi,
especialmente para trabajadores agricolas migrantes).

Archivo General de Notarias. '

Impulsar la éultura de la Legalidad.
Promover en su oportunidad el sistema de calidad administrativa.

-5.6. Mecanismos de Instrumentacion.

Todas las acciones'que se llevan a cabo en las diversas areas de la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado de Hidalgo, se realizan con estricto apego a lo establecido

“en la legislacion vigente. : _

5.7. Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada.

Dada la naturaleza de las acciones de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado de Hidalgo, se cubre todo el territorio hidalguense y se beneficia a la totalldad de
los habitantes de la Entidad.

5.8. Estimaciéon de Recursos.

Los recursos estimados para la operacion del Programa Especial de Estado de Derecho

- 2005-2011 se presentan en el siguiente cuadro.
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; PRESUPUESTO DE OPERACION
o 2006-2011
ACCION/OBRA UNIDAD DE ANO TOTAL
MEDIDA 72006 2007 2008 2009 2010 2011 SEXENIO
Proporcionar asesoria juridica a las . - RN -
dependencias del ejecutivo del Asesorias 492203 . 516,813| ''542,654| 569,787, 598,276 - 628,190, - 3,347,923
Estado ayuntamientos y particulares ) e N
Programa de capacitacién-a - o o 1. ,
Defensores de Oficio en cada una Capacitacion | 346,000 375,000 404,000 433,000f 462,000 491,000 2,511,000
de sus materias
ctualizacion de plantilias de Maestrias | 752,000 | 752,000 780,000 780,000{ 800,000 800,000 4,664,000
abogados Adscritos
Programas anuales de las leyes Seminarios | 349,500 | 377,500|. 405,500| 433,500 461,500 489,500 2.517.000]
vigentes en la entidad «
Procesos Registrales Registros 785,000] 824,250 865463 908,736{ 954,173 1,001,882 5,339,503,
Digitalizacion del acervo documental 2,252,500 2,365,125| 2,483,381| 2,607,550| 2,737,928| 2,874,824 15,321,308
Tecnologia de informacién 1,581,250} 1,660,313| 1,743,329| 1,830,495| 1,922,020} 2,018,121 10,755,527
Profesionalizacién 481,250] 505,313] 530,579] 557,108] 584,963] 614,211] 3,273,424
Conciliacién y Arbitraje Convenios 78,100 82,005 86,105 90,410[ 94,931 99,678, 531,229
(Asesoria Laboral Sector privado Asesorias 40,500 42,525 44,651 46,884 49,228 51,689 275,477]
IAsesoria Laboral Sector publico . Asesorias 40,500 42,525 44,651 46,884 49,228 51,689 275,477
Presidir la Comision de Seguimiento
‘ly evaluacién de competencias Sesiones 40,500{ 42,525 44,651 46,884 49,228 51,689 275,477
laborales . .
Consejo Consultivo Laboral Sesiones 40,500 42,525 44,651 46,884| 49,228 51,689 275,477
. |Asesoria y Representacion Laboral Asesorias 76,700 26,070 28,677 31,545 34,996 38,496 236,484
Campaiia de correcciones : _ ‘
administrativas y registros Correcciones 168,000f 176,400{ 185,220 194,481 204,205[ 214,415 = 1,142,721
lextemporaneos
Vigilar el adecuado desempeiio del :
ejercicio Notarial y la estricta Servicios 17,789 18,678 19,612} 20,593  21,623) 22,704 120,999
observancia de la ley.
total presupuesto : 7,542,292 7,849,566| 8,253,123| 8,644,741( 9,073,526| 9,499,777| 50,863,026

6.- Seguimiento Control y Evaluacién del Programa.
6.1. Mecanismos de coordinacién, concertacion e induccién.

Coordinacion.

Se mantiene una conexion permanente y eficaz entre todas las areas que integran la
Coordinacion General Juridica, con base en una comunicacién abierta y directa, lo que
permite resolver en forma pronta y expedita cualquier asunto. o

Concertacion.

En virtud de que las acciones de la Coordinacion General Juridica, involucran o pueden
implicar, lo mismo a Instituciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
y de la Federacién, a Presidencias Municipales, y/o personas fisicas o morales e
instituciones publicas o privadas diversas; se mantienen canales de comunicacién abiertos
en forma permanente, para establecer acuerdos de colaboracién con las entidades antes
sefialadas, para solventar cualquier cuestién con respeto al Estado de Derecho.

Induccion.

Cada accion que se emprende como parte del trabajo cotidiano de la Coordinacién General
Juridica, se realiza en acatamiento escrupuloso de lo establecido en la normativa
constitucional vigente.

6.2, Mecanismos de seguimiento, evaluacién y control.

Una vez que sean implementados los programas que se proponen y habiéndose
especificado las acciones a realizar por cada una de las areas que integran la Coordinacion
General Juridica, asi como los objetivos a alcanzar para poder concretar las acciones y
cumplir con los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, se
podra llevar un seguimiento y evaluacion en forma mensual, para poder medir, verificar,
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prevenir, detectar y corregir las desviaciones que pudieran ocurrir en la operatividad del
programa y asi garantizar que los objetlvos propuestos a mediano y largo plazo se
cumplan.

6.3. Mecanismos de Seguim_fiento del Ejercicio Presupuestal.

Con el propésito de que la ejecucion del presente programa se haga en forma transparente
y exista una efectiva rendicién de cuentas se debera establecer claramente los mecanismos
que permitan cotejar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa a corto,
mediano y largo plazo, definiendo con claridad los medios e instrumentos para alcanzarlos,
identificando las instancias involucradas y sus respectivas responsabilidades y conociendo
los recursos de que dispone y su ejercicio para dar cuenta de sus resultados, presentando
periédicamente el avance de ejecucién del programa y del presupuesto.

6.4. Impacto Poblacional.

Siendo una de las ambiciones del proyecto gubernamental el construir un Estado de
Justicia en el que las leyes y el funcionamiento de las instituciones estatales aseguren el
ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales del ser humano, y el compromiso es
asegurar la observancia y aplicaciéon de la Ley como norma de convivencia, impulsando el
desarrollo de una cultura de legalidad, pretendiendo con los programas propuestos, crear
un impacto positivo en la poblacién para poder transformar favorablemente la vida de los
Hidalguenses, ya que se fortaleceria el Estado de Derecho, brindandole a la poblacién
condiciones juridicas para garantizar mayores contextos de gobernabllldad y convivencia
armoénica en todas las regiones y municipios de la entidad.

7.- Resumen ejecutivo.

Con la finalidad de consolidar como principal propésito y llevar a cabo sus funciones con
apego a los principios de legalidad y seguridad juridica, en beneficio de la poblaciéon en
general la Coordinacion General Juridica como 6rgano permanente y las diferentes
unidades y 6rganos administrativos juridicos, que la integran, han preparado una serie de
programas, concretando y estableciendo metas con las que principalmente se privilegie la
legalidad y transparencia paia fortalecer un proyecto de gobierno que cumpla con el
compromiso y los retos de su Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 que en el rubro de
Fortaleza Institucional para la tutela del Derecho contempla en materia de Estado de
Derecho, beneficiar a toda la poblacion del Estado de Hidalgo.

“Rabrica”

Lic. José Francisc'o Olvera Ruiz
El Secretario de Gobierno
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