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Presentacion

Planear responsablemente el desarrollo de la Entidad y conducir los esfuerzos del interés

publico con estricto respeto a sus libertades y derechos, es un mandato constitucional
que asumo a plenitud como parte del compromiso politico y moral que tengo con nuestra
gente.

La planeacién como instrumento permanente de Gobierno, sera a lo largo de este

sexenio la herramienta basica que definira el rumbo a seguir para avanzar con paso firme -

hacia la configuracion del H|da|go de modernidad y progreso que requieren nuestras
familias y nuestros hijos.

Sera también, la via integral para cumplir con las obligaciones de un Gobierno
comprometido en fomentar condiciones que promuevan la presencia de un entorno
favorable al desarrollo de las capacidades y potencialidades humanas de la poblacion,
como requisito para incrementar el bienestar general, meJorar el ingreso e |mpulsar la
integracion de patrimonio.

Estoy convencido de que la mejor forma de asegurar el desarrollo del Estado y de reducir
al maximo las condiciones futuras que lo limiten, .es actuar en el presente con
responsabilidad. La sociedad hidalguense merece contar con la certeza de que hacemos
lo correcto y de que transitamos por una senda segura para su desenvolvimiento
cotidiano. Las préximas generaciones heredaran los resultados de nuestra capacidad
para unir, en nuestro tiempo, los esfuerzos de la comunldad y el Gobierno en torno al
destino que queremos para Hldalgo :

Esta tarea reclama dinamizar la vocacién democratica que nos identifica, a-traves del
fomento a la participacion social en la planeacién de los asuntos gubernamentales. Ello
significa ser capaces de insertar modos y estructuras particulares de la vida ciudadana
en la definicién de los objetivos y fines del Desarrollo Estatal, Regional y Municipal, asi
como hacer del Gobierno, un espacio de organizacién proyectado por las aspiraciones
concretas de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, es muestra plena de que hemos avanzado
juntos en esta labor, ya que su integracion es producto de una comunicacion permanente
con la sociedad, instaurada desde la extensa consulta ciudadana que realizamos en la
campafa electoral por la gubernatura, asi como de la colaboracion decidida de los
sectores publico, social y privado en las acciones que para tal fin, se desarrollaron en el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Con la certeza de que la participacién social es un mecanismo efectivo para que los
hidalguenses se involucren en la gestion de su propio- bienestar; durante la etapa de
campana sometimos a la consideracién publica la propuesta “Hidalgo: Hacia una
Estrategia de Desarrollo 2005-2011”, documento que contempla un estudio serio e
integral de la Entidad del cual derivan propuestas generales para enfrentar los desafios
gue impone el avance del Estado.



Alcance o PERIODICO OFICIAL

- La respuesta recibida en los Foros de Consulta y Participacién Ciudadana, permitio
integrar las opiniones de la poblacién en un segundo documento denominado “Hidalgo:
Nuestro Compromiso”, que define con precision las acciones a realizar en todos los
rubros del desarrollo, asi como los principios para conducir la labor del Gobierno en el
periodo 2005-2011. La legitimidad que le otorga el consenso, la fortaleza de sus
planteamientos y la vision clara de las rutas a recorrer, han sido Gtiles para orientar las

- acciones de nuestra administracién en estos primeros dos meses del sexenio.

Con estos instrumentos, “iniciamos el ejercicio de una gestion gubernamental
comprometida con el fortalecimiento de los mecanismos de comunicacién social
existentes; con el establecimiento de nuevas formas de dialogo permanente con la
sociedad y con la transformacion de la Administracion Puablica para hacerla eﬁcuente

austera y accesible a la pobIaC|on : '

La instalacion formal del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
y su ingenieria funcional dirigida a reforzar la participacion ciudadana, marcé el inicio de
~ los trabajos institucionales de consulta para la elaboracion del presente Plan y para la
integracién de una red planeadora del Desarrollo Estatal, Regional y Municipal en la que
participan los sectores publico, social y privado en el marco ‘del Sistema Estatal de
PlaneaC|on Democratlca :

Con la convocatoria. general realizada a través de los principales medios de
~ comunicacion, se inicia un proceso de planeacién participativa respaldado por una gran.
consulta pL’lblica que involucré a miles de hidalguenses en una dinamica de presentacion
de ponencias, propuestas y demandas, que dio paso a la definicibn de objetivos,
estrategias y lineas de accion-para el desarrollo, sustentados en la ratificacion general

del esquema y principios de Gobierno planteados en la consulta ciudadana anterior.

Ademas de reuniones sectoriales, regionales y municipales, este trabajo contemplo el
uso de los medios electronicos con un foro virtual interactivo y la recepcién de correos;
~ lineas telefonicas abiertas y un nimero 01-800 para llamadas gratuitas; un sistema de
~acopio de propuestas y aplicacion de cuestionarios con cobertura estatal, asi como la
elaboracién de diagnosticos y ejercicios prospectivos por parte de las depéndencias
‘gubernamentales.

En ello radica la fortaleza democratica y legitima de nuestro Plan, con el que se cumple
no sélo un requerimiento legal, sino también con un deber politico que exige definir con
- claridad el camino hacia el bienestar; sustentar las decisiones publicas en el
conocimiento preciso de las realidades que se pretende transformar y alentar la
participacion de la sociedad en la formulacién de politicas y la toma de decisiones.

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 que aqui presento,. constituye un marco de
referencia obligatorio para la actuaciéon de nuestro Gobierno; un medio de vinculacién
respetuosa con los Poderes Legislativo y Judicial; una via para estrechar la coordinacion
con los Gobiernos Federal y Municipales, asi como un instrumento para fomentar la
induccion y concertacion con la ciudadania y las organizaciones sociales y privadas de la
entidad en torno al desarrollo Estatal y al fortalecimiento gubernamental.:

En él se contempla un esquema de desarrollo incluyente, democratico y moderno que
busca beneficiar a las presentes y futuras generamones por su vision de largo plazo y por
el alcance de sSus lnstrumentos ' .

Se establece una relaciéon de equilibrio entre el desarrollo econdmico y el desarrollo
social para la formacion de capital humano y la creaciéon de empleos bien remunerados
que ofrezcan a la poblacién mayores opciones de concretar sus proyectos de vida.

Se plantea la promocion del desarrollo regional con la fortaleza de un entorno ecologico
regulado para el crecimiento urbano, la productlwdad y la implementacion de acciones de
combate a la pobreza y la marginacion.
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Se ratifica el compromiso de nuestro Gobierno con la democracia, la justicia social, el
Estado de Derecho, la legalidad y la seguridad de los hidalguenses y se confirma el
propésito de consolidar una Administracién Publica con una misién social de servicio bien
~definida, con modernidad y grandes niveles de- orgamzamon pero sobre todo,
responsable, honesta y eficiente. '

En este documento se plasman los propésitos realizables, efectivos y posibles que la
sociedad define como necesarios para enfrentar nuestros desafios y se registran
también, los procesos que nos permitiran continuar dialogando para evaluar su impacto
de forma permanente, actualizar sus alcances y continuar construyendo el desarrollo del
Estado.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, nuestra tarea basica sera configurar juntos
el Estado que queremos; un Estado donde el trabajo, el esfuerzo y la dedicacion de los
hidalguenses se sume a la fuerza institucional de nuestro Gobierno para hacer de
Hidalgo, una Entidad con bienestar y progreso para todos.

L|c Mlguel Angel Osorio Chong
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hldalgo

| Introduccion

En cumplimiento a lo establecido por los Articulos 86 de la Constitucién Politica de
Hidalgo y 26 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo de la Entidad, el Gobierno del
Estado cumple, en tiempo y forma, con la obligacion de elaborar, aprobar y Publicar el.
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011. :

Como producto de un proceso de planeacion participativa instrumentado a través del
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,
cuenta con el respaldo de los diferentes sectores de la sociedad, quienes de forma
incluyente se sumaron al trabajo de definir Juntos lo que queremos para Hidalgo y los
mecanismos para consegunrlo

Su integracién plural le otorga legitimidad a los planteamientos registrados y lo erige
como el instrumento conductor de las acciones sociales, politicas, econdmicas y
culturales que nuestro Gobierno realizara en observancia a sus facultades rectoras y a la
obligacién  de imprimir dinamismo, solidez, permanencia y equidad al desarrollo del
Estado. .

Con este documento, los hidalguenses aspiramos a sentar las bases de un desarrollo
generalizado con justicia social, de una economia fuerte y prospera, asi como de un
entorno de legalidad, seguridad y certeza juridica en el que podamos desarrollar nuestras
capacidades en armonia con el medio ambiente.

Fortaleza de la gestion publica

La contundencia de las directrices contenidas en el Plan, lo define como una herramienta
utii para replantear las formas actuales de planear las vertientes democratica e
institucional de nuestro Sistema Estatal de Planeacion. Se trata de hacer de la
planeacién un ejercicio permanente que otorgue a la Administracion Publica los
elementos para sustentar racionalmente todas y cada una de sus actividades, asi como
para sefalar tareas bien definidas a los sectores de la sociedad, poderes y 6rdenes de
Gobierno involucrados en la tarea de promover el progreso de la Entidad.
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El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, sera la-base de nuestro actuar administrativo,
ya que conducira el trabajo de las dependencias y la elaboracion de los correspondientes
programas sectoriales, especiales, regionales, institucionales y operativos anuales, que-
permitan convertir en acciones: especmcas lo que aqui- se registra como politicas
generales de desarrollo. -

De esta forma, sustentaremos el desempefio publico en el esquema integral y de’
‘interrelacion tematica que fundamenta al Plan, para crear sinergias institucionales de
complementariedad de acciones y suma de recursos para la atencion de los problemas
"de la Entidad. Ello implica mejorar los procesos administrativos para contar con una
gestion de mayor calidad, evaluable, medible y de resultados conjuntos.

Para evaluar el apego institucional a los lineamientos del Plan Estatal, asi como el
avance en la concrecidn de sus propositos de desarrollo, se estableceran mecanismos
de control y seguimiento que  permitan determinar con efectividad el grado de:
cumplimiento e impacto social, el nivel de desempefio de la actividad publica y las’
necesidades de actualizacion del propio- Plan. Asimismo, se fortalecera el sistema de
informacién gubernamental para aumentar su veracidad, confiabilidad-y capacidad para
monitorear de forma permanente los avances del Gobierno y del desarrollo del Estado.

Promoveremos que las acciones de planeacién, programacion y evaluacion institucional
derivadas de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan, sean congruentes
entre si, como parte-de un proceso. que busca homologar criterios para un mejor
desempefo administrativo. En resumen, a través del Plan, fortaleceremos integralmente
las labores de planeacion para el desarrollo con el establecimiento de los procesos e
instrumentos necesarios para garantizar mayor efectividad en la gestion publica.

Caracteristicas generales

Ademas de la intervencion en el reforzamiento de la Administracion Estatal, este Plan
posibilita hacer frente a las condiciones imperantes en la Nacion y el Mundo, en razén de
su alineacion con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo y de su vision de
intervencion razonada, planeada y programada en los procesos derivados de Ia
globallzaCIon

La multifuncion’alidéd del Plan es posible grécias a que fue formulado para ser:

o Integral, porque contempla todas las tematlcas y rubros del desarrollo del Estado y
promueve el equilibrio entre ellos. :

o ‘Congruent porque plantea objetivos, estrategias.y lineas de accién que buscan
- dar solu0|on a los problemas que la sociedad espera ver resueltos en las
' condlcmnes que |mperan en nuestro tlempo . :

o Slstematlco porque la presenma deﬂmda y la mteracmon de sus elementos
integran un sistema guuado por principios metodologicos.

o Incluyente porque incorpora la vision de la sociedad hidalguense y su universo de
accion cubre todos los sectores de la sociedad. ‘

o Realista y acorde a las circunstancias, porque plantea objetivamente los desafios
del desarrollo estatal y define posibles soluciones sustentadas en el con00|mlento
de las fortalezas y debﬂudades existentes.

o _Con vision de largo plazo, porque no-se limita a modificar las manifestaciones
actuales de los problemas, sino que busca las causas para modificarlas y
establecer las cond|C|ones para elevar la calidad de vida de las proximas
generaciones.
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Con estas caracteristicas como fortaleza, se.busca asegurar que el Plan se constituya en
un instrumento inteligente -.que dé cuenta de la existencia de politicas y propésitos
diferenciados para la atencién de problemas originados en la diversidad que caracteriza a
Hidalgo. '

Principios de la Acciéon Gobierno

Para cumplir con los propdsitos registrados en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, &

través del trabajo complementario con la sociedad, se requiere definir las caracteristicas-

Yy los principios con los que operara el Gobierno que hara posible concretarlos con.
eficacia y eficiencia. :

En el contexto del Plan, un buen Gobierno es aquel que es capaz de alinear sus
esfuerzos con las expectativas de los ciudadanos, basicamente en aspectos como la
cobertura y calidad de los servicios; la honestidad, racionalidad y transparencia en el
manejo de los recursos; el impulso a las iniciativas sociales y el respeto a los derechos
de la poblacién; es asimismo, un espacio para el reforzamiento permanente de la
vocacion de servicio y para el impulso a una atencién publica congruente, oportuna'y de
calidad.

Integrar un Gobierno que otorgue viabilidad al desarrollo del Estado por la fortaleza de
sus procesos, organizacion y vision, es un propésito inherente al Plan. Los principios que
conduciran el desempefio administrativo de las dependencias gubernamentales, se
sustentan en la creaciéon de una nueva cultura de la gestion y en un cambio positivo de
actitud de sus servidores publicos, a través de ello, conduciremos la busqueda creativa
de soluciones a situaciones no previstas para responder de mejor manera a las
demandas sociales y a los retos actuales.

Los principios a los que se sujetaré la accién de nuestro Gobierno son:

= Transparencia y honestidad, para concretar un Gobierno honesto con un
desempefio publico transparente y una efectiva rendicién de cuentas.

o Modernidad y eficiencia, para integrar un Gobierno moderno y racional que

' optimice la aplicacién de los recursos con nuevos crlterlos de administracion e
inversion.

o Liderazgo firme con sentido social, para establecer un Gobierno que ejerza con

responsabilidad la rectoria del desarrollo y un liderazgo que fomente el consenso.

= Visién y -claridad de rumbo, para instaurar un Gobierno que cuente con una vision
integral y de largo plazo, que defina con claridad el rumbo a seguir para superar
los problemas.

o Planeacion Corresponsable, para integrar un Gobierno sustentado en la
planeacién y en la definicién conjunta de objetivos, estrategias y lineas de accion
que promuevan el desarrollo.

o Legalidad, para ejercer un Gobierno que promueva y vigile el cumplimiento
irrestricto del Estado de Derecho y otorgue certeza juridica y seguridad a los
hidalguenses.

o Participacion Social, para contar con un Gobierno que garantice la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de formulacién, implementacion vy
evaluacién de politicas publicas.

Fundamentar el actuar del Gobierno en principios, permitira adaptar la vida administrativa
de nuestras instituciones a las exigencias actuales de modernidad sefialadas por la
innovacion en el conocimiento, los adelantos tecnolégicos y la vida globalizada.
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'Ejes rectores del desarrollo

El Plan Estatal”de Desarrollo 2005- 2011, considera la agrupacion tematica de los
aspectos del desarrollo en ejes rectores definidos por su caracter estratégico y por su
reiterada presencia como demanda somal en la labor gubernamental

Estos ejes otorgan direccionalidad a las acciones, de acuerdo"a la realidad en la que se
- pretende incidir, a los problemas que se busca resolver y ala flnalldad social de los
propésitos de los cuales emanan. -

Los ejes _‘rectores del desarrollo se encuentran disefiados para sumar entre si sus
componentes y tematicas bajo una visién de integralidad, asi como para articularse de
forma tactica a través de los principios de Gobierno, garantizando con ello, una atencién
- amplia y completa de los rubros del desarrollo por medio de una acciéon de Gobierno

bien definida, medible y eficiente, lo que le otorga fortaleza a su presencia dentro del
Plan y les otorga el caracter de rutas para el desarrollo.' :

Los ejes rectores del desarrollo en los que se sustenta metodologlcamente este
documento son: : :

o Empleo y productividad para el desarrollo, a través del cual se busca fortalecer y
“ampliar la infraestructura productiva del Estado; elevar los niveles de productividad
~y competitividad; alentar la inversion y el crecimiento sostenido e impulsar la
- creacion de empleos permanentes y bien remunerados para los hidalguenses. =

o Calidad de vida para el bienestar social,” que persigue establecer politicas publicas
para impulsar el desarrollo humano y el combate a la pobreza y la marginacion, asi
como para la definicion de acciones sociales equitativas e incluyentes que
ofrezcan a la poblacién mayores opcnones de acceso al bienestar.

o Vocacién regional isustentabilidad para el progreso, orientado a fortalecer la
vocacién de nuestras regiones para promover su desarrollo integral y sustentable
de forma equilibrada e impulsar su insercion en procesos que eleven su
productividad y competitividad con base en el aprovechamlento de las capamdades
humanas y los recursos naturales.

o Fortaleza institucional para Ia tutela de derechos, cuyo propdsito es perfeccionar la

democracia de la Entidad a través del impulso a la participacién social en las

decisiones de Gobierno, asi como fortalecer la colaboracién entre poderes, la
coordinacion con Municipios y la observancia plena al Estado de Derecho como
garantia de certeza juridica para la poblamon

o Honestidad y eficiencia para servir a la sociedad, dirigido a integrar un Gobierno
racional y eficiente: que otorgue un servicio puUblico congruente con los
requerimientos de-la poblacién; aplique responsablemente los recursos publicos
con un enfoque de austeridad y promueva la mejora continua de Ios procesos
administrativos.

Con una vision. definida de gestion publica de calidad, sustentada en un renovado
sistema de planeacion y en. principios de Gobierno articulados a ejes rectores; se
“integran las bases que el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 aporta para la
construccion de una sociedad con mayores posnbuhdades de bienestar para los
hidalguenses.

Convocamos a la ciudadania de Hidalgo a convertir en realidad el esfuerzo de planeacion
integrado en este documento, a invertir su talento en el desarrollo de sus ejes, a
concretar sus objetivos y'a contribuir con su esfuerzo a la grandeza de nuestro Estado.
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1 Empleoy

-| Productividad
Para el
Desarrollo

Hidalgo es un activo participante de los procesos globales y de la integracién mundial de
los mercados. La insercion del Estado a estas dinamicas, se ha dado sin sacrificar la
identidad cultural que nos define como una sociedad con anhelos histéricos de
trascendencia y mejores formas de vida. Esta identidad nos sefala las pautas a seguir
para promover nuestra presencia en la economia abierta, sin sacrificar lo que nos es
comun, la cohesion social.

Responder a los retos que impone una economia de libre mercado, exige del Gobierno
alentar un esquema de desarrollo econdmico cuyos resultados se traduzcan en bienestar
social para la poblacién y-en una distribucidn mas equitativa del ingreso, en donde toda

“actividad de caracter econdémico se realice en un entorno de respeto al medio ambiente y

sustentabilidad.

Para este Gobierno la generacion de mas 'y mejores empleos es de suma importancia, ya
que constituye la demanda mas sentida de nuestra poblacion. Reconocemos que el
empleo y la productividad representan la necesidad de generar condiciones para el
fortalecimiento de las empresas, la capacitacion laboral y la incorporacion al aparato
productivo de mano de obra calificada. ‘

El apoyo al desarrollo empresarial parte de fomentar la competitividad a través de la
aplicacion de programas de financiamiento, la promocioén de las exportaciones del
Estado, la implementacion de acciones de capacitacion y simplificacion administrativa,
asi como la mejora regulatoria, como elementos basicos para impulsar eI fortalecimiento
econdmico de las empresas.

Atentos a las transformaciones econémicas que nos impactan, fortaleceremos nuestras
politicas dirigidas a captar capitales nacionales y extranjeros que promuevan la inversion
productiva y la oferta de empleo.

En un mundo donde surgen cada vez mas alternativas para la inversién extranjera directa
y se intensifica la competencia para su atraccién, se hace necesario instrumentar

- mecanismos de apoyo a las empresas hidalguenses que redunden en el fortalecimiento

de su competitividad; en el fomento a la creacion de cadenas productivas generadoras de
alto valor agregado; en la ampliacion y modernizacién de su infraestructura y en el apoyo
a través de financiamiento, capacitacion y asesoria, que permitan ubicarlas en los
parametros mternac:lonales de viabilidad para la inversion.

La presencia permanente del didlogo entre los sectores publico, social y privado de
Hidalgo, ha posibilitado definir que la politica econdmica que requiere el Estado, es
aquella que se sustenta en los principios de apertura econdmica con criterios de justicia
social, en donde la responsabilidad publica promueve la inversidbn privada y la
redistribucién equitativa de la rigueza fomenta el empleo, el ingreso y el bienestar.

Sélo una economia sana y en crecimiento puede coadyuvar en la convergencia de los
sectores econdmicos. En 2003 el Producto Interno Bruto (PIB) del Estado fue de
20,368.4 millones de pesos a precios de 1993; es decir, 0.9 por ciento mas que 1o
contabilizado en el afio 2002. Actualmente nuestro Estado aporta a la nacion el 1.4% del
PIB, ocupando el lugar numero 23.

La composicién del PIB de la Entidad ha observado cambios en su estructura. Por sector
econdmico, el PIB Estatal se conforma de la siguiente manera: El sector primario

“contribuye con un 9.3%; el sector secundario con el 34.4%, en donde destaca la actividad

manufacturera con un 23.9%; el sector terciario con el 56.3%, sobresaliendo la
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participacion de los servicios comunales, sociales y personales con un 19.7% vy los
servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler con un 16.0%.

A nrivel Néciohal, la importancia por sector de actividad es la siguiente: El sector primario ‘

participa con el 2.2% para ocupar el lugar 19; el sector secundario aporta el 1.8% vy

ocupa el lugar 17; el sector terciario contribuye con el 1.1%, ocupando el lugar 25. En lo

qgue se refiere al PIB per capita, Hidalgo se ubica en eI lugar 24 de la Republica, con un
lngreso promedio de 9 338 pesos anuales.

La manufactura hidalgUense participa destacadamente en algunas industrias del ambito

-nacional: sobresale la producciéon de productos de minerales no metalicos, exceptuando
derivados del petréleo y carbdn, como el cemento, con una contribucion del 7.1%, misma
- que nos permite ser el §° productor del Pais; la produccién de textiles, prendas de vestir e

industria del cuero, con una aportacion del 3.3%, lo que le significa al Estado ocupar el 9°
lugar Nacional; y el 11° productor del Pais en la fabricacion de sustancias quimicas,
derivados del petroleo, productos de caucho y plasticos con una participacion del 2.2%.

Dentro de las actividades del sector secundario, destacan la produccion de textiles,

lacteos, productos alimenticios, tejidos de punto, automotriz, autopartes, metalmecanica,
confeccion de prendas de vestir y cemento. Estas actividades se desarrollan
principalmente en la regién industrializada del Estado; es decir, en la franja sur que
comprende los Municipios de Tula Tepeji del Rlo Tulancmgo Tepeapulco, Tizayuca y
Pachuca.

El papel que juega nuestro Estado en el fortalecimiento de Ia economia regional exige

enfrentar de forma mas planeada la inestabilidad de la economia global, poniendo -

especial atencién en la comunicacion permanente con los Municipios, agrupaciones de

- productores y organismos de financiamiento.

Un propédsito de este Gobierno es el de crecer con estabilidad mediante esquemas
integrales de calidad y productividad, para expandir el mercado interno y consohdar el

encadenamiento productlvo en nuestras comunidades y regiones.

En este propésito, es necesario instrumentar apoyos a Ias-empresas, fundamentalmente
micro y pequefas, que con la inversién de sus capitales contribuyen a fortalecer la
economia del Estado posibilitando la detonacion de un crecimiento -sostenido y

sustentable.  De esta manera, se impulsara una politica de largo plazo y de inminente -

participacion social; esto es, una politica econémica capaz de resolver, de manera
paralela, situaciones de empleo, salud, mejores salarios, vivienda y educacion.

Lo anterlor requiere de la formulaciéon de programas, proyectos y acciones permanentes
e integrales encaminados a la consolidacion de los sectores econémicos, la recuperacion
sostenida del crecimiento y la generacion de mejores empleos y salarios capaces de
incentivar el ahorro y fortalecer el mercado para mejorar la calidad de vida de Ios
hldalguenses

Estamos comprometidos en otorgar un decidido respaldo institucional para que los
actores que sustentan a nuestra-economia crezcan a partir del fortalecimiento de la
competitividad y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, tecnologicos,
humanos y financieros, asi como de las potencialidades presentes en la Entidad.

1.1 Empleo y Competitividad

El aumento constante y sostenido de la compétitiVidad, es la forMa mas certera de

superar las barreras que. impone el mercado, en esta se sustenta la atraccion de
capitales, la generacion de ingresos Y- por ende la propia fortaleza de las economias
locales.
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La competitividad econémica otorga en este sentldo contextos mas promisorios para
activar el mercado interno y penetrar en el entorno global, contribuyendo de forma directa

a la generacion de empleos formales, a promover el ahorro interno, asi como a
incrementar los ingresos y el patrimonio de los individuos y sus familias.

Ampliar el numero de empleos formales y contribuir responsablemente a la estabilidad
laboral es tarea de un Gobierno responsable que busca generar escenarlos mas
favorables para el desarrollo de las capamdades humanas.

Nuestras estrategias deben dirigirse a la promomon de esquemas para dinamizar la
economia, la atraccion de un mayor nimero de capitales y el fomento a los sectores
productivos del Estado, para satisfacer las necesidades de fuentes de empleo en los
ambitos Municipal, Regional y Estatal. :

La poblacién trabajadora de la Entidad ha mostrado un incremento y una transicion de su
vocacion productiva, pasando de ser mayoritariamente agricola al sector terciario.

En este sentido, al cuarto trimestre de 2004 el mercado laboral registré una Poblacion

'Econémicamente Activa (PEA) estimada en 998,722 personas, lo que representa una

participacion relativa del 42.4% del total de la poblacion hidalguense.

De ese total, 978,749 son personas ocupadas, encontrandose el 29.0% en el sector
primario, el 24.1% en el secundario y el 46.9% en el sector terciario. Es decir, las

principales actividades en que se ocupa la poblacién corresponden a los sectores
comercio y servicios.

Para el mismo periodo, la tasa de desempleo abierto fue de 2.0%, 0.6 % por debajo de la

registrada en el Pais. A partir del segundo trimestre de 2002, la tasa de desempleo

abierto ha sido inferior a la observada para el promedio nacional.

De "acuerdo a cifras oficiales, el empleo formal en el Estado ascnende a 144,751
personas, de las cuales el 82.8% son permanentes y el 17.2% eventuales. Las personas .
ocupadas, que incluyen a los trabajadores asalariados, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores sin pago y patrones, que cuentan con prestaciones ascienden a 210,038. Es
decir, el 21.5% de los ocupados de todo el Estado contaron con prestaciones laborales
(registrados en el IMSS o en el ISSSTE).

En cuanto al nivel salarial, el 26% de la poblacion ocupada percibe hasta un salario
minimo, el 20% tiene ingresos de mas de uno a dos salarios minimos, el 18% gana de
mas de 2 hasta 3 salarios minimos, el 21% percibe mas de 3 salarios minimos y el 15%
no tiene ingresos.

No obstante los avances en la materia, en los ultimos cuatro afios la demanda de empleo
ha sido superior a la creacion de nuevas fuentes de trabajo. Lo sefialado nos revela que
del afio 2000 al 2004, 223,423 personas en el Estado se sumaron a las que ya contaban
con alguna ocupacion; la cantidad de ocupados creci6é a una tasa anual de 6.7%; del total
anterior, 57,610 fueron trabajadores informales, los cuales crecieron a una tasa anuai
promedio de 5.9%; y de estos Ultimos, 40,653 fueron nuevos trabajadores ambulantes,

con una tasa de crecimiento anual muy alta de 46.2%. En solamente cuatro afos la
cantldad de ambulantes se incremento significativamente.

Asimismo, mientras que en diciembre del afo 2000 el numero de trabajadores
eventuales asegurados en el IMSS fue de 18,590, para constituir el 12.7% del total de -
trabajadores hidalguenses asegurados en ese instituto, en marzo de 2005 se elevaron a

24,847, representando el 17.2% del total de trabajadores del estado asegurados en el
IMSS. : ‘

Frente a este escenario, impulsaremos una politica de fomento al empleo que consolide
las competencias y certificacion de los trabajadores para estar en condiciones de
soportar verdaderos esquemas de modernizacion y para alentar la inversion productiva
que otorgue beneficios sociales a través de la ocupacién y el ingreso. o
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Para este Gobierno es prioritario crear nuevas fuentes de trabajo y generar las

condiciones para el desarrollo y fortalecimiento de las empresas, asi como promover la
capacitacion laboral. para la incorporacién al aparato productivo de mano de obra
calificada que favorezca el incremento de la calldad la productlwdad y Ia competltlwdad
de trabajadores y empresas.

Objetivos

B o Impulsar una palitica de fomento al empleo formal que contribuyaa mejorar la
-~ productividad y competitividad de los trabajadores, con el consecuente
mejoramiento de su calidad. de vida. \ Co '

I

o Coadyuvar a la conservacion y la creacion de mas empleos permanentes y mejor‘

remunerados, en todos los sectores productivos y regiones del Estado

o Impulsar el desarrollo econémico, a través de una distribucién mas eqwtatlva deI
‘ingreso y con menores rasgos de deS|guaIdad socnal

Estrateglas

o Vincular la capamtac:on productlva con. Ias vocaciones y potenmahdades de cada. :
. - region.
o - Promover mecanismos de colaboracion entre instituciones educativas y sectores

“productivos para capacitar a la planta laboral y facilitar el acceso al empleo.
a Alinear los planes de estudio con la demanda laboral de los sectores productivos.

o Promover programas y proyectos de apoyo ante la banca de desarrollo, comercial
S y con otras |nstanC|as fmancueras para atender Ias neceSIdades de las empresas.

o Establecer procesos y procedlmlentos claros para la mstalamon y operac10n de

nuevos Negocios.:
Lineas de Accién
O .Créar el Centro Hidalguense de Servicios Emprésariales. |
o ‘Fortalecér los programas para la mejora regu‘latoria la simplificacién administrativa

+y la profesionalizacién de los servidores publlcos con responsabllldades vinculadas
a los sectores productivos.- :

oo :Incentlvar la creatividad y las |mC|at|vas de emprendores de negomos
B Apoyar Ia creacion de una red de lncubadoras de empresas
o 'Promover mecanismos e instrumentos que facmten la innovacion, la calidad y la"

mcorporaCIon de tecnologias competitivas a los procesos productlvos

- _ Vlncular aI sector educativo con el aparato productivo para reIaC|onar los perflles’

'*de egreso con los requer|m|entos deI sector Iaboral
o Impulsar la certlf" icacion de las empresas para mejorar su compet|t|V|dad
o Impuisarla homologacion de los tramites empresariales municipales.

- _“Im‘pleme,ntar"dn VIJDrogramaEstatal de enip'l_eo._
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1.2 Desarrollo Agropecuario Sustentable |

La importancia del agro en el desarrollo de la Entidad radica en su aportacién a la
conformacién del Producto Interno Bruto, al desarrollo de diversos renglones productivos
ya la generacion de empleo y de divisa.

Ef campo Hidalguense juega un papel vital en la alimentacién y en la nutricién de la
sociedad; contribuye al desarrollo armoénico y equitativo de las diferentes regiones,

“ propicia la ocupacién del territorio, evita el hacinamiento de la poblacién en las ciudades

y es fundamental para la preservacion ambiental y la conservacion de la biodiversidad.

En nuestra economia la contribucién del sector agropecuario, se refleja en su capacidad
para generar empleos, tanto permanentes como temporales y en su significativa
participacion en el total de la poblacién econémicamente activa.

La responsabilidad de -definir una politica de desarrollo agropecuario tiene como
obligacién trascender una vision estatica de la economia rural, que sélo ve a la
agroindustria  como una - actividad productiva - desagregada, contingente vy
extremadamente aislada, para fortalecerla con perspectivas de caracter integral.
orientadas a promover mayor ingreso para los productores del campo.

Nuestra politica agropecuaria se sustenta en la reafirmacién de una alianza plena y
solidaria con la gente del campo hidalguense, con la que compartimos las necesidades
de fortalecimiento a sus actividades productivas y con quien existe el compromiso de
inclusién a las distintas acciones de fomento al desarrollo del agro.

Para atender los desafios de este sector, encauzaremos los esfuerzos gubernamentales
hacia la promocién del acceso a la tecnologia e infraestructura modernas; al
mejoramiento de insumos productivos y de especies; a la permanente capacitacion
técnica; asi como al encadenamiento productivo, la agroindustria y la comercializacion.

El Estado de Hidalgo tiene una superficie de 2’098,700 hectareas, de las cuales el 30%
corresponde al uso agricola; el 38% son de uso pecuario; el 22% son de uso forestal; el
1% son cuerpos de agua, y el 9% tiene otros usos. Existen en la Entidad 200,822
Unidades de Produccion Rural, de las cuales el 52% de los predios agricolas tienen
menos de 2 hectareas; el 31% tienen entre 2 y 5; el 14% tienen entre 5y 20; y sélo el 3%

.tienen mas de 20 hectareas. De estas unidades, el 69% se destina a producir maiz, el

10% a la produccion de cebada y el resto a otros cultivos.

La prod'uccién-de maiz, frijol y trigo cubre el 55.9% de la superficie agricola y aporta mas
de 658,000 toneladas cosechadas de grano con un valor de 1,438°000,000 de pesos,
mismos que representan el 38.7% del ingreso por aportacién agricola en la Entidad.

Los cultivos de maiz, cebada, café y frijol, por su competitividad e importancia economica
y por su interaccion con el sector secundario y terciario, son de prioridad estrategica en
las cadenas agroalimentarias de la Entidad, asi.como la de manzana, nuez, maguey y
naranja, aunque con menor participacion. -

El café histéricamente se considera como uno de los principales productos generadores
de divisas y una fuente importante de empleos rurales, ya que de esta actividad
dependen mas de 32 mil familias que han resentido los severos altibajos de los precios
internacionales por lo que muchos productores han tenido que emigrar a otros lugares en
busca de trabajo y sustento, ocasionando el descuido de sus plantaciones.

En general, el campo hidalguense enfrenta una serie de problematicas relacionadas con
la tenencia de la tierra, el monocultivo y la falta de financiamiento; situaciéon que genera
serias complicaciones en la comercializacidon de sus productos, provocando asi el

consecuente encarecimiento de los costos de produccion. '
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La situacién de las mujeres en el campo no es mas favorable. Si bien hay avances en lo
referente a la implementacién de programas de apoyo a las productoras, es necesario
fortalecer este sector de la poblacion con acciones contundentes que faciliten su acceso
a creditos y esquemas de comercializacion para el desarrollo agropecuario. -

Por otra parte, en las regiones' de la Huasteca y Otomi-Tepehua, los pastos definen una
vocacién ganadera que se orienta principalmente hacia los bovinos de doble proposito;

. destaca también la crianza de cerdos y aves de traspatlo y sus cond|CIones son
favorables para la apicultura.

En el Valle del Mezquital tenemos una importante produccmn de forraje y maiz, gramas a
los sistemas de rlego que caracterizan a la region.

En la planicie del Centro-Sur y Valle de Tulancingo, existe una amplia tradicién de-

crianza de ovinos y engorda de bovinos, sustentada en la produccion de cebada y maiz
temporaleros. ~ :

La ganaderia hidalguense, en su conjunto, ha enfrentado multiples desafios derivados de
una diversa situacion geografica y socioeconémica que condiciona en términos generales
formas de produccnon de autosub3|sten0|a

En contraparte eX|sten ‘casos espemales de nivel empresarlal con adopcion de
tecnologia tales como la cuenca de Tizayuca, que posee mas de 27,000 cabezas bovinas
lecheras en una superficie relativamente pequefia y que cuenta con una planta de
allmentos y procesamlento uItrapasteurlzado de la leche.

Si bien el valor de la produccién del sector ganadero no tiene el peso econdmico de otros
sectores productivos como el industrial o el de transformacién, su importancia radica en
el conjunto poblacional que depende de las actividades agropecuarias y cuya estabilidad
contribuye al bienestar social, asi como su aportacién como proveedores de bienes de
consumo para la ahmentamon de Ia pobIaC|on

Para hacer frente a este cohtexto, es necesario esfablecer una politica agropecuaria y de
desarrolio rural de largo plazo que contribuya a que las actividades productivas del sector
sean rentables, atractivas para la inversion y generadoras de beneficios para los
hldalguenses

Objetivos
o Impulsar una politica integral.de'desarrollo del campo hidalguense.
o " Modernizar y rehabilitar la mfraestructura y equipo, asi como eI uso de nueva

tecnologla dentro deI sector agropecuario.

o Proplc:lar la d|ver3|f|cac:|on e insercion del sector agropecuano en actmdades
relacionadas con la mtegramon de las cadenas productwas y la agroindustria.

Estrateglas

o Promover acciones de coordjnacién entre érdenes de Gobierno y dependencias de

la administracién publica estatal’ para ahnear ObjetIVOS y eficientar los recursos en‘

el logro de metas comunes.

o ,Concertar con los productores de las regiones del Estado la elaboracion vy

ejecucion de programas de desarrollo rural sustentable con la suma de esfuerzos y -

la coordinacion de acciones.

o Respaldar el trabajo de las organlzaCIones de presenC|a rural en materia de
desarrollo y justicia social.
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o Diversificar las actividades productivas en el ambito rural, con énfasis en la
productividad y sustentabilidad.

o Promover programas de inversién para la modernizacién y rehabilitacién de la
infraestructura y equipo para el desarrollo de la ganaderia.

o Determinar las zonas con mayor potencial -productivo y gestionar ante las
instancias correspondientes los recursos necesarios para estimular su desarrollo e
incrementar su productividad.

o Fomentar la presencia de esquemas diferenciados de asesoramiento técnico y
financiamiento rural.

o Fortalecer las cadenas productivas agroalimentarias y los canales de
comercializacién para los productos.

o Promover apoyos emergentes a productores de café.

Lineas de Accidon

o Promover la constitucion de f|guras jurldlcas dentro de las asociaciones
' productoras.
o Apoyar la instrumentacion del sistema estatal de informacién de productores y

mercados agropecuarios y forestales.

o Rehabilitar la infraestructura hidraulica existente e incrementar la red de riego para
los cultlvos con potenC|aI de manera eficaz y racional.

o Involucrar a las instituciones encargadas en la investigacién, validacion vy
transferencia de tecnologias, para la implementacién de un paquete tecnolégico,
acorde a las neceS|dades de cada region.

o Instrumentar programas que apoyen a pro’ductores para su capitalizacion con la
finalidad de que éstos sean sujetos de crédito y puedan solventar sus necesidades
para la adquisicién de maquinaria, implementos e insumos.

o Incentivar el establecimiento de espemes frutlcolas que tlenen demanda a nivel
Nacional e Internacional.

o ‘Apoyar la comercializaciéon y transformacién de los. productos, mediante el
establecimiento de cadenas productivas, centros de acopio y agroindustrias.

o Intensificar las campafas de promocién al consumo del café hidalguense.
o Llevar a cabo la actualizacion del Padron Estatal Cafetalero.
o Intensificar los programas de sanidad e inocuidad agroalimentaria, que permita a

los productores la competitividad de sus productos en el mercado.

o - Fomentar los programas de mejoramlento genético para hacer mas eficiente la
actividad ganadera Estatal.

o Impulsar estudios de factibilidad para la instalacién de rastros Tipo Inspeccion
Federal en aquellas regiones con potencial pecuario.

a Implementar un Programa Estatal de desarrolio agropecuario sustentable.
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1.3 Silvicultura

La preservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad son condicionantes

esenciales para alcanzar un equilibrio entre el desarrolio-econdémico y la calidad de vida

de la poblacién. Los hidalguenses tenemos muy claro que con la observancia estricta a

los -ordenamientos legales de cuidado y preseérvacion del medio ambiente, es posible -

;ampliar tas oportumdades productivas de nuestras comunldades y garantizar el acceso a
*un-entorno favorable para las generaciones futuras : :

‘La construccién de una cultura COrresponsable de uso racional de los recursos naturales,
permite estar en mejores condiciones de prevenir problemas forestales como incendios,

tala inmoderada, maltrato' de la biodiversidad, asi- como aquelios de tipo social

caracterizados por. el enfrentamiento de comunidades en torno a la delimitacion de
linderos y sus propledades

: A mveI,NacmnaI hemos comenzado a afrontar las consecuencias de no haber apostado '
a tlempo por una-linea de desarrollo de caracter sustentable MeXICO lmporta 3 3 veces

mas productos forestales de los que. exporta

La superflme forestal de nuestro Estado es de 1072 ,997 hectareas, de las cuales

230,743 corresponden a bosques y 172,942 a selvas, espacio que equivale al 49.2% del -

Territorio Estatal. La region forestal conocida como Pachuca-Tulancingo, es la que

cuenta con mayor superficie de aprovechamiento con el 65% de la produccién maderable

en el Estado. En esta materia, los esfuerzos se centran en el manejo sustentable, el
~.ecoturismo y el aprovechamiento de los recursos forestales no maderables. ’

La Sierra Alta y la Huasteca, regiones con mayor potencial de produccnon por sus

condiciones de suelos y humedad, no han podido desarrollar todo su capacidad debido a

su particular topografia, a la falta de caminos de acceso y a la desorganizacion de

duefios y poseedores. Una sﬂuacuon muy paremda es la de la region de la Sierra Gorda o
- Sierra de Jacala. »

‘Hidalgo tiene consolidado un prestigio Nacional en el ambito forestal relacionado con

actividades productivas tales como: La restauracion forestal y de suelos en el Alto

Mezquital, el cultivo del bosque en [a Sierra Alta y el Valle de Tulancingo, y el ecoturismo
en el Parque Nacional EI Chico.

Algunas de las problematicas a las que nos enfrentamos son la deforestacion y
degradacién de suelos, la explotacion inmoderada y siniestros provocados por el hombre,
sitUacién_ que requiere del establecimiento de medidas mas estrictas de vigilancia y
sancion, y de racionalidad en cuanto a la actividad productiva y de servicios del campo.

Para hacer viable el aprovechamiento de nuestros recursos, fortaleceremos los
programas forestales cuidando su compatibilidad con los del sector agropecuario;
estableceremos mecanismos de coordinacién con las instancias del Gobierno Federal y
con los duefios y poseedores del recurso forestal, a fin de que los subsidios, estimulos,
incentivos, y apoyos directos, séan planeados estratégicamente para provocar un mejor
desarrollo del sector bajo criterios de sustentabilidad.

ObjetIVOS

a . Impulsar una politica de aprovechamiento forestal racnonal y responsable para la
generacion de mejores oportunidades econémicas para la poblacion.

o Preveniry restaurar la degradacion de la superficie forestal del Estado.
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Estrategias

o Incrementar la inversion gubernamental en el sector forestal, principalmente

‘ aquella que vaya destinada al fomento y aprovechamlento sustentable de sus
recursos.

o’ Frenar el proceso de degradacion del suelo en los ecosistemas forestales

mediante acciones de conservacion y reforestacmn -

o Emprender acciones de restauracion de zonas degradadas priorizando las que se
encuentren en cuencas y sub-cuencas que representen una recarga sugnlﬂcatlva
de los mantos acuiferos para el abasto. :

o Gestionar la descentralizacion de funciones federales en materia de inspeccion y
vigilancia; autorizaciones de aprovechamientos forestales maderables y no
maderables, y atencién a incendios forestales.

Lineas de Accion

o Fomentar la implementacion y desarrollo de proyectos productivos en las areas
naturales protegidas, Parques Nacionales y Reserva de la Biosfera de Metztitlan,
para contener la tala de bosques y saqueo de especies.

o Fortalecer la investigacion forestal, mediante Convenios de Colaboracién con
instituciones académicas y difundir sus resultados a través de un esquema de
transferencia de tecnologia. :

o - Impulsar el desarrollo de los ranchos cinegéticos mediante la organizaciéon de los
grupos que actualmente estan trabajando en esta materia.

o Establecer Convenios de Colaboracion con las principales Instituciones Nacionales
-y Extranjeras que demuestren experiencia en vida silvestre. ‘

o Promover el establecimiento de agroempresas que capten la inversion,
incrementen el empleo y el ingreso per capita.

o Crear unidades de manejo forestal para generar proyectos de aprovechamiento y
conservacion que impulsen el empleo y el ingreso para los habltantes de las zonas
rurales.

o Crear el Fideicomiso Forestal Estatal.

o Implementar programas de cultura forestal, a través de la Secretaria de Educacion

Publica del Estado.

o Gestionar ante la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la creacion de
nuevas reservas de la biosfera. ,

o Fortalecer los incentivos para el pago de servicios ambientales.

o Implementar un Programa Estatal de silvicultura.

1.4 Acuacultura

La acuacultura, como actividad econdmica del sector primario, interviene en varias
facetas del desarrollo- econdmico de la entidad, ya que impulsa el abastecimiento de

‘alimentos para la comercializacién y el autoconsumo; genera ingresos que permiten el

ahorro de las familias y fortalece Ia capamdad adquisitiva de quienes intervienen en esta

labor.
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La pesca y la acuacultura son alternativas de produccién que, de manera paulatina, se

“han ido consolidando como elementos prioritarios y estratégicos para el suministro de

alimentos, el abasto de insumos a la agroindustria, Ia generamon de recursos y de
empleos e ingresos en el medio rural

La acuacultura es la actividad primaria que mas crece en el Mundo, con un estimado del
15% anual segun estadisticas de la FAO. Este crecimiento esta por encima de- lo que
ocurre con otras especies pecuanas como bovinos, ovinos, capnnos aves, etc

La tarea de mejorar los ingresos de gquienes dependen de la acuacultura no es facil, sin -

embargo esta actividad representa una opcion productiva rentable que adn requiere de

~esquemas de financiamiento adecuados, asesoria técnica oportuna, regulacion éptima y -
equipamiento necesano para propiciar su diversificacion de especies. . '

~

El Gobierno del Estado, dispone \de‘ una brigada de asistencia técnica acuicola

permanente, que otorga capacitacion- a pescadores y acuacultores de la Entidad,
incorporando de manera paralela al sistema productivo a productores que cuentan con
nueva infraestructura.

La Entidad cuenta. con una gran variedad de microclimas que permiten proponer.

proyectos que incluyan a las dn‘erentes variedades de peces de agua dulce y aquéllas
que pueden ser aclimatadas y de alto valor comercial: adn asi y no obstante su condicién

de franco crecimiento, se requiere instrumentar una serie de cambios que abarquen lo

ambiental, el aspecto educativo, lo comercial y sobretodo, el cuidado del entorno.

Se dispone de una superficie de 20,987 hectareas de cuerpos y corrientes de agua,

mismas que equivalen al 1.0% del territorio. De éstas, 10,514.36 corresponden a

embalses y el resto a arroyos y rios, aprovechandose solamente 9,174.36 para las
actividades pesqueras y acuicolas. En ellas se llevan a cabo acciones de siembra,
repoblacion y cosecha de carpa, trucha arcoiris, tilapia y bagre, produccién que junto con
el langostino, y el camarén blanco, asciende a 5.8 millones de crias. Asi, Hidalgo con
5,549 toneladas de productos pesqueres ocupd, en.el 2004, el segundo lugar Nacionall
en produccién pesquera entre los Estados sin litoral.

Para que esta actividad se siga consolidando como una opcién de ingreso y de

autoconsumo, es necesario impulsar su infraestructura y-los servicios de apoyo a las
comunidades rurales poniendo especial atencion en la inspeccion y vigilancia para
desalentar la pesca furtiva y cumplir con la reglamentacion establecida para hacer de

esta actividad una de las mayores fortalezas econémicas del Estado.

El desarrollo de la acuacultura requiere también de esqu‘emas.de_aprOVechamiento

sustentable, por ello, resulta impostergable incorporar los estudios de impacto ambiental

en la realizacién de proyectos de acuacultura para coadyuvar en acciones que den

solucion a la falta de crias de calidad; la baja rentabilidad de los proyectos; los altos

costos de agua y energia eléctrica; los problemas en la comercializacién y, en el caso del-

sector social, la falta de orgamzacnon

Objetivos
= Generar una politica sustentable ‘de‘ fomento a la actividad acuicola.
o - Promover y consolidar esquemas efwuentes de producmon y comercializacién de

especies acuicolas.

o ,Fomentar -la capaCIdad orgamzatlva de los productores en torno a proyectos

productlvos




20

PERIODICO OFICIAL Alcance

Estrategias

o Impulsar la participaciéon de los sectores productivos y académicos y de los tres
6rdenes de Gobierno, en la definicién y evaluacién de oportunidades para el
desarrollo de la pesca y la acuacultura.

o Establecer las bases juridicas y técnicas que permitan ordenar, fomentar y regular -
el aprovechamiento sustentable de los recursos acuicolas y pesqueros mediante
su manejo integral.

o Gestionar recursos privados, Estatales y Federales orientados a la construccion
de nueva.infraestructura acuicola y pesquera que permita generar y conservar
especies que se requieren en el Estado y en peligro de ext|n0|on asi como cuitivos
de alto valor comercial.

o Incorporar nuevos procesos tecnolégicos a los sistemas productivos que se
manejan en Embalses y Unidades de Produccion de la Entidad, para un
aprovechamiento integral de los recursos acuicolas y pesqueros.

o Destinar mayores recursos al sector social que cuente con potencial para el
desarrollo de proyectos productivos, sobre todo en zonas de muy alta marginacion.

o Establecer campanas fitozoosanitarias que prevengan la proliferacion de
~ enfermedades que afecten al sector acuicola y pesquero. '

Lineas de Accidn

o Impulsar la creacion de la Ley Estatal de Pesca y Acuacultura.

o - Establecer Convenios con el sector privado para la apertura de nuevos nichos de -
mercado.

o Promover y fomentar torneos de pesca deportivé.

o~ Organizar a los productofes del Estado para el desarrollo de actividades acuicolas

y pesqueras.

o Instrumentar un programa de mejora genética para lograr una mayor calidad y
rendimiento de los organismos producidos.

o Insertar la produccién de autoconsumo respetando el marco juridico y Ias vedas
gque determine la Autoridad pesquera.

o- Coordinar acciones con la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA, para mejorar
el manejo de los principales embalses.

o Establecer un Fondo de Apoyo & Proyectos Productivos de explotacion acuicola
con viabilidad economica.

o Implementar un Programa Estatal de acuacultura. : -

1.5 Mineria

Tradicionalmente la actividad minera ha impulsado a la economia hidalguense a traves
de la generacion de polos de desarrollo, la promocién y construccién de infraestructura
industrial y la formacién de una vocacién productiva en la Entidad.

Con motivo de las bajas cotizaciones internacionales de los metales a principios -de los
afos noventa, muchas de las empresas mineras hidalguenses tuvieron que suspender
operaciones y otras se mantuvieron con bajos niveles de produccidn; sin embargo, la
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“mineria sigue siendo un sector de auténtica prioridad en la tarea de consolidar a nuestro

Estado como un participante en los mercados mejor ubicados y con remuneraciones mas
sngmflcatwas

En estos tlempos la industria extractlva debe- asegurar una mejor admmnstracmn de los
recursos naturales y una reactivacion estructural para competir en el mercado Nacional e
Internacional, -que la constituya como una opcién para la generacién de empleos y el
crecimiento del Estado. Esta situacion nos compromete a definir esquemas de promocién
para la apertura de mercados que respondan a las expectativas que hlstoncamente
_tenemos de esta actividad productlva

Los resultados reglstr-ados en la produccion de minerales metalicos en el 2003, ubican a
Hidalgo como el sexto lugar en la produccién de cadmio; el séptimo en la de plomo y
zinc, y el noveno en cobre. En el mismo periodo, la produccién de minerales no metalicos
también fue importante, ocupando el segundo lugar Nacional en la produccion de arena y
grava, y el tercero en la produccién de carbonato de calcio y caolin. Asimismo, cabe
resaltar que nuestro Estado es uno de los pnnmpales productores de manganeso del
Pais. ‘

Es un hecho que el desarrollo de la industria minera“debera atender la- generacién de
mayor informacién sobre el potencial geoldgico de las regiones, asi como a impulsar
nuevos proyectos de explotacién e industrializacién y sujetarse a la normatividad
ambiental como una medida regulatoria para elevar la competitividad y productividad en
lo relativo al aprovechamiento de los recursos naturales no renovables. -

De esta forma, el Gobierno del Estado promovera mecanismos de coordinaciéon con este
sector para la gestién de apoyos. que consolide una planta productiva que permita a la
industria minera constituirse como una alternativa de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. 7 -

Objetivos
o Actualizar la politica de éprovechamiento del potencial geolégico de nuestras

regiones para incrementar la inversién, la capacitacion y el asesoramiento
productivo del sector minero.

o Promover la exploracién de una mayor- superficie del territorio para determinar el
" potencial de nuevas areas de aprovechamlento con posibilidades de desarrollo
minero. '

Estrateg ias

o Incrementar la canalizacién de recursos financieros para desarrollar proyectos
viables y rentables.

o Comprometer la participacion de los.sectores social y privado en la implementacién
de procesos de extraccién de minerales metalicos.

o Fortalecer Ios procesos de modernizacién de la planta productiva del sector.

o Destinar recursos - para reforzar los procesos de . capacitacion y asesoria
. encaminadas a actualizar la planta productlva :

Llneas de Accion

o Promover la incorporacién de los productores .mineros a las diferentes
organizacio‘nes de apoyo al sector. :

o Destlnar mecanismos. de respaldo técnico y fmancnero encamlnados a |dent|f|car

nuevos yacimientos minerales.
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o Fortalecer la estructura gubernamental encargada de conducir el fomento de la
mineria.
a Fortalecer la vinculacion con instituciones de |nvest|ga0|on para generar nuevos

proyectos capaces de diversificar la producmon

o Establecer nuevos mecanismos de coordlna0|on con Ios organismos de fomento
‘ minero. :

o Implementar un Programa Estatal de mineria.
1.6 Industria

En Hidalgo, las micro, pequefas y medianas empresas constituyen un sector estratégico
para el desarrollo y crecimiento de nuestra economia por la contribucién que tienen en la
generacion del Producto interno Bruto de la Entidad, la creacion de empleos y la apertura
de nichos de mercado al interior del Estado, en otras Entidades Federativas y hacia el
exterior.

El proceso de globalizacién ha intensificado la necesidad de disefiar estrategias que
eleven la competitividad de la industria, ponderando la necesidad de transformar los
procesos de produccion y las cualidades productivas de quienes -intervienen en este
importante sector para poder competir en un entorno globalizado. :

Insertar de manera favorable a nuestra -Entidad en los mercados regionales e
Internacionales es la compleja tarea que tenemos. Para esta administracion, la pérdida
paulatina de competitividad que hemos venido sufriendo, sera suplida por la
profesionalizacion de recursos humanos y el desarrollo y adopcién de nuevas
tecnologias, cuidando la permanente preservacion del medio ambiente.

El peso especifico de la micro, pequefia y mediana empresa es fundamental en la
estructura econdémica de Hidalgo, representando el 98% del total de establecimientos
comerciales. Sin embargo, es evidente que las empresas ubicadas en este rango no
cuentan con los incentivos y apoyos suficientes para hacer de ellas una verdadera opcion
comercial en la Entidad.

Los cambios Nacionales e Internacionales en el ramo industrial son fenédmenos
economicos recurrentes que debemos ver como oportunidades dado nuestro incipiente
desarrollo en el ambito de la manufactura.

Desarrollar y promover parques industriales con capacidad de respuesta a la demanda
de una poblacion en constante crecimiento, genera una serie de efectos positivos en la
poblacion, combatiendo la especulacion sobre los inmuebles industriales y buscando la
permanente afluencia de inversiones privadas en la infraestructura productiva.

EI reto del Estado en materla de parques industriales es crear y fortalecer una
infraestructura industrial, de abasto y de distribucion que est¢ a la altura de las
necesidades presentes y futuras de sus habitantes, pero también con capacidad de
competir en los mercados Nacionales e Internacionales en la atraccion de inversiones
productivas y la consecuente creacion de empleos cada vez mejor remunerados.

La importancia del sector industrial en Hidalgo, radica en su aportacion del 34.4% del
Producto Interno Bruto del Estado, siendo uno. de sus principales componentes la
industria manufacturera la cual contribuyé con el 23.9% del PIB de 2003.
Las micro, pequefia y medianas empresas por lo general carecen de una liquidez y
financiamiento adecuados y operan con elevados costos unitarios al no generar
economias de escala, lo que las limita significativamente en sus posibilidades de
competencia. Por su propia constitucion, cuentan con un alto grado de versatilidad y
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adaptabilidad ante los cambios de su entorno siendo esta Ia prlnc:lpal ventaja que tienen
frente a las grandes inversiones. : : ‘

Otra actividad productiva de profunda representacion cuitural es la artesanal. La

artesania como una expresion de la diversidad cultural e histérica de nuestra Entidad, ha'

experlmentado un paulatlno debilitamiento de su funC|on social. -

En poco mas de la mitad de los Municipios deI Estado existen comunidades cuya
~ principal actividad econdémica es la elaboracion de artesanias; sin embargo, muchas
comunidades contintian desarrollando sus actividades en pequefias unidades de trabajo
carentes de toda posibilidad de desarrollo.

El Gobierno deI Estado reconoce el valor simbélico y cultural de la artesania; por ello su
preservacion, fomento y comercializacién requiere de una accién decidida y orientada por
estrategias de orden econdmico que permltan a las famlllas recibir ingresos que
remuneren la inversion artistica.

El trabajo conjunto de los sectores publico, social y privado sera esencial para la apertura
- de las fuentes de trabajo que requiere nuestra sociedad. Con ello contribuiremos al
~impulso de nuevos emprendedores con mecanismos - financieros que propicien su
fortalecimiento y desarrollo en las areas productivas que requiere nuestro Estado.

Asimismo, el Gobierno del Estado, con base en estudios de factibilidad, proporcion'aré
- apoyos a los empresarios e industriales y realizara acciones destinadas a consolidar un
escenario de crecimiento econémico sustentable y con amplios margenes de estabilidad.

ObjethOS
o Fortalecer a-la micro, pequefia y mediana empresa industrial, a través de

esquemas integrales de desarrollo que les permitan mcrementar su compet|t|V|dad
y mejorar sus capac1dades productivas y fmanmeras

o Impulsar esquemas de promocion y atraccion de la inversion productiva directa,
para el desarrollo, fomento y modernizacién de infraestructura mdustnal y la

incorporacién de nuevas empresas al mercado |nterno estatal

| Estrateglas

o Promover la integracion y asociacion de los sectores publlco prlvado somal y
~educativo para el desarrollo industrial.

o Alentar el acceso de las micro pequeﬁa 'y medianas empresas industriales- a

"~ .mejores esquemas de financiamiento, con la participacion- de la banca de
desarrollo.

o 'Incentivar entre las empresas industriales la capacitacién y la adaptacién de.

 nuevas tecnologias, de acuerdo con el contexto de la nueva economia.

s Incidir en el sector industrial estatal para Ia promocion del encadenamlento
empresarial en la adquisicion de insumos y prestacion de tecnologias dentro de la
Entidad, a través de coinversiones y alianzas estratégicas.

= Propiciar el arraigo de Ios*‘hidalguenses mediante la -organizacién de grupos
sociales que consoliden proyectos productivos de la misma actividad econémica.

o Establecer mstrumentos de promocnon de inversion, Iocal NaCIOnaI y Extranjera en
el desarrollo industrial, particularmente en las ramas industrial con nivel
tecnoldgico de punta. - '
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o impulsar el establecimiento de nuevas micro y medianas empresas dentro del
sector industrial y la consolidacion de las existentes.

o Contribuir al desarrollo sostenible de la Entidad, mediante la planeacion;

desarrollo, promocion y comerC|aI|zaC|on de sitios industriales y de distribucion y
abasto de calidad.

o Promover la actualizacién de la Ley de Fomento Econémico que considere:
incentivos y apoyos como instrumento para la promocion del desarrolla:.
Lineas de Accion '

o Apllcar un enfoque de sustentabilidad técnica, econémica, social y medioamblental.
: al desarrollo de la industria.

o Gestlonar ante las instituciones y organismos de financiamiento, la reactivacion de‘
créditos para la m|cro pequena y mediana empresa industrial.

~o . Establecer mecanismos para promover coinversiones.y allanzas estrateglcas entre

la planta productiva local.

‘o - Promover la capacitacion técnica y administrativa que contribuya a incrementar la

competitividad y permanencia de las nuevas micro, pequefias y medianas
empresas del sector social.

o Fomentar la formamon de exploradores de proyectos expertos en esquemas de
- financiamiento y del sector productivo.

o Promover la generacion de patentes locales, a efecto de dotar de certidumbre e
incentivos adecuados al desarrollo del capital intelectual.

a Revisar la Ley de Fomento Econémico y su Reglamento, a fin de realizar las
modificaciones necesarias.

o Promover y comercializar sitios industriales y de abasto con inversionistas locales
y Nacionales, especialmente en ramas industriales con nivel tecnoldgico elevado.

o Impulsar la creacién de comercializadoras especializadas de la produccion
industrial.

o Interactuar con las instituciones de educacion técnica y profesional, para la
formacién de mano de obra callflcada acorde a los adelantos tecnoldgicos de la
industria.

= Disefiar y promover un sistema estatal de parques industriales.

o Implementar un Programa Estatal de fomento industrial.

1.7 Comercio y Abasto

El crecimiento demografico y de asentamientos humanos demanda servicios necesarios
para la subsistencia y un mayor trafico de los productos. La actividad comercial responde
directamente al ritmo de crecimiento de una regién y sus habitantes, se constituye
también, como factor de expansién del mercado interno y generador de empleos directos
e indirectos.

La actividad comercial contempla en su estructura a los modernos centros comerciales,
las grandes cadenas de autoservicio y departamentales, mismas que captan mas del 50
por ciento de las ventas totales y que, a su vez, representan el 2.4% del total de

-establecimientos; asi como al micro y pequefio comercio que opera en cond|C|ones de
desventaja y con pocas p03|b|||dades de crecimiento. :
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En Hidalgo, la infraestructura que soporta el abasto es insuficiente y la existente esta
rebasada por las demandas de la poblacién. El bajo crecimiento es desordenado por no
contar con una adecuada planeacién del desarrollo urbano y la falta de participacion del
sector privado en la generacién de centrales de distribucion y acopio de mercancias.

El acopio es un factor al que se le ha dado poca importancia, lo que ha favorecido el
excesivo intermediarismo, un manejo inapropiado de los productos, asi como la
desventaja para el productor en las negociaciones de compra-venta. Las unidades de
abasto mayorista y-los mercados municipales se estan instalando sin atender la
normatividad para su creacion y sin tomar en cuenta los aspectos técnicos y medidas de
sanidad para la operacuon satisfactoria del comercm mayorlsta y detalllsta

El escaso nivel organizativo, la ausencia de una politica de ordenamiento territorial y Ia
rigidez de los instrumentos financieros dlsponlbles son algunos de los factores que
impiden a los comerciantes acceder a programas de apoyo crediticio que modernicen y
amplien . sus instalaciones. En todos los casos, el fmancnamlento es un aspecto
importante para el desarrollo y la modermzacmn

La ubicacién geografica de la Entidad abre ampiias posibilidades"para el comercio y

abasto en uno de los principales mercados a nivel Nacional, al situarse favorablemente-

entre los principales ejes carreteros que cruzan el centro del Pais, asi como por la
cercania con el gran mercado de la Zona Metropolitana del Valle de México. Identificar
las potencialidades que ofrece este entorno abre un sinnumero de oportunidades de
inversioén lo que |mpI|car|a aumentar los apoyos a Ios comercuantes v empresanos que
asi lo requieran.

Objetivos

o Impulsar una politica integral para desarrollar el comercio y el abasto en el Estado
' de Hidalgo. : :

o Fortalecer la infraestructura de acopio y abasto en las regiones con menores

“condiciones de desarrollo.

o Fomentar la diversificacién comercial y el encadenamiento productivo.

Estrategias

o Asegurar el abasto de alimentos a la poblacién hidalguense en. condiciones
' adecuadas de calidad y precio, prioritariamente a los grupos de mas bajos

, mgresos

o Fortalecer el mercado interno a través del impulso al comercio interregional.

o Generar acciones que permitan disminuir el traslado innecesario de productos.

o Promover la atracc:on de inversiones para fortalecer la lnfraestructura de acopio en

las dlferentes regiones.

ED ,Facilitar el flujo de productosvagropecu/arios de las unidades de produccion

estatales a los diferentes canales de comercializacion locales y regionales.

Lineas de Accién

{i - Actualizar la politica y los lineamientos del comercio y del abasto en la Entidad.

a Convenir con -los otros érdenes de Gobierno, organismos empresariales,

_ ,mstitumones financieras y del sector social, los mecanismos de colaboracién,
_apoyo y promocuon para el desarrollo del comercio y del abasto
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o Estimular una mayor participacién de las empresas locales en la proveeduria
gubernamental. -
o Conservar los usos y costumbres regionales del comercio y del abasto, sin

menoscabo de los objetivos establecidos.

o Promover la creacién, desarrollo, rehabilitacién, ampliacién, reubicacion y

‘modernizacion, de las unidades de abasto y centros comerciales.

o Apoyar a los pequefios comerciantes para que se organicen y formen uniones de
compra y de crédito para aprovechar economias de escala.

o. Apoyar la reduccién de costos en la- comercializacién a escala reducida,
asegurando su acceso a canales de distribucién al mayoreo, mediante centros de
abasto estrateglcamente localizados.

o Alentar la participacion de los Municipios, las agrupaciones de comerciantes y
transportistas para prumover los circuitos, - produccion-consumo regionales 'y
estatales.

o Implementar un Programa Estatal de comercio y abasto.

1.8 Fomento a las Exportaciones

‘El proceso de gIobaIizacién ha modificado considerablemente las relaciones comerciales

conformando bloques de mercados con fronteras menos perceptibles, lo que ha
generado un mayor interdependencia y escenarios altamente competitivos al interior de
las economias Nacionales, situacion que ha favorecido a quienes tienen economias mas
integradas, tecnologia de punta, mayores niveles de productividad y compet|t|V|dad asi
como esquemas regulatorios flexibles y de apertura comercial. '

Para que las empresas asentadas en el territorio hida|guense puedan ser competitivas en
el-ambito Internacional, es necesaria una transformacion en los procesos productivos que
permitan otorgar mayores niveles de calidad de los productos y su consecuente
certificacion, asi como una sélida especializacion de los recursos humanos que
intervienen en su produccién con la finalidad de incursionar en mercados que
condicionan el acceso al cumplimiento de normas estrictas de certificacién en diferentes
aspectos como: El ecoldgico, el fitosanitario y el de la estandarizacion de procesos y

productos.

En el 2004, las exportaciones de Hidalgo fueron por alrededor de 370 millones de

‘dolares; es decir, 83 millones mas que los registrados durante el afio 2003. El nivel

historico de exportaciones alcanzado por el Estado fue por 468 millones de dolares en el
ano 2000, influido por la exportacion de 24 trenes de ferrocarril por la. empresa
Bombardier—Concarril a la ciudad de Minneapolis. El promedio anual de exportaciones en
el periodo 1998-2004 fue de 380 millones de ddlares. Los principales productos de
exportacion corresponden a prendas y complementos de vestir, vehiculos y material para
vias férreas y algodon. Juntos representan las tres cuartas partes de las exportaciones.-

Bajo . este contexto, el compromiso de este Gobierno serd el de impulsar las
exportaciones hidalguenses con base en la instrumentacién coordinada de apoyos
financieros, servicios de informacion, capacitacion en comercio exterior, promocion al
desarrollo de mercados, facilidades para la exportacion y fomento de la cultura
exportadora.

Objetivos
o Impulsar una politica integral que estimule el fomento a las exportaciones.
a Incrementar la presencia de las pequefias y medianas empresas hldalguenses en.

ios mercados Internacionales.
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Estrategias

o -Apoyar al sector empresarial para la comercializacién de sus productos }en el
exterior. .

SL Fomentar la cultura del com‘ercio exteriér entre las empresas hidalguehses.

C ":I"Dr‘o'mover las exportaciones de productos hidalguense,s en el ext’eri'or.

o ' Propiciar y fortalecer de manera adecuada la formacién de cadenas productlvas de'
‘exportacion. : v

o Ofrecer soluciones integrales que fortaiézcan la éompetitividad de las ‘ehﬁprésas

. exportadoras, a través del acceso a asesonas de la banca de desarrollo y a otros
serV|C|os promOCIonaIes

Lineas de Accién

o Promover el acercamiento con Municipios, Estados o departamentos de otros
: Paises que cuenten con organismos o instituciones de fomento al comercio
exterior, a fin de lograr una efectiva colaboracion e intercambio de programas.

o Establecer y dar seguimiento a programas enfocados a la promociéon de productos
de las micro, pequefias y medianas empresas en mercados alternativos al de los
'Estados Unidos de América.

| o Asesc}rarry capacitar al sector empresarial para la equrt_acién de mé}rcan'ciask.‘ |
o Difundir informacion éspecializada y metbdol’ogiésf de proyecfos eXitosos.
.o Promover los prodUctos hidélguehses en foros Nacionales e Internacionales.
o Capécitar a las potenciales empresas exportadoras a »fin de‘ habilitarlas en -

aspectos técnicos y legales, asi como en €l desarrollo formal de proyectos de-

exportacién y promocién.

o Rastrear fondos Internacionales alternatlvos de f|nan0|am|ento que fortalezcan la

base empresarlal exportadora.

o Implementar un Programa Estatal de fomento a las exportaciones. -

1.9 Fomento a la Inversiéon Productiva

El fomento a la inversién productiva es la funcion estratégica de caracter publico que méas

beneficios otorga a la economia local, ya que promueve la capitalizacion constante del

~ sector empresarial, ya sea con el fortalecimiento de la planta productiva existente o con

“la apertura de nuevas industrias dentro de nuestro territorio.

Los flujos de inversiones Nacionales y Extranjeras juegan un papel determinante en el
mejoramlento de los niveles de desarrollo, al contribuir en el crecimiento de la actividad
productlva y en la generacion de nuevos empleos.

De acuerdo con la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, la inversion extranjera
en la Entidad durante el periodo 1999-2004, ascendi6 a 60.2 millones de délares, lo que
colocé a Hidalgo en el dltimo lugar entre las Entidades Federativas de la region centro del

Pais (Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Morelos, Tlaxcala e Hidalgo). Mientras
que en 1999 la region centro captoé el 58.6% de la inversion extranjera directa, en el 2004

capto el 76.3%; en cambio, Hidalgo dlsmlnuyo su par’ucnpaCIon entre los mismos afios.




28

PERIODICO OFICIAL - Alcance

Nuestra posicion geografica representa una oportunidad para abastecer al mercado mas
grande de América Latina, ya que la abundancia en recursos naturales, la politica de
estimulos gubernamentales, la infraestructura en comunicaciones y transportes, asi como
la presencia de industrias tradicionales y estratégicas, ubican a Hidalgo como un Estado
con el potencial necesario para proyectar su economia a nivel Nacional e Internacional,
con una serie de ventajas competitivas que lo hacen atractivo para la inversion.

En este sentido, como una politica de fortalecimiento a la inversién productiva en el
actual Gobierno se considera estratégico promover una mayor captacioén de la inversion
productiva a traves del arribo de flujos de capital como una fuente mas en la generacion
de empleos directos e indirectos.

Objetivos

o Propiciar el establecimiento de inversiones Nacionales y Extranjeras en el territorio
hidalguense, para incentivar los niveles de produccion con mejores condiciones de
competitividad.

-

Estrategias

o Identificar el perfil de las unidades productivas Nacionales y Extranjeras que
cubran las necesidades de empleo en relaciéon con los niveles de capacitacion de
la mano de obra de cada regién.

o Identificar los nichos de inversién compatibles con las zonas de desarroilo -
economico del Estado, estableciendo asi una promocion diferenciada para cada
sector.

o Favorecer la inversion productiva Nacional y Extranjera mediante el fortalecimiento

de la promocién de las ventajas del Estado.

Lineas de Accidn

o - Atraer mayores flujos de inversion productiva directa hacia el Estado. :

o Aplicar esquemas de fomento a la inversion productiva que promuevan el
establecimiento de nuevas empresas en la Entidad.

a Establecer mecanismos de apoyo e incentivos gubernamentales que hagan mas
atractiva la inversién productiva local, Nacional y Extranjera.

d Ampliar la cartera de proyectos y programas de inversion para la captacion de
recursos dentro de la planta productiva local.

o Promover en foros internacionales las ventajas competitivas del Estado para la
inversién extranjera. '

o Coordinar las actividades de promOCIon de la inversién con servicios de asesoria,
informacién y capacitacion. :

o Otorgar asistencia . técnica - sobre infraestructura, proveeduria y apoyos
gubernamentales para la promocion de proyectos de inversion extranjera.

1.10 Turismo

El impulso al Turismo como una actividad captadora de recursos econémicos
permanentes, es la mejor opcion econémica para aprovechar el patrimonio natural y
cultural de las regiones de forma sustentable y sostenida, aumentar de forma constante -
los niveles de competitividad y productividad de las empresas turisticas y de sus servicios
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complementarios, asi como para proveer de una derrama importante de ingresos y mayor
bienestar a la poblacion que labora en este sector.

Hidalgo cuenta con grandes atractivos turisticos y cuenta con el potencial necesario para
alcanzar los niveles mas altos de desarrollo en este sector. El turismo se ha convertido
" en una actividad de atraccién de divisas y de constante promocion de la imagen del
Estado ante la Nacion y eI Extranjero.

“Es reconocida la vocacion y el potencial tUTIStICO que tiene el Estado de Hldalgo asi
como la importancia del sector en la generacién de divisas y empleos, en el crecimiento
econdmico y en el desarrollo social. Por lo mismo, disefiar e impulsar una politica estatal
en materia turistica es una exigencia que nos compromete con este sector.

De la capacidad que tengamos de dar respuesta a las demandas del sector turistico
dependera la posibilidad de trascender estratégicamente en otros sectores. El turista es
eventualmente un potencial inversionista capaz de inyectar recursos econdémicos y
generar empleos, por lo que nuestra tarea sera otorgar certezas, generar seguridad,
apoyar inversiones y garantizar la observancia de los intereses del pueblo hidalguense.

Para alcanzar niveles aceptables de aprovechamiento de los flujos turisticos, requerimos
de la conjuncién de diversos y complejos factores, tales como la coordinacion
intersectorial para el mejoramiento de la infraestructura de bienes y servicios; la
promocion y difusion de nuestros destinos turisticos; la profesionalizacion y capacitacion
de los prestadores de servicios; la inyeccion de capital por parte de inversionistas locales,
Nacionales y Extranjeros; el impulso de obras de infraestructura en materia de
comunicaciones y de la red carretera; la seguridad de los visitantes, la limpieza y
mantenimiento de los centros turisticos, asi como el cuidado y presérvacién del medio
ambiente.

El Sector Turismo se ha consolidado como uno de los sectores mas importantes de
impulso econdémico en el ambito Nacional e Internacional. En México, el turismo es una
actividad relevante por su contribucién a la economia nacional, en la que aporta el 8.3 %
del Producto Interno Bruto. Dentro de esta dinamica, el Estado de Hidalgo no ha sido la
excepcion. En los Gltimos afios este sector ha destacado como una actividad econémica
significativa que contribuye a la generacién de un nimero importante de empleos.

Hidalgo cuenta con una infraestructura de 255 hotelés que contribuyen con un total de
- 6925 habitaciones. Asimismo, existen 888 restaurantes, 69 balnearios, 54 agencias de

viajes, 5 ranchos cinegéticos, un campo de golf y 54 arrendadoras y transportadoras.
Durante 2004 la ocupacién promedio fue de 51%.

La oferta turistica del Estado se encuentra- segmentada con base en su ublcaC|on
lnfraestructura y caracteristicas generales en las SIQUIentes regiones turisticas:

En la Regiéon de los Balneanos, que abarca a los Municipios de Ajacuba, Atotonilco de
Tula, Cardonal, Chilcuautla, Huichapan, Ixmiquilpan, Tasquillo, Tecozautla y Tula- de
Allende, se encuentra nuestro principal polo de atraccién turistica gracias a la excelente

calidad y cantidad de manant|ales de agua termal que alimentan estos parques
acuaticos. :

- La Regién de la Montafia que cuenta con programas como los de Pueblos Magicos, el de
Campamentos, Haciendas y Casas Rurales le han permitido consolidar el arraigo de la
poblacién a su comunidad, a través de la generacién de empleo, al dar valor agregado a
las areas naturales con que cuentan. A esta Regién la integran Pachuca, Omitlan de

- Juarez, Mineral del ChICO Huasca de Ocampo, Mineral de la Reforma y Mineral deI
Monte. .

Acatlén; Acaxochitlan, Agua Blanca de Iturbide, Huehuetla, Metepec, San Bartolo
Tutotepec, Tenango de Doria, Singuilucan y Tulancingo de Bravo, Municipios ubicados
en la parte centro oriente del Estado, dan forma a la. Region de los Cuatro Elementos,
llamada asi porque en-ella se pueden realizar actividades ligadas al aire, tierra, agua y




- 30

PERIODICO OFICIAL Alcance

fuego. Esta region cuenta con innumerables atractivos naturales y culturales para crear

~una ruta de ecoturismo, asi como tunsmo de aventura y rural.

La Region Sierra Huasteca, que abarca Municipios por demas ricos en folklore,

gastronomia y artesanias, se caracteriza por ser un polo atractivo para la inversion,

debido a su amplia vocacién ecoturistica, comercial y manufacturera. Calnali, Huautla,
Huejutla, Metztitlan y Molango son sinénimo de bien comer, son garantia de atestiguar la
convivencia de personas originarias de varios Estados de la Republica, condicion sin la
cual no se entenderia la trascendencia histérica y cultural de las llamadas huastecas.

Derivado de la particular experiencia histérica que dejaron tras de si los siglos XVI al XiX,
la- Region de. las Haciendas, conformada por Apan, Epazoyucan, Tepeapulco y
Zempoala, ha desarrollado una vasta manifestacion cultural representada por la
construccion de grandes haciendas que caracterizaron a las relaciones sociales tipicas
de la época. Existe un corredor de haciendas que agrupa a 10 de ellas de las cuales se
pueden visitar 4 actualmente.

Es preciso sefialar que existe una gran fortaleza en las alianzas entre el sector publico y
privado, esta relacion debera mantenerse para con ello dirigir los esfuerzos en materia
turistica por un solo camino basandose en un programa rector de desarrollo que nos
permita potenciar las vocaciones turisticas de nuestro estado y fortalecer una cultura que
promueva conductas de conocimiento y cuidado de los bienes culturales, y al mismo
tiempo, genere empleos, mejore la imagen del Estado ante el exterior y amplie las
capacidades econdmicas de la poblacion.

El reto es consolidar a la Entidad como un atractivo destino turistico en la region centro
del Pais, el cual ofrezca al viajero diversas alternativas en las facetas de turismo
alternativo, negocios, cultural y familiar, asi como el de promover un desarrollo
sustentable y con respeto al entorno ecologico. Debemos responsabilizarnos de
garantizar que todas las unidades de negocios del sector turistico cumplan con los
requerimientos necesarios en lo relativo al disefio de su mfraestructura oferta en la
calidad de atencion y eficacia en el servicio a los clientes.

‘ObjetIVOS
o Contar con un programa Integral de Desarrollo Turistico del Estado.
o Orientar la actividad turistica hacia esquemas de operacién y administracion

sustentable capaces de fortalecer dinamicas de coordinacién y la capacidad de -
gestion entre los sectores publico y privado.

Estrategias

o Articular ‘politicas intersectoriales capaces de coadyuvar en la _calidad de los
servicios turisticos.

o Elaborar un programa de desarrollo turistico sustentable con objetivos a corto,
mediano y largo plazo para cada una de las regiones turisticas.

o Fomentar la realizacién en Hidalgo de congresos: convenciones, viajes de
incentivos, asi como nuevas inversiones en este sector.

Lineas de Accidn

o Coordinar las acciones de capacitacion y formacién de recursos humanos, con.
Autoridades, instituciones de educacién superlor camaras empresariales,
asociaciones y gremios sindicales. '

o Generar una cartera de productos turisticos a partir del programa de desarrollo

“turistico de Municipios.
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o Establecer la Ventanilla UniCa Administrativa.

o Buscar la participacién de FONATUR a través de la calificacion y la aS|stenC|a
técnica a los proyectos turisticos de Hldalgo :

o Fortalecer el marco Iegal del turismo en el Estado.

o Informar el plan de trabajo a los Municipios para procurar que el desarrollo del -

turismo se conserve dentro de los objetivos del Programa Integral de Desarrollo
Tunstlco del Estado. '

o Promocionar a nuestros destlnos utlllzando la tecnologia de punta en el manejo de -
_informaciéon como internet, y en seminarios, foros, encuentros y reuniones del
sector. : ] :
o-  Mantener vigente un S|stema de informacién turistica estatal que permlta la toma
de decisiones.
o - Establecer una campana dei lmagen tunstlca del Estado que proyecte credibilidad y
certidumbre. :

1.1 Comunlcacwnes y Transportes

El mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo equilibrado de Ios pueblos y

las regiones tienen en la mejora de las comunicaciones y los transportes el sustento

basico para la superacién econémica, siendo estos elementos fundamentales para la
integracion regional, el acercamiento de los nucleos poblacionales y la conectlwdad con
los centros de produccion.

La comple}ldad 'de la geografia estatal demanda la necesidad de eficientar el esfuerzo de
la administracion gubernamental en la tarea de integrar al total de las localidades con sus

cabeceras municipales; en particular, con el interés de facilitar aquellos intercambios
_ comerciales que tienden a beneficiar a un mayor numero de habitantes. ‘

El Estado de Hidalgo cuenta con un total 11,225.38 kms de carreteras y dlsfruta de una

-ubicacion geografica favorable. Con la infraestructura carretera estatal, nos podemos

comunicar de manera rapida y segura a cualquier parte de la Republica Mexicana.

Desde la capital Pachuca hasta Puebla, solo existen 165 kms; a Tuxpan, 253 kms; a
Tampico, 417 kms; y a Veracruz, 470 kms, que son los tres principales puertos del pais.
A Guadalajara, hay 620 kms; a Monterrey, 951 kms; y a Matamoros, puerta- de entrada a
los Estados Unidos, 1,007 kms. - :

Tres importantes proyectos de infraestructura carretera de cuatro carriles se han
concluido en-su totalidad: En primer lugar, la autopista Actopan -Tula, que forma parte dél
eje entre la costa del pacifico y el Golfo de México. Segundo,; la autopista México-
Tuxpan, que cruza por Tulancingo y que comunicara la ciudad de México con uno de los
pnnC|paIes puertos de carga en el Golfo.

El tercer proyecto es la autopista Pachuca- Ixmlqunpan que da servicio de manera dlrecta
ag MunlClplOS y a sus comunidades, permitiendo -una salida rapida a los productos de la
region. Otros proyectos adicionales de igual importancia son la carretera Calnali-

Papatlatla de dos carriles que comunicara los Municipios de la zona noroeste del estado, |

beneficiando-a 11 Municipios de la region sierra- huasteca y la conclusion de la carretera -

~ Tres Huastecas que integré al corazoén de la huasteca hidalguense con el corredor
comercial al Golfo de MeX|co

En este esquema, se construye- por etapas, el eje transversal que unira el pacifico-bajio y '

norte del Pais con el sudeste y Golfo de México, a través de la modernizacién a cuatro

carriles y seis carriles de la carretera Palmillas-Huichapan-Ixmiquilpan-Actopan-Pachuca- .
- Tulancingo; este importante eje se enlaza en Palmillas con la autopista México-Querétaro -
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y en Tuléncingo con la autopista México-Tuxpan, asi como su radial Pachuca-CD.
Sahagun-Calpulalpan-San Martin con la autopista México-Puebla-Orizaba.

El aporte de Hidalgo a la construccién de este importante eje, consiste en la
modernizacion de los tramos carreteros Pachuca-Actopan-Ixmiquilpan, Pachuca-
Tulancingo, Piramides-Tulancingo, Pachuca-CD. Sahagin y Actopan-Tula, los cuales se
ejecutan por etapas operativas en virtud de la magnitud de la inversion requerida.

El inventario de autopistas en Hidalgo es de mas de 300 kilémetros, cuyo uso, en suelo
hidalguense, se encuentra exento del pago de peaje.

Actualmente la red estatal pavimentada suma mas de 3,000 kildbmetros, destacando en la
zona huasteca, las vias Orizaba-Coacuilco-Tlanchinol, que enlaza las carreteras
federales tres huastecas y México-Tampico; el circuito intermunicipal Ixtlahuaco-Calnali-
Atlapexco factor integrador de las regiones sierra y huasteca; la carretera Metepec-
Tenango - San Bartolo-Huehuetla, columna vertebral para el desarrollo de la zona
Tepehua; la via Interregional Venados-Eloxochitlan-Juarez Hgo. que enlaza la importante
zona agricola de riego con areas para el desarrollo de la regién noroeste de la Entidad,
integrada por 12 Municipios de alta marginacion de la sierra y huasteca, a través de la via
Atlapexco-Tianguistengo.

La red de caminos rurales registra una longitud de 5,772.91 km. Sin incluir mas de 1,200
km de brechas. Esta red rural ya permite la comunicacién de todas las localidades
mayores a 500 habitantes y s6lo aproximadamente 150 comunidades entre 100 y 499
habitantes faltan por comunicar.

Sin embargo, algunas de las principales problematicas de la red carretera son las
relacionadas con el término de la vida util de las vialidades y la ausencia de un adecuado
mantenimiento que limita una interconexion de calidad, aunada a las insuficiencias
presupuestales que repercuten en la dificultad para trascender los rezagos y el excesivo
costo de operacién para los usuarios.

Asimismo, la marginacién y el estancamiento econémico se ven acentuados por la
dispersion de las localidades rurales lo que dificulta el acceso a Ias regiones mas
accidentadas por la via terrestre.

La mayor parte de la longitud del sistema carretero se encuentra en la parte Centro-Sur
del Estado, quedando desprotegida el area norte, donde las carreteras México-Laredo en
el occidente y la México-Tampico al oriente, la recorren en forma longitudinal.

En los dltimos afos se ha otorgado un gran impulso a la integracion del area norte de la
Entidad, mediante la construccién y la pavimentacion de ejes carreteros alimentadores, lo
que ha permitido la integracion al Estado de ésta region productiva.

La tarea mas importante en materia de infraestructura carretera para el actual Gobierno,
consiste en impulsar los trabajos que se realizan, asi como procurar su integracion al

desarrollo econdmico de la Entidad bajo criterios de sustentabilidad.

En tal sentido, los ejes carreteros que deben recibir apoyos inmediatos de acuerdo a las
prioridades del desarrollo de la Entidad son: el eje transversal Tepehuacan de Guerrero-

Santa Ana, eje transversal Actopan-Atotonilco el Grande, y el eje transversal Ixmiquilpan-
Molango.

La red carretera del Estado presenta de manera generalizada caracteristicas que
podriamos resumir en aislamiento geogréafico de importantes regiones hidalguenses; falta

“de ejes transversales que crucen el Estado; deficiente conservacion y rehabilitacién de

las redes ya existentes, asi como la falta de correspondencia del pavimento con la
respectiva carga vehicular, ya que una considerable parte de los caminos rurales se
encuentran ubicados en areas montafiosas expuestas a fenomenos climatolégicos por
demas severos. :
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Si bien es cierto que estos trabajos requieren de una gran inversion inicial, en el largo
plazo gran parte de la obra carretera planeada redunda en un ahorro sustancial de
recursos, sobretodo a causa de la disminucion en los gastos de rehabilitacion vy

conservacion, que son los encaminados a mantener |as carreteras que ya han cumplido

con su vida util.

Es necesario ampliar la inversiéon de recursos destinados a la infraestructura y explorar
nuevas alternativas de inversion publica y privada para. expandir los ejes carreteros
estratégicos de la Entidad y consolidar una red de comunicaciones mas so6lida,
competitiva y con un enfoque de accesibilidad y calidad de servicio al usuario.

Contar con un esquema de planeacién integral de los servicios carreteros y de

transporte, facilitara la implementacion de estrategias y acciones coordinadas de las

distintas dependencias del Gobierno Estatal para lograr un equilibrio entre la oferta y la
demanda ante la poblacion.

Para ello y con la concurrencia de esfuerzos, se tiene previsto llevar a cabo diversas
acciones que redundaran en la generacion de un promedio de 3,300 empleos anuales,
directamente relacionados con la operacion del transporte publico; por lo que 'se estima
que en forma indirecta o complementaria, un promedio -de 9 mil personas relacionadas
diariamente con el transporte, se beneficiaran de él.

Es importante incrementar el ahorro en los gastos de transporte publico, incorporando a
este sector econdmico marginado de prestaciones laborales a la economia formal,
desencadenando con esto un conjunto de fenémenos sociales que permltlran una mejor
interaccion del trafico vehicular, una disminucién de las aglomeraciones de trafico, asi
como una convivencia ciudadana a la que el ahorro de los tiempos le represente ventajas
comparativas - en matena de aprovechamiento de tiempos destinados a generar
productNIdad : :

El hecho de que Hid-algo constituya un punto de convergencia entre las regiones del

norte, occidente y bajio del pais con el sureste y el golfo de México, es importante en

términos amplios; vy e!emento clave para potenciar su actividad econdmica, -social y
cultural.

Objetivos

o Mejorar, incrementar y modernizar la infraestructura carretera y de comunicaciones

en las diferentes regiones de la Entidad.

o Fortalecer la integracion estatal y regional a través de la construccién de ejes
estratégicos de enlace carretero.

o Incentivar la modernizacion del Sistema Estatal de Transportes.
Estrategias
o Realizar propuestas de pavnmentamon de circuitos regionales, mtermummpales y

turisticos que conlleven al desarrolio del Estado

o Corresponsabilizar a los Municipios en las actividades referentes al mantenimiento,
conservacion, reconstruccion, pavimentacién y modernizacion de las vias de
comunicacion. - o ' ’

o Establecer procedimientos de manténimiehtoacorto mediano y largo plazo, con la
finalidad de contar con vias de comunlcacmn en -condiciones aceptables de
transitabilidad.

o Promover el desarrollo de las comunicaciones y transportes para ‘»apoyar, las
politicas de crecimiento.econémico y la‘integracion y el desarrollo regional.-
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o Actualizar el marco normativo e institucional para elevar la eﬂCIenma y la calidad de
los servicios.
o Definir las acciones necesarias para la conclusion del Programa de Ordenamiento

del Transporte Pablico Estatal.
Lineas de Accion

o - Priorizar la construct;ié_n de libramientos, evitando asi que vehiculos pesados y/o
de largo itinerario deterioren las vialidades urbanas.

o Ejecutar trabajos a corto plazo que logren la rehabilitacién y reconstrucciéon de
tramos que presenten un gran deterioro superficial, a través de la aplicacion de
riegos de sello o la construccién de sobrecarpeta.

o Impuisar la obligatoriedad de las normas y catalogos de precios unitarios que rijen
la obra publica estatal en coordinacién con las dependenmas responsables de la
vigilancia y administracion de las mismas.

o Fortalecer las acciones tendientes a la conclusibn de tramos carreteros
estratégicos en proceso de construccion.

o Promover reformas y adiciones al marco normativo para la regulacion del transito
de vehiculos de autotransporte con exceso de carga y de dimensiones en la red
carretera estatal. :

o Implementar politicas de conservacion de la red carretera estatal en coordinacién
con los Municipios y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

o Desarrollar una regionalizacién operatlva para la ampI|a0|on y cobertura de la red
de transporte.

o Fortalecer una planeac:|on regional dirigida haCIa la promocién del crecimiento

estratégico del Sistema Estatal de Transporte Publico

o Implementar un Programa Estatal de comunicaciones y transportes.

1.12 Financiamiento para el Desarrollo

El financiamiento para el desarrollo en el Estado de Hidalgo implica la definicion de una
politica clara de busqueda de fuentes de financiamiento, de la generacién de economias
en el gasto publico y de la redistribucion de los ahorros fruto de la aplicacion de una
politica de austeridad y de la pnor:zauon de aquellos rubros en que la inversién detone el -
desarrollo del Estado. -

- El gasto publico requiere del acomparfiamiento de acciones que diversifiquen las fuentes

de ingreso de la Entidad a través del establecimiento de una politica adecuada de
atraccion de capitales, fortalecimiento de la eficiencia del sistema tributario y el fomento a
la inversion productiva.

Hemos identificado objetivos de desarrollo que requieren de una mayor cantidad de
inversion publica, razonamiento por el cual se puede recurrir, eventualmente, a fuentes
alternativas de financiamiento como complemento del gasto de inversion.

Tal es el caso de la deuda publica que tendra que traducirse en la liberacién de recursos
susceptibles de ser destinados a la inversion en proyectos prioritarios y estratégicos para
el desarrollo estatal y de los Municipios.
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Impulsar el federallsmo la descentralizacion y desconcentramon de la administracién
gubernamental, depende de mejorar sustancialmente una serie racionalizada de
mecanismos de inversién permanente susceptible de promover un financiamiento publico
con posibilidades de impulsar la realizacién de obras y acciones detonantes del bienestar
y el desarrollo de la Entidad.

Comprometernos con el financiamiento del desarrollo de Hldalgo significa hacer frente al
- desafio de asumir la viabilidad financiera real de nuestro Estado frente a una politica
. orientada a movilizar los recursos dlsponlbles promover el desarrollo y reducir los indices
“de marginacion y de pobreza, en un contexto .de dependencia extrema del recurso
" Federal y reduccioén creciente del mlsmo

~ Oftro factor que contribuye en el financiamiento para-el desarrollo de nuestro Estado es el
envio de remesas desde el exterior, o que representa una fuente de ingresos para el
sostenimiento de muchas familias hidalguenses; pero, ademas, -representa una

importante derrama econdmica que impacta directamente en los niveles de consumo de -

las regiones y zonas rurales del Estado. El envio de remesas ha sido favorable en los

-afios recientes. De acuerdo con el Banco de México, los recursos monetarios que los
residentes en el exterior enviaron a sus familiares en Hidalgo durante 2004, superaron en
21.6% a los enviados en 2003.

El Gobierno del Estado sabe del potenci'al que este flujo de dinero representa para el -
impulso de proyectos productivos regionales. El reto consiste en desarrollar opciones -

para la inversion productiva que redunden en la creaciéon de nuevas fuentes de empleoy
en el fomento al arraigo de la poblacién h|dalguense

El proposnto que nos hemos fijado es redUCIr el costo de operacién del Gobierno del
Estado a través de la simplificacion, modernizacidn y uso eficiente de los sistemas
presupuestal y hacendario, privilegiando e impulsando formas alternativas de inversién ny
financiamiento de proyectos con la participacion de Ios sectores social y prlvado

Lo anterior sera posnble en la medida de realizar un compromiso pleno que involucre, de
manera paralela, las aptitudes y la disposicion de todos los hidalguenses a través de la
proyeccion de acciones coordinadas para contribuir al fortalecimiento de los ingresos
publicos, coadyuvando de esta manera a una redistribucion mas equitativa y bien
planeada en aquellos aspectos que |n0|dan en mejores contextos de desarrollo para la
entidad. Q

Objetivos

o Promover una politica de asignacion de recursos publlcos para el financiamiento,
acorde con la planeacién del desarrollo estatal.

o Inoorporar nuevas fuentes de flnan0|am|ento al desarrollo del Estado.

Estrategias

o Apoyar el proceso de descentralizacidn y fortalecimiento fiscal, asi como mantener:

una estricta disciplina presupuestal.

o Desarrollar'valdres de integridad, profesionalizacién y honestidad en los servidores
publicos encargados del sistema de recaudacion estatal.

o Concertar las acciones necesarias para la modermzamon de los sustemaS'
mformatlcos y administrativos en materla de gasto publico.

o Fortalecer el gasto en la mfraestructura,somal.

o Promover formas alternativas de inversion y-financiamiento de proyectds' con la

participacion de los sectores social y privado para generar mayores ingresos
destinados a la inversion para el desarrollo.
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o Promover el financiamiento para la ejecucién de proyectos a través de

concesiones, fideicomisos, convenios y fuentes de financiamiento no tradicionales.

Lineas de Accion

o Fortalecer los mecanismos de analisis financiero para identificar y determinar eI
: correcto uso de los recursos publicos.

a Mejorar los esquemas de financiamiento tradicional del gasto publ‘ico estatal.

o Garantizar la transparencia en el ejercicio de la politica fiscal.

o Conducir responsable y transparentemente el ejercicio del gasto publico.

o Establecer un sistema de atencién, orientacién y apoyo a los contribuyentes que

eleve la recaudacion.

o Fortalecer la captacion de los ingresos propios.
o Implementar un Programa’Estatal de financiamiento para el desarrollo.
Calidad de

Vida para el Bienestar Social

Entender los problemas del desarrolio que presenta la Entidad requiere analizar el
contexto estatal frente al entorno Nacional e Internacional. Sustraernos de los procesos
de globalizacioén y su impacto local, acotaria nuestra vision de las causas estructurales de
la desigualdad y la exclusion social. Este Gobierno habra de mantener congruencia en su
propuesta, observando globalmente el entorno y actuando localmente por una mejor
calidad de vida para el bienestar social. '

Hidalgo es un Estado de contrastes. Contamos con importantes e innegables avances en
materia de desarrollo social que permiten a los hidalguenses gozar de mayor igualdad de
oportunidades. Sin embargo, también tenemos importantes rezagos que es necesario
vencer con una vision sustentable, pero sobretodo, con una comprometida
responsabilidad social. : :

La mitad de la poblacién hidalguense vive en zonas rurales, distribuida en alrededor de
4,500 iocalidades menores de 2,500 habitantes, de las cuales, mas de 3,800 tienen
menos de 500. Esta dispersién en los asentamientos humanos dimensiona el tamafio del
desafio que tenemos por delante para llevar servicios de calidad a todas las regiones

‘para abatir la pobreza y la deS|gualdad

‘Lo anterior genera desequilibrios entre los Municipios y las regiones del Estado, pero

también al interior de las mismas ciudades, donde identificamos la convivencia de
importantes desarrollos habitacionales que cuentan con equipamiento urbano e
infraestructura suficiente y adecuada, con otros espacios que registran carencias en este
rubro, asi como con el establecimiento de zonas marginadas que regularmente no .
cuentan con los servicios indispensables, debido principalmente a los elevados costos
que representan las dificultades geograficas, técnicas y operativas para su introduccion.

Esta situacion, entre otras, ha generado que en el estado se presente con considerable
importancia el fenomeno de la migracion. Es conocido que las remesas generadas por la
poblacién migrante constituyen una importante fuente de recursos para las comunidades,
s6lo que estos recursos se destinan preferentemente al gasto y no son invertidos en
proyectos productivos que puedan redundar en el beneficio de las familias hidalguenses.
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En razén de los avances alcanzados, actualmente ocupamos el primer lugar Nacional en

la aplicacion de los programas de salud publica y el tercero en atencion educativa a la.

- poblacién de 6 a 24 afios de edad; se beneficia con becas a uno de cada tres estudlantes
y nos ubicamos entre.las 10 Entidades mejor comunicadas del Pais.

Para nuestra estrategia de desarrollo, la educac‘ién_es la alternativa mas contundente
para propiciar de manera directa el desarrollo potencial del ser humano. Con ella se
contribuye a generar el bagaje de conocimientos y habilidades del individuo, que lo
colocan con mayores posibilidades de acceder a condiciones mas favorables de
bienestar.

Como una condicién prioritaria de nuestra administracién y bajo una perspectiva de
equidad de género, garantizaremos que las mujeres hidalguenses sean el eje central en
la agenda de Gobierno; para ello, la configuracién de nuestras politicas de desarrollo
contemplan cada una de sus demandas en un sentido transversal, a fin de atenderlas de

forma integral y revertir los principales problemas relacionados con la falta de inclusion y

Ia violencia que padecen un nimero importante de ellas.

~ Es indudable que las politicas de desarrollo social en la actualidad requieren observar

con mayor atencion y detenimiento el fenémeno del envejecimiento activo de la
~ poblacion, por ello, ratificamos nuestro compromiso con las causas de los adultos
mayores. Con un trabajo arduo y constante a favor de este sector de la poblacion,
ampliaremos la cobertura y calidad de la atencion de las areas de salud en materia
geriatrica. Para ello, impulsaremos [a Ley de Protecciéon a los Adultos Mayores y
‘estableceremos un instituto que atienda las necesidades de este grupo poblacional.

Con especial. dedicacién atenderemos las necesidades 'y apoyaremos el desarrollo
integral de las personas con capacidades diferentes, favorec:endo el acceso a los
servicios y la ampliacién de sus capacidades personales '

Otro rubro que atenderemos de manera especial es el relacionado con la atencién a la
nifiez. La desnutricion durante esta etapa se asocia principalmente con la disminucién del
tamaro corporal, de la capacidad fisica, del desempefio intelectual y escolar durante la
“adolescencia y la edad adulta. Los nifios que se encuentran en esta situacion seran
nuestra prioridad para revertir su condicién de dependencia e indefension.

El trabajo infantii en el marco de la economia formal e informal puede tener
consecuencias-posteriores en el desarrollo fisico, mental y emocional de los individuos.

En muchos casos esto propicia un fenédmeno de explotacién infantil que bajo ninguna
circunstancia se debe permitir; por el contrario, el compromiso que hemos asumido,
Gobierno y sociedad, es el de garantizar un futuro promlsorlo para todas Ias ninas y ninos
-de Hidalgo.

La juventud es el grupo de edad mas dinamico de la poblacion, su importancia no sélo

radica en el empuje y participacién que ésta tiene dentro de la sociedad, sino en su
creciente incorporacion en los espacios de desempefo profesional, mismos que hoy en -

dia son mas redumdos y altamente competidos.

En Hidalgo, las actividades deportivas forman parte de una cultura en favor del
fortalecimiento del tejido social y la sana convivencia. En éstas se forja el caracter y se
fortalece Ia disciplina, pero sobretodo se generan las mejores condiciones para propiciar
el desarrollo arménico. y competitivo de las capacidades humanas. Orientaremos el
esfuerzo de la accién publica al apoyo de las actividades deportivas para garantizar la
practlca de actividades saludables entre la pobIaC|on

La cultura es una fuente importante de identidad, trascendenma y rrqueza de nuestro
pueblo, razén que nos permite como hidalguenses contar con los valores de pertenencia
y orgullo respecto a nuestro origen que nos permiten enfrentar los- procesos de
globalizacién sin vulnerar nuestras raices. '
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En la Entidad contamos con un amplio legado cultural, en él coexisten una gran
diversidad de manifestaciones y expresiones realizadas por nuestra gente en diferentes
momentos de la historia y en cada una de las regiones que componen la geografia
estatal -

"En un contexto de alta competencia y especializacién, la investigacion cientifica y

tecnoldgica juega un papel importante para la generaciéon del conocimiento -én areas
estratégicas de desarrollo. En nuestro Estado la investigacion en ciencia basmaﬁx
aplicada no ha sido una constante y la carencia de mecanismos y recursos para
impulsarla es notable. Por ello, constituye una prioridad fortalecer los apoyos yla gestloh
en materia de fomento a la investigacion.

La condicién pluricultural y pluriétnica de Hidalgo nos compromete a considerar la
necesaria creaciébn de programas estratégicos e integrales que involucren en el
desarrollo a todas las etnias del Estado con.base en sus particularidades y demandas,
asi como a promover cambios en la legislacion, que permitan a los pueblos y
comunidades indigenas ampliar sus derechos mediante su incorporacién al progreso y el
respeto a sus tradiciones, de.manera solidaria y equitativa. ‘

Para fortalecer estas labores, impulsaremos la integracion de la Ley Estatal de Desarrollo
Social, que sera sometida a una amplia consulta ciudadana en cada una de las regiones
que conforman nuestra Entidad para pasar de un esquema de politica publica del
desarrollo a una politica de Estado capaz de ampliar sus alcances y trascender los

_periodos de una sola administracion.

En la actualidad y a nivel Internacional, se sitta a la pobreza en el centro de las
problematicas del desarrollo social y se orienta el trabajo de los Gobiernos Nacionales y
Estatales hacia su abatimiento. La pobreza es una condicién caracterizada por multiples
factores como la desnutricién, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles de
educaciéon, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato
productivo y la escasa participacion de los mecanismos de integracién econdmica.

Las demandas son complejas y los recursos escasos, pero con propuestas innovadoras y
con alternativas de financiamiento para el desarrollo, es factible promover una amplia
politica social, que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion hidalguense y
ampliar las oportunidades de superacion individual y colectlva para mantener en la -
practica los principios de equidad y justicia. -

El desarrollo social que promueve el Gobierno del Estado sitia en el ser humano y la

familia su principal universo de accion y define su politica en la materia como
profundamente humanista, integral y solidaria en la promocién del desarrollo con mayor
calidad de vida y blenestar social.

Esta es nuestra politica, la que reconoce a la familia como la principal impulsora de
valores y el nicleo donde se promueven principios que propician la solidaridad y la
cohesidn social. Consolidar proyectos de vida cimentados en valores, en gran medida se

‘debe a la participacién de la mujer como el pilar fundamental de su integracién y

elemento clave en la formacién y desarrollo de los hijos, labor muy poco reconocida en
nuestro entorno, pero altamente benéfica para la convivencia armoénica de la colectividad.

2.1 Poblacion: Movilidad Natural y Migracion

La poblacién y su movilidad, como uno de los principales agentes y factores de cambio
global en la estructura y dindmica demografica, es para la planeacién del desarrollo un
elemento esencial en la determinacién de las politicas publicas y linea general para
trazar-y dirigir la visién integral de Gobierno en materia de desarrollo, bienestar, calidad
de vida y estabilidad social. '
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‘El actual panorama de cambio poblacional en que nos encontramos inmersos los
hidalguenses, plantea para nuestro Gobierno, la dificil e imprescindible tarea de estudiar
y comprender los fenémenos demograficos con sus implicaciones y efectos regionales y
locales .para fortalecer las posibilidades de impacto positivo de los programas y acciones
gubernamentales, asi como para garantizar la congruencia de éstos con las politicas y
lineamientos globales de crecimiento. econémico sostenido y desarrollo sustentable y
equitativo. o : : : : :

‘ A partlr de la década de 1930 en H|dalgo observamos una transformacmn notable en la

modificacién de la dinamica y estructura poblacional, asociado este fendmeno sobretodo .
al descenso sostenido en la tasa de mortalidad general y al aumento acelerado de la

natalidad, misma que no fue regulada y disminuida a través de los programas de
plamﬂcamon familiar en un periodo cercano a los 50 anos. :

El Estado de Hidalgo atraviesa por una transmnon demografica evidente. Segun las
estimaciones desarrolladas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
poblacién de Hidalgo a mitad de 2005 sera de aproximadamente 2'389,000 habitantes,

- _mientras que en 1970 era de solo 1'235,000 hidalguenses. En este periodo de 35 afios,

" la esperanza de vida ha aumentado en 16.2 afios, esto es de 58.40 a 74.66 arios, la
fecundidad disminuido de 7.14 hijos en promedio por mujer a 2.18, y la mortalidad infantil
ha descendido de 89.6 a 21 3 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos
VivOos. :

Las estlma0|ones en materla de poblamon nos revelan algunos - datos reveladores. La
tasa de crecimiento total promedio anual de la poblacién hidalguense para el 2005 esta
‘calculada en 0.79, producto de un crecimiento natural de 1.37 y de un decremento social
a causa del efecto migratorio de 0.59, lo cual indica que éste es un componente
significativo en nuestra dinamica demografica actual que esta impactando en Ila

estructura por edad de la poblacién y proyectando la tendencia hacia 2030. Asi, se -

espera que el peso relatvo de la poblacion menor de 30 afios disminuya
~ considerablemente, sobre todo el de los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios, producto de la
‘pérdida de poblacién por emigracién, mientras que aumentela part|C|pac10n relativa de la
poblacién en edades de 35 a 64 y mas.

Un panorama del cambio global de la estructura poblacional por sexo y edad se observa
al realizar una proyeccion de los estratos especificos de un grupo de edad entre los afios
2000 y 2030. Al analizarlas, se observa una considerable reduccién en las generaciones
jovenes iniciales, esto es de 5 a 19 arios en el 2000, y al final de la proyeccion, de 35 a

49 anos en el 2030; la cual no es en ningun sentido.consecuencia de la mortalidad sino, -
- de la mtensa perdida neta mlgratona del Estado.

- Como producto del envejecimiento activo se observan dos |mportantes transferenCIas ’
demograficas, una de la poblacion de edad prelaborales, esto es de 0 a 11 afios, a la de

adultos mayores, donde el decremento del primer estrato casi se compensa con el
incremento de quienes tienen de 60 a 70 arfios de edad; la segunda; de los individuos de
las primeras edades activas o poblacion joven, de 12 a 29 afos, a la poblaciéon de 30 a

45 anos o adulta, asi la pérdida del grupo de 12 a 29 anos se ve mas que compensada'

con la ganancia del de 30 a 45 afos.

La migracion mternacnonal es. un fenomeno que conjunta rasgos comunes al de otras
‘Entidades y también caracteristicas propias. Segln estimaciones del CONAPO, para el
2003, la poblacién nacida en Hidalgo y residente en Estados Unidos de América, era de
194,075 personas; con ello, ocupamos el séptimo lugar entre las entidades clasificadas
con alto grado de intensidad migratoria. Los principales lugares de destino de la
poblacién hldalguense migrante son los Estados de Florida, Texas, Callfornla Georgia e
lllinois.

Los Municipios clasificados con muy alta intensidad migratoria son los de Pacula,
Ixmiquilpan, Tasquillo y Zimapan, los tres Gltimos con predominio de poblacion indigena;
con alta intensidad migratoria se encuentran La Mision, Alfajayucan, Tecozautla,

Cardonal, Tenango de Doria, Atotonilco El Grande, San Salvador, Acatlan, Santiago de
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Anaya, Chilcuahultla, .Jacala de Ledezma, Epazoyucan, Eloxochitldn, Huasca de

Ocampo, El Arenal y Chapulhuacan los cuales estan ubicados en las reglones de Jacala,
Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande.

Por las caracteristicas de los flujos migratorios se puede identificar a la migraciéon hacia el
interior del Estado, la interestatal y la internacional. En el caso de la migracion
interestatal, destaca la que realiza la poblacién jornalera agricola de las regiones
Huasteca y Sierra Gorda con 26 Municipios, asi como su relacion de 64% de
concentracion de hablantes de lengua indigena a nivel estatal. También en las regiones
Valle del Mezquital Alto y Otomi Tepehua se presentan altos flujos migratorios al interior

del Pais y al extranjero, esta poblacién se emplea en Ios sectores primario y terC|ar|o
fundamentalmente.

En el caso de las regiones Sierra Gorda y Huasteca, el sector agropecuario ocupa en la
primera al 58% de la P.E.A. y el 50% de ésta recibe menos de un salario minimo; en la
segunda, al 66% de la P.E.A. y el 41% recibe menos de un salario minimo.

~ Analizando el perfil socioeconémico de 66,561 personas ubicadas en estas regiones, se

observa que las actividades principales son las que realizan los jornaleros agricolas
migrantes, destacandose que el 54.8% son hombres con mas de 12 afios, el 7.4% son
mujeres mayores de 12 afos, el 29.2% son ninos y el 8.4% son nifas.

El 54.7% tiene entre 11 y 23 afos de edad, el 83.8% no dispone de tierra ‘para producir,
el 75% son biIingUes y el 20.6% son monolingues.

- El 15.9% son analfabetas; el 58.5% inici6 la prlmana el 26.5% cursé hasta el tercer

grado y el 32% concluyé la primaria.

La migracién en el Estado se ha mantenido en una constante de crecimiento, siendo los
factores culturales, sobre aquellos econdémicos o sociales que se pudieran pensar como
los de mayor influencia migratoria, los que condicionan en mayor medida los deseos y
expectativas por emigrar. Bajo este contexto, es tal sentido poco factible modificar el flujo
migratorio en la Entidad y promover el arraigo de las personas en su tierra, a través de
Unicamente programas econémicos de autoempleo u opciones productivas.

Se requiere observar y poner mayor énfasis en la tradicion migratoria de las familias, los
nexos culturales con los hidalguenses en el extranjero y en la vision personal de los
migrantes por alcanzar estados de bienestar mas solidos y confiables para sus familias.

Con respecto a los programas de control de la natalidad operados en las UGltimas

. décadas, el estado ha visto frenado el proceso de crecimiento poblacional natural, y

modificado su dinamica poblacional favorablemente.

No obstante, los mayores retos se encuentran en los grupos de poblacion vulnerables,
como el de las mujeres jévenes en algunos casos, las madres con un hijo, las que no

tuvieron acceso a la educacion formal o bajo nivel de educacion, las que viven en el
medio rural y entre las mujeres indigenas.

De acuerdo con estas previsiones, los cambios en la composicion y estructura de nuestra
poblacion por factores demograficos naturales y por aquellos imputables a la movilidad
poblacional de origen social, cultural y politico, requeriran de la atencién integral y
eficazmente planeada de las demandas diferenciadas que generen, principalmente en
campos como: los servicios publicos, educacién, salud, vivienda y empleo.

El panorama determinado por los actuales factores demograficos altamente globalizados,
plantea una preocupante falta de cobertura en la seguridad social y la presencia
creciente y generalizada de desempleo y.subempleo, ademas de otras ya muy
acentuadas problematicas coyunturales para el desarrollo, y si bien es cierto que las
medidas para afrontar estas problematicas no es posible realizarlas de manera
preventiva y a corto plazo, si se puede buscar revertirlas parcialmente y disminuir sus
efectos negativos, con adecuados programas y acciones en materia de salud
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uctiva, seguridad social, desarrollo sustentable y equitativo, equilibrio regional y un .
fortalecimiento cultural y educativo constante.

Objetivos

‘a

" Implementar una -politica integral en materia de estudios relacionados con la

poblacion, que -anticipe y prevea los efectos transformadores de su dinamica y
estructura. ‘

Promover la definicién de una polltlca de desarrollo social en la Entldad que

" planee y genere alternativas de atencién a la movilidad poblacional relacionada

con los fenémenos migratorios y sus efectos sobre la poblacion hidalguense.

Instaurar politicas que fortalezcan las acciones institucionales de combate a la
pobreza y marglnamon dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de la Entidad.

Estrategias

u]

Impulsar la comprension, estudio y desarrollo del conocimiento de los fendmenos
poblacionales, en cuanto a su movilidad natural o por efectos de la migracion.

Establecer con el concurso de las Dependencias y Entidades de la administracion -

publica un sistema de planeacién demografica del Estado.

Fortalecer la lmplementamon de programas y acciones somales en aquellas
comunidades que cuenten con altos ﬂUJOS migratorios.

Favorecer la presenC|a de mayores opciones productivas, de autoempleo y de
seguridad social para las familias de los migrantes.

Implementar accuones de coordlnaC|on y vinculacion interinstitucional para reducir
los indicadores de marginacion y pobreza de los grupos poblacionales de la
entidad.

.Fortalecer la infraestructura» productiva y de servicios de Ias comunldades del

- estado para elevar los niveles de bienestar de los hidalguenses, en particular en

las comunidades margmadas y con presencia de pobreza extrema.

Lineas de Accién

Favorecer la presencia de estudios y programas de investigacion para observar

comprender y evaluar los fenébmenos poblamonales y su dlnamlca

Coadyuvar con las instituciones, los organismos publicos y privados en la

- comprensién y la atencién corresponsable y solidaria de las causas y efectos de

Ios fenomenos migratorios.

Implementar el marco Jundlco en materia de pobIaCIon en el ambito estatal y
mun|C|paI

Promover reformas al marco juridico en materia de poblacién dirigidas a
modernizar las acciones institucionales del Consejo Estatal de Poblacién.

~Ampliar la coordinacién intergubernamental en materia de. poblacién mediante Ia

celebracion de acuerdos de coordinacién entre los Goblernos Federal Estatal y
Municipal. B

Impulsar mejores esquemas de inversién y- oportunidades productivas para los

familiares de mlgrantes en Ias reglones con mayor incidencia de movilidad

poblacional.
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o -Fortalecer los nexos y los medios de colaboracién con los migrantes hidalguenses
~en el extranjero.

o Promover mejores esquemas de inversiébn para los recursos econdmicos
generados por los migrantes en beneficio de sus familias y sus comunidades. -

o Implementar politicas y acciones de apoyo a los jornaleros agricolas migrantes.

o Fomentar la alineacién de politicas, acciones y recursos de las dependencias
estatales involucradas en el combate a la pobreza y la marginacion.

o Impulsar con la participacion de los. sectores privado y social, la coordinacién de
' esfuerzos para el combate a la pobreza y la marglnaC|on entre los Gobiernos
Federal, Estatal y MunICIpaI

o Promover la creacion, rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura productlva y
de servicios basicos en las comunldades marginadas de la Entidad.

o Instrumentar esquemas de capacitacion, inversién y oportunidades productivas
para la poblacién de comunidades’marginadas y de pobreza extrema.

o Fortalecer los mecanismos de integracién econémica en las regiones para generar
mayores opciones productivas y de ingreso a la poblacion. -

o Implementar un Programa Estatal de estudios de poblacion.

o Implementar Qn Programa Estatal de‘ apoyo a migrantes.

2.2. Servicios Basicos

El Estado mantiene un esfuerzo constante por mejorar el nivel bienestar y la calidad de
vida de la poblacién, es a quien-le corresponde la funcidon de proveer la infraestructura de

servicios basicos necesaria para reducir la marginalidad e incidir de forma directa en el
desarrollo equitativo de las regiones.

El incremento en la cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento basico y

electrificacion, es por tal razén, una parte esenCIaI en la gestlon publica para propiciar un
mayor desarrollo y progreso social.

A través de la creacion de infraestructura, la presente administracion tendra una
herramienta eficaz para reducir de manera sistematica los rezagos y la marginacion,
pudiendo ofrecer asi una mayor calidad de vida a las familias hidalguenses.

La prestacion de mejores servicios propicia las condiciones adecuadas para el
crecimiento de la economia de las regiones, los Municipios y sus comunidades, haciendo
a los mismos mas atractivos para la inversion y el financiamiento y-sobretodo para la
creacion de empleos que contribuyan a mejorar el ingreso familiar y a reducir la

“busqueda de oportumdades fuera de los lugares de origen.

En los Gltimos afios se ha estrechado la brecha en el'rezago de la cobertura de los
servicios basicos, existe un porcentaje alto de cobertura en lo que corresponde al agua
potable entubada, el drenaje y la electrificacion. Sin embargo, actuaimente se mantienen
considerables nucleos de poblacién con la carencia de alguno o algunos de éstos
satisfactores. Los rezagos se presentan con mayor incidencia en las zonas marginales y
menos accesibles del Estado, donde la dispersion poblacional es marcada, los factores
orograficos poco favorables y las condiciones de pobreza y atraso no facilitan la
realizacion de obras y acciones de desarrollo social.
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En cuanto a los indices de cobertura, con respecto a la red de agua entubada en el
Estado se tiene un porcentaje de atencion a viviendas habitadas calculado en 92%; para
la red de drenaje el nivel de servicio es de 71.2% y en cuanto a la electrificacion
actualmente se alcanza a cubrir al 97. 1% de la poblacmn hidalguense.

De tal forma, la cobertura del servicio de agua potable en el Estado alcanza un promedio
a nivel Estatal de casi 2 puntos porcentuales por arriba del promedio Nacional, lo que

significa“que al dia de hoy 178,000 hidalguenses todavia carecen del servicio. Para

valorar la dimension del rezago, basta suponer que la poblacion faltante de contar con el
Servicio és’ equwalente ala que tenlan los MunICIpIOS de Huejutla e Ixmiquilpan en el afio
2000. : ‘ N i

Bajo esta perspectiva, se observa que existen Municipios con un alto rezago en la

cobertura de servicios de agua potable, como son los Municipios de Huautla, La Mision,
Yahualica y Xochiatipan, que apenas cubren al 30% de su poblacion. En relacion al-resto
_de los Municipios, el 63% del estado cuenta con una cobertura mayor. al 80%.

Al igual que en el caso del agua potable la gestibn de los recursos vy las acciones
encaminadas para incrementar la cobertura dé drenaje sanitario son muy limitadas. En
2004, la cobertura promedio estatal que era de 71. 2%, estaba 6 puntos porcentuales por
debajo de Ia medla Na0|onal

En alcantarillado sanitario, los Municipios que se pueden ubicar con una cobertura
superior al 90% son: .Emiliano Zapata, Tepeapulco, Tlanalapa, Mineral de la Reforma,

Pachuca, Tizayuca y Tlaxcoapan. Pero el principal problema en el rezago del servicio

radica en las comunidades rurales, debido a que mas del 50% tienen coberturas

“inferiores al 52%. Los Municipios que presentan mayor rezago en la cobertura del

servicio son San Bartolo Tutotepec Atlapexco Huautla, Pacula y Xochiatipan, con menos
del 22%.

Una caracteristica general en todos los sistemas de alcantarillado de las zonas urbanas,.

es que se construye utilizando basicamente las vialidades para conducir en forma
superficial el volumen pluvial, procurando su vertido en cauces naturales o areas
‘abiertas. Sin embargo, esta practica ocasiona problemas a la red de drenaje por

captacidon no prevista, saturacién, azolve, desbordamiento vy contammamon de Ios

cuerpos de agua superﬁcnales receptores

Los danos por lnundamon se acentuan por la presencia de asentamlentos humanos en
zonas propensas a inundaciones como los causes naturales y zonas bajas, y son mas
severos porque el agua se concentra rapidamente y en mayor volumen como

consecuencia de la pérdida de la cobertura vegetal originada por la deforestamon y eI

mcremento de areas pavnmentadas

" Con relacic’)n a la prestacion deI servicio de energia eléctrica, el Estado actualmente
cuenta con 2 subestaciones de transmision de energia eléctrica y 13 subestaciones de
distribucion, apoyados ademas con sistemas fotovoltaicos.

Asihismo, se tienen instaladas en el estado '395,272 tomas domiciliarias y no
domiciliarias -de energia eléctrica, segin lo reporta la Comparia de Luz y Fuerza del

- Centro, alcanzando con ello a. cubrir la demanda de 451,710 viviendas particulares

habnadas

Estas son las condiciones generales de desarrollo en el Estado. Siendo sobretodo- las
que se relacionan con la creacion de infraestructura, las que presentan un'entorno
altamente polarizado y escasamente planeado. Desde el punto de vista de urbanizacion y

~ del entorno ecolégico, lo que nos obliga necesariamente a realizar acciones mas
contundentes para favorecer a aquellos nucleos de poblac:lon con Ia carencia de alguno 0

algunos de los satlsfactores baS|cos
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Objetivos

.o Incrementar el abasto y distribucion del agua potable; aumentar la red de drenajey

alcantarillado e incrementar la electrificacion de las zonas rurales y urbanas que
carecen del servicio.

o Fortalecer la labor institucional del Gobierno del Estado en materia de generacion
de infraestructura basica. S

Estrategias

o Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, saneamiento
basico y electrificaciéon en el Estado.

o Fortalecer el marco interinstitucional para la regularizacion, restriccion y
reglamentacion de los asentamientos industriales y urbanos, privilegiando la
explotacién, aprovechamiento y distribucién racional y eqwtatlva de los recursos de
forma sustentable.

o Reforzar el marco institucional para la generacién y el mejoramlento de la red
estatal de servicios basmos

Lineas de Accmn

o Promover la investigacion cientifica aplicada en estudios y proyectos que orienten
- la localizacién, explotacion y distribucién del agua, asi como su tratamiento y
reaprovechamiento permanente.

o Crear organismos operadores encargados de la administracion de los serwcnos de
agua potable y saneamiento basico.

o Intensificar las acciones de saneamiento de las cuencas hidrolégicas del estado
mediante la construccion de megaplantas de tratamiento de aguas residuales.

o Proteger y prevenir a la poblacién contra riesgos sanitarios derivados de la
presencia de contaminantes fisicos, quimicos y mlcroblologlcos en el agua de uso
y consumo humano

o Incorporar a la poblacién de las zonas rurales en la programacién y operaciéon de
los programas, acciones o0 proyectos de agua potable y saneamiento.

o Ampliar la cobertura de plantas de tratamiento de las aguas residuales en eI
Estado. )
o Consolidar una gestién participativa y responséble de los usuarios del servicio de

agua potable, alcantarillado y energia eléctrica.

o Eficientar el uso de recursos para satisfacer la demanda de electrificacién en
poblados rurales y colonias populares. :

o Fortalecer la operacién y construcciéon de obras de electrificacion para abastecer
los polos industriales y comerciales actuales y los de nueva creacion.

2.3 Vivienda

Garantizar el uso, la adquisicion y la posesiéon de una vivienda digna es un derecho-
elevado a rango constitucional con el esta comprometido el Gobierno del Estado. La
politica que hemos definido en materia de vivienda hace posible garantizar la presencia
de todos los mecanismos institucionales, financieros y privados para facilitar su-
adquisicion, asi como el mejoramiento y regularizacion de las ya existentes.
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Para una eficaz instrumentacién de nuestra politica de vivienda es necesario asegurar la
correspondencia entre los elementos de normatividad, planeacién y promocion de la
actividad inmobiliaria, tales como la formulacion del Programa Estatal de Vivienda;
estudios de la demanda; proyectos de infraestructura vial en zonas susceptibles de
integracion al desarrollo urbano, y esquemas de flnanC|am|ento para el desarrollo de
reservas terntonales destinadas a este fin.

En los dltimos afios, la distribucién de la poblacién dentro de la Entidad se ha
caracterizado por la intensificacibn del proceso de urbanizacion en las cabeceras -

Municipales y la expansion del mismo sobre las propias estructuras viales que comunican
al Estado. Estos fenomenos se han mamfestado en |nd|ces de crecimiento superiores a
los existentes a nivel Nacional. ‘ :

Los esfuerzos realizados en materia- de promocién y mejoramiento de la vivienda, han
redundado- en mejoras significativas respecto a su calidad y a la cobertura de los
satisfactores basicos de ésta, asi como en la durabilidad de sus materiales de

construccion.

La edificacion constante de viviendas es una actividad permanente en la gestion de
Gobierno. En ésta, la adquisicion de una reserva territorial bien planeada y con respeto a
los mas amplios criterios ambientales y de sustentabilidad, es ésencial para garantizar la
cobertura ordenada de la demanda de un espacio habitacional adecuado para todos los
hidalguenses. Por ello, la reserva territorial destinada hacia zonas urbanas se ha
moderado considerablemente en la presente decada conSIderandose en 58 297
hectareas para fines de 2003.

Asimismo,” dicha edificacién se ha mantenido bajo una constante significativa de
crecimiento, superando en los ultimos 3 afios Ia construccnon de 10,000 V|V|endas

- anuales.

En esta materia el reto es grande y el compromiso con los hidalguenses es ain mayor,
por tal razon, en el Gobierno del Estado realiza acciones contundentes y bien planeadas-

para garantizar el acceso a la reserva territorial de forma sustentable y el creC|m|ento

;ordenado de las principales zonas urbanas de la Entidad.

Objetivos

o Consolidar a la vmenda como una prioridad de la polltlca somal del Gobierno-del
‘Estado .

o . Fortalecer los programas estatales y los mecanismos de colaboracion

institucionales para la mejora y el aumento en la calidad de la vivienda social.

o Impulsar el fomento a la vivienda y comprometer la participacién de la |n|c1at|va

privada en la construccion, mejora y financiamiento de ésta. -

Estrategias =

o Promover mayores y mas accesibles fuentes de financiamiento y programas
~crediticios. pdra la adquisicién de espacios habitacionales a mas bajo costo.

o Establecer mecanismos mas eficientes de colaboracién con los Municipios a fin de
' reforzar la planeacién y la adquisicion ordenada de reserva territorial para el
desarrollo urbano y la construcciéon de asentamientos urbanos.

o Fortalecer los programas de amphacnon rehabilitacion y mejoramiento de la
vivienda.
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Lineas de Accién

o Signar Convenios y Acuerdos con dependencias de los tres 6rdenes de Gobierno y
los sectores social y privado, a fin de promover la construccién y mejora de
vivienda. »

o Promover Acuerdos vy Convenios con dependencias y organlsmos para _;Ig
adqumcuon de vivienda. eirg

o Establecer acciones conjuntas con los Municipios para ejecutar los programas___ﬂ%
'ampllaC|on rehabllltaCIon y mejoramiento de la vivienda. S ;q

o Impulsar el aseguramlento de reservas territoriales para la vivienda.

o Formular mejores esquemas de ordenamiento territorial del suelo urbano en base

a las politicas estatales que promuevan un mayor equilibrio entre las regiones.

o ‘Promover acciones entre las comunidades rurales y de zonas urbanas con mayor

marginaciéon, para el meJoramlento y la autoconstruccion de sus espamos
~ habitacionales.

o Impulsar la construccidn de vivienda con nuevas tecnologias, materlales y métodos
que abaraten los costos de edlflcaC|on

o Implementar un Programa Estatal de vivienda.

2.4 Salud

La atencion y preservacién de la salud es una premisa basica para el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades humanas y el bienestar general de la poblacién.

Alcanzar mejores estados de salud general en [a poblacion es una obligacién del Estado
y la sociedad; que en conjunto son los actores y factores determinantes para garantizar,
preservar y mejorar el acceso a los servicios, con prontitud, calidad y responsabilidad.

Mejorar el bienestar general de la poblacién, requiere de especial atencién en la salud
publica. Es indudable que la atencién a la salud se ha tornado mas compleja y costosa.

Actualmente, en el Estado se enfrentan cambios potenciales en cuanto a la sofisticacion
y especializacion de los servicios requeridos y al incremento en la demanda de éstos,.
aunado a la presencia de una transicion epidemiolégica que nos demanda reformas
profundas en nuestras politicas- publicas, con instrumentos de respuesta mas efectiva y
oportuna en el area medica, de seguridad social y administracién.

La salud y la enfermedad son resultado de la interaccion del hombre con su entorno

“biologico, socioeconémico y cultural, no son estados opuestos, sino diferentes grados de

adaptacion de nuestro organismo al medio. Hidalgo, al igual que el Pais, atraviesa por .
una intensa transformacion que muestra grandes contrastes por cambios demograflcos
culturales, educativos, econémicos, politicos y sociales.

El peso de la enfermedad como causa de muerte también ha cambiado en la poblacion
hidalguense, ya que las enfermedades transmisibles que ocupaban los primeros lugares
han sido desplazadas por patologias no transmisibles y lesiones. Entre 1950 y el 2003 el
porcentaje de defunciones debido a infecciones intestinales disminuyé 25 veces: Ila
neumonia e influenza 8 veces, mientras que las muertes por diabetes mellitus, tumores

malignos, cirrosis, enfermedades del corazén y accidentes aumentaron 54, 14, 7, 6 y 4
veces, respectivamente.

Con relacion a la morbilidad en el Estado, los datos de enfermedades seleccionadas por
su demanda de atencion entre el periodo de 1981 y 2004, observan cambios cuyos -
resultados han estado principalmente en funcién del aumento d= Qobertura por los
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servicios publicos de salud, observandose en éstos una transicion epidemiolégica -

dilatada, con 'predominio en ambos afios, de enfermedades infecciosas y transmisibles.

. Entre las enfermedades que ‘presentaron increméntos S|gn|f|cat|vos en sus tasas se
encuentran: como primera causa de morbilidad las infecciones respiratorias agudas con
una tasa para el afio 2004 siete veces mayor que en 1981; las infecciones intestinales
- por otros organismos y las mal definidas pasaron de una tasa del 15.7 al 41.2,
presentando un incremento de 2.6 veces;- en la amibiasis intestinal se observd un
ascenso de siete veces, de 4.7 a 35; la diabetes mellitus aument6 en su tasa 115 veces,
pasando de 1.7 a 19.6; la hipertension arterial aumento-58 veces su tasa, ascendiendo
de 0.7 a 41.2. La escabiosis se modificé de una tasa de 0.6 a 2.3, de manera similar la

neumonia aumentd de 0.3 a 2.1; en reIaC|on a la varicela, su tasa pasoé de 0 3a27,yla

cirrosis hepatica, de 0.04 a 0.39.

- Los padecimientos que re'gistraron disminuciéon en la tasas de morbilidad fueron la
tuberculosis pulmonar, de 1.6 por mil habitantes en 1981 paso6 a 0.09 en el afio 2004; las
enfermedades prevenibles por vacunacion, que pasaron de una tasa de 0.48 por mil
habitantes en 1981 a 0.001 en el afio 2004. : ,

Uno de los rasgos dlstlntlvos de las condiciones de salud generales del Pais es Ila
inequidad. Mientras que los darios a la salud de los grupos de mayores ingresos del Pais
" tienen .un perfil similar al de primer Mundo, en las regiones y grupos sociales
empobrecidos se observa una Nacién de escaso desarrollo con una brecha conSIderabIe
‘entre-las tasas de mortalidad entre hombres y mujeres. :

Asi, a pesar del fuerte descenso en la mortalidad infantil Iogrado en Ia Entidad, aun existe
un diferencial negativo para los nifios y nifias hidalguenses de 1.3 y de 1.1
respectivamente; siendo la probabilidad de morir en los menores de 5 afos por
infecciones respiratorias agudas, superior 1.5 a la media Nacional. :

El diferencial de la probabilidad de morir por enfermedad isquémica del corazéon y
‘enfermedad cerebro vascular es 1.2 y 1.1 veces mayor en los hombres con respécto a
las mujeres hidalguenses; de la misma manera, la probabilidad de morir de las mujeres
por diabetes mellitus es 1.2 veces superior al de los varones

La tasa de mortalidad por cirrosis hepatlca es 1.7 veces suberior para los y las
hidalguenses con respecto a la media Nacional, siendo los hombres-en la Entidad los que
presentan una probabilidad de morir por esta causa, 3.2 veces mayor que las mujeres.

Al-gual que la mortalidad infantil, la mortalidad materna sigue siendo un indicador muy

sensible a las desigualdades sociales. En nuestra Entidad, a pesar de que se ha logrado

descender practicamente en 50% en los ultimos 10 afos y ubicarse ligeramente por

arriba de la Nacional, la brecha con respecto a los estados del norte de la Republlca aun
es muy grande.

Las tasas de mortalidad por suicidios, homicidios y SIDA, aunque son inferiores a la
- Nacional, presentan un incremento considerable en los ultimos anos.

~ Los tumores malignos son la segunda causa de mortalidad general, de éstos se destacan

el céncer.cérvico uterino, el de mama y el de prostata, que en conjunto afectan -

‘ prin.cipalmente ala poblacién de mujeres y hombres en edad productiva y postproductiva.

Dentro de los problemas emergentes que no causan gran mortalidad pero si la pérdida
de un importante nimero de arnos de vida saludable, -alteraciones. de la dinamica familiar
y una carga econémica considerable, destacan los trastornos neuroldgicos y de la salud
mental, dentro de los que sobresalen, los trastornos depresivos, la epilepsia y los
trastornos de ansiedad. o -

El uso y abuso de sustancias adictivas, como el alcohol, el tabaco y otras drogas,
constituyen riesgos emergentes para la salud de la poblacion en general vy
especificamente de la-poblacién joven; el uso, abuso y adicciéon a sustancias como la
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marihuana, solventes inhalables, cocaina y los medicamentos psicotropicos han ido en
aumento en'las Ultimas décadas: el 5% de los jovenes ha probado una o mas drogas, la
inhalacion de solventes es mas frecuente tanto entre hombres como entre las mujeres;
doce de cada cien estudiantes han experimentado con cocaina,,

Estudios indican que una parte importante de los estudiantes de educacion media y
media superior, estan en riesgo de abusar del alcohol y sufrir consecuencias derivadas
de la manera de beber; 16% de los varones y 9% de las mujeres reportaron consumir 5
copas 0 mas por ocasion de consumo, al menos una vez al mes. :

Asimismo, el estado presenta rezagos significativos en materia de salud reproductiva y

planificacion familiar, ubicandose entre los primeros dos, cinco y siete lugares en

indicadores tales como la probabilidad de tener el primer hijo en la adolescencia, la
infertilidad, poblacion sin atencion médica prenatal, las que no la recibieron en el primer
trimestre, sin atencién médica en el parto y tasa de mortalidad infantil; también se ubica
entre los primeros doce sitios en otros 5 indicadores del mismo indole, tal es el caso de la
tasa global de fecundidad, demanda insatisfecha, poblacién sin atencién medica durante

“el puerperio y tasa de mortalidad materna.

No menos importantes son los efectos en la salud, del incremento de la violencia intra

“familiar, rubro en el cual recientemente se realizan esfuerzos importantes para

dimensionar el problema.

La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, como dependencia responsable de dar |
respuesta a estas problematicas, es quien ejerce la autoridad sanitaria y tiene bajo su
responsabilidad una importante fraccion de la poblacion abierta del Estado, estimada en

1,853,043 habitantes que representaron el 77% de la. poblacion total de la entidad en el

ano 2004.

En Hidalgo, sélo el 23% esta afiliada a la seguridad social. E! IMSS, en su régimen
ordinario, agrupa a 385,048 personas que representan 16% de la poblacion; el ISSSTE a
144,393 que se significa por 6% y otras instituciones representan el 1% con 24,065 de la
pobIaC|on total.

La poblacion del Estado de Hidalgo se distribuye en 84 Municipios que se agrupan en 13
Jurisdicciones Sanitarias, éstas se corresponden con la sectorizacién por regiones
basada en variables socioeconémicas y geograficas que establece el Gobierno del
Estado.

La- distribucion regional de la poblacion tiene marcados contrastes, tan solo 4
jurisdicciones, Tula, Pachuca, Tulancingo y Actopan suman la mitad de la poblacion en
una tercera parte de todas las localidades, a expensas de nucleos de gran concentracion,

- en estas regiones se localizan 19 Municipios con baja y muy baja marginacién de los 27

que hay en la Entidad con estas caracteristicas.

En contraste, 3 jurisdicciones: Tepehua, Metztitlan y Molango, de  caracteristicas
acentuadamente rurales, suman soélo el 10.2 % de la poblacién que habita en el 21% de
localidades. En 16 de los 18 Municipios que integran estas regiones la marginalidad es
alta y muy alta. Esta ultima caracteristica es compartida por las regiones de Huejutla y
Zimapan.

Las diferencias sefialadas en la poblacion contribuyen a acrecentar la complejidad que
significa otorgar servicios de salud eficientes y son motivo de blsqueda de estrategias
para hacer llegar mayores recursos a quienes mas lo requieren cumpliendo con Ios
principios de equidad. /

Una de las estrategias ha sido el Seguro Popular que inicié6 en Hidalgo en 2003, que
actualmente tiene presencia en 34 Municipios y otorga servicios médicos a través de 135
Centros de Salud y 7 Hospitales donde se atiende a cerca de 44 mil familias.
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En cuanto a la capacidad fisica instalada del sector pubiico en su totalidad, se cuenta con
764 unidades médicas, de las cuales 733 corresponden al primer nivel de atencién mas
31 centros hospitalarios que representan 1329 camas censables.

El personal institucional en contacto con pacientes asciende a 3225 médicos y a 4010
enfermeras. Cabe destacar que las actividades del sector en el medio rural se apoyan en
personal no-oficial extraido de la propia comunidad; en la actualidad, se han incorporado
a estas labores 175 médicos tradicionales y cerca de 3000 personas mas, entre parteras
empiricas y auxiliares de salud, todas éstas, en capacitacion permanente

Si bien es C|erto gue el Estado debe asumir mayores responsabllldades en la atencion a
la salud, también lo es que este cambio planeado debe obedecer a un proyecto funcional
y con una visién de largo plazo, que gradualmente conduzca a la separacién de

funciones de los componentes del sistema que lo integra: la consolidacién administrativa
de la Secretaria de Salud estatal y la reestructuramon ‘operativa en la prestacion de los

servicios de salud en Ia Entidad. .

" Las acciones en la materia habran de centrarse en lograr la equidad en el acceso al
servicio y consolidar un sistema de salud mas eficiente y capaz de hacer frente a las
 necesidades de la poblacion; en fortalecer la cobertura y la calidad de los servicios
favoreciendo a los grupos mas desprotegidos y en consolidar los esfuerzos por impulsar

la investigacién, el mejoramiento tecnolégico, el desarrollo de infraestructura médica y la

capacntacnon de los recursos humanos.

Objetivos |

o Promover una alta participacién ciudadana en la formulacion, aprobacion,

ejecucién, control y evaluacién de politicas y programas de salud para eficientizar

la atenciéon médica y procurar su prestacién con mayor calidad y calidez..

o Contribuir a incrementar la gobernab|I|dad la justicia social y el desarrollo en el
estado, garantizando el Derecho Constitucional a la proteccion social de la salud,
en condiciones de equidad, certeza y prontitud. ’

o Asegurar a la poblacién el acceso y provisién de servicios de salud eficaces,

permanentes, oportunos, de calidad y con proteccion financiera, privilegiando la
oferta de servicios de salud a los ‘grupos sociales de atencién prioritaria y de alta
vulnerabilidad. :

Estrategias

o Incorporar a todos los sectores sociales y de participacion ciudadana en los

programas y acciones que en materia de salud ptblica se Heven a cabo en la

presente admlnlstramon

o Establecer una cobertura completa de los servicios de salud en condiciones de
equidad, inclusion y accesibilidad para toda la poblacion hidalguense.
o Otorgar a la poblacion servicios de salud con calidad y calidez en la atencién
- médica, acordes a los mayores estandares Nacionales para la prestacién de los
mismos.
o Mejorar los procesos de gestidon institucionales, reduciendo los procesos

burocraticos y optimizando los recursos publicos.
Lineas de Accion

o Consolidar la creacién de un Sistema Estatal de Salud.

o Intensificar la vinculacién con sectores publico y privado. |
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o Impulsar la Municipalizaciéon de la salud.

o Estimular y establecer mecanismos para la participacion ciudadana.

o Mejorary ampliar la cobertura de servicios del primer nivé_-l de atencion.

o Extender los servicios de especialidad basica a toda la poblacién.

o Intensificar la pfevencic’m y proteccién de la sociedad contra los riesgos a la salud

con la limpieza de rios y presas contaminadas con aguas negras.

o Incorporar a los beneficios del Seguro Popular - a toda la poblacion no
derechohabiente.

o Certificar la totalidad de las unidades de atencion a la salud.

o Establecer programas de calidad y mejora continua en todas Ias areas de servicio
y administrativas.

o Fortalecer la cultura de la calidad y la actitud de servicio en los trabajadores de la

- salud.
o Modernizar la administracion de los recursos en todos Ioé ordenes.
o Fortale'cer-el aesarrollo del capital humano que presta sus servicios en el area de
salud. ’
o Garantizar el abasto suficiente de insumos médicos.
o Mantener la éptima funcionalidad de la capacidad fisica instalada.
o Implementar un progr/ama estatal de salud.

2.5 Educacion

La educacién es el conducto para encaminar los esfuerzos del Gobierno y la sociedad en
favor del desarrollo de las potencialidades humanas que contribuye a la generacion de
conocimientos y habilidades para promover su trascendencia y acceder a mejores
oportunidades de empleo; es asimismo, la herramienta que puede otorgar en el-mediano
y largo plazo, la estabilidad, la certeza y el bienestar de los individuos y la presencia de
las condiciones para garantizar los valores sociales y democraticos, asi como la justicia
social.

La situacion actual que presenta el Estado de Hidalgo en materia de educacién, permite

- avizorar la posibilidad de construir politicas publicas que contribuyan a un desarrollo

integral de los individuos y al fortalecimiento de las instituciones. En este orden de ideas,
la formulacion y desarrollo de politicas educativas con un enfoque basado en los
procesos, actores y contextos educativos orientados al logro de los resultados de calldad
constituyen una necesidad y prioridad del Gobierno del Estado.

En la educacién basica, durante los Gltimos afios, los indices de aprovechamiento
escolar, reprobacién, desercion y eficiencia terminal han mejorado notable y
paulatinamente. Sin embargo, una revisiéon conjunta entre estos indicadores y los de
cobertura, ponen de manifiesto que sigue habiendo muchos retos por atender.
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La educacién inicial significa formacion y cuidado para los nifios desde los 45 dias de

‘nacido hasta los 3 afios de edad; brindandose a través de dos modalidades: la no

escolarizada, que atiende a 20 mil 856 nifios y nifias de comunidades rurales, indigenas

y urbano marginadas, asi como la modalidad escolarizada, que se ofrece en 52 Centros
de Desarrollo Infantil en los que se estan inscritos 2 mil 970 alumnos.

En educacion preescolar se atiende a 95 mil 417 nifios de 3 a 5 afios en 3 mil 67 centros
de trabajo, distribuidos de la manera siguiente: en preescolar general se encuentran
inscritos 58 mil 49 alumnos en 909 Jardines de Nifios, en preescolar indigena se
atienden: a’ 15 mil 165 en 497 servicios; 14 mil 88 en 1 mil 463 servicios del Consejo
Nacional de Fomento Educativo y 8,115 alumnos en 189 Jardines de Nifios particulares.

Estas cifras, representan que la atencion dé los nifios de 3 afios sea del 34.37%, la de 4
anos de 88.96%, y practicamente se atiende atodos los nifios de 5 afios.

En educacion primaria.se mantiene la atencion a la totalidad de los alumnos que solicitan

su ingreso a este nivel, el indice de reprobacién es del 5%, -la desercion es del 1% y la
eficiencia terminal del 95.1%. Se cuenta con 3 mil 237 escuelas, que atienden a 357 mil
299 alumnos de la forma siguiente: en 1 mil 923 primarias generales se atiende a 283 mil
82 ‘alumnos; en 611 primarias indigenas a 46 mil 236; en 525 cursos comunitarios del

Consejo Nacional de Fomento Educativo a 6 mil 6 y en 178 prlmarlas particulares a 21
mil 975 alumnos.

La primaria indigena -se ocupa principalmente de prestar servicio a los grupos étnicos:
nahuatl, hiiahfiu y tepehua, distribuidos en 39 municipios, de los cuales 24 son
considerados como marginados y 15 de alta marginacion.  Es importante mencionar que
la totalidad de las primarias indigenas, asi como las primarias generales ubicadas en las
comunidades de mayor marginacion, son apoyadas a través de los Programas
Compensatorios, mediante los cuales la Federacién canaliza recursos especificos para
otorgar diversos beneficios a docentes y alumnos. ’ '

En la educacién secundaria se atiende al 96.5% de los egresados de la primaria;
actualmente en mil 93 secundarias se registra una matricula total de 158 mil 419 alumnos
distribuidos de la siguiente manera: 56 mil 368 en 137 secundarias generales y para
trabajadores; 32 mil 881 en 75 secundarias técnicas; 60 mil 788 en 756 telesecundarias;

7 mil 796 en 89 secundarias particulares y 586 alumnos en 36 secundarlas comunitarias .

dependlentes del COHSGJO NaCIOnaI de Fomento Educatwo

En este nivel la reprobacnon SIgue S|endo alta, del 12%, la desercion del 51% vy la
eficiencia termlnal del 84.2%. -

La educacion especial brinda atencién a 3 mil 315 alumnos con necesidades educativas
especiales, de los cuales 1 mil 810 presentan discapacidad visual, auditiva, intelectual,
motora y autismo y 1 mil 505 presentan problemas de aprendizaje, comunicacion,
~conducta y de actitudes sobresalientes. Se ‘ofrece a través de tres tlpos de servicios:
escolarizado, de onentamon y de apoyo.

En-apoyo a los niveles que conforman la educacion basica, se desarrollan acciones para
fortalecer la curricula en temas relacionados con la educacién artistica, educacion fisica,
cultura del medio ambiente, salud, asi como prevencién del delito y la violencia.

Las acciones de formacion docente se atienden a traves de cinco escuelas normales
oficiales, el Centro de Estudios Superiores del Magisterio, una Normal Superlor Publica,
la Universidad Pedagdgica Nacional-Hidalgo con su sede central y cinco subsedes, asi

como en cinco. escuelas normales superiores particulares. En estas mshtucnones se .

registra una matricula total de 6 mil 393 alumnos.

En materia de mejoramiento y profesionalizacion del personal docente se cuenta 15
Centros de Maestros, asi con el Programa de Carrera Magisterial en el que se
encuentran part|C|pando casi 25 mil docentes de educacion basnca
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Derivado de factores como la politica de descentralizacién educativa y del crecimiento
registrado en el grupo de edad que demanda la educaciéon media superior y superior, ha
sido significativo el aumento en la matricula de estos niveles, destacando que el mayor
porcentaje de este incremento se presentd en las instituciones con participacion Estatal.

Actualmente, en la educacién media superior, se atiende a 90 mil 73 alumnos en 247
servicios; ello representa que de cada cien jévenes que egresan de secundaria, 89
contindan con estos estudios, no obstante, este indicador aun se encuentra por debajo
del promedlo Nacional.

i ina en el nivel alcanzé .9%, sin embargo, en unicipi
La matricula femenina | | alca el 51.9% bargo 28 Municipios del

‘Estado la proporcion de mujeres es inferior al 50%, y en algunos Municipios de la zona
“huasteca, se ubica incluso por debajo del 40%. :

Esté nivel registra una desercién del 18.8%, la reprobacién se ubica en 41% vy la
eficiencia terminal se ubica en el 56.4%, 2.5 puntos por debajo de la media Nacional.

De las 247 instituciones de educaciéon media superior que existen en el Estado, 36 son
de sostenimiento Federal y atienden a 29 mil 254 alumnos, 6 dependen de la UAEH
atendiendo a 10 mil 415, 88 son de sostenimiento particular con una matricula de 16 mil
328 y 117 instituciones son de tipo descentralizado con una inscripcion de 34 mil 76
alumnos.

De cada cien alumnos que egresan del nivel medio superior, 68 se matriculan en la
educacion superior universitaria y tecnologica que es ofrecida por 38 instituciones de este
tipo, las cuales atienden una matricula de 45 mil 714 alumnos, distribuidos de la forma
siguiente: en la UAEH estan inscritos 18 mil 920, en 2 instituciones federales son
atendidos 4 mil 174, en 25 instituciones particulares 14 mil 248 yen 10 instituciones
descentralizadas 8 m|I 372 alumnos

Enla actualldad, 1 mil 800 alumnos cursan estudios de posgrado.

Uno de los logros mas significativos en el sector educativo, ha sido el que uno de cada
tres alumnos, cuente actualmente con algun tipo de beca; ello ha sido el resultado del
esfuerzo y coordinacién de los distintos 6rdenes de Gobierno, a través de los diferentes
programas de becas destinadas a apoyar a los alumnos de educaC|on basica, medla

: superlor Yy superlor

De igual forma destaca el trabajo realizado para fortalecer el enfoque de equidad de '

género, a través de politicas y estrategias que han contribuido a favorecer la equidad
entre hombres y mujeres en el acceso y la permanencia en el sector educativo.

En lo referente a la capacitacion para el trabajo, se ha registrado un importante
crecimiento, ya que en los 93 servicios escolarizados que existen en la Entidad se
atiende a 45 mil 90 personas: en 4 instituciones Federales estan inscritos 4 mil 814, en
74 servicios particulares 6 mil 863 y en 12 planteles y 3 sedes del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo a 33 mil 413 personas.

Con /respecto a la educaciéon para adultos, actualmente la Entidad registra un indice de
analfabetismo del 12%; debe considerarse que la mayor parte de este porcentaje se
ubica en la poblacion mayor de 40 afios que habita en las regiones indigenas y
marginadas. No obstante el esfuerzo realizado para que un mayor niumero de adultos
concluya sus estudios de educacion basica, el rezago en este reglon alcanza al 52% de -
la poblacién hidalguense mayor de 15 afios. Esta situacion ubica el grado promedio de

" escolaridad en la Entidad en el segundo ario de educacién secundaria.

Enap'oyo a la educacion para adultos, ha sido aplicado desde el afio 2000 el Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo. En la actualidad se ‘encuentran en operaciéon 90
plazas comunitarias en distintas partes de la Entidad.
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La problemética que enfrenta la educacién para adultos esta relacionada con la

dispersion de las comunidades rurales e indigenas de la Entidad, la atencion a la
poblacién migrante, asi como la carencia de materiales y personal especifico. -

Si bien, como ha quedado de manifiesto, la Entldad ha registrado sustanmales avances

en los principales indicadores estadisticos, son diversos los aspectos que deben ser

atendidos en la cobertura y la calidad educativas.

Pese a qUe la poblacién demandante de educacién preescolar y primaria se reduce
anualmente, debe considerarse que en el mediano plazo debera atenderse a la totalidad
de la poblacién de 3 a 5 afios de edad en la educacién preescolar, asi como continuar

incrementando la atencién en la secundaria, la educacién media superior y la superior.

Asi mismo, deberan abatirse los indices de analfabetismo y estudios de educacion basica
incompletos que se registran en la poblacién mayor de 15 afios.

De igual forma, es necesario articular los diferentes grados y niveles educativos,
fortalecer la curricular con tépicos y enfoques que tradicionalmente se han descuidado,
asi como la formacién, capacutamon actualizacion y superamon de los docentes. -

Es impostergable la vmculacnon de las acmones que se realizan en la educacuon media
superior y superior, con las que se impulsan para lograr el desarrollo social y econémico
de la Entidad, enfatizando la vocacién productiva de cada una de las regiones.

La planta fisica instalada presenta severas necesidades de rehabilitacion vy
mantenimiento, principalmente en laboratorios y talleres. El acelerado desarrolio
tecnolégico implica que los centros educativos deben contar con mobiliario y equipo cada
vez mas especializado y en tiempos menores, prmCIpalmente en las instituciones de
educacion media superior y superior. :

La reorganizacion del sistema educativo debe orientarse en apoyo a los centros

escolares, atendiendo aspectos como: el tiempo escolar que se destina en el trabajo

frente a grupo, el desemperio del personal que lleva a cabo la supervisiéon escolar, los
procesos de desconcentracion, descentralizacion y simplificacion administrativa, el libre

transito de alumnos y la equivalencia de estudios en las |nst|tu0|ones de educacion media
superlor asi como la relacion escuela-comunidad,

El modelo de corresp‘onsabilidad financiera en el ambito educativo ha implicado que el
estado deba aportar cada vez, una mayor cantidad de recursos en el cumplimiento de las
metas pIanteadas para el sector. :

Tareas pendientes de igual forma, son los trabajos relacionados con la evaluacion e
investigacién educativas a fin de conocer la S|tuaCIon Estatal de la calldad de la
- educacién que se imparte.

Lograr una mayor cobertura y calidad en la educacion, requiere atender el cambio de los -

~ procesos pedagdgicos, influir en la cultura de los distintos actores que intervienen en las

situaciones de ensefanza y aprendizaje, reconociendo las responsabilidades especnflcas |

que les competen y modificar la cultura de las instituciones educativas.

Objetivos | ]

o Brindar a la poblacién hidalguense una educacién con equidad 'y calidad que

- permita el desarrollo de las capac:ldades habllldades y- valores individuales .y
colectivos. .

o Mejorar las condiciones de las escuelas y las competencias de sus docentes y

directivos para generar igualdad en las oportunidades educativas que permitan

compensar cualquier tipo de inequidad.

53 -
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= Fortalecer la vinculacién de las instituciones de la educacién media superior,
educacion superior y de capacitaciéon para el trabajo con las necesidades del |
desarrollo regional.

o Ampliar y mejorar la educacion de los adultos en condiciones de rezago educativo,
para atenderios con equidad y pertinencia.

o Impulsar la reorganizacion del sector educativo que asegure procesos de
planeacion, administracién y evaluacién cuyo punto de partida sea eI centro
escolar.

Estrategias

o Otorgar una educacion eqwtatlva que responda a las necesidades de formacion de
los dlferentes sectores de la poblaCIon

a Propiciar el mejoramiento continuo de los diferentes elementos relacionados con la
calidad del servicio educativo.

o Desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de la infraestructura fisica en
todos los niveles y servicios.

o Fortalecer el rol del docente como agente de transformacion.
o Impulsar la participacion de las instituciones de educacién media superior,
. educacion superior y de capacitacion para el trabajo como componentes del

desarrollo regional.

o Reorganizar al sector educativo p’a‘ra -que responda a los requerimientos de una
educacion equitativa y de calidad.

o Consolidar a la evaluacion e investigacion educativas como procesos permanentes
que apoyen el desarrollo del sector educativo.

o Fortalecer la participaciéon somal en apoyo al cumphmlento de Ios propoésitos
educativos.

Lineas de Accion

o Garantizar el acceso Universal a la educacion basica, asegurando la atencién en la
educacion preescolar, manteniendo la cobertura en primaria y ampliando la de
secundaria.

o Ampliar la cobertura de educacion media superior y superior conSIderando los

modelos de educacion a distancia.

o Ampliar los universos de atencidén a grupos vulnerables, considerando programas

de apoyos diferenciados para la poblacion indigena, en rezago educativo,
poblaciéon femenina, poblacion urbano marginada y pobiacién con necesidades
educativas especiales.

o Establecer el Centro Estatal de Lenguas y Cultura Indigena.
o Consolidar y avanzar en los diferentes lndlces alcanzados en la educacién en la
Entidad.

o Impulsar el uso de las nuevas tecnologias en los procesos de aprendizaje.
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Fortalecer los enfoques de educacién intercultural y de equidad de género, asi

como otorgar la misma importancia en la ensefianza de la educamon ecologlca

‘ deportlva y artistica.

Fomentar el desarrollo de la lnvestlgamon y evaluaC|on como elemento
fundamental para la toma de de0|3|ones

Establecer el Instituto Estatal de Evaluacion ‘Educativa, como la instancia que
posibilite el desarrollo de un sistema Estatal de - |nvest|gaC|on informacion- y
evaluacion educatlvas

: Establecer un»Programa Estatal de Mantenimiento »de la Planta Fisica Escolar.

Impulsar la participacion directa de organizaciones empresariales y fundaciones en

la atencion de las necesidades de infraestructura educativa.

Impulsar las adecuaciones arquitectdnicas en la infraestructura escolar que

. permitan la atencién adecuada de la pobIacnon con nece3|dades educatlvas :
espeCIaIes

Fortalecer la participacion de los padres de familia, a través de la instalacion de

- Comités de Apoyo a la Infraestructura Fisica de los Planteles, como instancias

responsab'le_s de la administracion de los recursos y la ejecucién de las obras.

Establecer formalmente el Sistema Estatal de Formacién y Superamon Docente en
Educaciéon Ba3|ca

Continuar con la reorientaCién y/o regularizacion de la matricula de las normales.

Establecer el Programa Estatal de Atencion a Ias‘Necesidades Didacticas de los
Docentes de Educacion Media Superior y Superior. :

Ampliar las acciones de reconocimiento al docente. .

Impulsar la reonenta0|on de la oferta educativa a la vocaC|on productiva y mercado
laboral de las distintas regiones.

Fortalecer la coordinaci()n del servicio social, para orientar esta practica hacia el

apoyo y resolucion de problemas regionales, asi como a Ia atencion de los grupos

vulnerables

Promover la vinculacion de los programas educativos con los de desarrollo
econdmico y con los de desarrollo regional. Desarrollar estrategias para
incrementar la matricula de la educacion tecnolégica.

Fomentar y promover la investigacion cientifica y tecnologica en las instituciones
de educacién superior, orientada a la solucién de problemas'locales y regionales.

Impulsar -la continuidad de- estud|os de postgrado, con enfaSIS en aquellas areas
relacionadas directamente con Ila atenuon de las neceSIdades del desarrollo

Estatal.

. Fomentar modelos de autoevaluamon escolar y reestructurar la funcion de la
‘supervision escolar. ‘

Simplificar y disminuir los tramites de. caracter administrativo que realizan las

escuelas, considerando el desarrollo de sistemas informaticos.
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o Fortalecer la desconcentracion y/o descentralizacion educativa a través de la

operacion de las Unidades Regionales de Servicios Educativos.

o Establecer mecanismos que apoyen el transito de alumnos y se eﬂc:entlcen los
tramites de equivalencia de estudios de educacion media superior.

o Impulsar el Federalismo en materia educativa, enfatizando el establecimiento de
formulas que garanticen una asignacion presupuestal equitativa.

o Desarrollar y fortalecer procesos de planeamon y administracién.que garanticen un
uso eficiente y transparente de los recursos asignados al sector

o Promover la interlocucién eficiente entre‘ el sector educativo y la sociedad, para
fortalecer los esquemas de corresponsabilidad en la tarea educativa.

o Establecer mecanismos que fomenten la autogestién de las escuelas y la apertura
de los espacios educativos a actividades de interés comunitario. -

o Fomentar que las instituciones de educacién media superior y superior participen
activamente en los programas de desarrollo social, humano, cultural y deportivo de
la comunidad.

o Implementar un Programa Estatal de educacion.

2.6 Equidad de Género

Bajo el actual contexto de integracién y globalizacién, las mujeres han tomado un papel
fundamental en el desarrollo de la sociedad, son los elementos principales dentro del

‘nucleo familiar y el sustento y cohesién de éste, inciden en el bienestar y desarrollo

mdnwdual de los- hijos y son el medio para garantizar la permanencia de valores y
principios en las personas y en sus comunidades.

Aunque la poblacion femenina ha desempefado un papel protagonico en el proceso de
desarrollo, siendo sujeto fundamental del mismo, eso no ha impactado necesariamente
en el mejoramiento automatico de la condicién social de las mUJeres ya que no son soélo
beneficiarias pasivas de este proceso '

En la actualidad este papel se ha diversificado, las mujeres participan mas activamente
en la sociedad, son responsables en muchos de los casos de sostener econdémicamente
a sus hogares y han ampliado su partnmpamon en los espacios educativos, laborales,
empresariales, politicos y de participacion social que anteriormente eran poco accesibles
para ellas.

Las diferentes mediciones para el calculo del Indice de Desarrollo Humano que
contempla entre otras variables la expectativa de vida, la riqueza y el nivel de educacioén,
reflejan la desigualdad de oportunidades que tienen las mujeres frente a los hombres, y
que se encuentran fuertemente relacionadas con el factor de la pobreza. Estos informes
sostienen que la pobreza afecta en mayor medida a las mujeres y a la nifiez que a los
hombres, con lo cual no sélo se mantiene y amplia la brecha de la desigualdad, sino que
se agrandan los margenes generales del subdesarrollo y la marginacion.

La situacion desventajosa que enfrentan las mujeres se da en todos los aspectos
primordiales de la vida: en la nutricion, la salud, la educacién, la politica y en la
administracion publica y privada.

Al tomarse como referencia el desarrollo humano, el enfoque de género adquiere mayor
importancia, ya que la equidad de género no se puede lograr sin el reconocimiento de la
contribucion de las mujeres al desarrollo social, econdémico, cultural y politico del Estado.



 Alcance - ~ °_ PERIODICO OFICIAL

57

Bajo este contexto, se reconoce que la inequidad prevaleciente en las relaciones entre
hombres y mujeres constituye uno de los aspectos centrales de la desigualdad social,

identificandose la necesidad de mcorporar la perspectiva de género en el disefio de las -

‘politicas publicas.

‘En Hidalgo, actualmente se registra una poblacion total de 1,153,598 mujeres, la cual
representa un porcentaje de 51.6% del total de habitantes, mdncador relevante ya que
nos refiere la presenma de 107.3 mu;eres por cada 100 hombres.

Es importante seﬁalar que en la entidad existen 503,151 hogares, de los cuales la mujer
es jefa de familia en 104,767, lo que significa el 20.82% de dichos hogares, donde reside
el 17% de la-poblacion del estado.

S6lo 2.6% de los hogares con jefatura femenina reporta ingresos superiores a diez
salarios minimos, en tanto que 5.3% de hogares con Jefatura masculina se encuentra en
esta situacion.

En lo referente al indice de analfabetismo de la poblacién femenina, el estado presenta
un valor porcentual de 18.27%, que indica un manifiesto problema de inequidad de
oportunidades, ya que éste se-ubica muy por encima del 10.04% de analfabetismo global
de la Entldad

La educacién de las mujeres hidalguenses en un rango de 6 a 14 anos de edad nos
presenta que la matricula escolar es del 91.70%, con un porcentaje de aprovechamiento
terminal en primaria del 98%. Sin embargo, del total de la poblacién femenina, se
observa que el 13.43% carece de instruccién escolar; el 20.43% no completa su
educacion primaria; el 21.44% si la concluy6, y el 23.07% curs6 la secundaria; en
~ educacion técnica y comercial se registra un 0.51%; en nivel medio superior y superior
los datos muestran un 18.68%.

Para el Estado de Hidalgo, el promedio de instruccion escolar de las mujeres. es de 5.9
afios 'y de la poblacidn que cuenta con instruccion superior, las mujeres representan el
42% vy los hombres el 58%. Con relacién a la poblacion indigena, el 46.8% de
analfabetismo corresponde a las mujeres y el 27% a hombres. :

Tomando como base la fuente estadistica del INEGI, se puede referir que de la poblacion
econémicamente activa que representa el 46.4% de la poblacion total, el 68.4% son
hombres y el 26.5% mujeres.

El porcentaje principal de ocupacién de las mujeres econdémicamente activas en 1a

entidad corresponde a las comerciantes y dependientes con un 17.54%, seguido de las
trabajadoras domésticas con un 13.62%; las artesanas y obreras hacen el 12.79%; las
trabajadoras agropecuarias el 9.09%; las oficinistas el 9.22%; las trabajadoras de la
educacion representan el 8.64% y con indicadores menores entre el 6% al 2%, se ubican
las que realizan servicios personales, operadoras de maquinas fijas, técnicas,
trabajadoras ambulantes, profesionistas y ayudantes de peén; con rangos menores al 2%
se desempefan como jefa y supervisora admlmstratlva y funCIonarla o directiva;
inspectora y supervisora industrial. :

Por lo que hace al ingreso que perciben las mujeres producto del trabajo desempefiado,
se observa que el 25.33% recibe menos de un salario minimo; el 31.63% de 1 a 2
salarios minimos; mas de 2 hasta menos de 3 salarios minimos el 8.93%; de 3 hasta 5
salarios minimos 10.80%; mas de 5 hasta 10 salarios minimos 5.%; mas de 10 salarios
minimos Unicamente el 1.32%, en tanto que el 11.11% no recibe ingresos. Cabe sefalar

que la poblacion de mUJeres econémicamente inactivas de 12 afios o mas representa el

73. 22%

Otro dato que resulta util para diagnosticar a este sector es la poblacion econémicamente
inactiva que se dedica a los quehaceres del hogar, la cual se compone por el 67.6% de
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mujeres, situacion que permite ubicar a la mujer como un sector que requiere mayor
atencnon y oportunidades para diversificar sus ocupacnones

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 del
INEGI, muestra considerada en el Estado de Hidalgo, nos dice que el 41.5% de las

“mujeres sufrieron violencia por parte de su pareja, ya sea emocional, econémica, fisica o

sexual durante el ano 2002. Las mujeres entre 30 y 34 afios son las que mas violencia
recibieron por parte de sus parejas en ese mismo periodo. Cabe mencionar que el 42%
de las mujeres victimas de violencia nunca han denunciado estos actos.

La mayor prevalencia corresponde a la violencia psicoldgica, manifestada en 33.6% de
las mujeres entrevistadas; en segundo.lugar se encuentra la violencia econémica con
22.7% mientras que en el tercer lugar se encuentra la violencia f|S|ca conun 10% yen el
cuarto existe un 9.1% de violencia sexual.

Con relacién al estado civil que guarda la poblacion femenina, se tiene que en ésta se
presenta un porcentaje de 55.21 mujeres de 12 afios o mas casadas o en unioén libre. El
42.5% de las mujeres de Hidalgo en edad fértil utilizan métodos anticonceptivos
modernos y tradicionales como son: pastillas, dlSpOSItIVO intrauterino, operacion
femenina, operacién masculina y preservatlvo :

Enla Entldad el calculo promedio de hijos nacidos vivos de la poblacion femenlna de 12
afios 0 mas, se tiene que asciende a 2.76 hijos, siendo junto con la esperanza de vida,
un indicador recurrentemente utilizado para caracterizar las condiciones de salud, que el
caso de la mujer es de casi 77 afios de edad. ~

En lo que respecta a las principales causas de la mortalidad infantil femenina, se observa
que el 46.60% obedece a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; el 17.70%
tiene que ver con anomalias congénitas; el 12.30% por neumonia e influenza; el 6.10%
por enfermedades infecciosas intestinales, en tanto que,-con menores incidencias se
detectan: deficiencias de la nutricién, accidentes, infecciones resplratonas agudas y otras
no tipificadas que en total suman un 20.30%.

Atendiendo a las condiciones generales manifestadas en este diagndstico, resulta
evidente la persistencia de situaciones de desigualdad, discriminaciéon y pobreza
determinadas por la condiciéon y posicién de género; muestra de ello es la disparidad
existente respecto al nivel de bienestar entre las mujeres y los hombres.

Con el fin de procurar la equidad de genero, el Gobierno y la sociedad hidalguense
deberan de coadyuvar a propiciar una cultura que modifique el malentendido trato de
proteccién y tutela a la mujer, es imprescindible garantizar que se impulse su
participacion en actividades productivas en razon de su capacidad y se facilite y

- promueva su acceso a la educacion, a la salud, a las actividades culturales y a los

espacios de participacion politica.
Objetivos

o ‘Incorporar la perspectiva de género en la aplicacién de politicas publicas que
atiendan y promuevan el desarrollo integral de las mujeres en la Entidad.

o Promover transformaciones de orden cultural en el que prevalezcan los valores y

conceptos de equidad de género, igualdad de oportunidades y respeto a la
diversidad, erradicando las formas de discriminacion y segregacuon contra las
mujeres. -

o Reconocer el papel de la mujer como actor esenmal en la transformacién de la vida
democratica, social y econémica.

o Combatir con la mayor firmeza y con todos los instrumentos Legales y Normativos
existentes, cualquier forma de discriminacion, violencia o abuso en contra de la



Alcance PERIODICO OFICIAL

59

“mujer, garantizando la compensacion del dafio y la aplicacién de la pena
cofrespondiente para qUIen incida negatlvamente en alguna de estas conductas.

Estrateglas
oo Orlentar con perspectlva de género la accion Gubernamental y las politicas

publicas para garantizar el acceso de la mUJer al desarrollo economlco social y
politico.

o Articular los mecanismos de concertacnon coordmamon y cooperacion sectorlal
con Autoridades Federales Estatales y -Municipales, asi como con los otros
Poderes

o’ Promover las acciones de prevenC|on deteccion y atencion de la VIoIenC|a familiar,

sexual y contra las mujeres, a través de la comunicacion educatlva y el

meJoramlento de la competencia técnica y humana de las y los serwdores publicos.

o Difundir y promover una cultura de equ1dad de géneroy de respeto a los derechos
de las mujeres.

o Concretar el esfuerzo y aspiracién de cada una de las mujeres por alcanzar la

igualdad de oportunidades en todos Ios espacios de participacion social, politica,
.cultural y econémica.

o Incrementar Ias acciones institucionales de formacion e informacion en el cuidado
de la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres.

‘ Llneas de Acc10n

o Utilizar " criterios programaticos transversales que reconozcan las diferencias y
desigualdades sociales, econdmicas y culturales. ‘

o Sensibilizar a funcionarios pUbllCOS -para definir agendas de trabajo, disefar
estrategias y programas desde la perspectlva de género, asi como para su
ana||3|s seguimiento y evaluac:|on

o Establecer programas en contra de todas las formas de discriminacién hacia Ias
“mujeres. : :
o Crear capacidades técnicas y formativas en los érdenes de Gobierno Estatal y

Municipal y fortalecer espacios. que permitan la construccion de consensos basicos
en materia de equidad.

= Promover la capa0|ta0|on y la orgamzamon de las mujeres para el trabajo y Ia

- puesta en marcha de proyectos productivos de acuerdo a la vocacién local y
reglonal

o Impulsar espacios de participacion y decision para las mujeres, garantizando su

colaboracién en iniciativas que permitan avanzar en la equidad de género.

o Disefiar mecanismos para ampliar las oportunidades de participacion de la mUJer
en la toma de decisiones que onenten el desarrollo del Estado. '

o Reducir la inequidad de género en el émbito Iab’oral. , P

o Fomentar el respeto y Ia valoracuon de las mujeres trabajadoras, autoempleadas y

las no remuneradas
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- Promover lz organizacion v des ar;oli@ de provectos productives que permitan
diver iﬂc:a; fuentes de empies € ingreso de ias mujeres.
= Impu;‘sar opciones de capacitacion & las mujeres para potenciar sus capacidades vy
facilitar su acceso a mejores oportunidades de trabajo.
© Promover el incremenic de la participacion de las mujsres en las actividades
" culturaies y artisticas.
o Incrementar de manera integral la atencion de la salud de ias mujeres a través de
todo su ciclo vital.
o Reforzar los programas de salud reproductiva, como una medida para prevenir los
embarazos no deseados y las enfermedades infecciosas de origen sexual.
o Garantizar el acceso al servicio mednuo para la mujer y sus huos aun cuando no
cuente con empleo.
o Enfatizar la procuracion e |mpart|c:|on de justicia en la defensa y proteccion de la
mujer y la familia. :
D Impulsar reformas juridicas que protejan a la mujer en situacion de violencia.
o Sensibilizar a la estructura |nst|tu0|onal y poblacién hldalguense sobre los patrones
- culturales que inducen a la violencia de género.
o Evaluar sistematicamente la transferencia de recursos Gubernamentales a

instituciones civiles y de Gobierno, dedicadas a la lucha por los derechos y
mejores oportunidades para las mujeres.-

o Instrumentar un Programa Estatal de equidad de genero.
2.7 Adultos Mayores

El aumento en la esperanza de vida y la propia transformacién demografica que se
experimenta a nivel global nos impone grandes desafios que requieren de respuestas
planeadas, prontas y eficaces, y en algunos casos de soluciones aisladas y contingentes.
Es por ello, inmediata y necesaria la adecuada atencién a los probiemas causados de Ia
falta de prevision sobre los requerimientos de salud y seguridad social de los adultos
mayores, las consecuencias de ésta se manifestaran en el futuro con la disminucion
paulatina de los altos costos economicos y sociales presentes hoy en dia.

Conforme a estudios realizados por ia Division de -Poblacion del Departamento de
Economia y Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, se estima que para el afio 2050
los adultos mayores sumaran un total de 1,907 millones, que demandaran servicios y el
cumplimiento de multiples necesidades; de estos 184 millones 308 mil radicaran en
Latinoamérica y el Caribe y 36 millones seran mexicanos. Asi, la composicion de los
adultos mayores en el Pais, por .condicion y tipo de actividad, .deja entrever que 12
millones requeriran de un puesto de trabajo; 3 millones viviran solos, 8 millones seran

-viudas, 1 millon permanecera en el asilo y 15 millones tendran problemas de movilidad.

ACtuaImente, en el Pais existen airededor de 8, 188 mil 898 adultos mayores, de los

- cuales el 75% no tienen acceso a una pensién o jubilacion.

En el Estado, la estrlctura de la poblacion también ha cambiadb, la evolucidén del

crecimiento de los menores de 15 afnos disminuye como resultado de la reduccion en las”

tasas de natalidad y fecundidad, y el numero promedio de hijos desciende de 7 a 2.5,
mientras el grupo de mayores de 65 afios se incrementa en 73.2%, debido al aumento de
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la esperanza de vida de 40.8 a 73.2 afos para los hombres y de 45.4 a 75.8 afios para

- las mujeres. La consideracion de las caracteristicas demogréficas futuras de estos
“grandes grupos de poblacion, constituye un factor de suma importancia en la planeacion

del desarrollo de la Entidad.

Actualmente, en la Entidad tenemos una poblacic’)n de 192 mil 430‘ adultos mayores de 60
afnocs o mas, poblacién que representa el 8.05% de total Estatal; de éstos, 105,325 son

‘mujeres y 87,105 hombres, teniendo una tasa de crecimiento anual de 3.35%. Respecto

a su situacion socioecondémica se observan condiciones muy desfavorables, se estima
que el 35.9% no recibe ningln tipo de ingresos, el 46.18% es poblacion analfabeta y el
8.90% presente alguna discapacidad. :

Para la atencién de los adultos mayores en condiciones de vulnerablhdad se cuenta cen
nueve centros de bienestar social y atencién médica, los cuales se encuentran
localizados. en los municipios” de Pachuca, Actopan, Tulancingo, Atitalaquia, Apan,
Tlahuelilpan, Tula de AIIende Huejutla y Zacualtipan.

A consecuencia de la transicién demogréfica, los adultos mayores se han convertido en
la poblacion mas vulnerable,- ya que por una falta de previsién y cultura, no estamos
acostumbrados a prepararnos para la vejez y para anticipar los problemas referentes ala
salud, destacando de estos la pérdida normal de la audicién, visién y memoria, el mal de
Alzhelmer, la presencia del cancer y las enfermedades crénico-degenerativas, entre ellas,
la diabetes, hipertensién arterial, artritis y osteoporosis. :

E! envejecimiento de la poblacidn amenaza con poner en crisis los sistemas de salud,
seguridad social y asistencia social. Se observa un fuerte proceso de robustecimiento de
la piramide poblacional en sus estratos mayores y una nueva composicion del nicleo
familiar, con la convivencia de al menos tres generacnones y poca presenCIa de poblacion
infantil.

Frente a este panorama, la atencion a los adultos mayores adqunere una gran relevanCIa

~siendo indispensable fortalecer sus actuales condiciones juridicas, sociales, econémicas

e institucionales, necesarias para otorgarles benef|0|os inmediatos y de alto |mpacto en
su calidad de vida.

Para poder lograrlo, habremos de fortalecer la inversion y el respaldo a los grupos que
brindan atencién a los adultos mayores; promoveremos una politica de prevencion social
que asegure un mejor nivel vida a las personas de la tercera edad y reforzaremos las
instituciones asistenciales que ofrecen atenciéon a este sector poblacional. Asimismo, se

mantendra una politica integral de apoyo a los adultos mayores, que los inserte, de mejor -

manera, dentro del proceso productlvo de la Entldad
ObjetIVOS
o Impulsar una politica integral de apoyo a los adultos mayores a fin de otorgarles

mayores oportunidades para reinsertarse en el proceso productivo de la Entidad,
_promoviendo sus capacidades y experiencias adquiridas a lo largo de su vida.

o Adecuar las politicas de segurldad social en beneficio de los adultos mayores,

propiciando un incremento en la cobertura y calidad de los servicios institucionales,

" asi como una mejora significativa en el sistema Estatal de salud para la atencion:

de las enfermedades que afectan a las personas de este sector.

o Implementar programas de atencién integral a los adultos mayores; fortalecer la
inversion y las instituciones de apoyo a este sector. y garantizar su acceso
generalizado a los servicios de salud, protecmon juridica y seguridad social, en un

. entorno de respeto y d|gn|dad

o Otorgar a los adultos mayores la oportumdad de acceder al proceso de desarrollo
productivo, socnal y cultural, para mejorar con ello su calidad de vida.
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Estrategias

o Fortalecer las instituciones y organismos asistenciales y de seguridad social de
atencion a los adultos mayores, incidiendo en la reestructuracion y reordenacion
de las politicas Nacionales y Estatales referentes

o Implementar acciones de previsién y seguridad social en beneficio de los adultos .
mayores para mejorar las posibilidades de una vida plena. »

o Impulsar programas integrales y politicas publlcas que dlgnlflquen la part|C|paC|on
de los adultos mayores en la sociedad.

~

o Propiciar la generacién de mayores oportunidades de empleo y parucipacion
productiva dentro de la economia Estatal formal para los adultos mayores.

o Generar esquemas de financiamiento, ahorro y promocion empresarial en
beneficio de la poblacién aduita mayor

o Reforzar los programas de salud referentes a los padecimientos caracteristicos de
la poblacion adulta mayor para su atencién integral.

o Incrementar la cobertura y calidad de los programas de salud en materia de
gerlatrla y gerontologia.

o Implementar programas de capacitacion, formacuon y asesoramiento del personal
encargado de la atencion a adultos mayores.-

o Impulsar actividades recreativas y- culturales en beneficio de los adultos mayores
para mejorar su calidad de vida.

o Promover la creacidon de mas agrupaciones de Adultos Mayores.

Lineas de Accidn

o~ Atender de manera prioritaria a los adultos de 60 anos y mas, que vivan en
condiciones de vulnerabilidad, mediante acciones asistenciales y de seguridad
social. '

o Crear el Instituto de Atencion Integral para los Adultos Mayores.

a Disefiar campafas de difusién en los medios.de comunicacion, sobre la

responsabilidad, el compromiso y el respeto que los adultos mayores merecen de
la ciudadania.

o . Fomentar el desarrollo pleno de los adultos mayores, a través de programas vy
acciones de asistencia medica, recreacion, cuItura deporte, empleo, vivienda y
apoyo asistencial.

o Impulsar los cambios necesarios en la infraestructura urbana, en el transporte
publico y en los edificios publicos para facilitar la vida de los adultos mayores.

o Fortalecer el marco juridico y normativo Estatal para que, en forma explicita, se
- consagre el derecho de los adultos mayores a una vida digna.

o Impulsar la Ley Estatal de los Adulfos Mayores.

o Otorgar a las personas de la tercera edad, mayor. acce3|b|||dad a los servicios
publicos.
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o Desarrollar convenios de colaboracién para implementar programas de

capacitacién de acuerdo asus habili'dades fisicas y mentales.

o Establecer grupos y talleres de trabajo de adultos mayores que coincidan en
intereses y cualidades.

o SenS|b|I|zar ala |n|C|at|va privada en la |mportan0|a de incorporar al adulto mayor a
la actividad productiva.

o Reahzar un padron de adultos de 60 afios y mas.

o Gestionar en las instituciones bancarias la implementacion de mecanismos y
' procedlmlentos para facilitar los tramltes y cobros de pensiones y Jubllamones de
adultos mayores.

o Desarrollar una bolsa de trabajo, e impulsar programas productivos y cursos de
capacitacion que permltan la generamon de recursos econdémicos a favor de Ios
~adultos mayores

- Destinar apoyos de asistencia, capacitacion y asesoria a las orgamzamones civiles
que atienden adultos mayores

o Flrmar convenios de colaboracion con la Secretaria de Salud a fln de ampliar y'
mejorar los servicios en geriatria y gerontologia. '

o Ampliar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de salud en materia de
geriatria y gerontologia, en particular, otorgando atencion a personas afectadas
con enfermedades degeneratlvas

o Fomentar el desarrollo y la expansién de la geriatria en las instituciones de salud.
o Impulsar la formacién de grupos de voluntarios y de servicio social comunitario,

para apoyar a los adultos mayores en sus labores cotidianas, como visitas
médicas, aseo de sus viviendas y lectura de textos, entre otros.

o Asegurar que dentro de los programas de apoyo se incluyan actividades-
recreativas, artisticas y -culturales que contnbuyan a su salud vy equmbno
emomonal

o Promover Ia part|C|paC|on de Ia fam|I|a en las diferentes actividades que desarrolla

el adulto mayor. :
= ‘Promover la consohdacnon de los Centros de Dla que apoyan a las famlllas en la
atenmon de sus adultos mayores. . '

o lnstrUmentar un programa de apoy'o*integral alos adultos;mayores’._.
2.8 Grupos Vulnerables

Apelar a la superacién personal dentro del entorno familiar y la sociedad, mas aun en
condiciones de vulnerabilidad, significa incrementar sustancialmente las opciones de los
individuos para vivir mejor y consolidar una cultura de principios y valores que los oriente
y conduzca hacia su superacién, que garantice el bienestar y la dignidad y, a su vez, les
- provea del respeto de si mismos y de las demas personas.

Las politicas Gubernamentales dirigen sus acciones para proporcionar mejores
condiciones de bienestar a los grupos mas vulnerables de la sociedad a través de
diferentes programas asistenciales; sin embargo, las necesidades de éstos superan hoy
en dia por mucho los beneficios reC|b|dos los cuales en mucho de los casos son
contlngentesysub5|d|ar|os - - '
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£l Estado de Hidalgo tiene 84 Municipios, con una poblacion de 2,231,392 habitantes,
que integran a 446,280 familias de las cuales un 26% de estas (116 032) se encuentran
en estado de vulnerabilidad.

Asimismo, de las 4,596 localidades; 3,806 cuentan con menos de 500 habitantes y tienen
algun grado de marginacion, predominando las de alta y muy alta. Lo que implica la
carencia de uno o mas de los seis minimos de bienestar social: alimentacién, salud,
educacion, mejoramiento de la - vivienda, saneamiento ambiental y actividades
productivas, situacion que disminuye la adecuada incorporacién al desarrollo de la
Entidad y limita la calidad de vida de las personas, grupos, familias y comunidades.

De acuerdo con el tercer censo Nacional de talla realizado en 1999, se contaba con
aproximadamente con .un 18% de menores con desnutricion en este grupo de la
poblacion.

Actualmente, el Sistema DIF Hidalgo atiende a 150,000 menores diariamente, mediante
alguna modalidad de desayuno escolar, que se distribuyen en 3,121 centros educativos
localizados en 1984 comunidades marginadas del estado. Esta cobertura de atencion, se
incrementa significativamente con. los menores que asisten a los Espacios de
Alimentacién, Encuentro y Desarrollo (COPUSI), ubicados en centros educatlvos
reglstrandose una asistencia promedio diaria de 21,278 menores.

Una de las problematicas mas frecuentes de las persOnas de escasos recursos es el
estar propensos a enfermedades, mermando asi su economia y sus posibilidades de
atenderse de forma particular. Razén por la cual, se ven obligados a acudir a los
servicios de asistencia social con la finalidad de solicitar ayudas diversas, entre las que
destacan en mayor medida, la atencion médica y obtencion de medicamentos de
especialidad para el cancer, SIDA, cirugias diversas y osteosintesis.

La participacién altruista de grupos voluntarios se ha posicionado como un medio eficaz
de la poblacion para participar activamente en el quehacer- asistencial que realiza
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Hidalgo.

Indudablemente esto ha tenido como resultado la obtencién de recursos financieros asi
como de apoyos en especie que se han sumado a los fondos publicos para la
optimizacion de las metas. El reto es incorporar a mas personas a efecto de incrementar
el numero de poblacién beneficiaria.

Por otra parte, una de las mayores problematicas que existen en nuestra Entidad es la
violencia familiar que se da en contra de los diversos elementos de una familia, esta
problematica existe pero no se cuenta con las estadisticas totales, ya que es un
fendmeno que la misma sociedad oculta y que teme denunciar.

Esta situacion se da por el temor que tienen a su victimario o porque en el lugar de su
residencia no existe el acceso a instancias que les puedan proteger asistir o representar
juridicamente.

Aunado a esta problematica, el marco legislativo actual resulta limitativo para alguna de
las acciones que ejecuta el DIF respecto a su labor preventiva y a la asistencia juridica a
grupos vulnerables, como es el caso de la gestion de tramites dentro del aparato
jurisdiccional a favor de los nifios que son susceptibles de ser adoptados.

En la actualidad existe un incremento de oportunidades para la mujer en el campo
laboral, pero existe una todavia notoria serie de dificultades que les impide incorporarse a
un trabajo formal, sobre todo si éstas por su condicién de vulnerabilidad tienen que
limitarse exclusivamente al cuidado de sus hijos.

En el rubro de salud, se cuenta con un registro censal por tipo de discapacidad, en el
cual se _ observa que el" Estado tiene una poblacién total de 47,176 personas
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discapacitadas, qué corresponden al 2.11% de participacién relativa, de las cuales

18,284 padecen una discapacidad motriz; 8,957 auditiva; 3,022 de lenguaje; 14,734
visual; 839 mental y los restantes alguna otra°no especificada.

Considerando-los registros del CRIH, las cinco causas mas frecuentes de discapacidad
en el Estado, son el retraso psicomotor, defectos posturales, paralisis cerebral,
enfermedad articular degenerativa y secuelas de fracturas; ante esta problematica en la

presente admmlstramon se emprenden acciones que permiten facilitar la lntegramon ala

socnedad y a la vida productiva de éste grupo vulnerable

‘La transicién demografica impacta actualmente en el costo por atencion de
enfermedades crénico degenerativas, la situaciéon socioeconémica y el desempleo hacen
que la demanda de los servicios de salud se vea incrementada.

Segun informacion proporcionada por el Hospital del Nifio, en la actualidad las cinco
causas mas frecuentes de morbilidad infantil en hospitalizacion son: bronconeumonia,
s. diarreico, traumatismo craneoencefalico, apendicitis y neumonia.

En busca de una reduccion constante y eficaz de la vulnerabilidad en nuestra poblacién,

en este Gobierno se plantea ejercer politicas, programas y acciones multifactoriales que

permitan brindar atencién integral a las personas sujetas a la asistencia social y a las que -

por discriminacion o marginalidad, atribuible o no a ellas, no tengan algin beneficio
|nst|tu0|onal o privado.

ObjetIVOS

o. Brindar asistencia social a Ias personas vulnerables o en situacién de riesgo a fin
de permitir su incorporacién o reincorporacion a una vida plena y productiva.

- Integrar las acciones del aparato Gubernamental y de la sociedad civil para

de Ios grupos vulnerables

o Lograr la integraciéon social y econdémica de las personas con capacidades

diferentes, en condiciones de mayor inclusion, respeto y equidad.

Estrategias

o Conjuntar esfuerzos entre los 6rdenes de Gobierno y los sectores social y privado .

para dar respuesta a las necesidades basicas de grupos vulnerables.
= Promover el fortalecimiento institucional de los sistemas DIF Municipales. -
o ‘Actualizar el marco juridico en materia de asistencia social que propicie la

congruencia entre la realidad social y las disposiciones Legales Federales,
Estatales y Municipales que garantice el derecho de la poblacién vulnerable.

= Promover la elaboracion de estudios especificos sobre las diversas problematicas

existentes en materia de asistencia social a efecto de realizar propuestas y
‘alternativas de solucién.

a Aplicar en forma conjunta con los actores involucrados en el quehacer asistencial
las politicas pt’Jincas en materia de asistencia social.

o. - Proteger a los integrantes de la familia en situacion de riesgo, dentro del marco

Legal.

fortalecer el quehacer asistencial, encaminadas a mejorar las cond|C|ones de vida.
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Lineas de Accién

o Otorgar servicios médicos pediatricos y de rehabilitacién a través del Hospital del
Nifio DIF, del Centro de Rehabilitacién Integral Hidalgo, y las Unldades Basicas de
RehabllltaC|on

o Capacitar al personal de los sistemas DIF Municipales en temas relacionados con
los programas asistenciales, que ademas consideren un componente importante
de calidad y calidez en el servicio.

o Focalizar la operatividad de los programas asistenciales con base en indicadores
de marginacién y vuinerabilidad.

o Firmar convenios de colaboracion y cooperacién con los sectores publico, social y
privado con la finalidad de enfocar programas y acciones en materia de asistencia
social que incidan de manera conjunta en la poblacién de localidades prioritarias.

o Promover la creacion de espacios Municipales que permitan fa interrelacion de las
familias a través de la ocupacion del tiempo libre en el desarrollo de actividades
recreativas, artisticas y culturales asi como de capacitacién no formal para el
trabajo.

o Impulsar un sistema de actualizacion y profesmnahzamon del personal que labora
en los Sistemas DIF Municipales.

o Fomentar la participacion altruista de la somedad en la recaudamon de recursos
destinados para la asistencia social. ~

o P‘romover entre las autoridades y DIF Municipales la instalacién de la
Subprocuradurias de la Defensa del Menor y la Familia.

o Analizar el marco Legal y proponer con la participacion de la sociedad las reformas

‘que beneficien a la familia en materia de asistencia social.
o Implementar un Programa Estatal para el desarrollo integral de la familia.
o Implemenar un Programa Estatal para la atencién a grupos vulnerables.

2.9 Juventud

La juventud por su dinamismo y cada vez mas fortalecida participacion en la vida politica,
econdmica, social y cultural de los pueblos, es un factor y agente imprescindible para
alcanzar el desarrollo; sin embargo, la existencia de condiciones de inequidad y falta de
oportunidades son una. constante que afecta directamente a este grupo etario de Ia
poblacion principalmente en las localidades mas vulnerables.

"En los contextos contemporaneos de fuertes contradicciones los jévenes enfrentan

limitantes y carencias para la construccion y consolidacién de proyectos de vida viables,
a la-vez la presencia de oportunidades de estudlo empleo y desarrollo profesional se ven
severamente afectadas.

Con la falta de espacios para el desempefio de los jovenes se puede continuar con la
fuerte emigracion de este sector, perdiendo la Entidad este activo indispensable para
generar progreso.

Es necesario, en consecuencia, ademas de fomentar actividades de recreacion vy
esparcimiento para la juventud, la creacién de oportunidades tendientes a evitar la fuga
de nuestros jovenes y sus potenuahdades

En el marco del desarrollo integral de la juventud en la Entidad, la Encuesta Nacional de
la Juventud 2000, mostré que en el Estado de Hidalgo existen 727 mil 255 jovenes que
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representan el 32% de la poblacion total. La distribucién de la.poblacién juvenil de

acuerdo a su género muestra una mayor presencia de mujeres, en el grupo de poblacion

de 12 a 29 afnos lo que representa aproximadamente el 53%, mientras que la poblacion

masculina al 47%, encontrandose 92 hombres por cada 100 mujeres.

- Es imprescindible la participacion del sector juvenil en los procesos de desarrollo

econdmico, politico y social de la Entidad, a fin de asegurar la capacidad de la sociedad
para cumplir retos y compromisos que transformen sus condiciones de vida.

Es importante en este sentido, generar mayores oportunidades de desarrollo humano
para este sector de la sociedad, vincularlos de forma efectiva al mercado laboral vy
ofertarles mayores opciones para emprender alguna actividad econémica.

Por tal razon, debe promoverse la diversificacion productiva y una mayor creacion de
empleos, asi como una formacién de jévenes congruente con las caracteristicas y
necesidades de su entorno, para garantizar el acceso al empleo y contribuir no sélo al
propio bienestar individual, sino a incrementar las posibilidades de éxito y arraigo de
estos en los lugares de residencia y origen.

Objetivos

2= Generar las condiciones necesarias para que“la poblacién joven tenga acceso a
’ las oportunidades del desarrollo integral de la Entidad en condiciones de equidad.

Estrategias

o Impulsar programas para el mejor aprovechamlento del tlempo libre, con acciones
. encaminadas a incorporar a los jévenes hidalguenses en actividades economlcao,
politicas, deportlvas y socio culturales. -

o Ampliar las posibilidades de permanenc—ia y arraigo de los jovenes en los lugares

de residencia y origen al término de su preparacion técnica o profesional.

o Mejorar ‘la formacion profesional de los jévenes y las condiciones de acceso al
'~ mercado laboral que les permitan obtener empleos dlgnos y bien remunerados.

Lmeas de Ac0|on

o VEstimUIar la participacién, de los jévenes en actividades recreativas, culturales y
sociales a traves de la difusién y dlvulgacmn en acuerdo con los medios.

o Favorecer la incorporacion de- los jovenes a la actividad econémica mejor
‘ remunerada en condlmones de eqwdad y desarrollo humano.

o Generar Ias condiciones para el fortalecnmlento de Ia salud fisica y mental de los
‘ Jovenes hidalguenses.

N lmplementar un Programa Estatal de Juventud

2.10 Cultura Fisicay Deporte

- La practica deportiva es parte ihtegral del desarrollo humano,‘fbrtalece el caracter,

favorece la disciplina, la autoestima, el autoconocimiento, promueve la sana competencia
y la formacién de alto rendimiento, coadyuva a la disminucién de vicios sociales y forma
personas mas propositivas en su interactuar cotidiano.

El deporte hidalguense enfrenta una serie de retos que si se superah, pueden constituirio. -

en un agente social que logre elevar la calidad de vida de la poblacion de nuestra
- Entidad. En esa perspectiva, el deporte debe orientar la participacion y la organizacion de
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todos ios actores de I3 sociedad, para asi revertir el fendmano de! sedentarismo
mediante ia practica y cntrenamiento deportivo € impulsar a nuestros niAcs y jovenes a
2n en a!qun“ disciplina para acceder 3 niveles superiores de preparacidn y

que destaqu
Competm cia en justas Nacionales e internacionales.

Para la practica deporntiva no sdlo se reguiere de fa buena intencidon de los actores
invoiucrados en elig, sino de ia realizacion y aplicacidn de poiiticas gue la hagan efectiva.
Actualmente, en nuestro Estadc existe -un Centrc Estatal de Alto Rendimiento que
alberga a nuestros talentos y prospectos deportivos. Dicho Cenrtro cuenta con espacics
para la practica de futbol, atletismo, judo, tenis, tenis de mesa, halterofilia, esgrima y una
alberca semi-olimpica. '

Existen 41 asociaciones deportivas, un Centro Estatal de Informacion y Documentacion,
un Programa de Atencion a Comunidades Marginadas y de Escasos Recursos, becas
para deportistas, asi como Promotores del Servicio Militar y Activacion Fisica Escolar que
operan en los 84 Municipios de nuestra Entidad. .

La ausencia de una Ley Estata! del Deporte ha limitado la districucién racional de los
recursos y los programas que operan. No obstante las limitaciones antericres, el Estado
ha logrado colocarse en el lugar 22 en la Olimpiada Nacional. :

Objetivos

o Impulsar en nifios, jovenes y adultos la practica deportiva en sus diferentes
especialidades para contribuir al desarrollo integral de la sociedad hidalguense.

a - Elevar la calidad deportiva de los hidalguenses mediante una mayor preparacién
de los deportistas que les permita lograr mejores condiciones de competencia en
justas Nacionales e Internacionales. .

Estrategias

= Fortalecer los programas de deporte popular, amateur y de alto rendimiento.

= Incrementar los programas y las actividades deportivas en todos los niveles
educativos, principalmente en la educacion basica, a traves de la actualizacién y
mejora de la ensefianza de la educacion fisica.

o Desarroliar la infraestructura deportiva a nivel Municipal, Regional y Estatal.

= Impulsar la presencia y permanencia de la medicina deportiva en los centros de
promociéon del deporte.

o Consolidar el Programa de la Escuela de Futbol para nifios de 4 a 14 afos y del
Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Lineas de Accién

o Impulsar la elaboracion y gestionar la aprobacion de la Ley Estatal de Cultura
Fisica y Deporte.

o Supervisar y apoyar el funcionamiento de las asociaciones deportivas en los
Municipios.
o Desarrollar nuevos programas de impulso al deporte en los Municipios y Regiones

de nuestra Entidad.

o Realizar acciones orientadas a conseguir patrocmadores para los. deport|stas y los
prospectos deportivos prometedores.
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o~ Apoyar los programas de educacion fisica en todos los niveles educativoes.
= Promover la asignacién de mayores recursos econémicos con la finalidad de crear,

mejorar y ampliar la infraestructura deportiva.

= Implementar programas relacionados con la medicina del deporte y la capacitacion
- del personal que presta la instruccion y entrenamiento deportivc.

o Vincular a la comunidad deportiva entre si e informarla de los beneficios que ofrece
la integracién al Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

o Implementar un programa de cultura fisica'y deporte.

2.1 Cultura

La cultura como patrimonio, valuarte y riqueza de los pueblos, es para la sociedad en su
conjunto el elemento principal de cohesién y pertenencia que a través de sus variadas
manifestaciones otorga identidad y trascendencia, condicion que permite a los individuos
contar con valores asociados al origen histdrico de su nacleo social, a través de los
cuales expresa formas propias de interpretar su sentir y percepcién del entorno.

Hidalgo cuenta con una invaluable riqueza cultural y con un importante legado que se ha
visto enriquecido con las diversas manifestaciones contemporaneas.

Para ello, el Gobierno del Estado desarrolla programas sustantivos para el fomento al

libro y la lectura, conservacién del patrimonio cultural, educacion artistica, estimulo a la
creacion artistica, fomento a las culturas populares e indigenas, animacion y difusion
cultural, fortalecimiento de la infraestructura cultural y capacitacién. Para ello existen en
la Entidad 268 bibliotecas publicas, 28 casas de cultura, 149 salas de lectura, 2 museos
regionales, 3 teatros, 4 galerias, 3 centros culturales, ademas de contar con la Banda
Sinfénica del Estado y la Orquesta Sinfénica Infantil y Juvenil.

Se cuenta con convenios de colaboraciéon con los 84 Ayuntamientos. Mediante estos’

instrumentos se propicia, la corresponsabilidad y se reconoce la importancia del trabajo
cultural para el desarrollo de la sociedad y expresan la voluntad de trabajar de manera
conjunta en las lineas de accion de caracter sustantivo.a través de acuerdos especificos.

En materia de bibliotecas y fomento de la lectura, se han signado acuerdos con los 84
Municipios, con la finalidad de fortalecer la infraestructura bibliotecaria y mejorar la
calidad de los servicios. En el ambito de la Educacién Artistica, los acuerdos se han
‘establecido con 21 Municipios a fin de regular e impulsar las acciones, mediante la
capacitacion, asesoria y evaluacion académica. En las demas areas sustantivas se han
firmado éstos con relaciéon a proyectos, ya sea para la restauraciéon de bienes muebles e
inmuebles o el mantenimiento de la infraestructura cultural.

Asimismo, se cuenta con un programa permanente de atencién ciudadana a la demanda
de servicios y programamon cultural y apoyo a las dlversas expre5|ones de cultura
popular.

, e
Los instrumentos normativos deberan enfrentar un proceso de revision, y en su caso, de
actualizacion; ademas se requiere ampliar el marco normativo de la gestioén cultural para
‘garantizar la actuacion corresponsable de los tres niveles de gobierno, ampliar la
participacion de la sociedad civil y fomentar el apoyo de la iniciativa privada, en las lineas
de accion para el desarrollo cultural.

“La vinculaciéon con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) ha
permitido -ampliar la cobertura de las acciones culturales asi como sistematizar y
- transparentar los procedimientos para el ejercicio de los recursos. De esta manera, se ha
incrementado la participacion y aceptacion social.
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Se mantienen tres Convenios de Colaboracion, mismos que se firman con CONACULTA

'y 14 Entidades de la Republica, para el impulso de los programas: Desarrollo Cultural de

la Huasteca, (Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Puebla y Querétaro);
Fondo Regional para la Cultura y las Artes de la Zona Centro, (Estado de Meéxico,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo y el Distrito Federal) y Fomento a
las Lenguas Indigenas (Michoacan, Hidalgo, Querétaro y Estado de México).

En materia de patrimonio cultural, a la fecha el CECULTAH ha actuado en los rubros de

registro de los bienes muebles religiosos, la generacion de infraestructura cultural con el

inicio de la creacién de una Red de Museos, la restauracién de bienes religiosos que
permiten la regeneracioén de los sistemas tradicionales de creencias y la difusion de los
resultados logrados por los estudios, sea mediante impresos, conferencias y eventos
académicos diversos, destacando en todo ello |a participacion vecinal, de las autoridades
municipales y eclesiasticas.

Las culturas populares se identifican con las tradiciones y costumbres de los pueblos. Por
su propia historia y componentes naturales el Estado cuenta con una diversidad cultural
que le da identidad propia en el entorno Nacional. Sin embargo, ciertos factores, como la
urbanizacién acelerada, la migracion, - cambios en los procesos  productivos Yy
tecnoldgicos, el incremento en las vias y medios de comunicacion, la pobreza, entre
otros, estan incidiendo en la desarticulacion de los mecanismos de reproduccién de las
practicas sociales que habian permitido su continuidad. ' ‘

Por la fragilidad que enfrentan se tienen que crear mejores mecanismos de rescate y
fomento a las lenguas indigenas, la danza y musica tradicionales, asi como fiestas
patronales. '

Mediante el programa de desarrollo bibliotecario se ha impulsado el mejoramiento del
70% de la infraestructura, la incorporacién de nuevas tecnologias en 60 bibliotecas
publicas, la definicion de lineamientos para la operacién, y el fomento de la lectura a

_ través de estrategias diversas como la apertura de salas de lectura y la Feria Anual del

Libro Infantil y Juvenil.

En el Estado se han fortalecido los procesos de ensefianza y formacién artistica a través

~del desarrollo de programas de iniciacion, apertura de espacios para la profesionalizacion

del arte, el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y la capacitacion docente.
Esto ha permitido sentar las bases para el desarrollo de un programa de educacion
artistica inicial en la Entidad. Sin embargo, es necesario establecer mecanismos para el
trabajo interinstitucional, la corresponsabilidad social y gubernamental que generen
mayores recursos para ampliar la cobertura, las condiciones de trabajo de los docentes y
asi mejorar la calidad de la educacion artistica. "

Para el desarrollo y formacién de publicos diversos se ha incrementado la calidad de la
oferta cultural en el Estado, a través de programas como Alas y'Raices a los Nifios en
Hidalgo, Teatro Escolar, Siempre Musica, Exposiciones temporales de artes plasticas'y
visuales, Ciclos de cine, Funciones de artes escénicas y Creadores en los estados, entre
otros. Gracias a estas alternativas se pudo llegar a diferentes publicos de 62 Municipios,
con un esfuerzo para atender a grupos-de mayor vulnerabilidad social.

“Para potencializar k animacion y difusién de la cultura es necesario ofrecer mas

propuestas que resulten de interés para los distintos: publicos a través de diversas
manifestaciones del arte y la cultura. ' :

A pesar de que existen apoyos para la creacion, la produccidén y difusién de obras
artisticas, éstos sonreducidos, por lo que se deben incrementar los recursos para este
fin.

Actualmente se cuenta con 67 espacios dedicados al quehacer cultural, pertenecientes al
Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, la Federacion, instancias educativas,- iniciativa
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privada y organizaciones no gubernamentales, tales como casas de cultura, teatros,

museos y centros de arte y cultura, entre .otros; sin embargo, estos ed|f|0|os en su
mayorla requieren de intervencion para mejorarlos y equarlos

', ObjetI'VOS

Garantizar y promover a través de la gestion Gubernamental y la participacion
corresponsable de la sociedad, la preservacion, fomento y proyeccion de nuestra
cultura, asi como estlmular Ia creacion, produccion y difusion ‘artistica en la
Enhdad '

- Fortalecer un m'arco normativo de la gestion cultural a fin de garantizar la

conservacion del patrimonio y el desarrollo cultural de la entidad.

Estrategias

Impulsar un marco normativo para la produccién, desarrollo y difusion del arte y la

- cultura.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional de los tres niveles de Gobierno y la
sociedad en general para ampliar la cobertura de los bienes y servicios culturales.

Dlversmcar Ios mecanismos y fuentes de financiamiento.
Vanrar preservar y promover las expresiones hlstoncas y artlstlcas hldalguenses

a fin de fomentar la presencia de la Entidad a nivel Namonal e Internamonal y
fortalecer la identidad Local. : :

Capacitar y profesmnaluzar a creadores docentes promotores culturales y publico

en general.

Consolidar los ‘programas de fomento a la lectura, estimulos a la creacion,

conservacion del patrimonio cultural, educacién artistica, impulso a las culturas
populares, fortalecimiento ‘de la infraestructura cultural, capacitacion y

- diversificacién de la oferta cultural.

Llneas de Acc1on

Elaborar el Proyecto de Ley Estatal de Cultura y promover la aprobaC|on
correspondiente.

Estimular la creacion y producmon amstlcas para enrlquecer la cultura en el

Estado.

Procurar la optimizacion y los mecanismos para la captacion de recursos
materiales y humanos e incrementar el impacto de la gestién cultural. -

Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién en materia cultural.

Consolidar el Programa Estatal de Educacion Artistica Inicial en coordinacién con -

los Municipios para contribuir al desarrollo integral de los hidalguenses.

Consolidar y modernizar las Bibliotecas Publicas, Centros de Informacion y el

Centro de Documentacion y A’rchivo de la Gestion Cultural deI'Estado:

Impulsar una cultura de fomento al libro para coadyuvar al hablto de Ia lectura en la

.poblacién hidalguense.
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a Estructurar programas de capacitacion y actualizacién dirigidos a creadores,
promotores culturales, docentes y putblico en general.

= Diversificar la oferta cultural para el desarrollo y la formacién de publicos diversos.
o Consolidar una Red de Museos para difundir las expresiones artisticas y cuiturales
del estado.
o Fortalecer la operacién de las Casas de la Cultura y los servicios que ofertan en el
© estado.
o Generar instrumentos Legales y Normativos de resguardo de los acervos

documentales sobre el quehacer cultural en la Entidad.
o Implementar un Programa Estatal de cultura.

2 12 Investigacion, Cienciay Tecnologla

En el contexto Nacional, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico han
adquirido un sustento juridico y un reconocimiento social importante, sin embargo, es
notorio el retraso con relacién a las Naciones mas desarrolladas y el impacto en la
calidad del logro educativo en las ciencias qU|m|co fisico y matematicas y otras mas
consideradas como “duras”.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico que se realizan en la Entidad no cuentan con
programas rectores, ni una orientacion definida; al igual que en el resto del Pais, no
existe un sistema que permita articular, mediante un modelo, los trabajos y esfuerzos en
Ciencia y Tecnologia. Tampoco se cuenta con una Ley de Ciencia y Tecnologia, que sea
el marco normativo para toda‘la actividad que se realiza en la materia. '

Las actividades cientificas que se realizan en el Estado, ademas de no estar vinculadas,
obedecen a las preferencias e intereses personales de los investigadores y/o al interés
de los titulares de las instituciones responsables de incrementar los presupuestos, por lo
que su aportacion a la sociedad hidalguense es insuficiente y son crecientes las
necesidades de gestion para transformar esta realidad.

El sector productivo, a pesar de tener necesidades concretas para mejorar sus procesos,
no siempre tiene acceso a productos derivados de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, a la vez que existe un bajo financiamiento para la ciencia y tecnologia y poco
o nulo interés de la sociedad en este campo del saber humano.

Por otra parte, es necesario fortalecer los postgrados en el estado, se tiene un reducido
numero de investigadores inscritos en el Sistema Nacional de Investigadores del
CONACYT. ,

Es necesario crear un Centro de Apoyo a la Investigacion y a la gestion del postgrado e

- incrementar el presupuesto que dedica el Estado a la ciencia y la tecnologia para atender

la cobertura que en este campo formativo se incrementa en nuestro Estado.

ObjetIVOS

o Fortalecer los mecanismos institucionales y prlvados en materia de investigacion,
ciencia basica, ciencia aplicada y tecnologia, desde la educacion basica hasta la
-educacion superior y postgrado, favoreciendo con ello la generacion, aplicacion y
desarrollo del conocimiento en areas estratégicas para el progreso sostenido del
Estado.
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o Fomentar el interés por la ciencia y la tecnologia a. partir de la educacion basnca '

Estrategias

o Establecer un Sistema Ebtatal de Investlgaolon Cientifica, Desarrollo Tecnologlco y

Postgrado
o Impulsar la generacidén y aplicacién del conocimiento cientifico en areas

estratégicas para el desarrollo del Estado, vinculando al sector productivo con las
instituciones de educacion superior. :

o Crear centros de apoyo a la investigacion y el postgrado, promoviendo nuevas

fuentes de.inversion y financiamiento: para la |nvest|gaC|on C|ent|f|c:a el desarrollc
tecnolégico y los estudlos de postgrado.”

hasta la educacion superior y postgrado.
Lineas de Accion

o Estructurar el Sistema de informacién Cientifica, Tecnologlca y del Postgrado del
Estado de Hidalgo.

o Elaborar y difundir un Programa Estatal Indicativo para el desarrollo de la Ciencia,
Tecnologla y Postgrado. «

o Impulsar la aprobacion de la Ley de ClenC|a y Tecnologla para el Estado de
Hldalgo
o Fortalecer la generacion y aplicacion del conocimiento en. areas prioritarias para el

desarrollo deI Estado.

o Descentralizar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico.

- o Vincular a las empresas con los centros de investigaciéon y las instituciones de

educacién superior para promover la gestion tecnologica entre ellas, divulgando los
programas de apoyo al sector productivo para el desarrollo cientifico y tecnologico.

o Definir areas estratégicas para la formacién de postgrado.

o Establecer convenios con instancias que aportan recursos para la lnvestlgaCIon
cientifica, el desarrolio tecnolégico y Ios estuduos de postgrado.

o Elaborar y desarrollar el Programa Estatal de Difusién y D|vu|ga01on de la ClenCIa y
la Tecnologia. :

o Fortalecer actividades cientificas y tecnolégicas en los planes de estudio de los
diversos niveles educativos.

o | Implementar un programa estatal de invesﬁgacic’)n; ciencia y tecnologia. “
2.13 Pueblos y Comunidades Indigenas

Los pueblés y comunidades indigenas enfrentan condiciones de inequidad, pobreza y

- marginalidad a causa de la fuerte discriminacién hacia sus costumbres, tradiciones;,

forma de vida y algunos otros diversos factores de caracter étnico- cultural. En tal
sentido, el panorama actual a que se enfrentan gran parte de las comunidades indigenas
del Pais, esta fuertemente marcado por la vulnerabilidad de la poblacion dependiente de
las actividades agropecuarias, la falta de inversion, el nulo acceso al crédito, la escasa
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posibilidad de comercializar adecuadamente los productos y los problemas en materla .
juridica reIaC|onados con la propiedad individual y la tenenC|a de la tierra.

En Hidalgo, concretar la construccion de una relacioén corresponsable entre la sociedad,
el Estado y los pueblos y comunidades indigenas es el mejor conducto para alcanzar un
desarrollo mas equitativo, plural, incluyente y de plena inclusion. Con la certidumbre de
que estos puedan acceder sin limitacion alguna a cada uno de Ios espacios de
participacion y organizacion social, econdmica, politica y cultural. '

Observando los criterios institucionales - de clasificacion para los pueblos indigenas,
podemos identificar que del total de la poblacion nacional que se estima ser de
97°483,412 habitantes, el 8.9% habla alguna lengua indigena; proporcién que es mayor
para el Estado de Hidalgo, ya que de los 2'235,591 habitantes, el 19.8% (442,873
indigenas) manifiesta esa caracteristica. La poblacion indigena de la Entidad representa
el 5.1% del total nacional. Esta informacién, de acuerdo con la definicion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, considera a los hablantes de lengua
indigena mayores de 5 afios, adicionando a los nifios de 0 a 4 afios en hogares cuyo jefe
de familia o cényuge habla lengua indigena, asi como a las personas que se declararon
indigenas adn sin ser parlantes de una lengua, con estos criterios observamos una
poblacién indigena en el Pais de 8.7 millones de personas.

La diversidad de la poblacion indigena se refleja en la existencia de mas de 62 lenguas al
interior de los hogares de la republica mexicana, observando que en el caso de Hidalgo
se concentran 43 lenguas diferentes, predominando el nahuatl con una presencia del
65.23% de poblacion hablante, seguida por el otomi con 33.56%, las lenguas indigenas
que siguen con una presencia mucho menor, de acuerdo a la concentraciéon de poblacion
que las habla son: tepehua, zapoteco, totonaca, mixteco, mazahua y huasteco. Con un
mayor porcentaje de poblacion femenlna hablante de Iengua indigena (50.58%), que
masculina (49.42%).

A nivel regional, la Huasteca, Ixmiquilpan y Molango son las que tienen los porcentajes

- mas elevados de hablantes de lenguas indigenas, con el 78.7%, 57. 1% y 39.8% de sus

respectivas poblaciones.

En relacién con la condicién de analfabetismo, Hidalgo presenta el mayor porcentaje de
poblacién hablante de lengua indigena que no sabe leer y escribir con un 34.40%, que en
comparacion con la poblacién no hablante de lengua indigena que es el 12. 62% resulta
ser muy elevado. El porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena que si asiste a
la escuela es del 27.38%, y la pobIaC|on no hablante de lengua indigena que asiste a la
escuela es del 34.55%.

Por otra parte; en el afio 2000 la esperanza de vida al nacimiento, de los indigenas se
calculaba en 69.5 afios (67.9 para hombres y 71.5 para mujeres), mientras que para el
resto de la poblacién era de 73.7 afios (71.4 y 76 respectivamente). Esta diferencia en la
vida media equivale aun nivel de mortalidad 30 por ciento superior en los indigenas,
siendo mas marcada en las mujeres (36%) que en los hombres (25%).

El peso relativo.de la mortalidad indigena en el Estado es de casi el doble (16%) que el
nacional (9%). Las diferencias mas importantes en cuanto a causas de mortalidad se

' -encuentran en la tuberculosis pulmonar, diarreas y mortalidad materna, tres veces mas
~altas que a nivel Nacional; por otra parte, la- mortalidad por enfermedades - no

transmisibles tales como diabetes mellitus, tumores malignos y enfermedades del
corazdn, representan la mitad de las observadas entre la poblacién general

Con referen0|a a los primeros afios de vida, la poblacion indigena ha presentado una
tasa de mortalidad infantil considerablemente descendente, pudiéndose observar entre
los afios de 1990 y 1995 esta conducta, al pasar de 60.9 a 48.3 defunCIones en menores -
de un afio por cada mil nacimientos, duplicando la tasa Nacnonal
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Los factores de riesgo asociados a las elevadas tasas de mortalidad infantil son,
principalmente, mujeres con elevada fecundidad.(3.8 hijos en mujeres indigenas contra
2.8 hijos en el resto de las mujeres), inicio temprano de la vida sexual activa y periodos
inter genéricos cortos; madres de baja escolaridad y malas condiciones de vivienda;
dificil acceso o nulo a los servicios de salud y def|C|ente infraestructura sanltana

El pr|n0|pal problema de la nutricion de los nifios y las nifias menores de cinco afios es la
desnutricion crénica, manifestada por retardo-en el crecimiento o baja talla, consecuencia
de la deficiencia de micro nutrimentos y la anemia, ésta Ultima afecta en mayor
‘porcentaje a los nifios indigenas que a los no |nd|genas '

Las deficiencias de micro nutrimentos son también importantes en las mujeres
embarazadas y en periodos de lactancia, donde cuatro de cada diez presentan anemia,
casi el doble que la poblaciéon general, condicionando que las mujeres indigenas tengan
una mayor probabilidad de presentar complicaciones durante el embarazo, tener hijos e
hijas con bajo peso al nacer o prematuros. El riesgo de morir de una mujer indigena
durante el embarazo, parto o puerperio es casi tres veces mayor que el de una mujer no
indigena.

Propiciar el desarrollo de los grupos étnicos de la Entidad requerirda del concurso
-comprometido del Gobierno y de las propias comunidades indigenas, .a fin lograr que
‘puedan acceder hacia mejores estadios de vida bajo criterios. de sustentablhdad Y
respeto sus pI’OpIOS criterios de organizacién social. Q-

Por tal razén, en esta gestion gubernamental habremos de fortalecer los programas
institucionales que busquen otorgar mejores condiciones de vida para las comunidades y
los pueblos indigenas, fomentando su participacion permanente en el disefio, ejecucion’y
evaluacion de los mismos y de las politicas publicas que los afectan.

Asimismo, se promovera la creaciéon de un marco juridico reglamentario y normativo mas
- justo e incluyente en materia indigena, que garantice la tutela especifica de los derechos
y prerrogatlvas de sus pueblos y comunidades.

.

Objetivos | \ ' .

o Promover la equidad social a través de acciones que incrementen la calidad de
- vida, reconociendo la naturaleza pluncultural y de los derechos que envuelven a
las: comunldades indigenas. ~

o Prop|01ar un desarrollo equitativo para los pueblos y comunidades indigenas

garantizando que éstos puedan contar con igualdad de oportunidades para

acceder al desarrollo y a la vida productlva de nuestro Estado.

o Promover la transversalldad de las poiiticas de Gobierno, sumando capacndades y .

recursos para el desarrollo de ios pueblosy comunldades |nd|genas -

Estrategias

~a  Formular un esquema de educacion que responda de forma eficiente a sus
necesidades y costumbres, y que sirva de medio para la difusién y enriquecimiento
de su cultura, asi como para proplmar el desarrollo de los individuos y las
comunidades.

o ProporCIonar un lnstrumento efectlvo de atenc:|on integral a sus neceSIdades y
expectativas, con una vision de desarrollo de largo plazo, sustentada en principios
de equidad, bienestar y justicia social.

o Fortalecer la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en los

mecanismos de part|C|paCIon social, en la determinacién de su desarrollo y en los
procesos de inclusién social.
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Preservar el entorno geografico vy los recursos naturales ce los pueblos v
comunidades indigenas, permitiendo el acceso controiacdo a su aprovechamierito
para fines de consumo v subsistencia. ‘

Impiementar proyectos productivos para las comunidades indigenas, que permitan
desarrollar y complementar sus actividades comunaies.

Impuisar programas y proyectos relacionados con la salud y el bienestar social

basico de poblacién indigena.

Fomentar una politica educativa que garantice a los pueblos y comunidades
indigenas su acceso a mayores niveles de desarrolio y bienestar.

Promover, proteger y difundir cada una de las formas de manifestacion cultural de
los pueblos y comunidades indigenas.

Lineas de Accion

Promover; mediante un proceso amplio y organizado, la participaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas en el diseflo de politicas y programas de
desarrollo dirigidos a este sector de la poblacion.

Participar con las instituciones encargadas de proteger los derechos indigenas en
la entidad para fortalecer los esquemas de seguridad y certeza juridica.

Fortalecer los vinculos de coordinacién interinstitucional en el ambito de Ia
procuracion de justicia a favor de los pueblos y comunidades indigenas.

Acercar los mecanismos financieros de la banca de desarrollo a las iniciativas
productivas instrumentadas a favor de los pueblos indigenas.

Disefiar programas y proyectos de atencion a las comunidades indigenas de
caracter integral, aprovechando las capacidades técnicas y de infraestructura
existentes. ’ ’

Intensificar los programas de salud, respetando las practicas identificadas con la
medicina tradicional.

Reforzar el sistema escolarizado de educacion indigena.

Reducir los indicadores de marginacion a través de politicas publicas que generen
mayor inversion en infraestructura basica, buscando una mejor calidad de vida y
bienestar en las comunidades indigenas.

Implementar un programa de atencion integral para los pueblos y comunidades
indigenas.

Vocacion
Regionaly
Sustentabilidad
Para el Progreso

Los grupos poblacionales de Hidalgo, en su dinamica de crecimiento natural, en su
movilidad y en su patron de distribucion territorial, son objeto fundamental del desarrollo.



Alcance ’ j PERIODICO OFICIAL

77

La ubicacion regional del espacio geografico y de la actividad econémica, asi como la
dinamica del crecimiento urbano, imponen condiciones a la distribucion de la poblacién, a
las actividades productivas y a la dinamica econdmica que se realiza-en cada region. Por
ello, la actividad econdmica y el crecimiento urbano constituyen dos aspectos de alta

pricridad en la politica de desarrollo de este Gobierno, dadas sus implicaciones directas -

sobre el bienestar social y las potencialidades que representan en la promocion del
desarrollo generalizado en todo el Territorio Hidalguense.

Alinear los propositos del desarrolio regional y urbano con las expectativas de desarrollo
econdmico y social del Estado, sera posible a través de una politica de Estado que
juntos, sociedad y Gobierno, hemos definido para Hidalgo; una politica de desarrollo
regional diferenciado que contempla criterios de equidad social y orienta sus objetivos
hacia la transformacion del patron de los asentamientos humanos en concordancia con
las politicas de descentralizacién, de desarrollo economico y social, al tiempo que
procura ei mejoramiento de la calidad de los servicios basicos, asi como el

fortalecimiento de las capacidades regionales para propiciar el sano desarrollo de Ias'

comunidades rurales y urbanas, mediante su ordenamlento y regulacnon

Esta es la politica de desarrollo regional que apoya al Gobierno en sus propoésitos de
promover acciones tendientes al ordenamiento territorial y de aprovechamiento de los
recursos naturales. Apuntalar el esfuerzo institucional para vincular y concentrar los
asentamientos humanos dispersos y garantizar el otorgamiento de servicios basicos de
- calidad como elementos sustanciales para el impulso de las vocaciones productivas de
cada regidn, requiere de un franco apoyo a las iniciativas de planeauon del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial. :

Uno de los grandes retos y prioridades. del Gobierno Hidalguense sera la continua accién
institucional para mejorar la calidad de vida de sus habitantes con pleno respeto al medio
ambiente y los recursos naturales; por ello, los ordenamientos ecolégicos territoriales a
nivel Estatal, Regional y Municipal, constituyen un eje estratégico de esta administracién

para impulsar con intensidad todas aquellas - acciones que sean generadoras de .

progreso, siempre y cuando éste se promueva con estricta observanma a Ias normas de
sustentabilidad.

El entorno ecoldgico, entre otros factores, es agredido por el crecimjento anarquico de los
- asentamientos asi como por el desarrollo de ‘las actividades antropogénicas vy
aprovechamiento irracional de los recursos naturales, lo que conlleva, ademas, al
incremento de la especulacion que se registra en el mercado del suelo urbano o la
ocupacion de asentamientos irregulares, asi como los altos costos por la gestion vy

dotacion de los servicios basicos en esquemas de crecimiento urbano’ sin criterios

normativos para los organismos operadores de servicios basicos.

Asumir el tema del agua con responsabilidad, es anticiparse estratégicamente a la

explotacion racional de este recurso y al aprovechamiento sustentable en diversas
actividades productivas y vitales para la poblacién.

En Hidalgo, la disposicion de este recurso hidrico para la realizacién de actividades

agricolas e industriales significa la busqueda constante de acuerdos que ayuden a
aligerar los problemas de presidon social y de impacto econémico, ya que las actividades
primarias y de transformacidon en nuestra Entidad estan ligadas a intereses que
sustentan en la disponibilidad de este recurso el patrimonio de las familias y el desarrollo
de las regiones; por ello, el Gobierno del Estado garantizara la conciliacién entre una

politica sustentable y aquella encaminada a ofrecer oportunidades de desarrollo -

economico a partir de este preciado recurso.

Bajo las premisas de que nadie conoce mejor sus problemas que quien Ios padece y que
la tierra es el valor mas importante en Hidalgo después de sus habitantes, apoyaremos el
fortalecimiento de la planeacién del desarrollo regional en el nivel local, ahi en donde los
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problemas- se originan 'y donde primero encontraran los cauces institucionales para
buscar alternativas de solucion. Partir de las comunidades es la base fundamental de un
crecimiento mas racional y equilibrado de los centros de poblacion y de un mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes.

De esta forma, las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo regional seran
orientadas por las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales
y regionales, asi como los respectivos planes y programas de desarrollo municipal y de

-centros de poblacion. Esto sera posible mediante la coordinaciéon de acciones de Ia§

politicas sectoriales y regionales con las de los Municipios, asimismo, se concertara con
los sectores social y privado, para asegurar su concurso efectlvo en las iniciativas de
desarrollo regional. :

Es por eso que las acciones de esta administracion reconocen en la planeacion para el

desarrollo urbano a los ordenamientos ecolégicos territoriales, como los instrumentos que
consolidaran el crecimiento equilibrado, arménico y congruente con la distribucién de los
recursos y la ejecucion de los programas para el desarrollo urbano y la proteccién de
nuestros ecosistemas.

- 3.1 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Planear y regular el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial constituye una
herramienta que permite determinar y administrar los espacios para el desarrollo de los
asentamientos humanos, las actividades sociales y productivas con crltenos de
crecimiento sustentable y equitativo entre las poblaciones y C|udades

Para el Gobierno del Estado, la administracién del uso del suelo, la infraestructura y el
equipamiento urbano son factores estratégicos que generan desarrollo y mejoran las
condiciones de bienestar de la poblacion.

La colindancia del Estado con la Zona Metropolitana y el Estado de México, asi como la
carencia de un marco general de planeacion del desarrollo urbano, ha propiciado efectos
de crecimiento acelerado y desordenado de la franja sur de la entidad, mismo que se
agudizé con la reforma al Articulo 27 de la Constitucidén Federal, que terminé con la
posibilidad de mantener un cinturén de tierra social no urbanizable en la periferia de las
ciudades.

Esta posibilidad de cambiar el régimen juridico al ejido estimuld el interés de vender
parcelas y, en el caso de la Entidad, el crecimiento urbano ocurrié de manera acelerada y
desordenada, generando una mayor demanda de servicios basicos, empleo, salud,
educacion, seguridad publica y seguridad social, dejando el control del desarrollo urbano
fuera de las prioridades de las admlnlstra0|ones publicas.

Ante este rapido crecimiento urbano y la ausencia de bases juridicas, los fraccionadores

- de desarrollos inmobiliarios no se ven obligados a cumplir con la dotacion de

equipamientos y servicios urbanos; por otro lado, los Municipios carecen de un marco

. regulatorio de desarrollo urbano y debido a la falta de normatividad, la mayoria de ellos

manifiesta poco interés y participacion en el ordenamiento de su territorio.

Esta situacion hace indispensable que el esfuerzo gubernamental se concentre en llevar.
a la practica una serie de acciones que permitan configurar un entorno normativo para el
ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos a través de la formulacién 'y
opéracion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y los
correspondientes programas subregionales, municipales,-de centros de poblacion y los
sectoriales con los que estaremos en condiciones de institucionalizar una politica de
Estado de ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos.

Esto,provoca que fuera de los limites del desarrollo urbano, se establezcan
asentamientos irregulares, promovidos por la venta ilegal de tierra ejidal, -terrenos
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agricolas en distrito de rlego y ‘sobre espacios reservados por el derecho de vias y

carreteras.

Las estadisticas de INEGI registraron en el 2000, para Hidalgo, una poblacién de
2,235,591 habitantes; donde la edad media es de 20 afos y se reporta que del total de la
poblacién el 50.7% radica en zona rural y el 49.3% restante en centros urbanos,
asimismo nos indica que en los 84 Municipios del Estado, nuestra poblacién se encuentra

distribuida en- 4,596 localidades, de las cuales, el 7.5% cuenta con mas de 2000

habitantes y concentran el 63. 1% de la poblacién Estatal.. En Contraste, existen 3,806
localidades con menos de 500 habitantes. -

Esta gran dispersién poblacional, asi como las condiciones fisico-naturales del Estado,
han ocasionado que se polarice la poblacion y sus condiciones, presentando por un lado
importantes concentraciones poblacionales en la region sur de la Entidad, con acelerado
desarrollo urbano y dotacién de servicios basicos y por otro, zonas del centro norte del
Estado con alto grado de marginacién caracterizadas por la alta dispersion poblacional y
un considerable rezago'de infraestructura_ urbana y servicios bésicos.

" Este alto crecimiento demograflco y la mlgraC|on de la poblacién rural a las ciudades
generan una fuerte demanda de vivienda, promoviendo el desarrollo urbano desordenado

-y ha conformado conurbaciones y aglomeraciones urbanas donde el 73% de la oferta de -

vivienda se concentra en el corredor Pachuca-Tizayuca y en los polos de desarrollo de
Tula, Tulancingo y Tepeapulco ademas de la migracion de la zona metropolltana hacia
Pachuca

Aunada a esta problematica, la aplicacion de las acciones de mejoramiento 0
equipamiento se realiza sin planeacién con respecto al uso del suelo y la imagen urbana,
en una dindmica que pretende Gnicamente ejercer el recurso aS|gnado

De acuerdo al diagnéstico de vivienda, en los proximos seis afos se requeriran 105,321

viviendas, 11,834 por afio, mas 34,317 del rezago reportado en el 2004. Para afrontar -

este compromiso, se requieren 2,106 hectareas de reserva urbanizable en el corto plazo
y diversificar los programas para ampliar la atencion en zonas rurales que permita hacer
llegar los programas de vivienda a todos los Municipios. :

Del total de reserva territorial requerida el Instltuto de Vivienda cubr|r|a eI 40% y el 60%
- restante con aportacion de la iniciativa privada.

En el periodo 2005-2011 se tendra un acumulado de 129,648 acciones de mejoramiehto
de vivienda por ejecutar, resultado de sumar 75,480 de rezago y 54 168 generadas como
necesidades nuevas. :

Crear las condiciones para que en el Estado se atiendan y reduzcan los rezagos en
materia de desarrollo urbano - con criterios de proteccion, conservacién vy
aprovechamiento racional de los recursos; asi como de Iegahdad y sustentabilidad en el
Ordenamiento Territorial.

Objetivos

o Promover la Integraciéon del marco juridico que regule el desarrollo urbano y el
ordenamlento territorial.

o Fomentar el crecimiento urbano con base en las capacidades reales de oferta de

" - suelo e infraestructura de cada regién, apoyados en inventarios de ocupacion de

predios, lotes y viviendas, con el fin de establecer zonas especificas de desarrollo
urbano de acuerdo a su nivel de densificacion y sustentabilidad.

o- Fortalecer Convenios de Colaboracién con los Organismos Federales e
Internacionales y Acuerdos Municipales para fomentar la construccion vy
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financiamiento que permita satisfacer la demanda de vivienda econdmica, de
interés social, de interés medio y abatir los rezagos atendlendo prioritariamen‘e a
las comunidades.y colonias marginadas.

Estrategias

o integrar un diagnéstico de los requerimientos juridico-normativos para establecer
acciones concretas en cuanto a las instancias, su prlorldad impactos y alcances
de su formula0|on

o Controlar y regular la lotificacién y crecimiento de asentamientos irregulares en las
parcelas de ejidos colindantes a las ciudades, areas conurbadas y sobre los ejes
de las carreteras principales, las principales vias de  acceso a las cabeceras
municipales, ciudades y aglomeraciones urbanas del Estado.

o Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo programable,
urbanizable y suelo urbano no urbanizable con base en sus potencialidades.

o Regularlzar los usos de suelo en los margenes de las vias de acceso a las
pnncnpales ciudades de! Estado, con el fin de reglamentar la instalacion de
comercios, servicios y nuevos desarrollos inmobiliarios.

= Normar las acciones para que los inversionistas en desarrollos inmobiliarios,
“ comerciales .o de servicios consideren dentro de sus presupuestos la creacion de
infraestructura urbana como -mitigacion al impacto ambiental, vial o urbano
generados, asi como también determinar criterios claros de estimulos para la
creacion de infraestructura. :

o Reconocer en una nueva organizacion del desarrollo urbano, el peso que tendran
las actividades urbanas en el futuro y como impactaran en cada una de las
subregiones, conforme a la estructura de poblacion y necesidades urbanas.

o Establecer un sistema estatal de planeacion para el desarrollo urbano y el
: ordenamlento territorial.

o Incorporar‘a los Municipios en los programas de beneficio con viviendas, en base a
sus demandas y disponibilidad de reserva territorial.

Lineas de Accion
o Actualizar e impulsar los Planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

o Impulsar la |ntegra0|on de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

o Promover ante el Congreso Local la Ley de Vivienda del Estado.

o Impulsar, en el marco del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, los programas subregionales, municipales y de centros
de poblacion.

o Diversificar y reglamentar la distribucién de usos de suelo dentro de los perimetros

urbanos y suburbanos, en los programas de desarrollo urbano del Sistema Estatal
- de Planeacion.

= Promover acciones de corresponsabilidad entre el Gobierno de Hidalgo y los del
Estado de México y del Distrito Federal, para abordar los asuntos derivados de la
metropolizacién.
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o Promover e incentivar la participaciéon de los Municipios para la elaboracion y
ejecucion del Programa de Modernizacion Catastral.

o Fortalecer las medidas de control interno para actualizar el inventario de reserva

urbanizable. ' '

o Impulsar la creacién de parques de poblamiento para familias de escasos
- recursos.

o Establecer espacios de convergencia interinstitucional para fortalecer la inversion

privada e internacional a proyectos de desarrollo urbano que fortalezcan el
desarrollo regional.'

o Promover la consolldamon del marco general de planeacién del desarrollo urbano. y
ordenamiento territorial. ' -

o Implementar un programa estatal de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

3.2 Desarrollo Sustentable y‘Sostenidb

Por mas de tres décadas el progreso ha venido promoviendo esquemas productivos y de

desarrollo urbano basados en la explotacidon inmoderada de los recursos naturales,
mismos_que han demostrado su inviabilidad y evidenciado. los efectos negativos para el
medio ambiente, la salud y la preservacién ecologica.

Este modelo de desarrolio alcanzé a las regiones urbanas y rurales de nuestro Estado y
ha situado-a nuestros recursos naturales en un estatus de vulnerabilidad -ante las
demandas que derivan- del crecimiento desordenado de la poblacién, los procesos de
urbanizacién y el desarrollo de actividades econdmicas sin una normatividad adecuada.

Situar a Hidalgo ante la Nacion y el Mundo como un Estado sobresaliente en
biodiversidad, implica una accién comprometida y responsable por parte de este
Gobierno. Operar una politica centrada en el aprovechamiento econémico de nuestros
recursos, que genere’los ingresos necesarios y asegure una accién de suma positiva
- entre los productores, inversionistas y empresarios, el entorno natural y la sociedad en su

conjunto, requiere de una sinergia promovida por el Gobierno en donde todos se
benefician. : : ' :

Asi, aseguraremos la captacion de ingresos para quienes participan en la explotacion
responsable de los recursos naturales; la generacion de mérgenes de utilidad
susceptibles de ser reinvertidos para la reproduccion y mejoramiento del entorno y la
consolidacion de una cultura de respeto y proteccién al medio ambiente, que lleven a
nuestra Entidad a lugares destacados de proteccion y aprovechamlento ramonal como
ejemplo a nivel namonal e internacional. :

De ahHa» importancia de encauzar todos |OS esfuerzos del sector publico, privado y social
para recuperar y mantener un adecuado equilibrio entre la sociedad y la naturaleza,

donde el objetivo es mejorar los esquemas de organizacion social, toda vez de que es

- esta desorganizacion la principal depredadora de la naturaleza.

Asi el Gobierno del Estado de Hidalgo, entiende que la proteccion y la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, es una tarea transversal a todas las politicas
publicas y que para la atencién de éste y otros temas de interés estatal, la clara y puntual

distribuciéon de competencias, responsabilidades y derechos entre Gobierno y los

diferentes sectores de la sociedad, representa un papel de primer orden. -

Hablar de desarrollo sustentable nos remite a la accién responsable de seguir invirtiendo
esfuerzos en la busqueda de generar el progreso que otorgue mejores posibilidades de
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desarrollo y mejores oportunidades para elevar nuestra calidad de vida, pero con criterios
claros de sustentabilidad, que garanticen el bienestar social y la eficiencia econdémica sin
transgredir el medio ambiente ni nuestros recursos naturales. :

Conscientes de que el desarrollo sustentable se ha constituido en una preocupacion
mundial que integra una serie de condicionantes para que sociedad y naturaleza -
podamos coexistir de mejor manera, en esta administracion se formularan las politicas de
desarrollo que aprovechen racionalmente los recursos para asegurar la dlsponlbllldad de

~ los mismos a las generaciones futuras.

En la Entidad el suelo de uso industrial ocupa el 0.91 % del Territorio Estatal y se registra
un total de 1,750 empresas distribuidas en los 84 Municipios. De ellas, 1,411 son
generadoras de residuos peligrosos y 497 emiten contaminantes a la atmoésfera, con
efectos colaterales en la salud publica.

En relacién a las cuencas, se reconocen en el Estado 16 zonas geohidrolégicas con 22
acuiferos, cuya superficie. es de 6400 km2, que representa el 24% de la superficie
estatal. Se estima la extraccion de 656.4 millones de m3 anuales, a través de 1,550
aprovechamientos subterraneos. Al respecto, el balance geohidrolégico indica una
sobreexplotacion del 2% por encima del volumen anual de recarga.

Una de las preocupaciones mas importantes la constituyen las aguas residuales de la
Ciudad de México y Zona Metropolitana que soh desalojadas a través del emisor central
y el gran canal de desagie hacia el rio Tula, con efectos en mantos acuiferos, cuerpos
de agua, salud publica y en los sistemas bioldgicos acuaticos y terrestres, y se acentua
por el insuficiente tratamiento de aguas residuales y por el hecho de que muchas
localidades no cuentan con servicio de alcantarilado y saneamiento, asi como del
manejo adecuado de residuos sélidos.

El reporte de las areas naturales protegidas ubica al Estado dentro de los primeros 14 del
Pais con mayor diversidad de especies de flora (3,706 especies) y fauna (675 especies).
Sin embargo, el 77% de Territorio Estatal ha sufrido severas alteraciones en sus
ecosistemas naturales, provocando altos niveles de desertificacion, pérdida-de habitat y
especies de flora y fauna silvestre, a causa principalmente de la deforestacion y el
cambio de uso del suelo, la caza ilegal, el saqueo y el trafico de especies. '

La poblacion del Estado de Hidalgo, genera aproximadamente 1,850 toneladas por dia
de residuos sélidos municipales, estimando una produccion per capita de 827 gramos de
basura al dia. Los residuos solidos se generan por materia organica (52%) e inorganica
(48%), y ésta ultima se compone de plastico, vidrio, metal, papel, carton, textiles,
principalmente. Su aprovechamiento es |nC|p|ente y se considera que la generamon de
plasticos es de 160.934 toneladas por dia.

Los Municipios de Pachuca de Soto, Tula de Allende, Huichapan y Tepeji del Rio son los
unicos que cuentan con relleno sanitario para el confinamiento final de sus residuos
generados; sin embargo, su operacion incumple con la normatividad aplicable .y en el
75% de los Municipios de la Entidad no existe reglamentacion en la materia. '

Por la falta de vigilancia, los recursos naturales han sufrido una constante degradacién
debido a varios factores, tales como la deforestacion, incendios y plagas forestales,
sobreexplotacién, entre otros, lo que motiva que se pierdan airededor de 10,000 has de
superficie forestal, afectandose al suelo, la flora, la fauna, el agua y otros recursos
asociados.

Objetivos , 7
o 'Promover una politica integral de desarrollo sustentable.
o Promover el uso y aprovechamiento de los recursos naturales con criterios de

sustentabilidad.
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Estrategias

o Promover la actualizacion de Leyes y ordenamientos que permitan la eficaz
atencion de la problematica ambiental en materia de aire, agua y suelo.

o Fortalecer el Fondo Ambiehtal del Estado de Hidélgd.

‘o Impulsar la actualizacion del ordenamiento ecolégico del Territorio Estatal, asi

como los Ordehamiento's eCoIc’)gicos correspondientes a las regiones del Estado.

o Promover una cultura que fomente el uso eficiente del agua y el reconocimiento de
su valor economlco y estratégico.

o Generar mecanismos de financiamiento para la investigacion y el manejo integral
' de especies de flora y fauna silvestre y ecosistemas prlontarlos en la Entidad.

o Implementar programas de educac;lon amblental como detonante deI proceso de
cambio en los habitos de consumo y manejo integral de los residuos solidos.

‘Lineas de Accién

.o Promover el saneamiento del agua y el mejoramiento de la eficiencia de

organismos operadores en localidades urbanas.

o Desarrollar e implantar sistemas de captacion y manejo de agua de lluvia,
principalmente en zonas urbanas para fortalecer el proceso de recarga de'
acuiferos.

o ~Desarrollar proyectos de importacién y exportacion de agua entre cuencas para

resolver problemas criticos de abastecimiento a zonas urbanas y rurales.

o Generar un Sistema de Informacién Estatal sobre Calidad del Aire.

o lntensmcar las verificaciones y audltorlas ambientales a Ios sectores que competen

al Estado y extender el Certlflcado de Compatlbllldad Amblental

o Realizar un inventario y dlagnostlco de cuencas, destacando la potencialidad de -

~ cada una de las reglones del Estado: uso de suelo, nivel de perturbacnon y
alternativas de manejo.

o Promover la actualizacién del Inventario Forestal Estatal.

o . Impulsar proyectos sustentables para el aprovechamiento y conservacién de
especies y de habitats prioritarios. . ‘

o Establecer el Sistema de Informacién sobre la Gestion Integral de Résiduos.
o Fortalecer el marco legal de proteccion al ambiente ‘eh el Estado de Hidalgo.
o Implementar un Programa Estatal de desarrollo sustentable y sostenido.

3.3 Presérvacié'n y Conservaéién del Agua

Hablar del agua es hablar de Ia esencia misma de la vida, ya que sin este recurso todas
las manifestaciones de existencia de los seres vivos no podriamos concebirlas. Cuando
los problemas relacionados a los recursos hidricos cobran su verdadera dimension,
queda manifiesto que atentar contra el agua es atentar contra nosotros y que si no
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tomamos conuenma de esto, las generauones futuras reclamaran lo que hagamos 0
dejemos de hacer para preservar el preciado recurso.

En la actualidad el agua ha alcanzado niveles magnos de importancia hasta constituirse
como un elemento fundamental en el desarrollo social y econémico de toda colectividad,
ya que constituye un indicador infalible del grado de mejora con que cuenta una sociedad
determinada. )

El Estado de Hidalgo cuenta con una superficie aproximada de 21,000 km? y casi su
totalidad se encuentra dentro de la cuenca alta del Rio Panucc; solamente el 5% se
ubica en la cuenca Tuxpan -Nautla. La distribucion de la humedad es un elemento
importante del clima para el Estado, de esta forma encontramos valores de 1,400 a 2,600
mm de precipitacion media anual entre los 200 y 1,000 m de altitud, asi como de 1,000 a
2,000 mm entre los 1,000 m'y las partes mas altas del parteaguas de la Sierra Madre
Oriental que abarcan el 45.53% del Territorio del Estado de Hidalgo. '

En general, la precipitacion pluvial es menor en las partes sur y norponiente de la Entidad

que en la nororiente, gran parte del Estado de Hidalgo se ubica donde se originan las
cuencas hidrograficas, por lo que el escurrimiento es escaso en la zona sur del Estado y
en consecuencia la dlsponlblludad del recurso hidrico es limitada.

Dentro del Estado existen mas de 300 obras de almacenamiento y captacién (naturales y
artificiales) entre presas,’ bordos, lagunas, jagueyes y obras de pequefa irrigacion,
destacandose para el almacenamiento la Laguna de Metztittan con una superficie
inundable de 581 ha y un volumen disponible de 11.40 Mm?; la Laguna de Atezca con
una superficie inundable de 27 ha con un volumen disponible de 1.0 Mm?®; la Presa los
Angeles y San Antonio con una superficie inundable de 65 ha y 80 ha respectivamente y
capacidades de almacenamiento de 4.5 Mm?®*y 1.0 Mm?.

En lo que corresponde a la captacion de agua, destacan la Laguna de Metztitlan; las
Presas Javier Rojo Gémez y Vicente Aguirre con una superficie inundable de 320 ha y
326 ha y una capacidad de almacenamiento de 50 Mm?y 20.62 Mm? respectivamente; la
Presa Omiltemetl y Tejocotal con una superficie inundable de 152 ha y 102 ha y una
capacidad de almacenamiento de 26.05 Mm?® y 43.0 Mm? respectivamente; la Laguna de
Tecocomulco con una superficie inundable de 1105 ha y un volumen disponible de 6.1
Mm?; la Presa Requena y la Presa Endhé con una superficie mundable de 727 ha y
1263.9 ha con una capacidad de almacenamiento de 52.42 Mm® y 182.90 Mm?
respectivamente, que junto con el Rio Tula forman parte del distrito de riego 003 Tula,
beneficiando a mas de 80,000 ha; y, por ultimo, la Presa Zimapan y Francisco |. Madero
con una superficie inundable de 2, 180 ha vy 267 ha con una Capa0|dad de
almacenamiento de 1390 Mm?®y 25.0 Mm?®.

Las regiones montariosas son la fuente principal de recarga de los mantos acuiferos. En
estos ultimos se ubica una infraestructura subterranea de 1550 aprovechamientos de los
cuales 1110 son pozos profundos y 440 son norias, mediante eilos se extrae un volumen
anual de 659.8 Mm?, que son utilizados para uso agricola en un 44%, publico urbano un
18%, industrial un 11%, generauon de energia eléctrica 2% y otros usos el 25%.

En la Entidad se tienen identificados 22 acwferos en un area del orden de 6400 Km?, con
una extraccion total anual de 660 Mm®. De acuerdo al crecimiento poblacional esperado
en el Estado, se ha estimado ~que en el presente afo se demandara un volumen

aproximado de 200 Mm?, de los cuales el 49.5% (99 Mm®/afio) tendran que destinarse a

uso domestico, el 15. 5% (31 Mm?/afio) para uso comercial, considerando el 35% (70
Mm?/afio) de pérdidas que se presentan en las redes de distribucién, volumen que se
debera de reducir. La fuente principal para cubrir esta pérdida sera el agua subterranea,
cuya extraccién se estima en un caudal equivalente de 6.5 m®/s (205 Mm®/afio). -

Debido a la baja disponibilidad de aguas superficiales, el aprovechamiento de aguas
subterrdneas reviste mayor importancia, siendo en algunas zonas el Unico recurso
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disponible para satisfacer Ias crecientes demandas provocadas por el desarrollo que va
expenmentando la Entidad.

Por lo general se admlte que el agua que se regenera por el ciclo h|drolog|co es
suficiente para satisfacer las necesidades que tiene el ser humano; no obstante, debe
considerarse la dinamica poblacional que incide en la demanda del servicio y como se
establecié previamente, ya que eventualmente se presentan una serie de contrastes que

“generan gran-dispersion en la demanda de los servicios de agua potable.

La preservacién del recurso hidrico debe considerar la participacion activa de la sociedad

a fin de que desarrolle una serie de valores y sobre todo de actitudes con respecto a la
|mportanC|a del ‘agua para el desarrollo de todo ser vivo.

Hacer uso del agua nos debe llevar a la adop0|on de una actitud racional, de tal manera
identifiquemos las acciones necesarias para obtener, distribuir, desalojar, limpiar y
reutilizar el agua; lo que implica el compromiso de valorar y preservar el recurso,
utilizandolo con responsabilidad en todas las actividades bajo un esquema de desarrollo
sustentable, ademas de transmitirlo como parte de su' interaccion social con un alto
sentido de respeto al-ambiente, la disciplina de utilizar sélo la necesaria en la idea firme
y responsable de que el uso y explotacion que se haga del recurso repercutira en las
préximas generaciones.

Objetivos

.o Establecer criterios de planeacién integral orientada a la preservacion del recurso

hidrico, que permita establecer politicas publicas a corto, mediano y largo pIazo.

o Aumentar la disponibilidad del agua en las cuencas y los acunferos para uso

'publlco agricola e industrial.

¢

o Disminuir la contaminacion de los cuerpos receptores de agua residual.

'Estrategias

o Realizar el Programa Sectorial para el periodo 2005-2011, que determine las
lineas de accion concretas a corto, mediano y largo plazo en materia de agua en la
Entidad a través de la realizacién de estudlos puntuales que involucren los

- sectores social y economico. -

o Incorporar los' avances tecnolégicos para ahorro de agua y Ia liberaciéon de

volimenes que pueden utilizarse en otras actmdades

o - Propiciar la modernizacién deI sector agricola en 10 que concierne a la
modernizacién de la infraestructura de aprovechamientos, distribucion, riego y uso
consuntlvo del agua.-

= Participar con las instancias de Gobierno y la sociedad en la elaboramon de pIanes
de oontmgenc:|a frente a |nunda0|ones y seqwas '

o Constrwr obras que permitan 1a adecuada dlsposn:lon de aguas producto de

fenémenos hidrometereologicos.

o Consohdar el Centro de Informacién del Agua, como eje rector en el manejo de
mformacuon en materia hidrica en la Entldad

Lineas de Accidn

o Crear el Centro de Investigaciones del Agua del Estado de Hidalgo, con funciones
de caracter consultivo, de investigacion, asi como de certificacion. -
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o Realizar estudios geohidrolégicos que permitan determinar la disponibilidad de los
acuiferos.

o - Ejecutar obras e implementar politicas que permitan la recarga de acuiferos.

o Ampliar la cobertura de la macro y micro medicion del suministro de agua, para un

mayor control y disminucién del consumo.

o Ejecutar obra-s para el almacenamiento y aumento de la.oferta del recurso.

o Realizar programas estratégicos de gestion integral del agua a nivel reglonal y
local con enfoque municipal. ‘

o Consolidar el proceso de planeacmn hldrlca a través de Ia evaluacmn de acciones
. ensu impacto social y econémico.

o Gestionar recursos humanos y financieros para la efIC|enC|a de los organismos
operadores.
o Efaborar y difundir politicas preventivas estatales para el manejo_de fenémenos-

extremos tales como las sequias e inundaciones.

o “Constituir el Centro Documental del Agua, como elemento indispensable en la
consulta de informacion del sector agua.

= Implementar un programa estatal de preservacion y conservacion del agua.
3.4 Equilibrio en las Regiones

El Estado de Hidalgo cuenta dentro de su territorio con 14 regiones y 3 subregiones de
desarrollo, en donde se propician las acciones tendientes a consolidar un desarrollo
integral, sustentable, competitivo en lo econémico, incluyente en lo social y que genere
escenarios de evolucion econdmica con firme respeto a las-raices culturales de cada
region.

Entendemos que el enfoque regional del desarrollo es de suma importancia porque al
tomar en cuenta los diversos grados de desarrollo de las regiones, se determina su
capacidad para contribuir a los objetivos del Estado, la potencialidad econdmica
susceptible de explotarse en beneficio de la Entidad y principalmente sus necesidades
por satisfacer.

Sabemos que la diversidad de factores fisicos como la abundancia o escasez de
recursos naturales y aislamiento geografico motivado por razones topograficas y por otra
parte la situacion de las areas territoriales en el mapa con respecto a vias de
comunicacién, centros econdmicos y culturales y densidad demografica, asi como otros
factores, influyen en el desarrollo equilibrado o desequilibrado de las fuerzas productivas
y por tanto de cada una de las regiones con respecto a otras.

Igualmente influye en la conformacién y desarrollo de las regiones la posicion de los
nucleos urbanos; es decir, la influencia-de la ciudad sobre una region dependera del
grado de desarrollo y del caracter de las diferentes funciones econdémicas, sociales y
culturales, mismas que determinan la densidad demografica, la especializacién funcional
y la division del trabajo correspondiente de cada region.

Por eso asumimos que la planeaciéon econémica regional y diferenciada nos permitira la
ejecucion de diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento 6ptimo de

los recursos de cada region, que promueva un ritmo creciente de cambios econémicos y
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sociales que se traduzcan en crecimiento de-la produccién y del ingreso por habitante,
asi como su mejor distribucién por regiones.

Asimismo, sabemos de la importancia que representa el poder contar con una evaluacion
~ de sus diversas unidades de produccion para clasificar las posibilidades de crecimiento y
~~determinar el grado y clases de esfuerzos necesanos para lograr el progreso y mejores
condiciones de vida.

Un factor fundamental estara dirigido a concretar que - las actrvrdades de desarrollo de
una regién promuevan la coordinacion de sus proyectos con los de otras regiones y los

de la Entidad para que converjan con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 para esta
administracion.

El desarrollo regional diferenciado con criterios de equidad social es una accion

‘estratégica de politica econémica que exige el alineamiento de disposiciones
relacionadas con el presupuesto, el desarrollo-social y el desarrollo de la infraestructura,
cuya aplicacion diferenciada debe promover niveles de bienestar equilibrados para las
regiones y para la Entrdad

En nuestro Goblerno sera una prioridad estrategrca promover el desarrollo regional que

‘reduzca las brechas y las polarizaciones entre las regiones, ejecutando politicas
diferenciadas, asignacion de financiamiento de acuerdo a su ritmo y potencialidad de
crecimiento, a sus vocaciones productivas y a sus ventajas comparativas.

Es necesario trabajar para revertir estas desigualdades, a traves del disefio y aplicacién
de politicas con un enfoque regional diferenciado y equilibrado, que permitan atender los
~ problemas de cada regidn y potenciar su vocacién econémica para propiciar el desarrollo;
ello supone invertir no sélo en las regiones mas favorecidas, sino particularmente en las
regiones que requieren infraestructura, servicios e integracion de sus economias como
condrcron para superar sus niveles de margrnalldad :

Equrlibrar el crecimiento y desarrollo de nuestras regiones representa un reto para reducir
los grandes contrastes existentes y para promover procesos de modernizacién
econdmica, generacion de empleos y un desarrollo arménico que ofrezca mayores
oportunidades a los hidalguenses que habitan en las distintas regiones del Estado.

Impulsar el equilibrio en la inversién y accion de Gobierno, permitira a las regiones
incrementar su capacidad competitiva y productiva, articular cadenas productivas y atraer
capitales en beneficio de su desarrollo. Por ello, en este Gobierno, una de las acciones
estratégicas sera la orientacién de los esfuerzos gubernamentales hacia la configuracion
de un entorno regronal mas equitativo y detonante del bienestar social, con base en la
atencidn y la promocron equrlrbrada del desarrollo regional.

Planear nuestro desarrollo desde un enfoque regronal implica formular instrumentar y
operar program=< proyectos y acciones que dirijan de manera precisa la inversion en
aquellos rubros ac alto impacto y gran magnitud a fin de lograr condiciones reales de
desarrollo a nivel comunitario, Municipal, Regional y Estatal. g

Objetlvos
o Aplicar un modelo de pIaneacron y gestiéon, capaz de programar generar y
administrar acciones para el fortalecimiento comunitario desde las regiones. :

o Fortalecer la vinculacion entre Municipios y regiones con la coordinacion y
colaboracion de los tres o6rdenes de Gobierno para potenciar las ventajas
comparativas de las regiones.

Estrateglas

o Consolidar una polrtrca de desarrollo con enfoque regronal drferencrado con
crrterlos de eqwdad social.
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o Fortalecer el Sistema Estatal de Planeacién Democratica a través de las mstancnas
oficiales de la planeacion regional y municipal.

o Programar y a3|gnar la inversidén publica para el desarrollo regional con base en
criterios de equilibrio y equidad.

o Promover la creacién de estrategias, programas y proyectos interinstitucionales
que mezclen recursos para el logro de objetivos comunes.

o Promover la participacién de los Municipios en la formulacién y ejecucion de
programas y acciones que impulsen el desarrollo regional equilibrado.

Lineas de Accion

o Involucrar a los sectores publico, social y privado en los esquemas y acciones del

desarrollo regional en sus fases de planeacion y evaluacion.

o Coordinar los esfuerzos interistitucionales para la consolidacion de una estrategia
‘ de alcance regional y sustentada en la participaciéon social.

o Integrar diagndésticos y bases de datos dinamicas para planear, programar, evaluar
y actualizar los planes de desarrollo regional.

o Articular la consolidacion de cadenas productivas y atraer capitales para la
promocion del desarrollo regional.

o Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la inversion publica a
través de las Coordinaciones Regionales.

o Disminuir la disparidad de niveles de bienestar y desarrollo entre las regiones.

o Impulsar el fortalecimiento del desarrollo rural integral, ampliando y mejorando la
infraestructura basica y productiva en las regiones.

o Instrumentar programas de desarrollo por cada regidn y subregién del Estado.

3.5 Infraestructura para el Desarrollo

El crecimiento amplio y sostenido de la actividad econémica, s6lo es posible con el
crecimiento sostenido de la infraestructura. Debido a la necesidad de incrementar la
infraestructura y asegurar la prestacion suficiente de servicios publicos, en un marco de
austeridad, se propiciara la inversion de ahorros del Gobierno hacia este importante
rubro, asi como la participaciéon de inversionistas en los términos que la Ley lo permite, a
fin de obtener mayores beneficios para la reactivacion econémica de las regiones.

Un proposito de este Gobierno es fortalecer la colaboracion de los sectores de la
sociedad con el sector publico, con la finalidad de cubrir insuficiencias de la inversién
publica y constituirse como factor estratégico de coordinacién y colaboracion entre
Gobierno y particulares.

La introduccion, mantenimiento y ampliacion de la infraestructura para el desarrollo es
fuente de actividad econémica y de empleos e impulsa el desarrollo y la competitividad
de todos los sectores econdmicos, en particular de los que generan mas divisas como el
comercio y el turismo: Es también un elemento clave para la integracion de las reglones

ndcleos poblacionales y centros de produccion y consumo.

Las caracteristicas geograficas y la dispersion de nuestras comunidades rurales limitan
una interconexion de calidad, via infraestructura terrestre, por lo que el desarrollo de ésta
se dificulta en las regiones menos accesibles de la Entidad favoreciendo la marginacion y
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el estancamiento econémico. Uno de los principales problemas de la red carretera

Estatal, es la condicion fisica en la que generalmente se encuentra, aunado a
insuficiencias presupuéstales que redundan en la dificultad para superar los rezagos y en

costos excesivos de operacuon para el usuarlo

Considerando nuestro cr‘eciente desarrollo industrial. y. comercial, asi como las

posibilidades con que se cuenta para atraer la inversion y el empleo, es necesario .

ampliar la derrama de recursos destinados a la infraestructura, explorando nuevas

posibilidades de inversion publica y privada para expandir los ejes carreteros estratégicos

de la Entidad, asi como para consolidar una red de servicios y comunicaciones mas
sélida, competitiva, con un enfoque de accesibilidad y calidad para Ios usuarios.

Por otra parte, con la construcmon de la hldroelectrlca ubicada en Zimapan, el
estado incrementé 'su capacidad de generacién eléctrica, para lograr una
generacion total de 2,278 megawatts, ubicandolo entre los 5 mas importantes de la
Republica Mexicana al generar el 9.4% de la energia eléctrica del pais.

“Asimismo, se dispone de un aeropuerto principal en Pachuca y 9 secundarios en

Tulancingo, Huichapan, Tula, Zimapan, Huejutla, Tizayuca, Ixmiquilpan, Molango y
Calnali. Es importante sefialar también la cercania del aeropuerto internacional

Benito Juarez de la Ciudad de México, que ubican a las zonas mdustrlales de '

Hidalgo a solo 95 Km. de distancia.

Asi, la partIC|paCIon del Gobierno en la creacion y ampliacion de infraestructura,
constituye una funcion de rectoria e impulso al desarrollo estatal aprovechando la
ubicacion estratégica del Estado y sus ventajas comparativas, para generar las
condiciones que nos permita integrarnos posmvamente en el desarrollo nauonal e
mternamonal :

Objetivos

o Ampliar los niveles de cobertura y operacion de la infraestructura y servicios

de comunicacion y transportes, como condicién estratégica para impulsar el
desarrollo equilibrado del Estado, la integracion de sus regiones y el
crecimiento de su economia. ’ -

o Impulsar la ejecucion de proyectos estratégicos de alto impacto en la
detonacion del desarrollo regional de la Entidad.

Estrategias

o Complementar la infraestructura caminera y carretera con la construccion

ampliacion y modernizacién de la infraestructura ferroviaria, y de puentes que

 permitan salvar obstaculos naturales y orograficos de dificil acceso asi como
‘fortalecer la lntegraC|on territorial y eI potencial productlvo

o Impulsar el sistema para la administracién de carreteras con el fin de normar
la planeacion, conservacion, mantenimiento, reconstruccién y modernizacion
de la infraestructura carretera, aeroportuaria, y servicios conexos.

Lineas de Accién I :

o Vincular los mercados mtrarreglonales y generar encadenamlentos productlvos

entre los Municipios que conforman cada region.

o Fomentar estudios de viabilidad para el establecimiento de mfraestructura
productiva con impacto economlco regional.

o “Generar programas de mantenimiento continuo de carreteras.




los programas o acciones en materia de equipamiento urbano y rural.

3.6 Planeacion e Inversion con Enfoque Regional

En Hidalgo, se tiene establecido el Sistema Estatal de Planeacion Democratica y se
opera a través de sus 6rganos Estatal, Regional y Municipal. Para esta administracion, es
de fundamental importancia apoyar el perfeccionamiento de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), y regional (COPLADER); el COPLADEH],
como o6rgano maximo de planeacién, ha iniciado un proceso de renovacién bajo esta
administracion. Impulsar a los Municipios y su vinculacién de objetivos y metas en
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Q. Construir carreteras y caminos 0 accesos a zonas productivas y atractivos
naturales.
o Fortalecer la infraestructura basica de las reglones conSIderadas como pnorltarlas
para el desarrollo de la Entidad.
o - Coadyuvar con los érganos competentes, dependencias o ayuntamientos en

espacios regionales permitira avanzar en el esquema de coordinacion Federacion--

Estado-Municipio para que, con respeto a la autonomia municipal, coadyuven a la
formulacion de programas y acciones de alcance regional.

La importancia-de la planeaciéon es ampliamente reconocida en la actualidad, ya que a

través de ella es como podemos dar rumbo a la acciéon de Gobierno e imprimir mayor -
coherencia a las actividades econémico, social y culturales que orlentan la vida colectlva'

de Municipios y regiones.

Al interior de estos o6rganos de planeacién se practica el consenso social y la
corresponsabilidad por parte de las instituciones y de la ciudadania al estar presentes en
todo el proceso que conlleva a la planeacion, programacién y aplicacion de los recursos
publicos hacia la solucién de problematicas particulares de cada grupo social.

La planeacién del desarrollo regional contempla tres aspectos determinantes en la
elaboracién de diagnoésticos y en la formulacion de programas dirigidos a modificar y
proyectar el uso y vocaciones del espacio territorial de la comunidad, las actividades
econémico-productivas a las que se dedicaran sus habitantes, y el perfil académico

- cultural que ira adquiriendo su poblacién.

En su aspecto econémico, promueve la convergencia de productores, empresarios e
inversionistas en la detonacién del potencial econémico de la regién; en lo social,
promueve la introduccion, mantenimiento y ampliacion de infraestructura que incide en la
calidad de vida de la poblacién, y en el institucional fortalece la organizacién municipal,
orientando el mejoramiento de las finanzas publicas, la capacitacion de los funcionarios
municipales, la cooperacién intermunicipal, y la descentralizacion administrativa.

En Hidalgo contamos con un proceso de regionalizacion orientado a promover un
desarrollo acorde a las necesidades y requerimientos especificos de nuestra poblacion,
congruente con los criterios de inversion, progreso y equilibrio regional manifestados por
las. propias vocaciones socioeconémicas y sustentadas en un respeto al entorno
ecologico.

Asimismo, dicho proceso de regionalizacion para la planeacion cuenta con un caracter
dinamico, porque se ajusta a las transformaciones socio- espaciales y permite aplicarla
de manera directa al cumplimiento de propdsitos de desarrollo con base en las ventajas
comparativas de cada region, con base en el aprovechamiento de los recursos y
oportunidades que ofrece cada territorio para alcanzar ‘propésitos  de desarro||o
convenidos por la sociedad y su Gobierno.

Tenemos el propoésito de establecer mecanismos de operacién fleX|bIes que permitan,
por un lado, descentrallzar y desconcentrar funciones de la administracién publica en
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forma permanente y, por el otro, tener la capacidad de adecuar nuestro enfoque regional
bajo la premisa de atender coordinadamente las demandas de setvicios de la poblacion,
en el menor tiempo pOS|bIe y con la mayor calldad o

Actualmente nuestro Estado presenta una conformacién regional para el desarrollo
alineada primordialmente a criterios de tipo administrativo. En ella se agrupan a los 84
MunICIpIOS del Estado dentro de 14 reglones y 3 subregiones.

En Ia parte norte de la Entidad se encuentran las regiones de: Huejutla Molango y

Jacala; en el occidente estan: Zimapan, Huichapan e Ixmiquilpan; al sur se ubican: Tula, .

Tepeji, Tizayuca, Apan, Zempoala y Pachuca; al centro: Actopan, Atotonilco El Grande y
Metztltlan y al oriente las reglones Tulancmgo y Otomi- Tepehua

En la Entidad se cuenta con otro tipo de reglonahzamones ejemplo de ello es la del
sector salud que responde a la conformacion estatal de 13 jurisdicciones sanitarias y la
regionalizaciéon natural del “Estado que responde a la diversidad - geografica vy
socioecondmica de sus habitantes. ‘ -

'En esta clasificacion se contemplan a nueve regiones geoculturales ubicadas a lo largo y

ancho del territorio y agrupan a los Municipios que responden a caracterlstlcas similares.

Estas son la regién del Altiplano, Huasteca, Sierra Alta, Slerra Baja Slerra Gorda, Slena
Tepehua, Valle de Tulancingo, Valle del Mezqwtal Norte (Alto Mezqwtal) y Valle del
Mezquital Sur.

Nuestra politica de desarrollo regional responde a los requerimientos que imponen las

condiciones especificas de conformacion geografica, politica, socioeconémica y cultural
de la Entidad; a una configuraciéon administrativa eficaz y eficiente, capaz de elevar la
productividad, la competitividad y el nivel de vida general de la Entidad, asi como.a
criterios de equidad social como detonantes de la organizacién comunitaria en la solucién
de problematicas tanto locales como regionales.

Objetivos

o Consolidar una politica de desarrollo con criterios de enfoque regional para - la~

- orientacion del ejercicio de Gobierno en el ambito de Ias regiones.

- Fomentar la creacién de mecanismos de coordmamon y colaboracién entre.los tres

érdenes de Gobierno para el logro de objetivos de alcance regional.”

o Dinamizar los érganos de planeaciéon municipal y regional a fin de garantizar la

participacién social en la formuIaC|on de programas y en orientacién de la inversion
de caracter reglonal

Estrateg,las

o Formular los lineamientos y criterios de equilibrio y eqwdad para la aS|gnaC|on de
recursos en el dmbito reglonal

‘o Promover la reglamentacmn del marco juridico que regula la pIaneaCIon para el

desarrollo del Estado.

o Consolidar acciones interinstitucionales , que incidan en la solucion de

- problematicas regionales mediante Ia planeaC|on conjunta y la alineacion de
objetivos.

o - Fomentar Ia part|0|pa0|on social en la solumon de las problematlcas pamculares de

cada reglon
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o ‘Fortalecer la capacidad operativa de los Com|tes de Planeacion para el Desarrolio
Regional y Municipal.

o Generar mecanismos para la mezcla de recursos publicos y del sector privado y
social para promover el desarrollo en cada region.

Lineas de Accion

o~ Coordinar la operazion de los 17 comités de planeacién para el desarrollo regional

para garantizar el allneamlento de politicas regionales con el Plan Estatal de
Desarrollo.
‘o Garantizar el conocimiento y la observancia del marco normativo que rige las

actividades del desarrollo regional.

o Coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Integral de Informacién del Estado de
Hidalgo.
o Impulsar la realizacién y ejecucion de politicas regionales promotofas del

desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

= Garantizar la generacion de satisfactores sociales basicos en las regiones con
menor grado de bienestar.

o Alentar la integracion de esquemas que promuevan el ahorro y la inversion para el
financiamiento de iniciativas productivas.

o Generar programas y proyectos que favorezcan la presencia estratégica de
-organismos internacionales en el financiamiento estratégico.

o Impulsar el equilibrio regional de manera diferenciada, y con criterios adecuados
' para la potencialidad de las ventajas comparativas presentes en las regiones.

o Promover la conformacién regional de programas municipales con criterios de
regionalizacion adecuados para la promocién del desarrollo politico,
socioecondmico y cultural del Estado. '

= Operar esquemas corresponsables entre sociedad y Gobierno que allenten la
‘;organizacion social para la solucién de problematmas particulares.

3.7 Desarrollo Municipal

El fortalecimiento de las atribuciones del Municipio libre es una condicién indispensable

‘para cimentar el desarrollo planeado de nuestras regiones y de la Entidad en su conjunto.

El Municipio como el espacio en donde se llevan a cabo accicnes directas para la
promocion del desarrollo social y econdmico, debe ampliar sus facultades y atribuciones
para convertirse en el nucleo que propicie el acceso de los grupos sociales a servicios de
salud, educacion, produccién, vivienda, asi como de ordenamiento territorial y
conservacion del medio ambiente.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad que tiene como principal funcién
dotar de eficacia y racionalidad a la administracion publica, encausando los esfuerzos de
ésta hacia el cumplimiento de propdsitos y objetivos tendientes a mejorar las condiciones
de vida de nuestra poblacion.

A través de la planeacion del desarrollo, la Administracion Publica Municipal tiene
mayores posibilidades de mejorar sus mecanismos e instrumentos de gestion y aplicar

- con mayor eficacia los recursos que el Gobierno Federal y Estatal le transfieren para el

desarrollo productivo y el beneficio social.
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Una potencialidad con que cuenta el Estado es que actualmente, los 84 Municipios que
conforman al Estado elaboraron su Plan Municipal de Desarrollo, situaciéon que sienta las
bases para consolidar nuestro Sistema Estatal de Planeacion Democratica y sumar, asi,
las expectativas municipales al esfuerzo que la Entidad realiza en escenarios reglonales
Nacional e Internacional. ¢

EI compromiso de este’ Gobierno con los Municipios de la Entidad es grande. En Ia
presente administracién habremos de colaborar decididamente con los Ayuntamientos
para garantizar la concordancia de objetivos entre los Planes Municipales y el Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los correspondientes planes de desarrollo urbano
municipal a fin de que la promocién del desarrollo se’ de de -manera mtegral y
generahzada -,

Nuestra politica de desarrollo municipal se integrarad al enfoque regional que este
Gobierno impulsa de manera decidida; derivado de ello, se respondera a las condiciones
especificas de cada uno de los Municipios, sin perder de vista las oportunidades que
ofrece el vincular las potencialidades y vocaciones de cada uno de ellos a proyectos con
alcances mas amplios y que trascienden los limites territoriales -para mtegrarse a
procesos de lntermunlolpalldad y regionalizacién estratégica.

ObjetIVOS

o Promover el fortalecimiento del desarrollo municipal a través del apoyo con
programas, proyectos y acciones de la Administracién Publica Estatal.

v

o Orientar la politica estatai' en materia de desarrollo municipal con base en el
fortalecimiento de los comités de planeacion para el desarrollo y de la participacion
social.

- Estrategias

o Fortalecer los mecanismos de colaborac:|on lnterlnstltuc:|onal entre el Gobierno del
Estado y los Municipios de la Entidad.

o -~ Colaborar con los Municipios en la promocién de su desarrollo y. en el
fortalecimiento de Ios mecanismos e instrumentos de planeacién.

o Impulsar acciones que propicien e |n0|dan de manera directa- en el desarrollo
econdmico y social municipales.

o Coadyuvar en la planeacién 'y programacion de recursos destinados al desérrollQ
municipal.
o Mejorar la calidad y el nivel de vida de las comunidades a través del fortalecimiento

de los programas correspondientes.

Lineas de Accion

o Realizar reuniones de trabajo con los presidentes 'y, funcionarios de los 84
Municipios, para establecer mecanismos eficientes de en el manejo de la

informacién municipal.

o Generar acciones e instrumentos de colaboracién interinstitucionales entre la
Administracion Publica Estatal y los Municipios.

o Fortalecer a los Comités Regionales para el Desarrollo Municipal y Estatal.

o Promover la reallzaC|on de acciones de caracter publlco hacia el desarrollo
armonlco del Municipio y sus comunidades.
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o Recopilar y procesar la informacion para la integracién de documentos municipales
que promuevan el desarrollo de las regiones.

a “Instrumentar un programa estatal para el fortalecimiento municipal.

o Colaborar en la elaboraciéon e mstrumentac:lon de los 84 Planes del Desarrollo -
Municipal.

o Realizar acciones tendientes a la promocnon del desarrollo econdmico de Ios

Municipios y sus comunidades.
o Otorgar asesoria y capacitacion técnica para el fortalecimiento municipal.

o Reforzar las acciones en materia de dotacién de infraestructura basica y
‘ estratégica.

o Implementar un programa estatal de fortalecimiento municipal.

4 Fortaleza

| Institucional -
para la Tutela
de Derechos |

Los desafios que impone el contexto nacional e internacional a los Gobiernos locales,
son de diversa indole y de consecuencias variadas. Ello obliga a plantear esquemas
generales en torno a la ingenieria constitucional que rige la vida de las instituciones de
nuestra sociedad para hacer viable el proyecto gubernamental.

Para el Estado de Hidalgo resulta impostergable ‘iniciar un proceso de fortalecimiento
institucional, a través del estudio, analisis’y replanteamiento de los comportamientos de

-nuestras estructuras gubernamentales y de nuestras instituciones en los tres 6rdenes de

Gobierno. El primer paso hacia este cometido es el de replantear una nueva mecanica de
los procesos de relaciones intergubernamentales, que dan vida a las relaciones

Gobierno-sociedad. Partir de este planteamiento, implica que se puede adoptar un

esquema de fortalecimiento institucional para las areas de la administracién publica que
tienen que ver con las acciones de las instituciones y las organizaciones sociales, asi
como tomar en cuenta a los actores que actuan en eI manejo y toma de decisiones del
sector publico.

Por ello, el nuestro, se define como un Estado promotor, un Estado que propicia la
participacion de la poblacion y promueve una democracia sana, pluralista y multipartidista
que asume la ldeologla y el proyecto que la democracia le asigna por voluntad de las
mayorias.

Asumir la responsabilidad de configurar un proyecto de desarrollo Estatal como el que
proponemos, requiere estar dispuestos siempre a probar la eficacia de nuestros
resultados para contar con una alta legitimidad en las decisiones. Con apego a esta
premisa, tendremos siempre la capacidad de perfeccionamiento que la solidez de la
democracia nos permite, siempre buscando el consenso, el equilibrio socnal y la
convivencia armonica de nuestra sociedad.

El fortalecimiento institucional permite al- Gobierno cumpl'ir de mejor forma con su

responsabilidad: tutelar de manera efectiva los derechos de nuestra sociedad.

Por eso, los hidalguenses ejercemos como principio de convivencia social la participacion
activa en el perfeccionamiento de nuestra vida democratica. Con este ejercicio, llevamos
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a la practica el disfrute de nuestros ‘derechos individuales, sociales y colectivos
establecidos en la Carta Magna y en la Constitucion Politica de la Entidad que configura

el entorno legal y de derechos dentro del cual se desarrolia nuestra vida cotidiana y se

ejercita el respeto pleno al Estado de Derecho que otorga el Estado.

Entendemos la democracia como un sistema de participacién y corresponsabilidad social
-que se extiende desde la consulta de la voluntad ciudadana-en las urnas, hasta la vida
“colectiva en todos sus ordenes, haciendo posible una efectiva division de poderes,
alentando el avance del sistema de partidos y fortaleciendo la relacion con la sociedad
como sustento de la: gobernabilidad, la certeza y la seguridad Jurldlca ’

Asumir la democracia como un- sistema de vida, significa para los hidalguenses,
armonizar la relacion que existe entre justicia, seguridad publica y derechos humanos

mediante la realizacién de acciones que permiten una agil y oportuna accién colectiva

para prevenir el delito, un decidido trabajo institucional contra la delincuencia, una
procuracion e imparticion de justicia clara y expedita, asi como la inversion de mayores
esfuerzos para lograr una readaptacion integral del delincuente y el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales como via para erradicar la impunidad, la violencia, la
-corrupcion, la deshonestidad y la msegundad publica que afectan sensiblemente a la
pobIaC|on :

" El Estado que merecemos los hldalguenses debe contar con un esquema de desarrollo

- altamente incluyente, democratico y moderno que tenga como fin principal, el beneficio

de las presentes y futuras generaciones por su vision de largo plazo y por el alcance de
sus proyectos, por eso trabajaremos de manera coordinada y corresponsable con los tres
6rdenes de Gobierno y los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, para crear las

condiciones juridicas y las acciones necesarias para orientar nuestro desarrollo hacia |

estratos mas altos de progreso y competitividad en los ambitos del desarrollo social,
econémico y politico con el consecuente fortaIeCImlento de nuestras lnstltumones
‘pubhcas -

Llevar a la practica nuestras expectativas en materia de fortalecimiento institucional como
un proceso permanente de actualizacién y adaptacion a los, nuevos requerimientos de
nuestro contexto local, Nacional e Internacional demanda de una definicién precisa de
aquellos rubros que hemos considerado como indispensables para garantizar, por un
lado, la presencia de un Estado fuerte y presente en todo el Territorio Hidalguense, y por

otro, responder con la accion de Gobierno de forma oportuna y contundente a la legitima

demanda social con la finalidad de cumplirle a la gente y de garantizar mayores.
contextos de gobernabilidad y convivencia-armoénica en todas las regiones y Municipios

de la Entldad

4.1 Estado de Derecho

El Estado de Derecho es una condicion de vida y de convivencia, el cual garantiza que

las personas ejerzan, de manera irrestricta, sus derechos y Ilbertades |ndIV|duaIes al

tlempo que se protegen los de la colectividad.

Para que las “instituciones del Estado funcionen con eficiencia, se- necesita que la
poblacion y el Gobierno se esfuercen por combatir la impunidad y la corrupC|on asi como
exigir que se aplique la Ley por |gua| a gobernantes y gobernados.

Aspiramos. a construir un Estado de Justicia en el que las Leyes y el funcionamiento de

las instituciones estatales aseguren el ejercicio de los. derechos y libertades

fundamentales del ser humano.

" Para los hidalguenses, crear y ampliar las condiciones juridicas y politicas que gara_nticén

‘plenamente la existencia de nuestro Estado de Derecho, es un compromiso y una-

~condicion fundamental para el otorgamiento de certeza y seguridad juridica a los
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hidalguenses, asi como para posibilitar el desarrollo_de la Entidad a través de una vida
social ordenada, pacifica y en comunidad.

Garantizar el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica es una obligacién
constitucional que observaremos cabalmente, cumpliremos con la palabra empefada
observando la divisidn de poderes y la autonomia municipal, colaborando con los otros
6rdenes de Gobierno, preservando el orden y la paz publica con pleno respeto a las
garantias individuales como condicidén basica del desarrollo econémico y social.

Nuestro compromiso con el Estado de Derecho es asegurar la observancia y aplicacion
de la Ley como norma de convivencia, impulsar el desarrollo de una cultura de la

- legalidad, perfeccionar nuestras Leyes para garantizar el ejercicio de los derechos,

fomentar la confianza ciudadana en las instituciones que aplican la Ley y coadyuvar a la
integracién de la agenda legislativa que impulse el desarrollo, sin olvidar nuestra
responsabilidad en el manejo honesto de las finanzas publicas y de:la implementacion de
un esquema de planeacion estatal fortaIeC|do y de desarrollo reglonal diferenciado con
criterios de equidad social.

La corresponsabilidad que tenemos con los otros érdenes de Gobierno demanda de la
colaboracion con los Gobiernos Municipales para lograr mejores condiciones de respeto
y aplicacion de la Ley. En esta perspectiva, colaboraremos en la construccion de los
instrumentos necesarios para incluir la voluntad expresa de los Gobiernos Federal y
Municipal de conjuntar esfuerzos para modernizar nuestras capacidades de ejecucion y
de gestion admlnlstratlva a fin de garantizar mayores contextos de gobernabilidad y paz
social.

Objetivos

o Fomentar el respeto a la Ley como norma de convivencia, -asegurando su
aplicacién efectiva y promoviendo la legalidad como base de las relaciones
sociales.

o Perfeccionar y fortalecer nuestros mecanismos institucionales para asegurar la

presencia de un entorno juridico favorable para el desarrollo de la sociedad y
alentar la vigencia de nuestro sistema Legal.

Estrategias

o Establecer una relacion respetuosa de coordinacion y colaboracién entre los
Poderes del Estado y los tres drdenes de Gobierno para garantizar el respeto
pleno al Estado de Derecho.

o Garantizar la certeza y seguridad juridica en un marco de respeto pleno al Estado
- de Derecho.
o Fomentar que la accion de Gobierno y de la sociedad se realice apegada a la

. observancia estricta al marco legal vigente.

o Impulsar un ejercicio publico, imparcial y equntatlvo que garantice el respeto y
preservacion de los derechos.

Lineas de Accion

o Impulsar iniciativas, reformas y adiciones al marco juridico Estatal para incorporar
el reconocimiento de derechos, el respeto y la tolerancia a las diferencias.

o Implementar programas de capacitacién y sensibilizacion de servidores publicos
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‘encargados de la procuracion, admlnlstraC|on e lmpartlcmn de Justlma para
mejorar la atenmon publica.

o Asegurar que la ley sea norma de convivencia garantizando su aplicacion efectiva.

@ Promover una agenda legislativa de acuerdo a las necesidades de desarrollo

politico, econémico y social de la Entidad.

o . Establecer las instancias apropiadas .para atender las demandas de los
ciudadanos y de grupos sociales para garantizar mayores contextos de legalidad. -

@ - Impulsar un renovado pacto social para promover acuerdos y consensos entre el

Estado, la sociedad y eI individqua fin de fortalecer nuestro Estado de‘Derecho

o Fortalecer el Estado de Derecho su1etando el ejerCICIO publico a la observanma de
la Iegalldad : :

o Instrumentar- politicas encamlnadas a fortalecer el Estado de Derecho en la
Entidad.

4.2 Democracia

Hidalgo es un Estado que valora la democracia vy la libertad. Tenemos la firme conviccion
de que no hay una libertad individual si no hay una libertad colectiva, que no hay un
progreso individual si no hay un progreso colectivo. Esa es la mejor democracia, la que
permite el desarrollo social, econémico y politico de nuestra sociedad. La democracia
que promoveremos cada dia, serad la democracia que convoca a la participacion, que

convoca a que la gente llene el espacio publico con iniciativas, con ideas, con criticas, .

‘con la posibilidad de debatir, de deliberar.

Fincar este Gobierno como resultado del apoyo convencido de una mayoria absoluta nos

obliga a constituir un Gobierno respetuoso de la amplia pluralidad politica que integra
nuestra geografia Estatal. En el Estado. contamos con 84 Municipios, que han
conformado sus gobiernos de manera democratica que se refleja en la pluralidad de la
extraccion partidista: 1 del Partido Verde Ecologista de México, 2 del Partido del Trabajo,
23 del Partido Accion Nacional, 11 del Partido de la Revolucion Democrética y 47 del
Partido Revolucionario Institucional. En cuanto al Poder Legislativo Estatal, de los 29
diputados ‘que integran el Congreso Local, 18 son de mayoria relativa y 11 de

representacion proporcional, de los cuales 5 corresponden al PRI, 16 a la Alianza por

Hidalgo integrada por el PRI y el Verde Ecologista, 2 al Verde Ecologista, 2 al PRD, 2 al
PAN, 1 al PT y 1 independiente; y en el Congreso de la Union se cuenta con la
- représentacion de 9 diputados federales, 7 de extraccion priista y 2 del PAN.

Dirigir- el proyecto hidalguense ante la Nacion y el Mundo exige de una gran
responsabilidad y la dedicacion del mejor esfuerzo por parte de todas las instituciones
publicas, asi como el trabajo y dedicacion de todos los servidores publicos.

Este Gobierno tiene un gran compromiso con la gente, ademas de su responsabilidad
constitucional existen profundos principios éticos que conduciran el actuar
gubernamental, por ello, con base en el respeto a la Ley se cumpliran todas y cada una
de las expectativas que la sociedad emitié en la gran consulta que hizo de éste, un Plan
de Gobierno: sin embargo, mas alld de la obligatoriedad - institucional que faculta la
actuacion publica, persiste un principio generalizado y compartido plenamente por los
funcionarios publicos de la Entidad que es el de cumplir con la palabra empenada.

Palabra que se vera concretada en los hechos con politicas incluyentes y de resultados

construidos con la participacion de todos, mediante estrategias de coordinacion que’

- .permitan focalizar las acciones de Gobierno haCIa la consecucién de ObjetIVOS comunes
bien definidos. :
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Este sera el eje sobre el cual conduciremos los procesos que integran -la agenda
gubernamental del Estado, a través de él ampliaremos la participacion politica y el
perfeccionamiento de la vida democratica, fortaleciendo la cultura civica con el fomento
social de valores democraticos, garantizaremos el respeto a los derechos y al ejercicio

‘pleno de las libertades al tiempo que cumplimos las responsabilidades de Gobierno en la

promocion de la democracia y alentamos la participacién social en el disefio de acciones
gubernamentales.

Con estas prioridades se promovera la apertura de canales de expresion y resolucion de
las demandas, de la construccién de mecanismos de interacciéon entre la sociedad y el
Gobierno, de la inauguracién de espacios de diadlogo entre la administracién y los
distintos sectores de la sociedad y la configuracion de acuerdos corresponsables que
desemboquen en la conformacién de nuevos consensos sociales y politicos que detonen
la participacién social en la concrecion de obras y servicios y que generen la sinergia
necesaria en la conformacién de una cultura de la busqueda constante del mejoramiento

, de su calidad de vida.

Para alcanzar mayocres niveles de desarrollo, impulsaremos beneficios sin distincion de -
ideologias o partidos, pr|V|Ieg|ando una pluralidad que sea incluyente y que actue con
justicia e imparcialidad.

Para ser congruentes con un Gobierno abierto, crearemos canales. institucionales para
proponer encuentros peridédicos con los lideres de las principales fuerzas politicas del
Estado y mantener un clima de estabilidad social que nos permita construir consensos.
Seremos un gobierno de compromisos compartidos y no divididos.

En este ejercicio democratico fortaleceremos nuestras instituciones encargadas del
desarrollo, a través de las cuales se resolveran las distintas demandas de particulares y
de los distintos grupos y organizaciones de la poblacién hidalguense; nuestro
fortalecimiento institucional incluye las decisiones de la sociedad impulsando la -
coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal para generar dinamicas de trabajo
que redunden en la estabilidad polltlca y el perfeCC|onam|ento de nuestra cultura
democratica.

Objetivos
a Preservar y fortalecer a la democracia mediante el continuo perfeccionamiento de
las instituciones, procesos y procedimientos que garanticen su pleno y correcto
ejercicio.
o Consolidar un Gobierno con valores democraticos y amplios sentido publico.

¥

Estrategias

o Actualizar y fortalecer la legislacion electoral, ‘garantizando la participacion de la
ciudadania y de los partidos poht:cos a fin de perfeccionar los procesos electorales
y de competencia politica. :

o _Fortalecer el sistema de partidos mediante acciones que propicien un méjor clima
electoral, en el contexto de la competencia para acceder al eJerC|C|o del poder
polltlco

o Consolidar acuerdos con los partidos y-fuerzas politicas estatales para promover el

desarrolio de la Entidad.

o Fomentar acciones para la difusion de valores democraticos que permitan
fortalecer nuestra cultura democratica.
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o Impulsar la lntegraC|on de una agenda. legislativa que fomente reformas
© constitucionales y a las Leyes secundarias de acuerdo a las necesidades de
desarrollo polltlco, econoémico y somal de la Entidad.

o Alentar la organizacién social con base al dlalogo como medlo para Ia promoc:on

de iniciativas de solucion a problematicas locales.

‘Lineas de Acciéon:

o . -Coadyuvar en el fortalecimiento de los érganos electorales..

o Garantizaf el ejercigio pleno de los derechos y prerrogativas poliﬁcas.
"D . Promover una reforma de la Ley Estatal Electoral.
o Impulsar el reconocimiento al voto de Ids %idalguenses‘en el extranjero.
o | Convocar a orgamzamones partidos polltlcos y sociedad en general en la

formulamon de una agenda legislativa.

o - InstaUrar un programa de difusion del marco juridico estatal mediante la edicion de

las Leyes Federales y Estatales, y Reglamentos.

o Descentralizar funciones hacia instancias sectoriales y regionales, y fortaleciendo
' las ya existentes para otorgar una atencién mas cercana a la poblacion.

.o Impulsar la coordinacién y colaboracién entre las Dependencias de Gobierno para

garantizar una relacién institucional respetuosa y basada en acuerdos.

o ‘Mantener un dialogo permanente con la poblamon organlzac;lones y grupos
somales de la Entidad.

o Fortalecer el control y seguimiento de las acciones de atencidn a las peticiones y
demandas ciudadanas. : : . .

o Instrumentar politicas para el fortalecimiento democratico e institucional.

4.3 Gobierno con Amplia Participacion Social

Hidalgo ha respondido a los imperativos derivados de la creciente interdependehbia entre

las naciones, de los nuevos enfoques en materia econdémica y de la apreciacion de los

-actores sociales como condicionantes 'en la-orientacion de las decisiones y los cambios _
requeridos para el perfeccionamiento de nuestra estructura institucional. Desde esta -

perspectiva, modificamos el estilo de gobernar. El nuestro finca sus bases en una
participacién social. mas- activa en la vigilancia de sus propios intereses. Asi
modernizaremos las tareas sociales del Gobierno, no sélo en los aspectos relacionados
con la economia y la politica, sino también en aquellos .aspectos donde se enlazan los
quehaceres gubernamentales con las expectativas especificas de nuestra poblacion.

- Situamos a la accién social en el centro de nuestra propuesta, porque queremos impulsar

el transito de una democracia electoral a una democracia. participativa, mediante la
promocién de procesos de consulta publica y efectiva participacién ciudadana en el
diseno, implementacion y evaluacién de las politicas publicas como los nuevos canales
de comunicacién permanentemente, abiertos a todo ciudadano deseoso de hacer una

. consulta o formular una sugerencia, una queja o un reconocimiento al Gobierno respecto

a la calidad, eficiencia y legalidad encontrada durante el desahogo de una dlllgenC|a o]
tramlte ante Ios servidores pUbIICOS ‘encargados de atenderlo
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Con el impulso a la nueva Ley Estatal de Participacion Ciudadana, promoveremos la
cultura de la corresponsabilidad social, al definir con claridad los mecanismos de
participacion que verdaderamente hagan realidad la democracia participativa que
estamos convocando. Una Ley que no pretenda controlar a la sociedad, sino por el
contrario, que se convierta en el mejor instrumento para conducir sus anhelos y sus
metas, actuando como un esquema de control participativo, en el que el ciudadano que
recibe un servicio o una obra programada para su comunidad esta en posibilidades de
intervenir, - manifestarse o formular una queja sobre la forma en que ‘se haya
administrado.

Aunado a ello, fortaleceremos las atribuciones del Consejo Consultivo Ciudadano y
estimularemos la creacion de los correspondientes a nivel Municipal, para contribuir a
que la sociedad civil tenga un espacio eficaz de participacibn comunitaria, como
elementos sustanciales para impulsar la participaciéon social con soportes institucionales
y juridicos. A partir del reconocimiento de derechos y sobre la base de un criterio de
legalidad y no de oportunidad o discrecionalidad politica, garantizamos el acceso a la
informacioén, a los procesos de toma de deC|S|ones y a la justicia.

Nuestro particular estilo de gobernar incluye figuras de representacién y participacion
social como los comités de obra en colonias, barrios, pueblos, comunidades y ejidos, que
mediante procedimientos y procesos bien definidos delimitaran los margenes de
operacion de los distintos programas, acciones y proyectos de cada una de las
dependencias del Gobierno del Estado, sumando la contribucién social al Iogro
corresponsable de objetivos y metas de beneficio colectivo.

Con estas acciones nos constituimos como,promotores de la participacion permanente
de las organizaciones de la sociedad civil, asi como coadyuvantes en los distintos niveles
de gestion, seguimiento, control y V|g|lanC|a de las acciones gubernamentales en
diversos rubros.

Llevar a la practica este esquema de fomento a la participacion social, renueva
permanentemente la legitimidad del ejercicio del poder y mantiene latente la voluntad
decidida del Gobierno, los partidos politicos y la sociedad para sumarse a esfuerzos
colectivos de benef|C|o generalizado. Se trata pues de inculcar y consolidar una moral
social que supedite el interés personal al de la sociedad, y establecer esquemas
confiables de fiscalizacidn, control y evaluacion del desempefio de la administracion
publica en su conjunto.

- Objetivos

o Promover la participacién social que fomente la presencia de la ciudadania en la
. formulacién de politicas publicas, la realizacién de obras y acciones y en el
perfeccionamiento de las instituciones gubernamentales.

a Impulsar la suma de esfuerzos de la sociedad civil y el Gobierno en las tareas de
vigilancia y fiscalizacion de servicios y obras de los que ha de beneficiarse.

o Consolidar un Estado promotor, que estimule e incentive la participacion
responsable de las bases sociales en el proceso de perfeccionamiento y
actualizacion de las instituciones publicas.

Estrategias

o Fomentar la presencia de la participacion social en las facultades y funciones del
Comité de Planeamon para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

o Consolidar al Consejo Consultivo Ciudadano como un instrumento de control y
seguimiento de las acciones ciudadana.
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Fortalecer los mecanismos de audiencia publica y contraloria social.

Fomentar la partICIpamon de la somedad en la busqueda de soluuones y'

‘alternativas a problematicas comunes.

Impulsar el perfeccionamiento de las normas juridicas que permitan la

configuraciéon de esquemas de participacion ciudadana mas democraticos.

Lineas de Accion

Implementar programas de dlfu3|on tendientes a fortalecer la parhcnpamon y la
integracion social.

Generar los espacios institucionales de atencibn a organismos . no

gubernamentales y canales para la exposicion de quejas, consulta y sugerencias.

Elegir democraticamente a la o las personas que actuaran como coadyuvantes del

-Gobierno -en el aseguramiento de la legalidad, la eficiencia, la transparencia y

oportunidad en el desarrollo de obras para el mejoramiento de la calidad de vida.

Fomentar con eSquemas organizativos las capacidades decisorias, propositivas y
criticas de la sociedad para redistribuir el poder publico entre la poblacion.

Activar los mecanismos de contraloria social para colocar a los beneficiarios de los
programas y acciones pUblicas en el centro de la practica social, bajo la premlsa
de hacerlo Juntos es hacerlo mejor. .

Normar la vigencia formal de la contraloria social, incorporandola como figura en la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Hidalgo. -

Impulsar el continuo fortalecimiento de las unidades responsables de atender

quejas y denuncias eiudadanas relativas a la gestion administrativa.

Estrechar relaciones con organizaciones no gubernamentales que promuevan
" mecanismos de colaboramon en acuones de interés colectuvo

Implementar una estrategia para elevar el nivel institucionals de concertacion entre
las distintas dependencias de los tres 6rdenes de Gobierno en la definicién de
objetivos comunes, priorizacion de obras para su vigilancia y orientacién de la

conducmon integral de Ios mstrumentos y mecanismos de Ia contralorla social.

Promover una iniciativa de Ley Estatal de Part|0|pa0|on Cludadana

Implementar un programa estatal de participacion social.

4.4 Procuracion de Justicia

Una de las tareas primordiales en el fortalecimiento del Estado de Derecho es la
procuracion de justicia, ya que mediante el adecuado ejercicio de instrumentos

‘normativos se da respuesta efectiva a las personas que por alguna situacién hayan sido
victimas del delito, vigilando la aplicacién de las sanciones, garantizando la reparacidn

del dafio y evitando- que se atribuyan conductas delictivas, sin que medien pruebas que
las respalden. :

-Un sistema de procuracion de justicia eficiente; debe otorgar certidumbre y confianza a la

ciudadania, para motivar a la 'poblacién a denunciar las conductas delictivas cometidas
en su agravio y darles-seguimiento en el ambito de los tribunales.
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El Gobierno Estatal tiene el compromiso constitucional de preservar la convivencia
civilizada de la sociedad en un marco de vigencia cotidiana y efectiva del Estado de
Derecho. Impulsar una procuraciéon. de justicia eficaz y expedita es una de sus tareas
fundamentales. '

En Hidalgo queremos una procuracion de justicia a la que se acceda con facilidad y que
se mantenga cercana a la ciudadania; una justicia que responda a las expectatlvas de
quienes la reclaman de manera expedita y oportuna:

Para que la sociedad tenga confianza en la institucién del Ministerio Publico,
fortaleceremos en el marco de la legalidad y con estricto respeto al Estado de Derecho,
su capacidad de investigacion, eficientando los mecanismos de atencién a victimas del
delito para fomentar una genuina cultura de la denuncia en donde todas las mujeres y los
hombres tengan acceso a la justicia en igualdad de circunstancias. -

Uno de los principales desafios que tenemos es la falta de una cultura de la denuncia del
delito, ya que de acuerdo con los resultados de la Gltima encuesta en materia de
seguridad y victimizacion dan a nuestro Estado el 58% de casos de personas que han
sido victimas de un delito y que no presentaron la denuncia correspondiente, mientras
que se estima que el 41% de las mujeres han sufrido al menos un incidente de violencia.

En el Estado contamos con 200 agentes del Ministerio Publico y a cada funcionario en
promedio, le corresponde atender aproximadamente a 10,800 hidaiguenses. Esto refleja
la urgencia de fortalecer al Ministerio Publico con profesionalizacién vy la incorporacién de
mas personal a estas labores, mejor distribucion en todas las agencias de la Entidad y
mayor capacitacion para los elementos de la policia ministerial y peritos como auxiliares.

Nuestros compromisos prioritarios con los hidalguenses son la promocién de una cultura
para la denuncia del delito, la consolidacion de un frente comun para la prevencién y
persecucion del delito, la creacion de areas especializadas en atencion a victimas del
delito y de violencia intrafamiliar, asi como la generacion de’iniciativas de Ley y reformas’
para una mejor tutela de los derechos y eficientar los mecanismos de atencién y
‘presentacion de denuncias y querellas. :

Para ello, es necesario actuar con energia e impulsar politicas de fondo que permitan
abatir los indices delictivos que obstaculizan el desarrollo, Iesmnan el patrlmonlo y la
integridad del IndIVIdUO y ofenden a Ia sociedad.

El compromiso con la poblacién hidalguense es consolidar una procuracién de justicia
coadyuvante de la legalidad y que no ceda en su labor contra las conductas delictivas.

Objetivos

o Organizar y eficientar el ejercicio de procuraciéon de justicia y lograr procesos de
calidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

o Actualizar el marco juridico y normativo de las distintas areas de procuracion de
justicia para facilitar la coordinacion de esfuerzos y la optimizacion de recursos
materiales, humanos y financieros.

o Profesionalizar y actualizar a los funcionarios encargados de procurar justicia, para
otorgar un servicio digno a la sociedad.

o Impulsar programas y acciones para la atencion a las victimas, la prevencion del
delito, la actuacion eficiente de la autoridad y la disminucién de la incidencia -
delictiva.
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Estrategias

o Fortalecer las tareas de las distintas areas de la Procuraduria mediante la

' operacion de subprogramas Reglamentos y mecanismos de coordinacion
|nst|tu0|onal ‘

o Establecer las bases normativas y de coordinacién adm|n|strat|va entre las

distintas areas de la Procuraduria.

o " Implementar Reglamentos y Manuales de procedimientos. y operacién para
* organizar y eficientar los servicios que otorga la Procuraduria. :

o Realizar las adecuaciones institucionales necesarias para mejorar la atencion a la
ciudadania y a victimas del delito por parte de la Procuraduria. :

o ‘Promover esquemas de certificacion de procesos y de desarrollo profesional.
.o Fomentar habitos, valores y principios de convivencia para prevenir el delito.
o . Implementar programas, proyectos y acciones para el fortalecimiento técnico,

administrativo y tecnologico de las distintas areas de la Procuraduria.
Lineas de Accion -
a Impulsar la actualizaci()n de Ia‘Ley Organica del MinisterioPuinco.

= Formular e mtegrar los Manuales de Organizacién y de Procedlmlentos de cada
Direccién General y areas o unidades que la conforman. :

o VAIentar'Ia participacion interinstituéional y de la sociedad en la difusion de

campanas informativas para Ia prevencnon del delito y la promocion de la cultura de
la denun0|a -
o - Fortalecer e lncrementar los centros de atenc:on a victimas, en materia juridica,

trabajo social, pS|coIog|ca y médica.

o, Implementar programas de supervisién, seguimiento y evaluamon de la actuaC|on
del Ministerio Publico y sus auxiliares, en el despacho y diligenciacion de la
‘averiguacion previa-y en el proceso penal.

o Implementar programas que aglllcen la ejecucion de los mandam|entos Jud|0|ales y
ministeriales.

o . P/ar’[icipar coordinadamente con las Entidades de la Republica y las distintas
Dependencias Federales, en materia de procuraC|on de Just|C|a para combatir Ia
delincuencia organlzada

a -Fomentar habitos, valores y principios de convivencia social para prevenir el delito.

o Impulsar programas permanentes de asesoria y atenuon ala C|udadan|a en
procuramon de justicia. :

o Mejorar la |magen lnstltu0|ona| con cobertura Estatal de Ios serwdores publicos de
la procuraduna sus instalaciones y SeI’VICIOS :

o Crear la Fiscalia Especializada para Asuntos Intrafamiliares.
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o Promover las adecuaciones institucionales necesarias para mejorar la atencién de
la procuraduria sin discriminacion o exclusién, con pleno respeto a los derechos
humanos.

o Coadyuvar en la consolidacion del Sistema Integral de Informacion. del Estado de

Hidalgo en materia de procuracion de justicia.

o Implementar un programa estatal de procuracién de justicia'.
4.5 Imparticion de Justicia

En el Estado de Derecho democratico de division de poderes, el Poder Judicial es el
conjunto de 6rganos encabezado por un Tribunal Supremo.

El Poder Judicial del Estado de Hidalgo se integra por juzgados y tribunales que tienen a
su cargo el ejercicio de la funcidén jurisdiccional en asuntos de competencia local,
concurrente o auxiliar; ejerce su jurisdiccion sobre conflictos y asuntos que se someten a
su decision.

El Poder Judicial es Unico e indivisible; los 6rganos que lo integran estan determinados
en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y en sus leyes organicas, que precisan
sus ambitos de competencia. Bajo este marco Legal, los jueces y magistrados son
garantes de la seguridad juridica en beneficio de la sociedad, ofreciendo con ello
confianza al ciudadano en la imparticién de justicia, constituyéndose como un elemento
de equilibrio entre poderes.

Es necesario que exista certeza sobre la imparcialidad y eficacia de las instancias
judiciales; por ello, con pleno respeto a-su autonomia, se apoyara el desarrollo de
programas complementarios para una administracién de justicia eficiente, tales como
capacitacion y profesionalizacion, espacios adecuados, operacién de medios alternativos
de solucién de conflictos y programas de inversion para la modernizacion de procesos e
instrumentos de trabajo. ’ '

Aspiramos a perfeccionar y modernizar las instancias de imparticion de justicia; para ello,
hemos identificado las preocupaciones mas inmediatas de la ciudadania, por eso .
impulsaremos la mediacion, la conciliacion y el arbitraje en la solucidén alternativa de
controversias; se apoyara la creacion de juzgados indigenas en las zonas que asi lo
requieran; acercaremos los servicios a la sociedad a través de modulos de informacion
Legal con la definicion clara y precisa de los plazos y tramites necesarios para resolver
los asuntos de forma pronta y expedita, con el apoyo de personal especializado.

Apoyaremos al Poder Judicial en el mejoramiento de sus procesos y procedimientos de
imparticion de justicia, a través de una profesionalizaciéon permanente que fortalezca la
carrera judicial, fundada en un sentido social, con valores de honestidad, objetividad,
eficiencia y equidad.

_Entodos los casos, el Ejecutivo procedera siempre resguardando la autonomia del Poder
Judicial y siempre atendiendo las prioridades de la sociedad.

Objetivos

o Concretar, con pleno respeto a la autonomia del Poder Judicial, las acciones
necesarias que garanticen las condiciones adecuadas para el ejercmo de sus
funciones.

o Coadyuvar al mejoramiento de los procesos y procedimientos de imparticién de

justicia, a través de una profesionalizacion que fortalezca la carrera judicial
fundada en valores de imparcialidad y honestidad.
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o Apoyar la operamon de programas tendientes a S|mpI|f|car tramltes reducnr plazos
oy abatir costos en la |mpart|C|on de justicia. :

Estrategias

o - Colaborar en la consolidacion de un aparato de justicia eficaz, transparente,

‘ eficiente y de resultados, que contribuya en la solucion de los conflictos sociales,
fomente la cohesién social y fortalezca Ios instrumentos legales de la accion de
Gobierno. :

O Reallzar acciones de onentacmn Legal a todos los hldalguenses a fin de que
" conozcan sus derechos y las instancias a las que pueden acudlr

-0 Apoyar la adecuada asignacién de recursos al Poder Jud|0|al y garantlzar la
' transparenma de su admmlstracmn

o Alentar la lmplementaCIon de politicas judlmales para elevar la ef|01en0|a y eficacia
. de los organos Jurlsdncmonales :

Lineas'de Accién

o Proponer la mediacion, la conciliacion y el arbltraje como un medio alternatlvo de
solu0|on de controversias. :

o Impulsar la creacion de Juzgados que se ocupen de forma exclusnva y dlrecta de '
dar solucioén a los confllctos de los pueblos |nd|genas : -

o Apoyar las acciones tendlente_s a la divisién por materia de los juzgados-en todos.
los distritos judiciales del Estado.

o Fomentar un servicio imparckia'l y accesible a todos los sectores sociales:

=R Coadyuvar en la modermzamon lnstltucmnal para otorgar una Just|C|a pronta y
' ~ expedita. ,
o Concertar la lmplementamon de programas de fortalecimiento mformatlco para

- acceder:a- la- informacion, enlazar los Juzgados controlar ‘la gestlon 1ud101a| y'
permltlrel segunmlentoaIOSJumlos N .

74 6 Segurldad Publlca

La segundad publlca es-una funCion a cargo del Estado y MUHICIpIOS dlrlglda a garantlzar-
“la convivencia arménica entre la sociedad y- mantener un entorno de paz social con
~ . estricto apego a los dereches humanos, previniendo la comision de delitos e infracciones
..~ administrativas, colaborando en la persecucion de los mismos y prestando apoyo a las
~Instancias Junsdwcmonales Federales Estatales y Mumcnpales en el cumpllmlento de sus
atnbucuones e

'Actualmente, a nivel Nacional e Internacional, disminuir los indices delictivos se -ha
- econstituido en un reto.dé primordial importancia, aunque los descensos, cuando-son’
_.-temporales, no necesariamente significan una mejora real razon por Ia cual es necesarlo .

‘ fconcentrar esfuerzos para ewtartodo repunte. : 2 : R

La tranqumdad armonia'y paz somal son-factores indispensables para Ia generacion de
: Ias condiciones’ adecuadas para |mpulsar y potenmar Ias capacrdades de los: pueblos por.

,,,,,

realldad nos- lmponga En este sentldo justo es reconocer Ios esfuerzos que en esta
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materia se han realizado, a grado tal que nos han llevado a gozar del prestigio Nacional
de ser uno de los estados mas seguros; sin embargo, es |mportante reconocer que esto
ha ido cambiando.

El crecimiento econémico y demografico, los multiples accesos carreteros, la ubicacién
geografica, especialmente su cercania al Distrito Federal y el Estado de México, han
provocado que Hidalgo represente un punto de oportunidad para aquellos delincuentes .
que operan en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Aunque el 63% de los
internos en los centros de readaptacién social son originarios de! Estado de Hidalgo.

La incidencia delictiva ha ido variando en el tiempo. Las denuncias registradas pasaron
de 18,498 en el afio 2000 a 27,744 en el 2004. En términos porcentuales, del 2000 al
2001 crecio 19.3%, mientras que para el 2002, se mantuvo practicamente igual; del 2002
al 2003, e! crecimiento fue 12.3% y de 2003 a 2004, de 12.4%.

Durante 2004, las denuncias de delitos de alto impacto en el estado fueron: robo en sus

" diferentes modalidades, 6,569, 7% del total de denuncias; lesiones, 5,906, 3%;
homicidios, 351, 3% y violaciones, 315, 4%. La media Estatal de denuncias por cada 10
mil habitantes en ese afio fue de 116 delitos, encontrandose 14 mumcupnos por encima de
tal cnfra con el 72.8% de los delitos denunciados. :

La delincuencia ,orgamzada ha‘cobrado-presenma en nuestro éstado a través del
narcomenudeo. Los Municipios donde se ha detectado mayor actividad de los
distribuidores, son: Pachuc“a-, Tula, Tepeji del Rio, Tizayuca; Tulancingo y Actopan.

- Derivado de los estudios y analisis reallzados se ha identificado que los consumldores
“tienen en su mayor parte, entre 13 y 20 afos de edad, lo que requiere. el desplazamlento
de efectlvos a Ias zonas mas sensubles a este problema a fin'de- ev1tar su propagacnon '

La dinamica de crecimiento ,pobIaCIonaI de las zonas urbanas, ]unto con el aumento del
. padrén de automotores en la. Entidad, ha provocado .mayor circulacidon vial :en las
- carretéras Estatales y en las intermunicipales, lo que aunado-a las condiciones fisicas de .
- las vialidades y la inobservancia ‘a- los- sefialamientos ‘de transito, han provocado un- . .-
aumento del numero de accidentes hasta llegar-en el 2004 a 1;574. Como consecuencia
de éstos, en ese ano murieron 85 personas muertes que pud1eron haberse evitado.

“Esta situacion obliga a mstrumentar programas de ‘educacion vial para la cuudadanla en
general. Por otra parte, a partir del- 2001, se inicié: un conjunto.de programas y.
actividades tendientes a profesionalizar -a todos los cuerpos de seguridad publica .
dependientes del Estado y de los Municipios, los que a la fecha cuentan con 6,449
efectivos. Tal nimero se emplea en acciones de prevencién de delitos y de combate a la
delincuencia. De ellos, 3.3% son. directivos, -10.4% administrativos y 86.3% operativos;
asimismo, 3,252 son policias munucnpales 1 995 preventlvos estatales y 335 custodios de
~centros penitenciarios. : RS = , o :

Como cuerpos complementarios de ééguridad en é| Estado existen la-Policia Industrial
... Bancaria con 1,182 elementos y diversas-empresas que prestan. servicios de seguridad
pnvada mediante 1 ,746 personas que han sido registradas oflmalmente

- El promedio Estatai de cobertura por policia es de.1 ,500 personas, mientras que algunos
‘organismos internacionales recomiendan.que sea.de 276 personas unicamente. - -

Los apoyos Federales y Estatales, via el Fideicomiso de Segundad Publica (FOSEG) o
“han permitido incrementar la dotacion de patrullas y equipo a los cuerpos policiales, tanto
~- municipales como -estatales aunque- alin persisten necesidades-en estos rubros..Enla . -
~.suma de esfuerzos el Goblerno Estatal ha destinado recursos a la seguridad publica, .

7. dentro de su” gasto cornente presupuestade por mas de 2 371 rmllones de pesos de

1999 a 2004.
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Para incentivar la partnmpacron ciudadana en materia de seguridad publlca en eI Estado
se han instalado el Comité Estatal de Consulta y Participacion de la Comunidad en

- seguridad puablica y los correspondientes comltes municipales, a los que es necesario

- A nivel Nacional existen mecanismos de coordinacion que involucran a los tres 6rdenes

-de Gobierno en acciones de asignacion de recursos, definicion de programas de accion y
-fealizacion de operativos conjuntos para inhibir la comisién de delitos y-fortalecer la
imagens<interinstitucional de seguridad publica. Para apoyar estas acciones, el Estado

My

dlnamlzar y fortalecer.

dispone de una Red Estatal de Telecomunicaciones conformada por el C4 de Pachuca;
el Subcentro Tula y 10 casetas, 8 repetidores de radio’y 2 para enIaces de mrcroondas lo

- .que permrte cubrir el 70% deI Territorio Estatal.

'EI Serwcro Telefénico de EmergenCIa 066 da cobertura OfICIal .en-19 MunIC|p|os

brindando el servicio a alrededor de 733 mil habitantes; es decir, el 33% de la poblacion

_total del Estado de Hidalgo y la expectativa es amphar su cobertura hasta alcanzar la
f_totalldad del territorio. . : : S :

;,Ante este escenario, debemos redoblar esfuerzos para continuar. conservando Ia

seguridad pulblica como una de nuestras mas preciadas. fortalezas; para eIIo
convocaremos a todos los sectores de nuestra sociedad a celebrar un Pacto Social por la

_Segurldad Publica y fortalecer el esquema Estatal de seguridad publica, mediante las’
reformas Jur|d|cas necesarlas y la coordmamon |nter|nst|tu0|onal para hacer un frente

i comun

Asplramos a consolldar una policia de proxrmldad que se encuentre cerca y se identifique

con‘la crudadanla Queremos que Ia gente reconozca eI trabajo de su policia y que confie
en eIIa :

HObjetIVOS o ,_‘ AR

A‘_c& . 'ffPromover Ia coordlnacron de acmones con Ios tres ordenes de Goblerno a fln de

__’_[':‘.combatlr y prevenlr la deIrncuencra y el crlmen organlzado

‘g T"""U‘S”Ivaguardar Ia Integrldad y el patrlmomo de Ios hldalguenses y mantener la

‘traanlIldad y paz'social'en el estado.

o *"*-'Promover la’ confranza ‘de la poblacidn mediante la prestacron de serwcros de

"‘»'_f""segurldad pubhca eﬂCIentes oportunos honestos y apegados a Ia Ley.

-Estrateglas
D 'V'v'FortaIecer las lnstanCIas de coordmacron lntennstltucronal en materra de segurldad_
© " ‘publica.
D ,Promover iniciativas’ de reformas y adlc:lones para Ia adecuacion del marco

“‘normativo de segundad publlca a Ias neceSIdades actuales y las prevnsrbles para
- los anos: proxmos -

o Formular programas para Ia profesronallzamon del personal de Ias lnstltu0|ones de

- ,Tsegurldad publlca

o v Incorporar el uso de tecnoIogla de vanguardla en Ia prevenC|on del dellto y en
SN "‘-operatlvos de reaccnon para eI combate a Ia deImcuencra "

o Modernlzar Ia mfraestructura equrpo tecnologla y Ios procesos de admlnlstraCIon
© o de Ias instituciones de segurldad publlca s : :

o - Coadyuvar en la integracion de 3|stemas lntegrales de informacion “para la.

~ prevencion y combate a la dehncuencra
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Lineas de Accion

o Impulsar la aprobacion de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.

o Convocar y celebrar un pacto social por la seguridad publica.

o Concretar la creacion de la Unidad de Seguridad Escolar.

o Fomentar la revision y adecuacion del marco juridico en materia de seguridad
publica.

o Instrumentar acciones de diversificacion de las medidas para la prevencion del
delito.-

0 Establecer mecanismos de coordinacion entre el sector publico, social y privado,

para el combate a la delincuencia.

.o Ampliar la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios de seguridad
publica.
o Consolidar la red de telecomunicaciones y el sistema de informacion y base de

datos del Centre de Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C4).

.o Mantener y ampliar la capacidad de respuesta policial, de manera prio‘ritaria
' mediante la aplicacion de recursos FOSEG.

o Instalar sistemas de video vigilancia en zonas conflictivas y carreteras.

o Implementar un Programa Estatal de seguridad publica.
4.7 Readaptacion Social y Tratamiento de Menores infractores

La politica de readaptacion social que le es util a la sociedad es aquella que por sus
esquemas de atencion se caracteriza por ser profundamente humanista y respetuosa de
los derechos humanos, en donde el trabajo y la capacitacion para el mismo, asi como la
educacion son los medios fundamentales para alcanzar una plena readaptacion del
sentenciado.

La situacién que prevalece en el sistema penitenciario a nivel Nacional, se caracteriza
por un incremento importante en la sobrepoblacion de los centros de readaptacion,
agudizada particularmente en estos Uitimos anos. :

Existen-en el Estado 12 centros de readaptacion y 5 carceles distritales que dependen de
los Ayuntamientos. Ademas, se cuenta con un Centro de Observacidén para Mencres:
Infractores con capacidad para 90 personas y una poblacion de 88, mismo que requiere
modernizacion de sus instalaciones. En los consejos titulares auxiliares

Actuaimente tenemos sobrepoblacion en los centros; hay 2,035 internos y la capacidad
instalada es de 1,735. Por ello, resulta necesario incrementar {a infraestructura destinada
a este fin. De tal forma, los resultados del tratamiento a menores infractores es alentador:
de alrededor de 1,800 personas internadas en octubre de 2004 sélo 36 de ellas habian
sido tratadas por el Consejo Tutelar.

Nuestro reto es trabajar con estrategias interdisciplinarias de atencion para lograr la
rehabilitacion integral de los internos y el autofinanciamiento de los Centros de
Readaptacion Social; en la actualidad, el costo diario por interno asciende a 80 pesos.

Esto representa una carga excesiva para el erario publico y por lo tanto, para los
ciudadanos, por tal motivo estamos obligados a mantener un equilibrio entre la adecuada
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aplicacion de la Ley, la protecciéon de los derechos de los internos, la seguridad de los
centros y un manejo racional y eficiente de los recursos publicos dedicados a la
readaptacién para la reinsercion soma! —

Para Iograr estas expectatlvas es necesario configurar y operar un S|stema |ntegral de
readaptacion social, en el que el trabajo y la educacion sean sus pilares fundamentales,
donde el sector educativo aporte elementos de instruccién para obtener mejores niveles
‘de capacitacion y. formacién laboral de los internos. Para que este proposito tenga
caracter integral, es necesario asegurar el acercamiento y la participacion de diversos
grupos empresariales y-dependencias de Gobierno. De esta forma, en el marco de un
Consejo de Participacion Ciudadana, se incorporarian al proceso productivo de los
centros penitenciarios, dando ocupacién a la mano de obra de los sentenciados y
contribuyendo a su manutencién y a Ia de sus famlllas

El reto es amplio. ‘Para ello atenderemos de manera focalizada; pero integral, a cada una
de las variables que determinan las condiciones del interno, tales como la edad, sexo,
situacion juridica, condicion de vulnerabilidad, salud, delitos cometidos y otras
condicionantes como la sobrepoblacion, su  distribucion, crecimiento y. grado de
peligrosidad, a fin de determinar el tipo de atencidén que es capaz de ofrecer el estado.

Objetivos

o Consolidar un sistema penitenciario autosuficiente, readaptador y productivo,
respetuoso de las garantias |nd|V|duales y de los derechos humanos de los
mternos :

o Instrumentar una politica integral de atencién a los internos, mejora_mienfo de

infraestructura y atencidén de necesidades basicas para la dignificacion de los
centros de readaptacion social del Estado.

a ‘Reinsertar a la sociedad adecuadamente a los menores infractores fomentando el

desarrollo de las habilidades que les permltan participar en el desarrollo de la
Entidad.

Estrategias

o Integrar un diagnéstico que permita puntualizar los problemas estructurales del
Sistema Penitenciario del Estado y del Consejo Tutelar de Menores Infractores en
el Programa Sectorial de Segurldad Publica, definiendo. soluciones en el corto,
-medlano y largo plazos. ‘

o Fomentar politicas, programas y acciones orientadas a incidir de forma positiva en
: los factores sociales asociados a la comision de conductas antuurldlcas para
reducw la frecuencia de ilicitos. :

o Establecer.programas lntegrales del tratamiento de los internos para una adecuada '
readaptacion social. :

o Promover mecanismos de coordinacion y colaboracidn entre las Autoridades

) encargadas de la readaptacion social, de seguridad publica y de procuracién de

justicia, de los tres ordenes de Goblemo a fin de conjuntar esfuerzos para la
prevencion del delito.

=] Normar y organizar las actividades del personal de los centros peni{enciarios
mediante la formulacion y operacion de Reglamentos y manuales para un efectivo
control y seguimiento. :

Lineas de Accion

o Promover programas de profesionalizacion, capacitacidon y actualizacion del
personal de los centros de readaptacién social.
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o Abatir la sobrepoblacién y el hacinamiento de los centros de readaptacion y los
consejos tutelares.

o Vigilar el respeto a los derechosrhumanos de los internos.

o Fomentar esquemas organizativos y administrativos para una ef|C|ente prestacmn
del servicio de defensorla de oficio. = - : . A

L e

o Integrar los expedientes técnicos para valorar la viabilidad de consTru&:cl@H
ampliacion, equamlento y mejoramiento de la lnfraestructura pemtenmana del
Estado. '

o Promover la colaboracion de instituciones académicas, organizaciones sociales y
sociedad en general, para fortalecer las acciones de prevencion y readaptamon
social.

o Integrar un programa de equipamiento de aparatos de computo, video y alarmas
para mejorar los servicios administrativos y de vigilancia.

o Observar los Reglamentos y manuales de organizacién y operacion para Iograr

-una admlnlstramon mas eficientemente de los centros de readaptacnon somal

o Constituir Ios COﬂSGjOS tutelares auxmares correspondlentes a Ios Mun|C|p|os deI
Estado SR TRREA
o Establecer los Imeamlentos etlcos y técnicos para el reclutamlento y seleccnon de
' personal
o Eficientar los sistemas para el control de entrada y salida de los centros

penitenciarios.

o - Constituir un patronato que apoye la reinsercion de los menores infraci_f’cjres.
o Implementar un Programa Estatal de readaptacion social.
4.8 Proteccion civil o | T

’ Hidalgo al igual que el resto de ‘las Entidades -del Pais, no esta exento de sufrir

contingencias y siniestros por parte de los agentes perturbadores naturales o provocados
por el hombre. Ante la necesidad de ubicar en el contexto social los riesgos a los que
estan expuestos los Municipios, en relacién-a dichos fenémenos ha puesto de relieve la
necesidad de identificarlos con el objeto de establecer los programas de prevenuon y
atencion que permltan disminuir su vulnerabllldad

Una de Ias causas de la creciente incidencia de desastres en diversos Municipios, tiene
que ver con la concentracion de la poblacion y de las actividades econdémicas de zonas
urbanas vy la -existencia- de 643 _kildmetros de ductos de. PEMEX. Este proceso de

-concentracion.aumenta los:riesgos de que un siniestro afecte a un numero mayor de

personas, construcciones, infraestructura y actividad econoémica.

Por otra parte, las fuertes precipitaciones pluviales pueden generar intensas corrientes de
agua de rios y flujos con sedlmentos en areas montanosas que son un rlesgo para Ias
zonas habitacionales. - , : :

Las precipitaciones pluviales con granizo producen afectaciones en las zonas de cultivo y
en viviendas de la poblacién de pobreza extrema, tanto en zonas urbanas como rurales
de la Entidad, mientras que las sequias provocan fuertes perdidas econdmicas a la
ganaderia y a la agricultura pero sobre todo se convierten en un grave riesgo para la
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pobla0|on que durante el estiaje padece la. escasez de agua situacién que es
generalizada en la Entldad

Por otra parte, Ios incendios forestales registrados han sido, en su mayoria, producto de
fendbmenos climatolégicos que aumentan considerablemente la temperatura. Los
incendios, en combinacién con las inadecuadas practicas agricolas han llegado afectar
extensiones boscosas considerables, lo que hace evidente la necesidad de contar con
“programas preventivos y la apllcaC|on de normatividad en las areas reconomdas como
_Hesgosas :

~Asi, los desastres que se han registrado son, en gran medida, resultado l6gicos de un

- proceso de ‘urbanizacion anarquico e irregular, donde la falta de observancia de los
planes y programas de desarrollo urbano ha sido la- norma; a esto se suma la

- permisividad o tolerancia de ocupaciones irregulares. Por lo anterior, nuestra poblacion -
requiere de un sistema estatal de proteccion. civil confiable que permita identificar con
anticipacion los contextos de riesgo y adelantarse, de forma ag|| y oportuna .con acciones
coordlnadas de aseguramlento de la poblamon

Nuestro sistema haré“posible ol fortalecimiento de ‘una- cultura deproteccién civil,

coordinadora de acciones que involucren a los tres érdenes de Gobierno y los sectores

publico, social y privado de la entidad, para que intervengan de manera efectlva en
- sﬁuamones de prevencnon atencion y recuperacnon en caso de desastres h S

: Objetlvos

cilem Consohdar el fortalecnmlento deI Slstema Estatal ‘de “Proteccion Clwl para que o
s responda con eflcacna a Ias expectatlvas de la. poblacnon a efecto de ‘proteger y
* preservar la mtegrldad fisica’ de la poblacion, ‘'sus bienes y el entorno ante la”
o presencua de agentes perturbadores naturales o provocados e

R = ;_;-Establecer Ias bases y aecnones de coordmacnon mtennstntucnonal de los tres i ;
~+.ordenes: de Gobierno, poblacién y. sectores social y. pnvado para‘ transmtar de anz e
. -sistema de proteccmn CIVI| reactlvo auno preventlvo o e e S

| ‘:";Estrateglas

- B Fomentar el cumpllmlento Iegal de corresponsab|l1dad entre el Ststema Estatal y :
SRR ‘-Ios Slstemas MunICIpaIes de proteccmn cwnl : s

al ",-'Implementar y fomentar polltlcas para eI desarrolto de una cultura de proteccuon T e
fcwll _ . i : R
B Promover Ia part|C|paCIon de Ios sectores 300|a| y pnvado dentro de Ios programas

de prevenuon en matena de proteccuon cnwl

R P Desarrollar campanas de comunicacion socnal con’ alcance estatal que contengan **
-7 temas genéricos que permitan-ala. poblacnon ldentlflcaf Ias vulnerablhdades de su-
habltat ' ' :

Llneas de Acclon

'_ci - Desarrol|ar programas de prevencaon de acuerdo a Ia |dent|f|caC|on de nesgos a
nlvel Mummpal oo :

/ l ubllcacmn de Reglamentos de Proteccuan Clvﬂ en_
atravesde sus bandos correspendtentes R

todos Ios M-uh;cupl
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o Promover la creacion de mecanismos e instrumentos de coordinacion vy
colaboracion para la asignacién de recursos destinados al rubro de la proteccion
civil.

o Consolidar la formulacién de los 84 Atlas Municipales de riesgos y sus

correspondientes programas de proteccion civil.

o Promover en las industrias la elaboracién de programas internos de sprotecgigm
civil.
o Implementar programas preventivos de proteccion civil al interior de las

dependencias de los tres 6rdenes de Gobierno, ubicadas en el Estado.

o Eficientar los sistemés de alertamiento y de comunicacion.
o Impulsar la capabitacién,permanente del personal de las areas de proteccion civil.
o Impulsar la capacitacién, evaluacion y certificacion de los grupos voluntarios.

- o Implementar cursos teorico-practicos y de espemahzacmn para formar cuadros

profesionales en materia de proteccnon civil.

o Realizar, a través de las instituciones correspondientes, concursos sobre temas de
prevencion y de proteccion civil de carteles, pintura, etc. ‘

o Implementar un-Programa Estatal de proteccion civil.

4.9 Derechos Humanos

La dignidad humana debe estar siempre garantizada, como condicidon indispensable,
cuando se salvaguarda el orden publico. De ninguna manera es aceptable o justificable -
que se atropellen los derechos humanos con el pretexto de que los servidores publicos
cumplen con la funcién de asegurar el orden puablico, puesto que estan obligados, por
mandato de Ley, a actuar en todo momento respetando los derechos fundamentales de

- las personas.

Justicia, dignidad y seguridad son los valores que cimentan los derechos humanos. Los

“hidalguenses lo sabemos, para edificar una cultura en la. que fructifiguen nuestros
-derechos, es necesario erradicar diversos obstacules: el abuso de autoridad, el atropello,

la -arbitrariedad, la tortura, la negligencia, la prepotencia, la corrupcién y, en general, los
excesos de autoridad que Iesnonan al Estado de Derecho, a la moral repubhcana yala
convivencia soual : e =

: En el ejermc:lo de sus funcnones durante el 2004 la Com|S|on Estatal de Derechos

Humanos proporcioné 3,276 orientaciones y 940 quejas, de las cuales, 25 se tradujeron

‘en.recomendaciones dirigidas a distintas areas de la Administracion Publica Estatal.

Paralelamente a ello se capacitéo a 132,691 adultos y 123,938 nifias y nifios en distintas
tematicas relacionadas con'los derechos humanos.

. -Por .eso- manifestamos que el primer deber de todos. los servidores pl’Jinc057 de este
- Gobierno es- el pleno-respeto. de las normas que expresan los derechos humanos,-sin

embargo, el logro de este objetivo no sblo compete. a las instituciones gubernamentales,

~ sino que es una responsabllldad de la sociedad en su conjunto

La Com|S|on Estatal de Derechos Humanos es un organlsmo de la sociedad que busca
~ tutelar 'y proteger las’ garantias y las . libertades. fundamentales . de los hidalguenses y
~como tal, el Goblemo del Estado. .implementara acmones especificas para su

fortaIeC|m|ento y dinamizacion.
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‘Desde la creacion de este 6rgano, en el Estado, las personas y los grupos sociales han
venido mostrando su absoluta disposicién para presentar sus quejas cuando sus

derechos son amenazados, vulnerados o violados; por su parte las Autoridades han
venide corrigiendo y enmendando las irregularidades que se han presentado. '

La presencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos en la Entidad, marca una

nueva relacion entre el necesario ejercicio del poder y el ciudadano. Tenemos la

conviccion de que en el ambito de los derechos humanos sélo es p03|ble avanzar si las

libertades mdnwduales se hallan plenamente protegidas.

- Reconocemos que la accién'de Gobierno, en tanto funcién social en defensa del interés

publico, no debe expresar desviaciones en su operacion, peroc también reconocemos que
en el caso de que una situacion indebida se presente, la contundencia de las

- recomendaciones se haran valer aplicando las sanciones correspondientes .a cualquier

funcionario que incurra en irregularidades, no importando su nivel ni jerarquia, el respeto
a los derechos humanos de los hidalguenses es también prioridad de nuestro Gobierno.

Objetivos

o Reforzar acciones de comunicacién y vinculacién institucional entre los Poderes
del Estado, la administracién publica, organismos e instituciones y la Comisién

- Estatal de Derechos Humanos para consolidar una genuina cultura de respeto a

" los derechos humanos.

o Fomentar la cultura de la dénuncia de actos de violacion a los derechos humanos.

o Atender de forma oportuna las recomendaciones emitidas por las Com|3|ones
 Nacional y Estatal de Derechos Humanos

'Estrategias

o Exigir y vigilar el eficaz acatamiento de las normas constitucionales, y
' comprometiendo alos Iegisladores a actualizarlas con la realidad cotidiana.

o Fomentar la incorporacién a nuestro orden juridico, las convenciones y pactos.

Internacionales que establecen derechos humanos

o Impulsar; de forma prioritaria" la protecciéon de los derechos humanos de los
indigenas, de los trabajadores migrantes, de Ias muleres de los menores, de los
adultos mayores y los discapacitados. : »

o “Alentar la difusién de. los derechos fundamentales a través de campanas
informativas.
o Implementar programas de capacitacion a servidores publicos para dar pleno

cumplimiento-a las quejas emitidas por la Comlsmn NaC|onaI y la Estatal de
Derechos Humanos..

Lineas de Accion

o Promover campaiias de difusién para el respeto de los derechos humanos con el

apoyo de los medios de comunicacién y Ias organizaciones de Ia sociedad civil.

o - Impulsar la reahzamon de foros seminarios y- talleres dirigidos a servidores
»publlcos para promover y arraigar la cultura de respeto a los derechos humanos

o = Alentar-el acercamiento entre la Comisic')n Estatal de Derechos Humanos y, las

distintas dependencias del Gobierno del Estado para promover esquemas de
capacitacién con base en valores y principios de respeto a los derechos humanos.
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o Impulsar la creacién de instrumentos juridicos que protejan con mayor puntualidad

los derechos de los indigenas, de los trabajadores migrantes, de las mujeres, de
los menores, de los adultos mayores y de las personas con capacidades
diferentes.

o Coadyuvar en el trabajo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y atender
sus recomendacmnes

o Garantizar que toda accion de Gobierno respete los derechos humanos.

o Instrumentar un Programa Estatal de tutela a los derechos humanos.

'4.10 Relacion entre Poderes y Municipios

El principio de division de poderes, como instrumento de los gobernantes y como
garantia de las libertades individuales, constituye un sistema de restricciones al ejercicio
gubernamental y atribuye a los distintos 6rganos de Gobierno funciones especificas y da
equilibrio entre ellos al normar su autonomia a fin de que actiuen separadamente en el
cumplimiento de funciones, pero vinculados a los fines propios del Estado. -

El fortalecimiento de la divisién de poderes significa para los hidalguenses, compartir las
importantes tareas legislativas y gubernamentales en un contexto de graves
desigualdades sociales 'y de profundos desequilibrios regionales, para potenciar la
fortaleza de la union Federal y de las instituciones republicanas fincados en los valores
del pluralismo politico, la libertad y la igualdad, ‘la justicia social materializada y la
democracia activa. . ' o ’

Para arribar a efectivos -acuerdos de cooperacion 'y colaboramon entre Ios Poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se requiere poner en marcha novedosas formas de
interaccion institucional entre todos los actores politicos y sociales que intervienen en la

-vida econdmica; politica y social del Estado; para .ello, es necesario encauzar el amplio

margen de legitimidad con que cuenta €l Gobierno Estatal para conformar una gran
allanza politica en beneficio de nuestra poblacion. :

- Los hidalguenses espe.ran de sus*gobernantes -reﬂsultados y respuestas concretas a sus .

demandas; se fomentaran los acuerdos entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

“Judicial, en el ambito de sus facultades, para alcanzar mediante la. interaccién

corresponsable una gobernabilidad a favor. de la sociedad. Por esto, la relacion entre
poderes ha de verse en términos de colaboracmn respeto y didlogo, con un amplio
sentido de corresponsablhdad : - :

El compromiso del Gobierno del Estado: con el desarrollo Municipal requiere de una
revisién profunda de los términos en los que se enmarca la relaciéon de la Entidad con la

- Federacién, pero también demanda fortalecer la capacidad de los Ayuntamientos para

resolver los problemas de.la gente. Por eso, vamos a perfeccionar los mecanismos de
coordinacion entre éstos y el Gobierno Estatal.

Las caracteristicas del Mumcnmo como institucion lo convierten en- el ambito mas
adecuado para impulsar un ejercicio de Goblerno democratico, popular y de amplia base

~-social, ya que permlten estabiecer una relac:Ion mas -estrecha entre Autondades y

ciudadanos.

—Asplramos a promover una Justa y equntatwa dlstrlbucmn de recursos, facultades '

atrlbucnones y capacidad real de decision entre los Municipios y sus comunldades para
atender con responsabllldad las condiciones de pobreza y marginacion en que se

“encuentran algunas tegiones de la Entidad. Para ello, uno de nuestros retos es iniciar un

proceso de actualizacion y. reformas a nuestro marco- juridlco para hacerlo- mas 4gil,
transparente y simplificado como condicren basica para |mpulsar la competltlwdad dela
Entidad. . A
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Para

enfrentar nuestros retos, garantizaremos que la actuacion de. los Poderes

contribuya de forma integral al tratamiento institucional de las problematicas sociales;
politicas y econémicas de los hidalguenses y a fortalecer la gobernabilidad en la Entidad.

_ Objetivos

Observar los principios de legalidad y de competencia indelegable contenidos en la
Constitucion, a fin de perfeccionar los mecanismos de acercamlento y coordmamon

entre Poderes.

Promover la- revisiéon y actualizacion del marco normativo de los poderes de la

Entidad a fin de ajustarlos a las necesidades presentes con la participaciéon actlva
de la C|udadan|a -

Fortalecer a los Mun|C|p|os en el marco de una relacion respetuosa y de

“cooperacion.

Estrategias

Participar respetuosamente en la integracion de una agenda legislativa con los

. diputados locales, que contenga las reformas indispensables que lmpulsen el

desarrollo del Estado

i

: Promover_ el desarrollo de acuerdos de colaboracién y coordinacion con el

Gobierno de la Republica con base en criterios de equidad y transparencia.-

Atender diligentemente los asuntos, comisiones y solicitudes de los ‘Poderes

- Legislativo y Judicial en cuestiones que vulneren la gobernabllldad y el desarrollo

democratico de la Entldad

Garantlzar eI reconocimiento pleno a la autonomia mumcnpal

Llneas de Accmn

Promover iniciativaé de Ley, refo_rmésy adiciohes al marco Legal de la Entidad que

: faciliten la ‘promoci’é’n del desarrollo econ()mico ‘p‘olitico y social en el Estado.

: Coadyuvar en el fortalemmlento del Poder Judicial del Estado mediante Ia’

profesnonahzacuon fundada en valores de |mparCIaI|dad y honestldad

Concertar con los Poderes Leglslativo y Judicial su part|C|paci<'>n en el

: fortaIeCImlento del Sistema Integral de InformaC|on del Estado de Hldalgo

3 Colaborar con el Poder Leglslatlvo con el fin de elevar Ia capamdad de ejercer sus

~+ atribuciones. -~ : S

:Consolidar, en materia de informacion, las posnbllldades de coordinacion entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, medlante sistemas informaticos para la toma

de decisiones, a fin de optlmlzar las tareas gubernamentales de-los Poderes del

Estado

Impulsar un programa de capamtauon formacmn y actuahzamon para mejorar el
~ desarrollo mshtucnonal : T .

.Ahnear polmcas programas y proyectos -estatales con .los que ‘implemente” eI
.. .Gobierno Federal, con-estricto apego al ambito- de competenmas que corresponde
. a cada orden de Goblerno ’ . . c s B '
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Impuisar la descentralizacion de los recursos humanos, materiales y financieros de
los Municipios para que éstos asuman plenamente su autonomia.

o ‘Mejorar la capacidad de administracién, gestiéon, prestacion de servicios y
ejecucion de proyectos de los Municipios.

o Promover la coordinacion institucional entre Municipios y Gobierno del Estado.

o Promover de forma integral el Desarrollo Municipal y regional.
4.11 Comunicacion Social y Libertad de Expresion

La comunicacién social, como ejercicio democratico de los Gobiernos, constituye una
premisa fundamental en las relaciones que entablan gobernantes y gobernados en
respuesta a la constante presion que ejerce la poblacion por mantenerse informada de
las distintas acciones que el Gobierno promueve en beneficio de la colectividad, pero es, .
al mismo tiempo, una practica permanente y un valor ético que norma la accién de las
instituciones publicas. En esencia, la comunicacién social se relaciona directamente con
las necesidades y alternativas que una sociedad tiene para su desarrollo y para el
fortalecimiento de su convivencia politica.

Los medios de comunicaciéon son actores fundamentales del cambio social y politico.
Promoveremos el fortalecimiento de la libertad de expresién, para que los medios
escritos y electronicos, puedan llevar a cabo su funcién de informar con objetividad,
veracidad y responsabilidad, dando cumplimiento a la eXIgencua de informacion oportuna
y veraz de nuestra sociedad.

En prensa, radio y televisidén, nuestro Estado muestra una marcada pluralidad. Dentro de
todo el territorio, se-ubican 40 medios informativos impresos, 9 radiodifusoras propiedad
del Estado, y 12 de caracter privado; 1 televisora del Gobierno y 6 privadas, mismas que
en su conjunto dan cobertura total a las distintas localidades de la Entidad, difundiendo
tematicas relacionadas con la vida politica, econdémica y social del Estado y nuestro
entorno Nacional e Internacional.

En suma, concebimos la comunicacién social como un rubro de accion fundamental en la
ejecucion de la estrategia de desarrollo de la Entidad, particularmente conectada con los
ejes para el desarrollo que le son propios al Estado y en donde, de forma integral, se
busca enaltecer el ejercicio de la accién politica y la calidad en las acciones
gubernamentales, a fin de que toda la poblaciéon conozca y evalle la obra de Gobierno.
Proporcionar la-informacion suficiente y adecuada a todos los habitantes de la Entidad,
garantiza mayores margenes de participacion en las decisiones de Gobierno y marca los
limites a los que se sujeta la funcidn publica bajo la premisa de una administracion
honesta y eficaz. '

Por ello, fortaleceremos el sistema de radio y television y la creacién de espacios para
difusion de informacion gubernamental; asimismo, garantizaremos la independencia de
los medios informativos y la libertad de expresion dentro de una ambiciosa politica de
innovacién de los mecanismos de contacto con la ciudadania. a fin de involucrar la
dinamica y creatividad social al complejo proceso de formulacion, implementacion y
evaluacion de nuestras politicas publicas.

En los hechos, tenemos una firme voluntad de respeto a la libertad de expresién, aspecto
gue consideramos como el puente mas solido de unién y comunicacion entre los
gobernantes y gobernados, asi como un vinculo indispensable para que sepamos hacia
donde vamos y cual es el rumbo que tomamos para llegar a un destino en el que haya
mas justicia social y un Estado de Derecho mas fortalecido. '

Garantizaremos que la comunicacion institucional se maneje con transparencia y
apertura para que la poblacion conozca con veracidad las acciones que realiza el
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Gobierno en congruencia con nuestro compromiso en materia de rendicion de cuentas.
Para lograrlo, actualmente existen dos portales en internet: e-hidalgo.gob.mx, y el
hidalgo.gob.mx, como instrumentos de comunicacién inmediata que dan cuenta de Ias :
distintas funciones y acciones que ejerce y realiza el Gobierno en su conjunto. '

Nuestro compromiso con el avance democratizador de la sociedad hidalguense reconoce
la necesidad de enriquecer aquellos elementos de juicio indispensables que le permitan
“al ciudadano expresarse libremente y contar con informacion clara y objetiva para decidir,
para optar, para legitimar y para determinar razonadamente los avances y beneficios que
reportan las politicas, programas y acciones que el Gobierno emprende a favor de la
colectividad. Por ello, es indispensable trazar lineas estratégicas de coordinacion con las
instancias de Gobierno, a fin de consolidar, planear, coordinar y evaluar el trabajo de |as :
dlstlntas areas de comunicacion socnal del EjeCUtIVO Estatal.

Objetivos

o Establecer una politica de- comunicaciéon social permanente, efectiva vy
corresponsable, que privilegie la libertad de expresion y favorezca el acercamiento
de la sociedad con la fun0|on de Goblerno

o Consolidar una cultura politica sohda mas lnformada y mas responsable, que
incentive una activa participacién de la sociedad frente a su Gobierno.

Estratedias

o Garantizar el respeto a la libertad de expresién en todas sus manifestaciones,
pnwlegnando el dialogo como vinculo de entendimiento politico y Ia tolerancua como
mecanlsmo de la convivencia democratica.

o Consolidar un sistema de difusiénEstataI que otorgue a la .poblacion informacion
precisa y oportuna acerca de las actividades y los logros de Gobierno.

o Consolidar los vinculos que deriven en un dialogo responsable y respetudso con
medios de comunicacion, tanto publicos como privados, para difundir con
veracidad la accion de Gobierno.

Lineas de Accmn

o Producir materiales impresos, electronicos y audiovisuales en apoyo a programas
gubernamentales prioritarios en educacion, salud, desarrollo social, etcétera.

o Formular campafas que alienten los valores de integracién familiar, solidaridad y
libertad de expresion, a fin de fortalecer nuestra cultura democratica.

o Aplicar técnicas de sondeo de opinion periédicamente en el Territorio Estatal para
evaluar el impacto de la difusion oficial de las actividades de Gobierno.

o Apoyar la difusién de actividades de fomento a la lectura, educacion artistica,
animacion cultural, investigacién, conservacién del patrimonio cultural y -las
culturas populares exposiciones artisticas y difusion de las bellas artes a través de
'los medios y recursos lmpresos de difusion.

o Promover el mejoramiento y la modermzacnon de Ia mfraestructura de medios
~ propiedad deI Goblerno :

o Organizar campanas de' sensibilizacion sobre los temas de equidad de género,
participacion social, violencia intrafamiliar, adultos en plenitud, respeto de -los
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derechos de las nifas y nifios, personas con capacidades diferentes, comunidades
marginadas, entre otros.

o Difundir los logros del Goblemo de acuerdo con lo previsto en los ObjetIVOS del
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

o Fortalecer el Sistema de Radio y Television de Hidalgo.

o Implementar un programa estatal de comunicacion social. | DR TR, IS o

5 | Honestidad y
Eficiencia
para Servir a
la Sociedad

Los hidalguenses estamos convencidos de que no podemos ir en busca de un destino
certero si no somos capaces de construirlo desde ahora con claridad de rumbo. Al ser un
anhelo colectivo y comun, todos los hombres y las mujeres de esta tierra estamos
obligados a contribuir con responsabilidad, honestidad y eficiencia en su construccion.

En correspondencia a ello, nuestro Gobierno ha definido claramente su politica
administrativa como de estricta racionalidad en la gerencia publica, de austeridad en el
gasto para una redistribucion de efectivo beneficio colectivo y de alta eficiencia en los
procesos de atencion a la demanda social.

Quienes servimos desde el Gobierno estamos obligados a promover el respeto a fa Ley,
a ejercer nuestras funciones con base a principios éticos de honestidad, de ejercicio
profesional entregado al trabajo y de una plena conviccion de que participar en la funcion
publica sélo puede explicarse por los beneficios que seamos capaces de generalizar
entre nuestra gente; un Gobierno'que funcione para reducir los rezagos y las varladas
problematicas sociales. o

Nuestro reto es asegurar que las instancias de Gobierno cuenten con instrumentos y
mecanismos eficientes y eficaces para la medicion, seguimiento y evaluacion de
resultados; difundir la informacién gubernamental de caracter publico y garantizar a la
ciudadania el acceso a ella; impulsar el desempefio honesto de los servidores publlcos y

promover una efect|va rendicién de cuentas. ‘

En este propésito el uso de nuevas tecnologias y novedosos procesos administrativos y
de gestion, son pilares fundamentales para lograr una modernizacién gubernamental en
areas estratégicas a fin de otorgar un mejor servicio a través de la captacion eficiente de
las demandas sociales y de mecanismos agiles para su eficaz y oportuna atencion.

Contar con una modernizacion integral, permite orientar los principios de transparerncia y
honestidad hacia la operacién de sistemas mas eficientes de presupuestacion e ingresos
del Gobierno, de reducir la deuda publica y de recurrir a ella sdlo como fuente de
fmancnamlento para obras dei |nver3|on que promuevan el desarrollo de la Entidad.

Este Goblerno reaflrma su compromiso con el respeto irrestricto de los derechos
individuales y colectivos al garantizar el acceso generalizado de los hidalguenses a la
informacion de caracter publico.como medio para transparentar la accion de Goblerno y

promover la partIC|paC|on cmdadana en la evaluacron permanente de la acc:|on
gubernamental :

Alentar la presencia de las iniciativas sociales en el disefio e implementacion de politicas
publicas, es una de: Ias mas altas responsabllldades del Estado como .rector del
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desarrollo. Hacer corresponsable a la sociedad en la solucién de los asuntos publicos a
través de su participacion en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, asegura
mayores niveles de eficiencia en la formulacion de estrateglas yen Ia toma de deCIS|ones
para promover el desarrollo de la Entidad.

Por ello y porque este Gob‘ierno sabe de la importancia de escuchar a la gente, iniciamos
los Dialogos Ciudadanos en las diferentes regiones del Estado, para conocer y atender
de primera instancia las demandas y propuestas que los hidalguenses tienen al solicitar
la intervencion de sus autoridades, sumando su esfuerzo y creatividad en las gestiones
que juntos hemos venido realizando sin distinciones de ningun tipo, siendo mcluyentes
plurales y respetuosos de Io que cada persona tiene derecho a expresar

5.1 TransparenCIa y Honestldad

La incursién de la participacion social organizada en los asuntos publicos ha generado
una dinamica de interaccion entre - instituciones = gubernamentales, organismos
representativos de la sociedad civil y amplios grupos del sector privado, empresarial y.
productivo, que por su presencia en los medios y los espacios publicos, han generado
una dinamica de interaccion basada en el didlogo y la negociacion como medio para el
reconocimiento de re|V|nd|caC|ones y derechos. ‘

Esta interaccion se ha venldo desarrollando sobre margenes de entendlmlento donde Ia
conciliacion de’ intereses ha sido el factor fundamental para arribar a acuerdos
consensuados en los que prevalece el respeto a los margenes de competencia de cada
interlocutor.. La madurez que se-ha adquirido por parte de las instituciones se manifiesta
en la disposicién a revisar permanentemente el marco normativo que amplia y fortalece
el ejercicio de los derechos ciudadanos y simultaneamente otorga al Estado, a través de
sus representantes- -constituidos en Gobierno, la Iegltlmldad que reqwere para garantlzar
la convivencia arménica y- Ia paz social. - ' :

Ante esta sntuamon y: denvado del contexto Nacional donde Ia sociedad ha. 51do testigo: yv R
ha dado seguimiento a un sin-nimero de eventos que ponen en entredicho la probidad - -
de los-servidores publicos, este Gobierno responde con acciones contundentes capaces-
de impactar las estructuras de la administracion publica que permitan la consolidacion de

“un cambio institucional basado en el respeto a la Ley, el conocimiento de- Ia norma y fa -
recuperacmn de la conflanza cnudadana enla palabra empenada ‘

-Este Gobie‘rnoha sentado' Ias bases para cumplirle ala sociedad de mejor manera. En
poco tiempo  se:han logrado avances significativos en el redisefio de procesos
administrativos y-de gestion publica para evitar la duplicidad de funciones; se viene
realizando un proceso de revision y analisis de los perfiles de cada uno de los servidores

- pUblicos con el compromiso de apoyar la capacitaci()n permanente, asi como la deteccion -
de aquellos casos en-que se presenten ausentismo y practicas que no respondan- al

-espiritu - de servncno que de inicio, estamos comprometldos a otorgarle a los-
hldalguenses : '

El contexto Namonal y Estatal nos impone: serlas cond|0|ones de austerldad que -
pretendemos superar con capacidad, profesionalismo y creatividad. Con estas acciones
~generaremos ahorros que nos permitiran redistribuir los recursos pubhcos ‘hacia. obras y
accmnes de beneficio colectivo. -
“Nuestro reto es darle -a la. poblacnon mayor . confianza-en su Gobierno y generar -un
ambiente de estabuhdad armoma y paz social. Por ello, es necesario que Gobierno y.

: somedad pongamos espemal ‘interés en aquellos espacios donde ‘es mas: probable

_incurrir en acciones: que afecten el patrimonio publlco o incluso aquellos en que se corra ... -

el riesgo de actuar en perjmclo del patnmonuo de la seguridad y el patnmomo de los. L

o partlculares
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Nuestros compromisos con los hidalguenses se centran en la consolidacion de una
Administracién Publica Estatal transparente, honesta y con una arraigada cultura de
valores y de servicio, en donde el ciudadano sea la prioridad y lo mas importante para la
funciéon gubernamental. Esta tarea se vera fortalecida con el rendimiento de cuentas por

- parte de los funcionarios publicos ante  las dependencias estatales de control y
evaluacion y ante los espacios en donde concurren los sectores publlco social y privado
para dar segmmlento a laaccion gubernamental.

En este contexto, la transparencia es esencial para la rendicion de cuentas del
presupuesto publico en tres aspectos: primero, incentiva eficientemente el cumplimiento
del ejercicio de Gobierno; segundo, promueve certidumbre a la politica econémica y
tercero, impulsa decisiones responsables para tener finanzas publicas sanas.

- En Hidalgo existen mecanismos legales e institucionales, para exigir que rindan cuentas
~ los servidores en el Congreso Local. Sin embargo, estamos ciertos que en esta materia
tenemos aun mucho por hacer. -

Todos debemos tener acceso a informacioén certera y de calidad, sobre los resultados de

la gestion publica. Debemos eliminar los obstaculos para centrar la rendicion de cuentas

dentro de un marco juridico claro, un incremento de la capacidad admlnlstratlva com una
- total responsabilidad politica.

Objetivos

o Integrar un sistema Unico y homogéneo de medicion y evaluacion de la gestion
publica.

o Garantizar a la ciudadania y a las instituciones de caracter gubernamental el pleno

y libre acceso a la informacion publica del Estado, a través de los diversos
instrumentos en que ésta se presenta.

o Eficientar los procesos de programacion, asignacion, ejercicio, control y evaluacion
de los recursos publicos.

o Establecer las condlmones juridicas que fundamenten Ia obhgamon de rendir
cuentas.

Estrategias

a Implementar el programa de modernizacién e innovacién gubernamentél. |

o Instrumentar mecanismos para la homologacién y armonizacién de.la informacion

hacendaria, asi como también de los respectivos marcos juridicos.

o Armonizar y modernizar los sistemas de informacién contables.
o Fortalecer los sistemas de informacién hacendaria.
o° Impulsar una mayor participaciéon ciudadana en los procesos de control, revision y

fiscalizaciéon de uso de los recursos publicos.

o Fomentar acciones de certificacién de personal, procesos y servicios.

o Introducir modelos de Gobierno digital en los esquemas de transformacion de
servicios publicos.
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Lineas de Accién

a Impulsar la Ley Estatal de TransparenCIa y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental

o Adecuar el marco jurIdICO administrativo acorde con Ia reforma y modernizacion de
‘ la Administracion Publica Estatal :

o Modernizar los esquemas de recaudacion con el uso de tecnologlas de
mformacnon y comunicaciones. , , , : -

o Estrechar relaciones con organismos no gubernamentales que promuevan
mecanismos de colaboracién en acciones de interés colectivo..

o Instrumentar 'y coordlnar el programa de modernizacion e innovacion
gubernamental ’ '
o Instrumentar y coordinar el programa de Hidalgo en la sociedad del conocimiento.
o Promover la simplificacion para la atencion ciudadana.
o Impulsar los usos de las tecnologias de informacion y comunicaciones.
o ‘Creacion de modulos de consulta virtual para tramites, pagos y servicios..
o Capacitacion del personal con enfoque de la nueva gerencia publica.
o Implementar politicas de transparencia y honestidad de la Administracién Publica.
o Impulsar. acciones de reforma administrativa y de innovacién gubernamental
orientadas a incrementar la eficiencia del Servicio publlco ya optimizar los recursos
- - eX|stentes
ao. Crear el Instituto de Acceso,a la Informacién PL’Jinca de Estado de Hidalgo.
o Consolldar la mfraestructura para la publlca0|on dlfu3|on y consulta de la
informacion. :
‘0. Convocar a los sectores publico, social y privado a celebrar un pacto por la

transparenma y la honestidad.
@ - Implementar un programa de transparenma y honestidad de la AdmlnlstraCIon
' Publica’

5.2 Modernizacion de la Administracion Publica

Un Gobierno de resultados sustenta su ejercicio en el redisefio de los procesos para
elevar la eficiencia y calidad de ‘los servicios, favorece las nuevas tecnologias de
informacién 'y comunicacién, . aumenta la capacidad de respuesta, reduce la
discrecionalidad e incorpora sistemas de evaluacién y control a su actuar gubernamental.

- Para la certificacion de los procedimientos administrativos, el Gobierno del Estado cuenta
con la Certificacion en la Norma de Calidad 1SO 9001:2000, la cual contempla los
procesos de: Gestion de la correspondencia, Adquisiciones por Licitacion Publica,
Elaboracién e Impresion de Reportes para Némina, Atencion Telefonica y Mantenimiento

~ala Red y Administracion documental del Archivo de Concéntracion. Ademas de que se
buscara la certificacion de un mayor nimero de procesos, dando prioridad a aquellos que
beneficia de manera directa a la CIudadanla :
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El Ejecutivo Estatal cuenta ya con herramientas administrativas para modernizar la

Administracion Publica, entre los que estan el Sistema de Gestion de la Calidad que

cuenta con 3 subsistemas para su implantacién y operacién: el Subsistema de Medicion y

Mejoramiento de la Gestidon Publica; el Subsistema de las Cinco SS; y el Subsistema de
~ Calificacion del Personal.

Asumimos el mandato constitucional de conducir la promocién del desarrollo en el Estado
de Hidalgo. Para ello, modernizamos nuestros procesos administrativos y de gestion asi
como nuestros érganos de planeacién democratica para planear, programar, controlar y
evaluar, todas y cada una de las acciones de Gobierno.

Los mecanismos con que contamos para llevar a cabo este proposito son el

perfeccionamiento de nuestra normatividad y la revision sistematica de los Reglamentos
. para hacerlos mas flexibles, mas expeditos y accesibles a la ciudadania que busca

ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones en lo relativo a tramites y solicitud de
- servicios.

Acercaremos el Gobierno a nuestra gente, mediante la creacién y expansion de médulos
de consulta virtual en sitios estratégicos que provean informacion sobre tramites, pagos y
servicios publicos en general. Seremos un Gobierno que ponga la tecnologla al servicio
de la pobIaC|on

Los hidalguenses merecen un Gobierno de excelencia, flexible y adaptable a las nuevas
circunstancias que vivimos; merecemos instituciones profundamente humanistas con
servidores publicos responsables, sensibles a las necesidades de los usuarios para que
-en la practica cotidiana de las obligaciones se promueva la fortaleza institucional que
llevara a Hidalgo a ocupar un lugar destacado en la calidad del servicio a nivel Nacional.

Hacer realidad nuestros compromisos requiere de pasos seguros y sin demora; por elio,

la configuracion del nuevo Gobierno consideré una necesaria y profunda reforma

administrativa' en la que los procesos y los esquemas de control de gestién, son los

detonantes de nuevas dinamicas de actuacién en la planeacion 'y programacion del

desarrollo, asi como en las referentes a la presupuestacion'y evaluacion de las distintas -
acciones que hacemos en las localidades, Municipios, Regiones y el Estado, estas
nuevas dinamicas cuentan con la retroallmentamon somal como elemento fundamental

en la legitimacion del poder publlco

Con esta reorgahizacién institucional generaremos sinergias laborales en las que el
personal basificado y de confianza esta intimamente ligado con el servicio responsable y
comprometido con la comunidad hidalguense. El esquema de contratacion y
administracion de personal termina con la incertidumbre laboral que repercute en baja
productividad, corrupcion y mal trato al publlco

Este es un Gobierno que se esta renovando gracias al perfil de su base laboral, con ello
no se sacrifica experiencia y conocimiento, por el contrario, cada quien cumple las
funciones para lo que esta capacitado y aun mas, se alienta el conocimiento de cada una
de las areas con programas de capacitacion como parte de las soluciones'de fondo a los
problemas existentes, situacion que constituye un reto para esta administracion:
conformar procesos y recursos humanos altamente callflcados en el servicio publlco Lo
haremos incentivando el rendimiento con base en mecanismos innovadores de
capacitacion y de evaluacion del desempefio.

“Nuestro -compromiso ' permanente - es promover en todos los niveles una gestion
~ gubernamental moderna y eficiente, que coloque al ciudadano como centro de la accion

‘de Gobierno y razén -de ser de sus propdsitos, y que base su operacron -en ‘el uso
T ‘estrategico de: tecnologlas y modelos administrativos mnovadores
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‘Objetivo

o - Consolidar los procesos y acciones de modernizacion de la Administracién Publica,
en un marco de racionalidad y eficacia en la aphcacron de los recursos y de
transparencia en la interaccién con la ciudadania.

o Modernizar y eficientar los sistemas y procésbs para administrar el gasto, el
~=l:2 ingreso, la deuda y el patrimonio publico bajo condiciones de eficiencia, eficacia,
‘tefectlwdad calldad ytransparencra honradez probldad y austerldad

o Impulsar la modernlzacron slmpllflcacmn y certificacion de los ‘procesos
administrativos en la gestion publica, a través del mejor aprovechamiento de la
tecnologia informatica y la adecuada capacitacion de los servidores publicos.

: Estra'tegi\as

o Promover la profesionalizacion de los servrdores publlcos medrante capacrtamon y
actualizacion para fortalecer el servrcro civil de carrera. '

o Impulsar la instrumentacion de modelos de atencron a Ia ciudadania, que
' contrlbuyan ala presentamon de la funcién con alta vocacion de servicio.

o Modernlzar nuestras |nst|tu0|ones para servir mejor a los hidalguenses.

o Realizar una reingenieria administrativa para elevar la eficiencia y calidad de los
’ procesos asociados al cumplimiento de los propésitos institucionales.

Lineas de Accion

o Creacron de Modulos de Consulta Vrrtual para tramites, pagos y servicios,

n Capacrtacron del personal con enfoques de Ia nueva gerencra pubhca

o Promover el uso de tecnologlas de lnformaC|on y comunicacion.

o . Implementar un programa estatal de modernizacic’)n.-de Ia,Adminisfraci;’)n Publica.

'5.3 Racionalidad en la ‘Admin'istraci’én Pt]blica "

Frente a las condlcrones actuales de grandes restncmones presupuestales que
disminuyen la capacrdad de la-inversion publica en obras y acciones, racionalizar el
gjercicio gubernamental y el uso de los recursos publicos; es un requisito ‘basico ‘para
garantizar mayores niveles de efectividad en el cumplimiento de los objetivos de
Gobierno y es una condicién fundamental para otorgar un mejor serv10|o a una sociedad
cada vez mas preocupada por el desemperio de sus mstrtucrones

. Responder a las necesidades colectrvas a traves de una adecuada atencion a la
demanda, supone aplicar con certeza los recursos drspombles y orientar los esfuerzos
‘rnstltucronales con criterios planeados y fundamentados que disminuyan los. margenes de
'dlscrec:|onal|dad y que eleven la- efectividad de los procesos en los que se sustentan;
supone también, organizar y reducir al maximo el gasto en la operacion del aparato
administrativo, sin vulnerar el cumpllmlento de sus funciones basicas, para promover:el
ahorro y la redistribucion de las economias alcanzadas con proposrtos de eficiencia en la
apllcaCIon del gasto publico. :

Eievar Tos niveles del desempeno gubernamental en su operac:lon lnterna y en Ia'
< . prestacién de servicios, requrere Ilevar a cabo una revision profunda del ejercrmo publrco
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‘actual para replantear funciones y formas de organizacion, asi como para actualizar

_procesos que permitan una toma de decisiones sustentada en el conocimiento amplio de
nuevos mecanismos de gestion que agilicen y hagan efectiva la respuesta a las
necesidades sociales y que posibiliten la canalizacién de los recursos hacia los rubros
estratégicos y prioritarios del desarrollo Estatal.

La relacién que existe entre la racionalidad de un Gobierno, la calidad de sus servicios y
el desempeno de sus funcionarios publicos, obliga a fomentar el uso de conocimiento
especializado para la organizacién adecuada del trabajo y para la conduccion efectiva de
las dependencias publicas, asi como para transparentar el manejo y la asignacion de
recursos que hoy mas que nunca, es una exigencia legitima de la sociedad. Obliga
asimismo, a disefar procesos administrativos a la medida de Ias funciones publlcas que
deben desarrollarse y de los problemas que deben resolverse. -

.Para el Gobierno del Estado, operar las acciones administrativas con base en la
racionalidad y la austeridad, significa disciplina. y responsabilidad de nuestros
funcionarios y empleados publicos para desempenfar su labor en un marco de uso eficaz
y acotado de los recursos, asi como vocacion para mantener vigentes los mas altos
valores de servicio con la sociedad hldalguense a la que reconocemos como base y
destino de nuestro actuar.

Impulsar acciones que faciliten la configuracién de una Administracion Publica inteligente,
austera y eficiente con capacidad para otorgar respuestas pertinentes con los
requerimientos de la poblacion, contribuye a promover mayores niveles de calidad en la
atencion de los problemas que limitan el desarrollo del Estado y a elevar la confianza de
la ciudadania en su Gobierno, por ello, el respeto a la sociedad expresado en términos
de un mejor servicio gubernamental, sera una politica permanente de nuestra gestion.

ObjetIVOS

o Fundamentar el desempefio de la AdmlnlstraC|on Publica Estatal en la definicion
racional de funciones y procesos congruentes con los objetivos del desarrollo del
Estado y del servicio publico.

o Instaurar nuevas formas de organizacion interna y de relaciéon entre dependencias
sustentadas en la planeacion conjunta .y la alineacién de acciones y recursos
orientados al cumplimiento de propositos comunes del desarrollo.

o Implementar politicas que regulen y rac:|ona||cen el uso de los recursos publicos
destinados al funcionamiento del aparato administrativo del Gobierno Estatal,
mediante criterios de austeridad que eviten el dispendio y el uso ineficiente del
gasto. ‘

Estrategias

a Establecer procesos de reingenieria institucional que posibiiiten el replanteamiento
de funciones y roles de los servidores publicos para reducir tramites y eficientar el
desempernio. :

o Promover el uso de herramientas y nuevos enfoques de gestion que optimicen los

recursos existentes y eleven la efectividad y la capacidad de respuesta
gubernamental a las demandas de la sociedad.

o Fomentar al interior de las dependencias el replanteamiento de procesos de
atencién publica y de inversion para el desarrolio que agilice responsablemente la
prestacion de los servicios.
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5.4 Fortalecimiento Hacendario

Establecer mecanismos de concurrencia y comunicacion institucional en la

planeacion -y el uso conjunto de recursos para garantizar un mayor impacto
positivo de la accién de Goblerno en las Reg|ones y los Mun|C|p|os

Normar el gasto publico de operacion de las dependencias para reducir gastos
innecesarios que vulneren la inversion en acciones para el desarrollo. o

Implementar lineamientos de racionalidad y austeridad que orienten la planeacion
y el desarrollo de las acciones institucionales del Gobierno del Estado.

Lineas de Accion

[m]

El auténtico fortalecimiento hacendario debe ser producto de la voluntad conjunta por

Implementar programas de capacitacion dirigidos al personal directivo orientadas a
Implementar. mecanismos de revision y replanteamiento de las actividades
administrativas y de los roles del personal a su cargo.

Fomentar la participacién de los funcionarios publicos en la integracion de los
manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias con un enfoque
de optlmlzac;lon de los procesos, el desempefio y €l servicio. :

Impulsar el establecimiento de una nueva c‘ultura del servicio publico sustentada
en enfoques de calidad en la gestién.

Privilegiar el uso de herramientas de la gerencia publica que permitan incrementar
el desempefio de los funcionarios y elevar la calidad del servicio que se otorga ala
sociedad. ‘

- Promover al interior de las dependencias la elaboracion de inventarios de servicios
institucionales y ventanillas de atencién para optimizar y replantear procesos que

beneficien a los usuarios con la disminucion de tramites.

Implementar el uso de informacién y comunicaciones para modernizar procesos,

-agilizar gestiones, evitar tramites lnnecesarlos y atender de forma expedita las

solicitudes de la ciudadania.

Identificar aspectos del desarrollo en los que concurren los esfuerzos de varias’

dependencias gubernamentales para Ia creacion conjunta de estrategias y el

establecimiento Conjunto de metas.

Impiementar estrategias conjuntas que posibiliten la atencién integral de los temas

del desarrollo, a través de la suma de esfuerzos entre las instituciones de

Gobierno.

Definir y establecer limites en el uso de los recursos publicos para la operacion y el
desarrollo de las actividades de los func;lonarlos publicos, sm menoscabo el
desempenfo de sus funciones basicas.

Vigilar el uso y aplicacién correcta de Ios recursos destlnados a fortalecer la labor
de dependenCIas y funcionarios publicos.

Sustentar Ias acciones de ‘planeacion ms’u*uc;onal en criterios de racionalidad de
los recursos y austeridad.

Formular e implementar un prbgrama de racionalidad, disciplina y eficiencié del
gasto publico en el Gobierno del Estado.

Implementar un Programa Estatal de racionalidad en ia Administracion Publica.

-
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crear los mecanismos para consensar y determinar las potestades tributarias, la
asignacion equitativa y justa del gasto y evitar la asignacién discrecional de los recursos.

En la asignacién del gasto, los Estados y Municipios requerimos ser mas que simples
asignadores de éste, restringidos con frecuencia por los parametros, lineamientos y
decisiones que se formulan desde el Gobierno Federal. Un proceso unilateral en la
distribucién del gasto, va por si mismo minando la eficacia de los servicios publicos que
se realizan localmente y haciendo a la vez menos transparente y eqU|tat|va la aSIQnacmn
presupuestal. -

Un firme propésito que tenemos los hidalguenses para fortalecer nuestra hacienda
publica, corresponde a coadyuvar en alcanzar una verdadera coordinacién fiscal. Es
necesario para ello, participar activamente con el Gobierno Federal en la formulacion de
los mecanismos de recaudacion de los recursos mas amplios y flexibles y generar mas
atribuciones locales para incrementar la recaudacioén, propésito-que s6lo podremos lograr
a través de la adopcion de un verdadero federalismo hacendario.

Sabemos que las finanzas publicas son la base con que cuenta nuestro Gobierno para
proyectar programas, desarrollar proyectos y promover la economia Estatal; por eso, el
ejercicio y la distribucion del gasto publico reclama en la Entidad, de una estrategia de
distribucion basada en el reconocimiento de las capacidades facultativas vy
.administrativas que tienen, tanto el aparato gubernamental del Estado como el de los
Municipios. Nuestra estrategia debe conciliar las capacidades administrativas estatales y
municipales con las disposiciones Iega|es y reglamentanas de la macro politica NaC|onaI

En Hidalgo, ent_endemos al federalismo hacendario como un campo de accién mas
amplio e integral que el que proporciona el federalismo fiscal. Contempla en él la
descentralizacion de las funciones sobre el gasto, los ingresos y la deuda, e impone la
necesidad de promover reformas en una mayor multiplicidad de rubros.

Llevar a cabo acciones que redunden en un mejor manejo de los recursos y un mayor
control del gasto publico, significa alentar la especializacién y modernizacién de procesos
administrativos que permitan el manejo eficiente, eficaz y racional de los recursos
publicos.

La descentralizacion de recursos y decisiones debe ir aparejada de sistemas
especializados y claramente planteados a fin de que el manejo del gasto publico, ya sea
Estatal o-Municipal, sea manejado y asignado con margenes optimos de eficiencia 'y
racionalidad; asi avanzaremos, en la practica, en la promocidén de las bases para el
impulso del nuevo federalismo administrativo y fiscal.

En funcién del gasto, es necesario instrumentar un nuevo modelo de asignacion de
recursos que tome en cuenta para el reparto de las asignaciones presupuestales, el
grado de eficiencia con que se aplican los recursos y las condiciones generales de
marginacion y pobreza presentes. Requerimos que este modelo funcione como un
instrumento reordenador del gasto, tendiente a equilibrar el financiamiento del gasto
social con el de la inversion publica Federal y que, a su vez, sea capaz de adecuar la’
operacion de los gastos de fondos federahzados a las prioridades de desarrollo de las
Entldades Federatlvas

De esta manera’, durante el pasado ejercicio fiscal; los ingresos totales reportados por el
Gobierno Estatal sumaron 14,664 millones de pesos, superiores en 12% al monto
previsto por la propia Ley de Ingresos. De forma general, los ingresos netos que perC|be
la Entidad provienen de dos diferentes fuentes: los ingresos propios del estado y los de la
Hacienda Publica Federal.

En Hidalgo las participaciones y aportaciones federales son la principal fuente de
ingresos. Para el afio anterior éstas significaron 32% y 57%, respectivamente, que
sumadas al 5% que proviene de subsidios federales, representan 94% del total de los
ingresos. El resto proviene de los recursos propios del Estado. ‘
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_D|chos recursos se clasificaron en el ejercicio’ anterior dentro de cinco dlferentes rubros:

Fa

los impuestos brutos captados de manera local 61%; los derechos 30%, gue son las
contribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la nacién, asi como los servicios que presta el Estado; los productos

4%, que son ingresos provenientes de la explotacion de bienes ‘patrimoniales o

actividades no relacionadas con el desarrollo de las funciones propias de derecho

“'publico; los aprovechamientos 3% o ingresos provenientes de recargos y multas, que no

puedéen ser calificados en ninguno de los tres rubros anteriores; y los ingresos
extraordinarios 2%.

En cuanto al gasto publico,»éste fue idéntico al monto de ingresos brutos del Estado.

Con respecto al monto total de los ingresos y egresos se tlene que éste fue 10%

“superior al del dltimo ejercicio; pero si se considera que durante el afo anterior el

incremento inflacionario fue de 5%, se concluye que en términos reales hubo un 5% de

- crecimiento en el monto de los recursos.

_nuestros procesos  informativos, - que . nos otorguen mayor credibilidad- en los .« -
procedlmlentos para la rendicion-de- cuentas :

El analisis obtenido de los gastos del Gobierﬁo por rubros especificos, indica que el de

mayor participacion fue el correspondiente a la educacién, que para el ano 2"00’4 significo
una erogacion de 6,492 millones de pesos, equivalentes al 44% del total de los gastos.
Las parﬂcnpacuones de los Municipios fueron del orden de los 2,497 millones de pesos,
que representaron el 17% del total; el gasto en salud fue de 1,276 millones de pesos,
equivalente al 9%; y en materia de seguridad publica, el gasto ascendlo a 588 millones
de pesos, ‘que 5|gn|f|caron el 4% del gasto total.

Es muy favorable observar que }el»control presupuestal con que contamos en la
- Administracion Publica Estatal puede responder de forma adecuada a las necesidades
- de demanda de informacién confiable y transparente sobre.el manejo de nuestro gasto e -

ingreso. Aun asi, debemos estar conscientes de la importancia de eficientar todavia mas

Uno de los .aspectos mas |mportantes de la estructura financiera de la hacnenda publlca" |

estatal, es el que tiene que ver con el velumen de recursos financieros provenientes de

obligaciones crediticias o empréstitos contraidos por el mismo Gobierno y que configuran
la lamada deuda publica Estatal. Asi, resulta de suma importancia -considerar todo el

- conjunto de aspectos. normatlvos basmos para la contratacién, controi y fmanmamnento de

la deuda publlca

" Ha sido necesario, por.ello, convocar a un pacto de austeridad para restringir ain mas

los conceptos en los que se pueden contraer obligaciones o empréstitos, limitandolos

solo a inversiones publicas productivas, ya sea que se traten de la realizaciéon de obras -
~de caracter social, de obras destinadas al mejoramiento de la infraestructura econémica

0 acciones y programas encaminados a combatir la pobreza y marginacién y a mejorar

los niveles de bienestar de la poblacion hidalguense, pero no sera convenlente adqumr‘r

deuda para cubrlr eI gasto administrativo y de la gestlon ‘publica.

los retos del desarrollo y a las demandas sociales, asi como mejorar la distribucion

El Goblerno del Estado tiene el flrme comprom|so de instrumentar estrategias que

garanticen el uso racional y disciplinado del gasto publico que permitan dar respuesta a

' *‘equntatwa del gasto mediante sistemas recaudatorios y distributivos eficaces y eficientes,
y un sistema de supervision -que garantice el uso racional de los recursos en aqueilos_ s

rubros definidos como pnontanos para el Goblerno

- Objet-lvos

Onentar la polltlca Estatal sobreel mane]o de las finanzas. publicas para fortalecer_ "
la capamdad de crecimiento de la ‘economia de manera sostenida, fomentar la.
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‘inversion productiva, generar empleos y contribuir a mejorar la distribucion de la
riqueza entre los distintos: grupos de la poblacion y las regiones.

o Consolidar una eficiente politica publica de ingresos para el desarrollo de un

Sistema Hacendano Estatal.

Estrateglas

o Orientar el manejo de las finanzas publicas estatales para fortalecer los rubros de
gasto, ingresos, deuda publica, patrimonio publico, modernizacién y simplificacion
de la administracién hacendaria.

o Fortalecer la coordinaciéon institucional con la Federacion, para consensar los

~ mecanismos mas convenientes en materia de Coordinacion Adminlstratlva Fiscal
Federal. -
o Coadyuvar a ampliar la base gravable de los contribuyentes a través de acciones

que apoyen a disminuir la evasion fiscal.

o Fortalecer la presencia fiscal de la Entidad, implantado una eficaz planeacion,
programacion, seguimiento, evaluacion y control del cumplimiento de las
obligaciones hacendarias Federales coordinadas y Estatales en un marco de
legalidad y certldumbre

o Propiciar la reduccion del gasto corriente dentro de la gestion publica Estatal.

o . Generar mayores margenes para el gasto socnal medlante una adecuada
redistribucion y asignacion.

Lineas de Accion:
o . Impulsar una mayor coordinacién y colaboracién administrativa en materia fiscal

con los Ayuntamientos para incrementar su capacidad recaudatoria, en partlcular
en el cobro de agua y predlal

o Promover la sumpllflcamon admlnlstratlva para la atencién ciudadana en el rubro
hacendario.
o Definir ‘incentivos de manera interinstitucional, que fomenten el crecimiento

econoémico y que estimulen a los contribuyentes cumplidos.

o Consolidar una politica publica para el manejo de los ingresos propios de los
Organismos Publicos Descentralizados que homologue cuotas y tarifas asi como la
declaracion oportuna de sus ingresos.

o Mantener actualizado el marco legal de la deuda publica.

o Impulsar el fortalecimiento de Ios mecanlsmos de administracion de la deuda
publica de los Municipios.

o Fortalecer los sistemas y servicios de control vehicular y actualizar la base de
datos del Parque Estatal para regular su funcionamiento. =

o Impulsar el cumplimiento de los acuerdos en materia de federalismo hacendarlo
acordados en la Convencion Nacional Hacendaria.

o Impulsar la incorporacion de nuevas tecnologias para fortalecer la administracion
de la informacion hacendaria, que eficiente los servicios que ofrece el Gobierno.

o Promover una politica fiscal transparente, mediante un mayor control en las
diversas areas responsables de la recaudacion, fiscalizacién y ejecucion.
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Implantar acciones para canahzar la denunma deI contrlbuyente sobre actos de
ilegalidad.

Fomentar una cultura del cumpllmlento de obhgamones y derechos flscales

mediante su difusion en los medios.

Vinculrar los ‘ahorros del gasto corriente con incrementos en el gasto de capital,

.~estimulando la adquICIon de tecnologias de punta y eI uso- lntenswo de la
informatica. '

inleglar la alineacion de la pIaneacuon Estatal con la dlSponlbllldad de recursos

‘publicos asugnados en el presupuesto de €gresos.
Promover que haya mas potestades para.la Entidad, en la definicién de la
asignacién del gasto publico, . particularmente, lo que se refiere a Ios fondos y
aportacnones Federales asi como transferencias.

Impulsar un modelo de gerencia publica. '

Implementar un Programé Estatal de fortalecimiento hacendario.

5.4 Acceso a la Informacion

Contar con el libre acceso a la informacion publica es ademas de un derecho ciudadano,
un factor que fortalece y acredita la accion de Gobierno. Para los hidalguenses el acceso
a ésta nos da la oportunidad de conocer de propia mano ‘toda la documentacion

Integrada en expedientes, convenios, minutas, reglamentos, dictdmenes ,y cualquier

instrumento de caracter publico financiado a través del presupuesto Estatal. La
informacion publica'incluye asimismo, todo lo referente a las politicas, planes vy
programas que se realizan en las diversas dependencias y organlsmos centralizados, asi
.como aquella generada ‘en organizaciones civiles que reciben algin tipo de
flnanCIamlento gubernamentai. ' '

Por ello, en Hidalgo habremos de fortalecer nuestra administracion transparentando el
acceso al conocimiento pleno de su ejercicio. Con firmeza, se habra de concretar el
compromiso con la sociedad hidalguense para la impulsar la aprobacion de una Ley de
Transparenma y Acceso a la lnformaclon Publlca Gubernamental del Estado. .

En este contexto, respaldaremos la creacion del Instituto de Acceso a la Informamon
Publica Gubernamental; integrado por ciudadanos y con autonomia en su ejercicio que
ademas resuelva las posibles controversias surgidas entre los ciudadanos y el Goblerno
respecto al derecho de los pnmeros para conocer la informacion publ|ca

De esta manera, se garantlzara que cualquner persona pueda eleglr y acceder a la
informacién de su interés, atendiendo el procedimiento que la legisiacion sefale, sin
tener que presentar una debida Justlflcamon La mera soI|C|tud debera ser razon para el
‘otorgamiento de la |nformaC|on SO

La informacion . ptiblica debe" concebirse por tanto como un derecho basico de la

C|udadan|a El Gobierno del Estado otorgara este derecho a través de la Ley en la -

‘materia; esta Ley impulsara la participacion de los gobernados, consciente y activa, en el

control democratico del ejercicio de Gobierno; transparentara la gestion publica y el

éscrutinio critico de sus restiltados; prevendra y combatira la corrupcion, y contribuira a la
formacion de una cultura mas apegada a'los valores del derecho de la ética social y de
la pohtlca g . : L e

"En este sentido, la actual. admmmstracuon desarrollara un _eficaz ‘sistema estatal de
lnforma0|on publlca gubernamental con-objeto de generar y entregar informacion clara,
veraz, oportuna, suficiente y pertinente, tanto a los particulares que lo soliciten, como a
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los 6rganos que fiscalicen las actividades de Gobierno; y con base en ello, rendir cuentas
claras sobre el manejo de los recursos y garantizarle a los partlculares su efectivo acceso
a la informacioén de referencia.

Para mantener la ruta del compromiso referido, conformamos un sistema de informacién
estatal con los mas modernos medios de la electrénica y la computacion, y establecemos
normas precisas para que los funcionarios del Gobierno se obliguen a presentar, en
tiempo y forma, la informacién que los ciudadanos les puedan requerir.

Con estas acciones se fortalece nuestro Estado, cuando las relaciones entre el Gobierno
y la sociedad se basan en el conocimiento claro y preciso de la informacién, en la
oportuna rendicion de cuentas y en una comunicacion abierta, honesta y racional sobre
las actividades del Gobierno y el cumplimiento de los deberes hacia la comunidad.

Hay en Hidalgo un verdadero interés por contar con un entorno de transparencia, en el
que no cabe la discrecionalidad con la que algunos servidores publicos decidian lo que
se podia informar a la sociedad, reservandose el derecho de resguardar informacion que-
a su propio criterio pudiera afectar la funcionalidad de su desempefio.

Es por ello, voluntad de la actual administracion participar en la construccion de un eficaz
sistema estatal de informacién publica gubernamental, generar informacion clara, veraz,
oportuna, suficiente y pertinente, tanto para conocimiento de la sociedad civil, como de
los 6rganos que fiscalizan las actividades de Gobierno; y con ésta base poder rendir
cuentas claras sobre el manejo de los recursos y garantizando su pleno y oportuno
conocimiento.

Es indispensable, asimismo garantizar la transparencia y acceso a la informacion publica
para proveer de mayor certeza y claridad a la obra de Gobierno, al manejo de los
recursos y al cumplimiento de las obligaciones institucionales, con la funcién de brindar
de manera permanente un mejor servicio publico, en un marco de convergencia entre la
consulta y la participacién ciudadana. -

La expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
conlleva no solamente a la promocidén de una institucionalidad legitima y republicana,
sino al fortalecimiento de'la sociedad civil y de su articulacion con el Estado.

El acceso a la informacién sera un instrumento y herramienta de este Gobierno para
avanzar en la participacion ciudadana, y en una cultura politica como la que
experimentamos, una condicién indispensable para transrtar eficazmente hacia una
democracia participativa.

Objetivos

o Difundir la informacion que se genera por el guehacer gubernamental, sin
priviiegios ni prebendas particulares, a fin de fortalecer ia exigencia democratica y
la credibilidad de la sociedad en las instituciones pubiicas

= Garantizar a ia ciudadania y a las instituciones de caracter gubernamental el plenc
y libre acceso a la informacién publica de! Estado, a través de los diversos
instrumentos en que ésta se presenta. :

= Fortalecer las politicas publicas y la regulacion existente ern materia de acceso a la
informacion.

Estrategias

o Consolidar el ordenamiento de la informacion del sector publico estatal por ambito

de competencia y mantenerio en medios accesibles a la ciudadania, a efecto de
cualquier solicitud pueda ser atendida con oportunidaad.
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o Difundir la accesibilidad a la informacion publica gubernamental a través de medios
de comunicacion masivos, a fin de que la ciudadania conozca y pueda hacer uso
de este derecho. - ‘

o Propiciar esquemas de control que permitan conocer el uso de los recursos

publicos de cada dependencia, entidad y organizacion publica o privada, a la que
por algun motivo le sean transferidos recursos del presupuesto gubernamental.

o Mantener permanentemente actualizadas las bases de datos y archivos, con
objeto de que la informacion solicitada por la ciudadania sea veraz y confiable.

Lineas de Accidén )

a Promover, conjuntamente con los Poderes- Legislativo y Judicial, las reformas
constitucionales y las de caracter legal y administrativo con el proposito de que la

ciudadania tenga acceso a la informaciéon publica gubernamental y hacer mas
transparente el proceso de seguimiento y evaluacion de la funcién publica.

- Disefar instrumentos que faciliten el acceso para hacer publica la informacion de

la ‘actividad del Gobierno, dividiéndola segun el ambito de competencia, material y
especializacion. - ‘

o Consolidar los sistemas de contraloria social de la gestiéon publica en los niveles
Estatal y Municipal, a fin de fomentar la participacion de la sociedad en el proceso
de rendicion de cuentas y acceso a la informacién publica gubernamental.

= Fortalecer los sistemas de informacion hacendaria, que permitan que la misma
tenga mayor oportunidad y accesibilidad a la sociedad.

o Fortalecer los sistemas y mecanismos de denuncias y quejas ciudadanas sobre el

quehacer publico y la rendicién de cuentas y el acceso a la informacién publica
gubernamental.
=) Promover junto con las organizaciones interesadas, la Lley Estatal de

Transparencia y Acceso-a la Informacion, su Reglamento y la creacion de un
6rgano auténomo que garantice la existencia del acceso a la informacion publica.

o Implementar un Programa Estatal de acceso a la informacion.

5.6 Planeacion y Prospectiva

La planeacion y prospectiva son instrumentos de racionalidad aplicada al estudio y

analisis del contexto estatal v de su proyeccion hacia el futuro, los insumos

fundamentales que hacen posibie el planteamiento de escenarios factibles y realizables

en el corto, mediano y largo plazos, dependiendo en gran medida de la objetividad de a
informacién cualitativa y cuantitativa con que cuente la Entidad; su ejercicic, como

practica gubernamental, es obligada para imprimir solidez y contundencia a las politicas,

programas, proyectos y estrategias de Gobierno.

En Hidalgo sabemos de la importancia de sustentar la accién de Gobierno en una toma
de decisiones bien planeada y con el respaldo de la participacion comprometida de Ia
sociedad. Por ello, esta administracion sustenta su ejercicio en un proceso profundo de
planeacién democratica, que surge del disefio de lineamientos que se trazan de manera
estratégica para orientar el ejercicio publico hacia politicas publicas coordinadas y
alineadas en sus objetivos y propdésitos en la promocidn del desarrollo de fa Entidad.

La planeacién y la prospectiva, sé constituyen como herramientas del ejercicio de
Gobierno, porque a través de ellas se realizan analisis y proyecciones y seé anticipan
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factibles escenarios en los que el Estado prevé acciones y establece rumbos para un
- ejercicio responsable de sus atribuciones y facultades en-la promocién de mayores
satisfactores para la sociedad en general.

Por esta razoén, en el marco del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica y con base
en las reformas realizadas a la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, se
establecieron las funciones derivadas de las facultades y atribuciones con que cuenta la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, se instalaron el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Hidalgo, los 13 Subcomités Sectoriales ¥ los 1%
Especiales, con la finalidad de renovar y fortalecer nuestro sistema de planeacion.-

La importancia de la participacién social se vio fortalecida en este periodo con la
presencia y el-trabajo coordinado de las diferentes comisiones que integran el Consejo
Consultivo Ciudadano en las reuniones de los Comités de Planeacion, en los ambltos
Estatal, Regional y Municipal.

De igual forma, es voluntad y compromiso de este Gobierno, que por medio de los
comités regionales y municipales se dé seguimiento a los correspondientes pianes y
programas de desarrollo para hacer coherente la estrategla de Goblerno en el orden
Municipal, Regional y Estatal.

En el orden Nacional, contamos con una representacién ante el Consejo Técnico de
Desarrollo Social, donde con los Estados de Tlaxcala, Morelos, Estado de México,
Puebla, y el Distrito Federal, conformamos la Region Centro-Pais, instancia donde
Hidalgo funge como coordinador.

Asimismo, en materia de informacion estadistica y geografica, operamos ef Comité
Técnico Regional de Estadistica y de Informacion Geografica del Estado de Hidalgo, en
donde convergen las Secretarias y Organismos Descentralizados del Gobierno de la
Entidad, el Presidente del INEGI y su Coordinacion Estatai, que avala la viabilidad y
operatividad del Sistema Integral de Informacion del Estado de Hidalgo, sefalado en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo, y del cual se cuenta con un
banco unico de datos que se encuentra disponible para su consulta en la pagina de
internet e-hidalgo.

En reconocimiento a la importancia_que reviste la informacién para la toma de decisiones,
integraremos bases de datos como fuente para la publicacion deé los Anuarios
Estadisticos del Estado de Hidalgo.

En este mismo sentido y para apoyar-los procesos de planeacion de los Ayuntamientos
hidalguenses, se cuenta con 84 Cuadernos Estadisticos Municipales, mismos que seran
permanentemente actualizados para que se constltuyan en herramientas confiables de
consulta para la poblacion.

A través de estas labores, nuestro Estado se ha colocado en un lugar destacado en el
manejo y analisis de informacién, lo cual se refleja positivamente en la Entidad, va que
las bases de datos que utilizamos para la elaboracion e instrumentacion de los
programas, incluyen informacion basica Estatal, Regional y Municipal; sistemas
_estadisticos diagnosticos poblacionales y diversos documentos de analisis y evaluacion
de la inversion publica, que también se encuentran a disposicion de instituciones y
publlco en general

Con esta mformac:on, se integra, valida y tramita la autorizacidén de las propuestas de
inversion que presentan las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi como las Presidencias Municipales, a fin de garantizar la congruencia
entre las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 y las fuentes de
financiamiento Federal Estatal y los Acuerdos de Coordinacion.
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Nuestra Entidad depende en un alto grado de los recursos presupuestales federales y su
asignacion para la mayoria de los programas siempre es variable, lo cual complica las
acciones de planeacion y programaciéon a mediano plazo. EI monto de los recursos
mencionados provienen, principalmente, de las fuentes de financiamiento: del Ramo 33,
Programa Normal Estatal, Ramo 20 Desarrollo Social, Programa Normal Federal, y
Acuerdos de Coordinacion. . - ‘ ‘

«’La Admmlstramon Estatal programa su gasto de inversion a partir de estas fuentes de
financiamiento, aplicando las normas establecidas por el Gobierno Federal y alineando
los objetivos a las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo para la realizacion de
programas -y proyectos que puedan Iograr mayor impacto somal en beneficio de los
hldalguenses '

La observancia de este esquema normativo de planeacion y programacion requiere de

que la busqueda permanente del bienestar social se haga con mayor creatividad
‘institucional y se coordinen esfuerzos entre los sectores publico, social y privado en el

marco del COPLADEHI y de los COPLADES regionales y municipales, para impulsar
~ programas y proyectos de caracter Estatal, Regional y Municipal que impacten de
- manera directa en las prioridades de desarrollo que define-el presente Plan.

Impulsar el desarrollo integral de Hidalgo a través del fortalecimiento de las instituciones,
los preceptos juridicos, las herramientas y sus procedimientos, requiere necesariamente
de un Sistema Estatal de Planeacién dinamico y presente en las Iocalldades MunlCIpIOS
y regiones de nuestro Estado.

Por ello, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hldalgo COPLADEHI
es el instrumento- estratégico de este compromiso, ya que integra comités en cada uno
de los 84 Municipios de la Entidad y éstos, a su vez, conforman subcomités de desarrollo
representados en _cada una de las 17 regiones del Estado, garantlzando asi que las
inquietudes y propuestas ciudadanas adquneran pertenencia territorial y, al integrarse en
subcomités, cuenten con su inclusion dentro de los apartados tematlcos que ellos

. mismos deflnen como estrateglcos para el desarrollo. 1

"En el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo se
discuten las problematicas mas sentidas de la poblacién, se sistematiza su integracién.a.
“documentos rectores que reflejan en una vision institucional la part1c:pacron social de la ¢

- poblacién hidalguense, las op|n|ones y propuestas de personas especializadas en
tematicas especificas que inciden en el desarrollo y que cuentan con el conocimiento..
experto de Ios sectores que integran el Goblerno constltucnonalmente mstltundo ‘

‘Tendremos - que IIevar a cabo una pIaneacuon que contemple Ias cond|c10nes para un-
* crecimiento con desarrollo pohtlco econémico y social de corto, mediano y- Iargo plazo;
-que garantice.un entorno de’ estabilidad y paz social; que promueva y. fomente el
.crecimiento economico -como insumo para mejorar. las condiciones sociales de Ias'f'_-
' personas, de las familias y de las comunidades; que. fortalezca el ingreso con mejores y . .
‘mas fuentes ‘de trabajo y que incremente las p03|b|hdades de desarrollo de las .
'potenmalldades humanas a todos los hldalguenses ' :

| ijetlvo's -

o ,vlFortaIecer Ia partlc;Ipacmn c:udadana a traves de Ios Comltes de PIaneacuon para*_'. L

el Desarrollo Municipal; Regional y Estatal a fin de: coadyuvar a Ia formulacnon de . . :

ﬁ,;—;una politica mtegradora del desarrollo-

L _Consohdar Ios mecamsmos e. mstrumentos de la pIaneac;on democratlca con;: IR

'M,espemal énfasis en aqueilos pectenecnentes a los procesos ‘de comunicacion y
: partlt:.tpacnon socral que buscan darle un sentldo publico a la gestlon de Goblerno
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o . Garantizar la participacion interinstitucional en los procesos de planeacion y
~ prospectiva que se sefialan en los instrumentos de planeacién del Gobierno del
Estado y que tienen la funcién de evaluar y dar seguimiento a la gestion publlca

Estrateglas

o Coordinar y apoyar las acciones de la Planeacidon Estatal que se realizan en el

seno de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, Regional y
Estatal.
o Instrumentar programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, para

" dar estricto cumplimiento a los objetivos y pIanteamlentos establecidos en eI Plan
Estatal de Desarrollo '

o Fortalecer el sistema de planeacion democratica del Gobierno del Estado y los
mecanismos de participacion social.

o Fomentar la participacion social en la tarea de evaluacion e |nstrumentaC|on del
Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Gobierno.

o Alinear los esfuerzos de la Administracién Publica Estatal hacia fa consecuciéon de
acciones que conduzcan al desarrollo integral de la Entidad. -

o Promover una cultura de la planeacién en la Administracion Publica.

Lineas de Accion

o .. Fomentar la participacion-de la - ciudadania a ‘través .de los mecanismos

institucionales con que se cuenta en los Comités de Planeacion para el Desarrollo.

o Alinear los procesos de programacnon alas dlrectrlces trazadas por la pIaneacnon

del desarrollo Estatal.

o Fortalecer el trabajo de Ios subcomltes que integran los Comités de Planeacion
: para el Desarrollo Regional y Municipal a fin de convocar la participacion
ciudadana y dar segunmnento a los correspondientes acuerdos

o Fomentar la participacion- somal bajo un marco |nst|tu0|onal de pIaneacnon
democratica.

o Coadyuvar en la formulacmn de planes mumcnpales de desarrollo acordes con la
planeacion Estatal. ‘

o Impulsar la formulacnon de los programas sectonales mstntumonales y especnales
del Gobierno del Estado.

o ‘Alentar la participacion de las Dependencias y Orgamsmos de Ia Administracion
- Publica Central en materia de planeacion. Estatal

. o Garantizar el adecuado funcuonamuento de Ios Comltes de PIaneacuon para el

Desarrollo del Estado de Hidalgo. .

o - Dar seguumuento a los planteamlentos objetivos,- estrateglas y Ilneas de accion
: establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo. :

~ 8. . Consolidar el Sistema I-ntegral'de.informacién del Estado de Hidalgo. -

-a-- - implementar un Programa Estatal de planeacion y prospectiva. - -
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5.7 Dialogos con la Sociedad

Es mdudable que nadie conoce mejor Ios problemas que quienes los- padecen sin
embargo su tratamiento y andlisis requieren de personal ampliamente calificado que

~ facilite el planteamiento de soluciones, alternativas y orientaciones generales para arnbar
a mejores cond|0|ones de bienestar para Ias familias hidalguenses.

ello ‘dlalogos con la socnedad como respuesta a una sentlda demanda colectwa y
"por di‘§'pOSIC|on del Ejecutivo Estatal se constituyen en la via mas adecuada para
establecer canales de comunicacién que garantlcen una adecuada |nterlocu0|on entre
Gobierno y sociedad en la busqueda de transparentar la accién de Gobierno y promover
Ia corresponsabllldad de la-poblacion en fa construcmon de polltlcas publlcas ’ :

Convocar ampliamente a todos \aquellos interesados en "p'articipar,' primero, en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 en la que se recepcionaron
ponencias y propuestas de la comunidad educativa, empresarial y de especialistas como
los insumos para hacer de este documento una verdadera herramienta de apoyo para la
accion del Gobierno Estatal, y segundo, para sentar las bases de una politica plblica de
permanente cercania y contacto con los distintos grupos sociales de todas las regiones
de nuestro Estado. ’

Bajo‘es-ta politica de franco didlogo directo, el Gobernador del Estado tiene la firme -
~conviccion de atender en su lugar de origen a todas aquellas problematicas que por su
trascendencia e importancia para el desarrollo comunitario requieran de la- presencia
gubernamental para impulsar alternativas de soluciéon y ofrecer sin intermediarios la
fuerza del Gobierno Estatal en Ia solucién de las distintas problematlcas que. enfrentan
los h|dalguenses

Nuestro Goblerno estara cerca de Ias neceS|dades de la pobIaC|on De esta forma,
pondremos en marcha el programa “Dialogos Ciudadanos” en las diferentes regiones del
Estado, para que el gobernador. conozca de primera. mano sus demandas y propuestas
de solucién. Harémos de este mecanismo de acercaniiento conla pobIaC|on una practica
sin distinciones partldlstas y de responsabllldad en Ios compromisos que ahl vamos a
adqumr :

, Dé 'forma baralela imp'uls'aremQS_ un. intenso programa que promueva .valores de

~ participacion, tolerancia, responsabilidad y progreso en las nuevas generaciones. Como-
sociedad un reto estratégico, sera divulgar una cultura politica- democratica que nos_
permita  gradualmente alcanzar conductas sociales sustentadas en la coheSIon e
iniciativa social. Compartimos el planteamlento que sefiala que la Reforma del Estado
|n|C|a prlmero por Ia reforma del ciudadano..

Para dar cumplimiento a este propdsito se organizaron 5 dialogos de consulta ciudadana:
4 regionales celebrados en Tulancingo, Tizayuca, Ixmiquilpan -y Huejutla,. y..uno_Estatal
llevado a cabo en Pachuca. Estos foros regionales recabaron-las propuestas ciudadanas
a través de. una participacion orientada por rubros tematlcos capaces de brindar
dlagnostlcos claros y precisos,.y propositos que reflejen la experlenCIa del ciudadano -
comun, asi como la voz de diversos- grupos. de _especialistas y personas. relacionadas
ampllamente con el rubro en cuestlon

E'sf"é'vid'e'hté“une‘ en eétdé "diélcjg'o‘s se cristaliza .la- posibilidad. de.. establecer
institucionalmente una manera organizada de eséuchar y sistematizar las opiniones
conclusmnes que arrOJaron dIChOS espaClos de mteracclon lntercamblo de opmnones y
debate, mismas que, a la fecha, ya han sido analizadas y organlzadas de tal manera que
puedan ser mtegradas en la redaccion del Plan Estatal de Desarrollo, cumpliendo asi con
el compromiso moral e institucional de nuestro Gobernador de que este proceso de
consulta fuese verdaderamente un espacio autentico de participacion y no una
simulacién de caracter burocratico.
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Hemos mantenido una estrecha relacion con la ciudadania y con grupos de especialistas
que nos ha permitido organizar nuestras prioridades con un rigor metodolégico capaz de
garantizar amplios niveles de certidumbre en el rumbo que queremos darle al desarrollo
de la Entidad. Gracias a esto, contamos con objetivos precisos que encauzan el trabajo
de instituciones, sociedad y grupos de especialistas hacia el fortalecimiento de un
instrumento que, desde el inicio de esta administracion, ha permito convocar primero a la
Administracion Publica Estatal y, segundo, convocar a aquellos actores inmersos en los
rubros particulares para alinear nuestros propoésitos y garantizar la coordinacion
interinstitucional que se requiere para cumplir con nuestros objetivos.

Objetivos

o Consolidar un Estado promotor, que estimule e incentive la participacion
responsable de las bases sociales en el proceso de perfeccionamiento y
actualizacién de las instituciones publicas y en la vigilancia de los recursos
asignados y ejerC|dos por el Gobierno Estatal.

Estrategias

o Promover formulas innovadoras de dialogo - para fortalecer las iniciativas de la
sociedad civil.

a Poner en operacién la politica publlca de los Dialogos Ciudadanos con la
Sociedad.
o Establecer un didlogo permanente con cada sector de la sociedad, en sus

comunidades y regiones, a fin de escuchar sus problemas y propuestas de
solucion, pero también las potencialidades hasta ahora desaprovechadas. :

= Sentar ias bases para conformar nuevas y eficientes formas de participacion social
y politica a la altura de las expectativas de la _souedad.

Lineas de Accion

o Establecer un esquema institucional para la promocién dei didlogo organizado y
propositivo con la sociedad, en las regiones y Municipios hidalguenses.

o Realizar giras.de dialogo y consultas ciudadana a nivel regional como medio para
promover el acercamiento con la sociedad.

0 Impulsar instrumentos y acciones de consulta ciudadana que permitan escuchar de
primera mano las necesidades y expectativas de la sociedad

o Promover mecanismos innovadores de consulta en los Municipios y 1as regiones
para captar de forma organizada el pulso v el sentir de {a scciedad hidalguense.

o Fortaiecer a los Comités de Planeacion para el Desarrolic r«;egionai y Municipal
como mecanismos institucionalies para la promocion de! disicgo y el acercamiento
con los ciudadanos.

0 Movilizar al aparato de Gobierno hacia las regiones de! Estado para ofrecer
respuestas inmediatas a la demanda social. ’

6 Modelo de
Evaluacion
del PED
2005-2011

La evaluacion como la etapa de! proceso de planeacion que comprende el conjunto de
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actividades encaminadas a medir, verificar, prevenir, detectar y corregir las desviaciones
que pudieran ocurrir en la operatividad del Plan, es un medio efectivo para consolidar la
modernizaciéon de la gestiébn publica que pretendemos y para concretar nuestro
compromiso de operar el Gobierno con transparencia y honestidad_

El modelo de evaluauon que acompafa a la |nstrumenta0|on del Plan Estatal de

Desarrollo 2005-2011, le asigna un alto valor al analisis emanado de lo social, ya que
asume que lo mas importante es valorar en qué medida nuestros programas impactan
positivamente en la poblacién y a qué niveles contribuimos con la accion de Goblerno a
transformar favorablemente la vnda de los hldalguenses

Incluir la opinién ciudadana en la evaluacion de las acciones gubernamentales, supone
contar con mecanismos bien definidos para organizar, al interior del aparato estatal, los
criterios, variables y procesos sobre los cuales se conduciran las acciones a realizar y los
resultados a obtener, ello significa establecer una relaciéon inteligente entre el proceso
utilizado para otorgar el resultado y el resultado mismo, de tal forma que el impacto
generado en la poblacién, asi como la congruencia y pertinencia de la accion realizada,
sean la justa medida para retroalimentar y en su caso replantear los procesos utilizados.

Poner en marcha los mecanismos que nos permitiran solventar una tarea de esta
magnitud, nos- obliga a perfeccionar eficientemente los esquemas organizativos
encaminados a delimitar nuestras responsabilidades y competencias y a otorgarle grados
optimos de confiabilidad a las acciones de permanente monitoreo y control de lcs

 programas sectoriales, especiales, reglonales e institucionales que constituyen la base

operatlva del Goblerno

Para esta administracion, los mecanismos de control y evaluacion no son un fin en si

mismo; son instrumentos que complementan el desarrollo de los programas y proyectos

que implementaremos institucionalmente. En un acto de permanente revision de la

actividad gubernamental, el control y la evaluacién son, simultaneamente, el inicio y la

culminacién del proceso que sustenta la toma de decisiones sobre politicas publlcas y la

'aS|gnaC|on de recursos.

En la medicion del impacto de las politicas publicas, la evaluacion se orienta al analisis
de las diferencias que existen entre lo planeado y lo realizado en el desarrollo de una
accion publica especifica. Sefialar estas diferencias hace necesario el uso de técnicas
que permitan ubicarlas mediante la identificacién del objeto de la evaluacion y el
establecimiento de indicadores para la medicién de las variables correspondientes, esto
hara posible comparar lo esperado con lo sucedido y con lo que hubiera podido ocurrir si

la accioén publica no hubiera intervenido, es decir, posibilita explicar el por qué de lo

realmente alcanzado.

De esta forma, entendemos a la evaluacidn como el conjunto de actividades que permite
valorar cualitativa y cuantitativamente los resultados de nuestros programas y sus
estrategias en un lapso determinado, asi como el funcionamiento y procesos def sistema

- de planeacion que les dio origen y que orlnnta el desempeno de la Admmlstracnon

Publica.

En la presente gestion, las actividades fundamentales de la evaluacién seran: Cotejar los
objetivos y metas propuestas con los resuitados' obtenidos al final de un periodo definido,
verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas y medir su efecto sobre otros
programas 'y sobre el beneficio colective alcanzado, de tal forma que se posibilite ia
retroalimentacion del siguiente ciclo de instrumentacion a efecto de revisar los recursos
asignados, las politicas aplicadas y la congruencia entre acciones e instrumentos para
asegurar que los resultados sean ios esperados.
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Los instrumentos base para la evaluacion de la Administracion Publica son los siguientes:
* Normativos (de mediano y largo plazo):

- Plan Nacional de Desarrollo.

- Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011-

* Operativos (de mediano y corto plazo):
- Programas de Desarrollo.
- Programas Operativos Anuales.

Ejecutores (de mediano y corto plazo):
Dependencias del Gobierno del Estado

- Informes por resultados obtenidos.
- Informes periddicos por indicadores cualitativos y cuantitativos.

- Informes por a5|gnaC|on de recursos y apllcac:lon de gasto.
- Informes de avances fisicos. Co

* De vinculacion: _
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hldalgo (COPLADEHI)

- Subcomltes Sectoriales, espemales y grupos de trabajo.
- .Subcomités de Coplades Regionales y Municipales.

La unién de fortalezas de cada uno de los instrumentos mencionados y la dinamica del
proceso que. establecera las formas en las que se articularan, permitiran contar. eon un
seguimiento sistematico y responsable de las acciones que para la promocion- del
desarrollo Estatal nos hemos trazado en el presente Plan y que se encuentran
contempladas como la base de este modelo de evaluacion.

El modelo de evaluacion es de alcance sexenal. En él se circunscriben una serie de
etapas que van desde la formulacién de los instrumentos programéticos hasta su
replanteamiento promovido por la revision de su resultados; en él se sustentara la
medicion del avance e impacto del ejercicio de Gobierno, el establecimierto de
indicadores, la elaboracion de diagndsticos .y analisis  prospectivos, asi como la
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y la formulacion de informes de Gobierno.
Asimismo, permitira institucionalizar el uso de tableros de control para la medicion de
indicadores y el fortalecimiento del sistema de informacion.

Congruentes con el compromiso ético de responder a los acuerdos establecidos con los
hidalguenses, para cumplir satisfactoriamente con este proceso, recurriremos a la
sociedad en su conjunto para monitorear y evaluar la gestion publica orientada a dar
resultados, instituyendo asi, un espacio de interaccion y aprendizaje que nos permita a la
sociedad y al Gobierno mejorar los mecanismos de gestion y maximizar los resultados a
favor del bienestar de la sociedad hidalguense.
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Modelo para evaluar

la accién de gobierno

* Monitoreo

‘e Reportes

* Infarmes

Tablero de
: :Control

* Estadisticas

* Tendencias

* Prospectiva
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Anexo

- El Articulo 27 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo, sefala la:
~obligacién de incluir en el Plan Estatal de Desarrollo la mencion de los Programas -

Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales que deberan elaborarse para dar

‘viabilidad a los propésitos enunciados en el presente documento, en observancia a esta

disposicion legal, a continuacién se enlistan dichos instrumentos de planeacion:

Programa Estatal de Empleo
Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario Sustentable
Programa Estatal de Silvicultura
Programa Estatal de Acuacultura
Programa Estatal de Mineria
Programa Estatal de Fomento Industrial
Programa Estatal de Comercio y Abasto
Programa Estatal de Fomento a las Exportaciones
Programa Estatal de Desarrollo Turistico
Programa Estatal de Comunicaciones y Transportes
Programa Estatal de Financiamiento para el Desarrollo
Programa Estatal de Poblacién
Programa Estatal de Apoyo a Migrantes,
Programa Estatal de Vivienda
Programa Estatal de Salud
Programa Estatal de Educacién
Programa Estatal de Equidad de Género
Programa Estatal de Adultos Mayores
Programa Estatal de Atencién a Grupos Vulnerables
Programa Estatal de Juventud
Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte
- Programa Estatal de Cultura
Programa Estatal de Investigacion, Ciencia y Tecnologla
Programa Estatal de Atencidn Integral para los Pueblos y Comunidades Indlgenas
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Programa Estatal de Desarrollo Sustentable y Sostenido
Programa Estatal de Preservacion y Conservacion del Agua ‘
Programa Desarrollo Reglonal para cada una de Ias Reglones y Subreglones del ‘
Estado
Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal
. Programa Estatal de Participacién Social =~
Programa Estatal de Procuracion de Justicia
Programa Estatal de Seguridad Publica
Programa Estatal de Readaptacion Social
Programa Estatal de Proteccion Civil
Programa Estatal de Comunicacioén: Social
Programa Estatal de Transparencia y Honestidad de la Administracion Publrca
- Programa Estatal de Modernizacién de a Administracion Pablica '
Programa Estatal de Racionalidad en la Administracion Publica
- Programa Estatal de Fortalecimiento Hacendario
Programa Estatal de Acceso a la Informacion -
- Programa Estatal de Planeacién y Prospectiva
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