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1. ANTECEDENTES INTRODUCCION.

El crecimiento urbano y poblacional del municipio de Atitalaquia se ha visto estancado en la
ultima década, en comparacion con el crecimiento acelerado que registro en la década de
1970 a 1980 con una tasa de 3.77 0 en los 80s con una tasa anual de 5.47. Si bien en los
ultimos afios no presenta una tasa de crecimiento negativa, tampoco expresa un crecimiento
acelerado; por lo que se puede aseverar que se ubica en una etapa de consolidacion. Hay que
destacar que el proceso de fortalecimiento de la Zona Metropolitana ha provocado que se
ocupen zonas limitrofes con otros municipios, ademas de la presencia del Parque Industrial
Atitalaquia y Tula, la Refineria Miguel Hidalgo y la Termoeléctrica. El Municipio se caracteriza
por ser el principal receptor de actividades industriales relacionadas con la fabricacion de
productos derivados del petréleo y carbén, asi como de asfalto; ademas de la refinacion del
petroleo, aunado a la conectividad que le confiere el que cruce por 2l territorio el Arco Norte;
esto se ha reflejado de manera positiva y en gran medida en el crecimiento econémico y
urbano del territorio, pero también ha tenido consecuencias negativas en el medio ambiente y
en la dispersion urbana que complica ia dotacién de equipamiento e infraestructura.

Obijetivos

Objetivos Generales

. Ordenar los asentamientos urbanos, en funcién de la dispersién que presentan actualmente.

. Establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra para el crecimientc que

Se prevea.

. Proyectar y regular los asentamientos humanos, con énfasis en integrar una zona urbana mas
. compacta y funcional. ' : '

. Preservar el equilibrio ecclégico, en particular con los cerros gue se encuentran en €l Municipio.

® Propiciar alternativas generadoras de actividades con funcion social.

. Elaborar un instrumento de planeacién urbana que permita ordenar integralmente el desarrollo

del municipio de Atitalaquia, conformado por 19 localidades'.

Objetivos Particulares.

. Consclidar las areas urbanas dispuestas con infraestructura y equipamiento que ayude a
contrarrestar la dispersion urbana.

° Delimitar y regular los usos del suelo considerando los elementes naturales y los construidos
como vias de comunicacion, la autopista Arco Norte y las carreteras proyectadas para la zona.

. Normar y definir la organizacion del crecimiento urbans de localidades como Bojay, Cardonal,
Tlamaco, El Tablon, Tialminulpa y Tezoguipa.

. Establecer poligonos de amortiguamiento alrededor de los Parques Industriales Atitalaquia y
Tula.

. Densificacién de las areas urbanas consolidadas e impulso de corredor comercial y de servicios
sobre |a via de acceso Apaxco — Tlaxcoapan.

. Promover criterios y especificaciones de construccion, distribucidn y adecuacion de los

inmuebles actuales y futuros, considerando el contexto de cada una de as localidades para que
proyecten una imagen urbana identitaria de Atitalaquia.

. Catalogar, restaurar inmuebles y elementos que por su arquitectura, historia y valor cultural
representen la identidad urbana y social de Atitalaguia. _
. Suscitar un Programa de Mejoramiento, Mantenimiento y Sefializacion de las principales vias de

transito como el tramo de Carretera Estatal No 21 Apaxco — Atitalaquia — Tlaxcoapan, la Av.
Refineria - Atitalaquia y la Av. Matamoros.

. Construccion y acondicionamientc de vialidades que funcionen de libramientos para el
transporte de carga pesada o peligrosa proveniente de las caleras y refineria.

. Regular y restringir en los Centros Urbanos el paso de vehiculos de carga pesada o de residuos
peligrosos. ' '

. Implementar programas de mantenimiento y desazolve de. canales que atraviesan areas
urbanas.

. Definir acciones de proteccion alrededor de los 14 ductos de PEMEX y las lineas de alta tension
localizados dentro del municipio. '

. Regular y delimitar las areas idéneas para asentamientos urbancs dentre del Distrito de Riego
003 Tula.

Integracion Municipal
El municipio de Atitalaquia; se divide en:

»  Cabecera Municipal: Atitalaquia.

1 INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010.

Alcance
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© Pueblos Tlamaco y Tialminulpa.
Barrios o comunidades: El Dendho, El Cardonal, EI Tablon, Tezoquipa y San José Bojay.
® Colonias: Colonia El Dendho, Unidad Habitacional Antomo Osorio de Ledn y la Unidad

Habitacional Los Atlantes. o

Justificacion del Programa de Estudio '

Atitalaquia es un Municipio ubicado en el centro de la zona en la cual se preven cambios
significativos, en virtud de las inversiones industriales que se-contemplan para los préximos
afos, como son: la nueva Refineria Bicentenario, el Puerto Seco Hutchinson, la Mega Planta
de Tratamiento de Aguas Servidas en Atotonilco de Tula y el impulso que estas inversiones
significaran a otras menores en el campo de la industria, el comercio y los servicios.
Adicionaimente, existen obras de infraestructura vial en la regién que traeran nuevas
oportunidades como el Arco Norte y la Autopista Pachuca a Tula (en proyecto actualmente)

2. RELACION FUNCIONAL DEL MUNICIPIO CON EL CONTEXTO ESTATAL Y
NACIONAL.

CONTEXTO NACIONAL.

Tomando en consideracién el posicionamiento a nivel nacional del Municipio de Atitalagquia
respecto a el contexto nacional, es importante mencionar que de acuerdo al Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, el area delimitada como tal,
comprende las 16 delegaciones politico administrativas del Distrito Federal, 59 municipios
conurbados del Estadc de México y 21, del estado de Hidalgo, de estos dltimos es importante
sefalar que esta considerado el municipio de Atitalaquia. La Region Centro Pais se conforma
por los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal. Abarca
una superficie de 87,632 km2 y cuenta con una poblacién de 33.9 millones de habitantes,
mismos gque se encuentran distribuidos en 16 delegaciones y 519 municipios. Se calcula que
en la Regi()n Centro Pais se asienta aproximadamente 32.5% de la poblacion nacional.

CONTEXTO ESTATAL.

Las estrategias y politicas regionales en el Estado de Hidalgo han sido elaboradas en el marco
de una regionalizacion decretada por el Poder Ejecutivo Estatal, la cual se define de acuerdo a
criterios de equidad en el crecimiento econdmico, desarrollo social e integracion territorial de
los respectivos municipios y sus habitantes. ‘Actualmente la regionalizacién del Estado de
Hidalgo comprende X1V Regiones:

Region XIV Tepeji Ajacuba

Atitalaquia

Atotonilco de Tula

Tepeji del Rio de Ocampo
Tetepango

Tlaxcoapan

Un fendmenc de urbanizacion esta ocurriendo al sur de la Regién; consiste en un proceso de
urbanizacion interestatal con el Estado de México, con un patron territorial de corredor a lo
iargo de la vialidad Jorobas-Tula, provocado principalmente por la construccién en el municipio
de Huehuetoca de un conjunto de desarrollos habitacionales con aproximadamente 30 mil
viviendas, y en el estado de Hidalgo con la “Ciudad Bicentenario”, que contara con
aproximadamente 36 mil viviendas.

CONTEXTO REGIONAL.

La conurbacién en torno a Tula de Allende y el conjunto de cabeceras municipales que.
compoenen la Zona Metropolitana de Tula (Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan,
Tlaxcoapan y Tula de Allende), es un espacio que no ha lograde consolidar a un centro
dominante, pues estd conformade por diversas localidades de tamafo medio que interactuan
cotidianamente pero que hasta hoy han carecido de una visidén de conjunto. La zona
metropolitana de Tula esta formada por los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Tlahueiilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende, con una poblacién total al afio 2010 de 205,848
habitantes en una superficie de 592 km2, con 100,476 hombres y 105,372 mujeres y una
relacidon de 95.4 hombres por cada cien mujeres, la densidad de poblacion para esta zona fue
de 348.1 habitantes por kildmetro cuadrado, con 51,858 viviendas habitadas y con una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.36 para el quinguenio 2005-2010.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA
3.1. Fundamentacion Juridica

3.1.1 Leyes Federales
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En los .articulos 25, 26, 27, 73 y 115 se establecen las bases juridicas que sustentan las -

acciones referentes a ia competencia del Estado Mexicano para ejercer la rectoria sobre el
desarrollo nacional y para organizar-un Sistema de Planeacién democratico.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Alcance

La presente ley, establece las bases sobre la cual se edificara la Organizacion Administrativa

- Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, de manera complementaria establece que cada

Secretaria que integra la Administracion Publica Federal, respecto a sus ambitos de

_competencia formulara, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes

del Presidente de Ia Republica.

LEY DE PLANEACION

El objeto de la LLey de Planeacién, es normar y brindar los principios basicos conforme a los
cuales se lieva a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo, estableciendo el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica. Asi también debemos tener presente que la planeacion
nacional de desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de acciones que, de acuerdo a las

atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad

econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de
ios recursos naturales, tiene como proposite la transformacion de la realidad del pais, de

. conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley

establecen.

LEY GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Ley General de Asentamientos Humanos, establece la concurrencia de los tres ambitos de
gobierno en materia de Asentamientos Humanos en cuanto a ordenar y regular los Centros de
Poblacién y definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones
para determinar las correspondientes previsiones, usos, destinos y reservas de areas y
predios.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

En Materia ambiental al igual que en asentamientos humanos, se tiene como base la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para este caso estaremos
considerando como las estipulaciones mas importantes lo establecido en materia de
proteccién al ambiente, para tal objeto debemos citar sus Articulos, 25 a través del cual se
promueve el desarrollo sustentable de la economia nacional con estricta proteccion al
ambiente, el Articulo 27 asigna responsabilidad a los niveles Federal, Estatal y Municipal de
gobierno para el desarrollo y conservacion de los recursos naturales y para lograr el desarrollo
sustentable del pais; por ultimo su Articulo 73 declara que los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal pueden expedir leyes y reglamentos para la proteccién, preservacion y restauracion
ambiental del equilibrio ecolbgico.

LEY AGRARIA

El Estade Mexicano consciente de que, como consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacion del pais, del caracter especulative del mercado inmobiliario y de la expansion de
los centros urbanos que han implicade la incorporacion de tierras agricolas al desarrollo
urbano modificéd el marco juridico en materia agraria, reformandc el articulo 27 constitucional y
expidiendo una nueva Ley Agraria.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

La ley general de cambio climatico es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de protecciéon al ambiente, desarrollo
sustentabie, preservacion y restauracion del equilibrio ecclogico.

3.1.2 Leyes Estatales
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
Articulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

XVII. Ejercer, en los términos de las leyes federales y estatales respectivas, las atribuciones siguientes:
a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollc urbano municipal;

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.
En sus articulos 1, 2 Y 13, el presente ordenamiento juridico queda constituido como el
instrumento rector para regular la funcién publica del Estado de Hidalgo, desde su
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organizacién, tratese de administracién publica centralizada o paraestatal, asi establece en

primera instancia como facultades del Gobernador del Estado ejercer las facultades,

obligaciones y atribuciones del ejecutivo, que le sefialan la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Correspondiente del Estado de Hidalgo, asi como las demas
disposiciones vigentes en el Estado, para poder ejercer lo anterlor el presente precepto
iuridico define una estructura administrativa central.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO
ARTICULO 8.- Son atribuciones del Municipio las siguientes:

|.- Formular, aprobar y administrar los programas Municipales de Desarrollo Urbano, de los centros de
poblacion, asi como los programas parciales y sectoriales que de ellos deriven;

LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DEL ESTADC DE
HIDALGO

Esta Ley; en su articulo primero enuncia que: La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto, establecer los lineamientos generales de coordinacion y Planeacién Estatal Estratégica
para el Desarrollo Metropolitano de manera integral y sustentable en fa Entidad, asi como una
adecuada coordinacion entre los diferentes 6rdenes de Gobierno que interactluan en las Zonas
Metropolitanas.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL '

ARTICULO 4.- Todos los proyectos de Programas, previo a su aprobacion deberan contar
con el dictamen de congruencia que emita la Secretaria. La Secretaria debera recibir la
solicitud del dictamen con el proyecto completo y los anexos correspendientes a fin de contar
con toda la informacion necesaria para analizar su congruencia con la normatividad vigente
en la materna, incluidos otros programas, y corroborar .que no se contravengan sus
disposiciones. La Secretaria contara con veinte dias habiles para emitir sus observaciones o
en su caso el dictamen En caso de no emutirlo y notificarlo perscnalmente dentro de dicho
plazo se entendera que considera congruente el proyecto de programa y bastara anexar el
~ acuse de recibo de la Secretaria para tener por cumplido este requisito.

LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE HIDALGO

Esta Ley tiene por objeto regular las conductas que ocasionan o pueden ocasionar dafos al
ambiente dentro del territorio del Estado de Hidalgo, asi como las acciones tendientes a la
preservacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio ecolégico. |

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 2. — “Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion estatal del desarrollo la
ordenacioén racional y sistematica de acciones que, con base al gjercicio de las atribuciones
del Peder Ejecutivo Estatal en materia de promocian y regulacién de la actividad econémica,
social, politica, y cultural, tiene como finalidad la transformacién de la realidad de la Entidad,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucion del Estado y las
. Leyes establecen”.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE HIDALGO

~ Articulo 1. “Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico e interés social, y tiene por

objeto regular ia integracion del catastro de la propiedad o posesion inmobiliaria comprendida
dentro del Territorio del Estado’.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO 56.- Los Ayuntamientos, édemés de las establecidas en otros ordenamientos
juridicos, asumiran las siguientes:

Formular, aprobar y administrar, en su ambito territorial, la zonificacion y planes de desarroilo
urbano, conforme a la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo y a lo previsto en los planes y programas vigentes aplicables;

3.1.3 Leyés Municipales

n
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BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

Articulo 7.- La actividad del Municipio se encuentra dirigida al desarrolio y obtencién de los
siguientes fines:...

N} Preservar la integridad de su territorio;
IX) Promover el adecuado y ordenado crecimiento urbanc de todas las comunidades del Municipio;
X) Organizar a los ciudadanos en la participacion del desarrollo de los planes y programas municipales;

4. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Para la zona de estudio definida para realizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Atitalaquia, se establecieron los limites Geoestadistico que tiene el INEGI, para definir el area
de estudio, de tal forma que el municipio abarca 21 laocalidades®, siendo las mas importantes
demograficamente las siguientes: Atitalaguia {cabecera municipal), Cardonal, Tlamaco (San
Gerénimo Tlamaco), Tezoquipa, Tlalminulpa y Unidad Habitacional Antonio Osorio de Leon
(Bojay). En general, Atitalaquia tiene una superficie municipal de 64.5km’ para el afio 2010 se
contabilizé una poblacion de 26,904° habitantes que constituye el 1% de la poblacion total del
Estado. En la ultima década (2000 — 2010) la tasa de crecimiento del municipio fue de 2.20%.
Al norte colinda con el municipio de Tlaxcoapan, al sur: con Atotonilco de Tula, al este: con el
municipio de Tetepango y Ajacuba y al oeste; con el municipic de Tula de Allende.

llustracién 4. Delimitacion del Area de Estudio

FUENTE: Redes Urbana y Servicios de Planeacién en base a imagen sateiital; ESRI. Word Street Map, 2010,

5. DIAGNOSTICO — PRONOSTICO

5.1  Ambito Regional. _
En la Regién Tula, donde se sitla el municipio de Atitalaguia se ubica uno de los principales
distritos de riego de todo México (Distrito de Riego 003 Tula), la Termoeléctrica Francisco
Pérez Rios, la Refineria Miguel Hidalgo y muy pronto, la Refineria Bicentenario y el Puerto
Seco Hutchinson. Finalmente, se construye en el municipic de Atotonilco de Tula, la planta de
tratamiento de aguas servidas mas grande de Latincamérica, lo gue seguramente generara

modificaciones en aspectos ambientales y un alza en la demanda del agua para el riego de

zonas agricolas.

El impacto de las inversiones que se realizaran en la zona, modificara de manera importante
diversos aspectos urbano y economico de la region del municipio de Atitalaguia, entre los
cuales se destacan los siguientes:

. Generacion de nuevos empleos, permanentes (directos e indirectos) y temporales (durante la
etapa de construccion de las instalaciones).

2 Nueva poblacién permanente generada por los empleos.

. - Grupos de personas que acuden a la zona de estudio, aun sin empleo

. Flujos vehiculares de diversos tipos de automotores.

J Saturacion de vias urbanas y necesidad de nuevas arterias.

. Incremento en la demanda de transporte publico.

. Presiones para la ocupacién urbana de zonas agricolas de riego y temporal.

. Presiones para la ocupacion de zonas de riesgo o de topografia accidentada.

. Aumento en |la demanda para la dotacion de infraestructura urbana (agua potable, drenaje
sanitario, electricidad, telefonia).

. Requerimientos de obras de cabeza adicionales (plantas tratadoras, pozos, subestaciones
electricas, plantas de re-bombeo, rellenos sanitarios, otros).

. Saturacion del equipamiento urbano actual y necesidad de instalar nuevas unidades.

5.1.1 Impacto Poblacional por Generaciéon de Empleos

z INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda. 2010, Principales Resultados por Localldad

3 INEGI. Genso General de Poblacion y Vivienda, 2010
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El principal impacto para el desarrollo urbano, lo constituye el crecimiento poblacional; el cual,

sera significativo en un futuro escenario; éste, se proyectd a partir de los empleos que

generara la Refineria Bicentenario y el que se crearia por otras inversiones como son el
Puerto Hutchinson, la Planta de Tratamiento, industrias nuevas, centros comerciales, centros
educativos regionales, centros de abasto y de servicios generales en la regién.

Para el calculo se emplearon pararnetros cbservados en desarrollos similares y que son: 3
empleos indirectos por cada directo y 4.1 habitantes por cada empleo permanente (la suma de
los empleos directos e indirectos). Bajo las consideraciones anteriores en los préoximos 30
afios se habrian generado unos 70 mil nuevos empleos permanentes y la pobiacién adicional
en la region seria de mas de 280 mil habitantes.

Tabla 1. Generacién Regional de Empleos

& . Bmploos | Emplece m ' Pobiacién
Direcies | Indirecics Tolad Permananis i
Refineria |
o | A0 aw0 | e mew |
1 i
Puaric Seco | 1ooo0 . 2000 | <5000 184.500
Fianta de Tramiente | |
de Aguas 177 620 | 7a7 3286 |
Residusies ; |
Industries diversas | 1200 4,200 L 5.400 22.140
Comercio Ragiol | 7000 3500 | 4500 T glise ‘
Cartroa de ! g
Educaciin Superior, | B
T ; o) 950 3325 | 4275 17.528
Investigacion ! .
DR S R N
Camtros de Abswio - ssu 1,330 1.710 7.011 \
Bviashintinnassnl s L Aae AW SRy (ot (ledih. Y
Servicion divensos 450 1.575 2,005 8,903
Total 15,557 T 54450 . 70007 287,027

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

5.1.2 Impacto Poblacional por Experiencias Anteriores en la Region
En ila década de los setenta se construyd la Refineria Miguel Hidalgo y esta impacto
significativamente en la Regién Tula tanto en lo demografico, como en lo econdmico y urbano.
Por tal razon, se prevé que la nueva Refineria Bicentenario, tendra el mismo efecto que su
antecesora, por lo que habra que acondicionar y organizar la Region para adsorber un nuevo
incremento.

Se analizaron los diferentes datos poblacionales desde el afio de 1950 hasta el afto de 2010,
para los 12 municipios de la Regidén Tula. Se identificaron los crecimientos decenales para
cada periodo intercensal, con los siguientes resultados:

e En el periodo 1950-1960 la zona comprendida por los 12 municipios se incrementd en un total
de 30,244 habitantes,

En el periodo 1960-1970 el aumento fue de 24,556,

En 1970-1980 de 85,838,

En 1980-1990 de 65,860,

En 1990-2000 de 65,072 y

En 2000-2010 de 75,036.

S 8 5 & 2

Como se observa, el aumento en el numero de habitantes cada 10 afos en 1950 a 1970,
oscilaba entre los 24 y 30 mil. En el inicio de trabajos de la construccién y posterior operacion
de la Refineria Miguel Hidalgo, el incremento poblacional decenal en la regién sufrié un
aumento considerable, y pasé a 85 mil, esto es mas de 60 mil habitantes per encima de lo que
ocurria antes. En las décadas siguientes el aumento decenal se mantuvo por encima de Ios 65
mil nuevos habitantes.

El municipio de Atitalaquia de 1950 a 1960 tuvo un incremento poblacional de 1,396
habitantes, de 1960 a 1970 fue de 1,821, entre 1970 y 1980 la poblacion adicional fue de
3,201, de 1980 a 1990 se adicionaron 7,278 personas, de 1990 al 2000 se anadieron 4,010 y
para el 2010 se suman 5,268 personas.
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Tabla 2. incrementos Poblacionales Decenales en los 12 Municipios de la Regién

MUNICIPIC 1960-Hitn 19601970 1970-1380 1380-12%0 1930-2000 0B-2010
Alitataguia 1,396 1,821 3,201 7278 4,010 5,268

Tula de Alende 5,830 9,346 18,919 16,109 13,127 17,079
Tezonepe: de Akama 3207 4,791 §.728 5601 8,067 8307
Tetepango §22 1,120 1,523 949 2,062 2379
Thahuglilpan - 5177 2,959 2372 2,428 3217
Apcuba 1,178 1,061 2,694 829 1,803 2,548
Tepotitian 140 830 800 850 1,068 1,442
Tepej del Rio 3019 | 5,370 13,238 13,822 16,659 | 12,754
ThxXzoapen 1360 |- 1322 4,244 3,108 4377 4117
Mocquizhuata 4920 |- 1829 7269 6,355 3528 7,760
Alotenilcs de Tula 2,192 4033 6,660 5661 5,180
Progreso de Obregén - 9,959 3,067 2,130 1885 3,176
Total 30,244 24,556 U 45,380 5072 Ti03

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

Por lo ocurrido en los afos 70s se podria suponer con cierto nivel de certeza, que al entrar en
operaciones la Refineria Bicentenario, podria ocurrir un aumento de cuando menos 115 mil
habitantes por decenio, esto es unos 40 mil arriba de lo que sucedié en el periodo anterior. De
esta manera, y a los ritmos de crecimientos indicados, el nimero de habitantes totales en la
Regién de los 12 municipios seria en el afio 2040, de unos 724 mil habitantes, no obstante la
tasa anual de crecimiento seria decreciente, pasaria de 2.37 en el periodo 2000-2010 a 1.52
en 2010-2020 y 1.2 en 2020-2030. De ios 724, 524 habitantes que se proyectan para la
Region, Atitalaquia absorberia el 6%, que representan 44,999 personas que llegarian al
municipio.

5.1.3 Distribucién Poblacional por Municipio.

Los nuevos habitantes que llegarian a la Region, considerando las cifras definidas a partir de
los empleos por generar y las experiencias historicas en la zona, lo haria bajo ciertos patrones
geograficos. Este Programa considera que la distribucién estaria en relacién a fos mismos
porcentajes observados en la poblacion del 2010. De esta manera las poblaciones adicionales
guedarian de la siguiente manera: El crecimiento adicional a partir del afio 2010 al afio 2040,
en los 5 municipios del area de estudio seria de 54,642 habitantes en el periodo 2010-2020,
44 475 en 2020-2030 y de 40,184 en el 2030-2040. Para el caso de Atitalaquia, el modelo
regional define que de los 26,904 habitantes que se registraron en 2010, para el afic 2020 se
prevé un aumento de 7.098 nuevos habitantes para un total de 34,002. En el periodo 2020 al
2030 se estimd que se agregarian 5,777 habitantes para un total municipal de 39,779 y
finalmente en el decenio 2030 al 2040 Atitalaquia crecera en 5,220 nuevos residentes para un
total de 44,999 habitantes en todo el Municipio. Las tasas de crecimiento contempladas en
esta visién, consideran que la observada entre los afios 2000 y 2010 de 1.81, se elevaria a
2.37 en la presente década, para estabilizarse en 1.52 y 1.2 en los proximos afios hasta el
2040. '

Tabla 3. Crecimiento Poblacional por Decenio en Municipios Seleccionados

Municipio 2010-2020 2020-2030 2030-2040
Adicalaquia 34,002 | 7.098 239.779 5777 44,999 S5.220
Tula de Allends 131,335 27416 153.649 Z2 314 | 1738171 20,162
Tezonaspeac de Aldama 60,695 12 670 71,007 10.912 80,325 9.317
Totepango 14.044 2832 16,430 2,386 18.585 2,136

© MNahusliipan 21.678 4525 25.362 3.683 28.689 3.328
Total 281,753 54,6842 308.226 44,475 346,409 401 8q

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

5.1.4 'Reserva Territorial Habitacional Requerida _
En el contexto municipal los requerimientos territoriales para uso habitacional iniciaimente son
de 19.7 ha para 2010, y de 16 ha y 14.5 ha para 2030 y 2040 respectivamente.

Tabla 8. Superficie Requerida por Decenio para las Zonas Habitacionales del Municipio de

Atitalaquia
Reserva Territorial Atitalaquia
Plazo CORTO {1 etapa) MEDIANO (2 etapa) LARGO (3 etapa)
Incremento Poblacional 7098 - 5777 5220
% Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 2030 - 2040
50 Habitacional 19,7 16 1456
11 Use Mixto 43 35 12
11 Equipamiento 4.3 4.3 4.3
16 Espacios Verdes 39 3.2 2.9
3 Infraestructura 1.2 1 0.8
15 Vialidad Primaria 5.9 4.8 44
100 Total 394 32.8 30.12

FUENTE: Elaboracién propia en base a las normas de equipamiento SEDESOL 1892,
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De tal forma que para Atitalaquia se estima una reserva territoriai total de 39.4 ha para el
periodo 2010-2020, de 32.8 ha que seran necesarias para el periodo 2020-2030 y finalmente
30.12 ha para 2030-2040. Todo ello arroja una reserva para 30 arios total de 102.32 ha y 50.2
ha para uso habitacional. '

Tabla 9. Superflcle Requerida por Decenio equipamiento en el municipio de Atitalaquia

Reserva Territorial para Equipomiento Municipal
Equipamiento Afos
Subsistema 2010 2020 2030 2040 Total ha
Educacidn 0.00 0.51 0.42 0.64 2.3
Atitalaguio Cultura 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02
Salud y asistencia 1.28 0.34 0-28 0.24 2.1
Abasto 811 0.66 0.53 .49 9.8
. | peporte 0.i1 024 0.37 0.34 C 1.1
Administracién publica 0.32 0.01 0.01 0.01 0.35
10.6 1.8 1.6 1.7 15.68

FUENTE: Elaboracion propia en base a las normas de equipamiento SEDESOL 1392.

Para el municipio de Atitalaquia en el afio 2020 se calcula que se necesitara una reserva

territorial de 1.8 ha y para los siguientes decenios es de 1.6 y 1.7, teniendo un total de 15.68

ha. En el caso del subsistema de educacion debido al superavit que se presenta en el numero

de aulas actuales para el afio de 2010 queda cubierta la demanda es a partir del 2020 donde~
el numero de aulas seran insuficientes y se requeria una reserva territorial de 0.51. El

subsistema que mas reserva territorial necesitara para los tres decenios sera el de abasto ya

que tiene un alto déficit de equipamiento actuai de este tipo.

5.1.5 Reserva Territorial Total
La Reserva Territorial Total necesaria, la cual incluye usos 'y destinos de caracter regional
como es el caso de: el comercic departamental y el de autoservicio, las universidades y
centros de investigacion, los parques urbanos, la industria de diversos tipos, las zonas para
oficinas y servicios, las obras de cabeza (plantas de tratamiento, pozos, subestaciones
eléctricas) y |a vialidades primarias, seria de 673 ha al afio 2020 y 548 y 495 al 2030 y 2040
respectivamente, para un total acumulado de 1716 ha.

Tabla 10. Superficie Requerida por Decenio para el municipio de Atitalaquia

Reserva Territorjal total mumc:pal Atitalaquia
MEDIANO (2
Plazo CORTO (1 etapa) etapa) LARGO (3 etapa)
Incremento Poblacional 7008 5777 5220 ﬂ
% | Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 . 2030 - 2040
50 | Habitacional 359.4 32.1 29
11 | Uso Mixto . 8.7 7.1 6.4
~11 | Equipamiento 8.7 7.1 6.4
10 | Espacios Verdes ) 7.9 6.4 58
! 3 | Infraestructura 2.4 1.9 1.7
| 15 Tvialidad Primaria 11.8 9.6 8.7
100 | Total ] 789 64.2 | 58

FUENTE Redes Urbanas y Servicios de Planeacidn, 2011

Para Atitalaguia se estima una reserva territorial total de 78.9 ha y para uso habitacional de
39.4 ha entre 2010 y 2020, de 64.2 ha totales y 32.1 ha para uso habitacional que se
requeriran entre los afios 2020 y 2030 y finalmente 58 ha totales y 29 ha para usos
habitacional en la década 2030 al 2040. Todo ello arroja una reserva para 30 afios de 201 ha
para equipamiento y 100.5 ha para uso habitacional.

"~ 5,1.6 Analisis Socioeconomico Regional

Distrito de Riego

La zona de estudio comprende parcialmente 3 distritos de riego, a saber: 112 Ajacuba, 100
Alfajayucan y 003 Tula, con un total de 15,825 ha. Los municipios que comprenden la mayor
superficie de riego son: Tezontepec (5,187 ha) junto con Mixquiahuala (8,348 ha y Progreso
de Obregén 2,557 ha) conforman la superficie mdas grande con un total de 16,092 ha. Al
municipio de Atitalaquia le corresponden 2,401 ha de! Distrito de Riego 003 Tula.
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Tabla 12. Superficies de Riego ai 2010

MUIOIPIC Risge | Temporal
Alimlaquia 2.401 197
Tetepango 1,731 196
Temntepec de Aldama | 5,187 459
Tahuadilpan - 1117 g5
Tula de Allends 5,389 4467
Total 1§,825 5414

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

5.1.7 Crecimiento Urbano Regional

En el caso de Atitalaquia se observa una expansidén urbana entre los afios 1985 hasta el 2000,
dirigida a expandir las zonas urbanas como la cabecera municipal, especialmente en las
localidades de Dendho, Tlamaco, Tezoquipa y la Cabecera Municipal. Cabe resaltar las dos
conurbaciones intermunicipales que se estan generando al norte y al sur del Municipio. Al
norte, la localidad de Tlalminulpa muestra tendencias de urbanizacion con la Cabecera
Municipal de Tlaxcoapan, dada ia cercania que representa comparada con Atitalaquia
(cabecera municipal) para cubrir la demanda de equipamiento y servicios; ademas de la
facilidad de comunicacion que confiere la vialidad estatal Apaxco - Tlahuelilpan. Al sur del
Municipio se localiza la otra conurbacién entre Tlamaco y la Cabecera Municipal de Atotoniico
de Tula, donde al igual que la conurbacidn del norte, la cercania, la influencia y nivel de
equipamientos ademas de la facilidad de conectividad que brinda la Av. Repubiica del
Salvador, son los principales factores que generan la conurbacion.

5.1.8 Grado de Marginacién Regional y Desarrollo Humano
Con los datos del 2010, el calculo del grado de marginacion en la zona arrojé los siguientes
resultados:

. Las localidades con un mayor numero de habitanies y mas consolidadas como Tula,
"~ Tlaxcoapan, Progreso de Obregén, Mixquiahuala y Tepep del Rio, registraron un indice muy
bajo de marginacién

. Localidades urbanas de menor tamafio y mayor nivel de aislamiento urbano, comeo Tlahuelilpan,
Tetepango y Ajacuba, registraron un grado bajo de marginacion.

. Otras localidades en la regidon como son: Tezontepec registraron un grado medio de
marginacion

. Finalmente los asentamientos aislados y de muy escasa poblacion, son los uUnicos que

obtuvieron grados altos y muy altos

En Atitalaquia, la mayoria de las localidades urbanas de mayor tamafo registran un grado de
marginacién bajo, muy bajo y medio:

Localidad ) Poblacién GM_2010
Atitalaguia 6,322 Muy bajo
Cardonal 9,090 Bajo
Tezoquipa 3,098 ) Medio
Tlalminulpa 2,486 Bajo
Tlamaco 3,285 Bajo
Bojay 2118 Muy bajo

Tabla 13. indice de Desarrollo Humano (IDH} Anos 2000 y 2005

2000 2005
indice : _ Municipio Lugar ndice Lugar Indice
Nacional Nacional
Tula de Aslende . 181 Y PIRRAG 7 TR T T
Atdalaquia 125 ana
Prograno de Ciegon 243 0.T9a
3 Alotonikco dr Tula . 184 . o808
Ao o TepepdelRw 271 0781
Istepango 435 G777
Uinquahish . 198 N oTm
- Juhuslipan LM 8T
Ayncuba bAK] 07rs
Medio _Tezantepec de Aidam o 70 . 0753 -
e e . Tepetnan . Ma \ 0788 B 1 | [ 1)
- Gwos casos Tepshuscan de Guerrern 2193 L_..DSNTe 3339 | 0634k
Pachucs 24 : 084l ;:-;,1,” R -w -
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011 en base al PNUD- Mexnco indice de Desarrollo Humano Municipal,
2000-2005.

Para Atitalaquia, el indice de Desarrolio Humano en el 2005 fue de 0.852 y un lugar nacional
de 148, lo que significé un retroceso con respecto al afio 2000, cuando el Municipio obtuvo un
0.816 y el lugar 125 a nivel nacional. Lo cual no es despreciable si consideramos que existen
casi 2,500 municipios en el Pais. ‘Si bien Atitalaquia muestra un avance en el indice de
Desarrollo Humano al pasar de 0.816 a 0.852, este no se reflejé en.un mejor posicionamiento
a nivel nacional, todo lo contrario; paso del lugar 125 al 148; dejando ver un iento desarrollo
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comparado con municipios como Progreso de Obregdn o Tepej del Rio, donde crecieron poco

mas de 45 unidades y mejoraron su lugar dentro de los municipios con alto y bajo IDH.

'5.1.9 Infraestructura y Obras de Cabeza Regionales

Disponibilidad de Agua Potable

En relacién a la disponibilidad de agua, ia Comision Estatal del Agua y Alcantarilladg, ha
realizado un estudio que contempla los niveles de extraccion y recarga de los acuiferos del
Estado. De esta manera, es posible determinar [a disponibilidad potencial para el uso de los
acuiferos, contemplando que estos se mantengan siempre en los niveles de equilibrio, es decir
que los vollumenes que se extraigan no rebasen los correspondientes a los de descarga. En

relacién al acuifero del Mezquital, de acuerdo al estudic de la Comision Estatal det Agua y .

Alcantarillado de Hidalgo; este tiene una recarga de 437.0 Mm%afio y descarga de 380.9
Mmalaﬁo, que significa que para no rebasar el equilibrio del acuifero, se podria considerar un
disponible potencial de 56.1. Mm®afio. En una estimacién preliminar se contempla que los 56.1
rmillones de metros clbicos que estarian disponibles en el acuifero, tendrian una capacidad
para abastecer a una poblacion potencial de unos 768 mil habitantes adicionales en'la regién.
Lo anterior considerando una dotacion promedio diaria de 200 litros por habitante al dia. Si
s6lo tomamos la poblacidon calculada para Atitalaquia en el afo 2040; que es de 44,999
habitantes y el gasto promedio diario de 200 litros por habitante; se puede inferir que de los
153, 698, 630 litros al dia que dispone la Regidn, el Municipio tomara el 5% ya que requiere
" una dotacion de agua al dia de 8,999,800.

" Tabla 14. Estimacion de la Disponibilidad de Agua Potable en la Region Tula

Dnspombll[d.ad del Dasponlbilldad del Dlspol-'llb_l _:dad 1 Dotadsn  poblaciéh Potendal

- _Acuifero - . - Acuifero Diaria S B -
C(Mm3fafto) {Its/seg) {Its.dia) {Its.hab.dia) {habitantes)

56.1 S 1778.92 153,698,630 200 ’ 768,4Sﬂ

FUENTE: Comisién Estatal del Agua y Aleantarillade de Hidalgo

De manera simuitanea, si se retoman los 768 mil habitantes que seran abastecidos, se debe
considerar la construccion de instalaciones para el tratamiento de ias aguas servidas que esta

poblacién estaria generando. El volumen de agua por tratar seria de un 80 % del agua

potable, es decir un gasto de 1,423 litros por segundo.

Tabla 15. Estimacién de los Requerimientos de Tratamiento de Aguas Servidas

: ibili [ jo de A Gasto Pri
Poblacién Patencial. . Dispol:u ilidad . orcentaje de \gua as omedio d_-‘
. ) Diarla : aTratar Agua a Tratar
{habitantes) {Its/seg) : % (tts/seg)
. 768,493 1,779 80 1,423

" FUENTE: Comision Estatal del Agua y Alcantarillado de Hidalgo

Para el caso dé Atitalaquia, se sabe que tendra un gasto diario de 8,999,800 litros, de estos,
71,998.4 litros seran aguas servidas para los que se debe prever piantas de tratamiento. La
Comisidn Estatal de Agua y Alcantarillado contempla un proyecto para solucionar de manera
integral el tratamiento de aguas en la Region de Tula y que considera un sistema de plantas y
estaciones de rebombeo para l[a conduccién y tratamiento de las aguas para 10 de los
municipios de esta zona. Este Programa para el Saneamiento de los Rios Tula y Salado de la
CEAA, examina la realizacion de obras de cabeza, 8 plantas de rebombec y una planta para

-tratar hasta 500 l/seg de 10 cabeceras municipales y 27 localidades, entre las cuales se
encuentra Atitalaquia, al que le corresponde una planta de bombeo.

ilustracion 9-Localizacion de Plantas de Rebombeo

FUENTE: Comisign Estatal- del Agua y Alcantarilladc de Hidalgo

Abasto Eléctrico , _
En relacién al suministro de electricidad para la zona de estudio, se considera que con la
infraestructura que hay en la region y conforme a una poblacién potencial de unos 250 mil

17



18 PERIODICO OFICIAL Alcance
. I

A — — .

habitantes adicionales a los actuales y considerando una carga por metro cuadrado de 100
watts de la superficie que se edificaria, resulta una carga total para toda la zona de 764,800
KW, lo que equivale a de 622 840 MVA. En esta situacidn seria necesario la construccion de 2
subestaciones de 300 MVA, ubicadas una la zona habitacién de mayor densidad y en la parte
industrial, centros de distribucion, centro logistico y centro comercial.

5.1.10 Infraestructura Via!

La conectividad de Afitalaguia se ve favorecida por la presencia de ejes caireteros tanto
federales, como estatales, a saber: el Arco Norte, la Carretera Tlahuelilpan — Tlaxcoapan —
Alitalaguia — Apaxco, la Tula - Jorobas y el paso de las vias del ferrocarrii FERROMEX,
FERROSUR y KANSAS CITY. El Arco Norte es una autopista de 223 kilémetros que forma un
semicircule a la Zona Metropolitana de! Valle de México; comunica los estados de Hidalgo y
México con el de Puebla de manera directa, permitiendo la conectividad dei Golfo con el
Pacifico sin pasar por el Distrito Federal. Se ubica a un costado del predio destinade para ia
nueva Refineria Bicentenario, convirtiéndose en unc de los ejes de conectividad mas
relevantes de !a Regién, el cual dara posibilidades de que los parques industriales de Ciudad
SahagGr, Tula - Atitalaquia v Tepeji de! Rio hagan sinergia®. '

£.1.11 Equipamiento Regional

E! equipamientc existente en la Regién se concentra en el municipio de Tula de Allende, en
gran medida se debe a! nimero de habitantes y al grado de urbanizacion comparado con ios
restante once municipios de la zona. Atitalaquia es uno de los 11 municipios de la Region que
solo cuenta con equipamiento rural y basico, por lo que deben recurrir a Tula de Allende para
solventar {a falta de equipamiento de rango medio e intermedio. El municipic de Atitaiaquia,
depende en gran medida de Tula de Allende para cubrir la demanda de equipamiento
educativc de nivel superior; de hospitales generales, de mercado y central de abasto, de
transporte foraneo y suburbano, de deporte y administracion y para la disposiciéon final de
desechos sdlidos.

5.1.12 Energéticos en el Municipio

Atitaiaquia presenta un antecedente importante en el sector energético al ubicar la Refineria
Miguel Hidalge, y Termoeléctrica Francisco Pérez; por ello, en el Programa de Desarrolio
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Region Tula del 2011 se propone un Poio Energético,
que esté integrade por tres instalaciones productivas, dos de Pemex {se contempla la
construccién de una nueva refineria) y una de la CFE. Con relacion a la nueva instalacion de
Pemex, ésta se encuentra aun en etapas preliminares. Se localizara entre los municipios de
Tlaxcoapan y Atitalaquia, al nororiente de la refineria Miguel Hidalgo, en una superficie de 700
ha, que ademas de potenciar el desarrollo de |a refineria actual, contempla la creacién de una
serie de complejos petroguimicos adicionales a los existentes, con lo cual constituira uno de
los principales polos energéticos del pais”®.

5.2 Medio Fisico Natural®

5.21 Clima
Temperatura ‘ :
La Temperatura Media Anual se encuenira en el rango de ios 14 y 18°C; lo anterior se infiere
porque la isoterma de los 16°C cruza de manera irregular el sur del Municipio. denotando gue
la temperatura se incrementa hacia el hacia el norte y es mas fresca hacia el sur. A lo iargo del
ano, ios maximos de temperatura se alcanzan en mayo y tos minimos en enero. L.a oscilacidn
térmica en toda la regién no supera los 7°C. por lo que se considera de poca oscilacién.

Precipitacion.

La lluvia en el Municipio de Atitalaquia se encuentra en su totalidad en la franja de los 600 mm
de precipitacién pluvial anual El régimen de lluvias en toda ia zona es de verano, ya que se
concentra en méas del 70% entre junio y octubre. El mes mas liuvioso es julio y el mas seco es
diciembre en algunos sitios y febrero en otros. como se muestra en el grafico elaborado con

4 .
Programa de Desarroiio Urbano y Ordenamiento Terrilorial de la Region Tula; 2071
E . - .
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Regién Tuta: 20114

s Los datos empleados en este Programa, tienen coma fuente el al Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regicn Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 10/junf2002. que utilizé ias cartas topograficas escala 1:50,000 y un trabajo de fotointerpretacion de manzanas medianle imagenes Landsat
con pixel dz resolucion de 15m que equivale a una escala 1:30.000. Esto proporcicna una diferencia en el detalle. ademas que se utilizo una clasificacion
diferente a la empleada por el INEGI.
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base en los registros de seis estaciones meteorolégicas ubicadas en la zona. La circulacion
regional esta ligada a la accion de los vientos alisios que proceden del noreste. Se reporta que
en las estaciones los municipios de Tepeji del Rio, Presa Reguena, El Salto, Tlautla,
Tepetitldn, El Progreso de Obregén, El Banco y Ajacuba; ubicados en la regién donde se
localiza el municipio de Atitalaquia, la velocidad de los vientos es menor a 15 Km/h. También
se presentan calmas y ventarrones en condicion de tormenta.

Tipos de climas. _
De acuerdo a la clasificacién de climas de Koppen modificada por Garcia (1988), en
Atitalaquia predomina el grupo climatico seco, especificamente el subtipo BS:kw(w) que se
describe como semiseco con régimen de lluvias de verano y porcentaje de precipitacion
invernal inferior al 5% del total anual. Templado, con verano calido caracterizado por una
temperatura media anual entre 12 y 18° C, la temperatura media del mes mas frio entre -3° y
18° C mientras que la del mes mas caliente puede superar los 22° C. Este tipo de clima es
bastante benigno para las actividades urbanas, por lo que se puede concluir con respecte al
clima predominante, que para Atitalaquia no se identifican restricciones al desarroilo urbano.
El clima normal de Atitalaquia es del tipo seco-calido, con temperaturas entre 14% y 21°C y
precipitacién maxima de 600 mm, io que se acentua hacia el noreste y se hace mas benigno y
algo sub-humedo hacia el suroeste.

5.2.2 Fisiografia.

Atitalaquia, se localiza en la Provincia Fisiografica Eje Neovolcanico o Sistema Volcanico
Transmexicano. Esta zona incluye diferentes areas volcanicas (Demant, 1978). De acuerdo
con Lugo {1990}, consiste en una serie de planicies escalonadas gue se extienden desde
cerca de las costas de Colima y Nayarit hasta la region de los volcanes FPico de Crizaba y
Cofre de Perote, en el Estado de Veracruz, aunque geoldgicamente se extiende hasta las
costas del Golfo de México, como proponen varios autores. De acuerdo con la carta
fisiografica del INEGI, el municipio de Atitalaguia se ubica en su totalidad en la subprovincia
fisiografica denominada: Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo, que comprende un amplio
corredor de lomerios bajos de material volcanico, practicamente encerrado desde todos los
lados por sistemas de sierras, mesetas y lomerios, casi todos de origen volcanico.

Unidades de Relieve

Las sierras, los cerros, volcanes, lomas, valles y llanuras son caracteristicas de la Region
Tula. En Ias primeras cuatro topoformas, las pendientes varian de 2% a 50%, en tanto que en
ias dos ultimas, la variacion es apenas de 1% a 2%:

Tabla 17. Tipo de Pendlentes de Atitalaquia.

PORCENTAJE DE

2:
CONCEI_’_'_I,'O . TIPO DE PENDI.E_NTE S:UPERFICIE (km®) OCUPACION
Cerros .~ Mayor a 25% 395 6.12
Lomerios Mayor al 2% y menor al 25% 36.88 57.18
Llanuras Menor al 2% 23.67 _36.7
TOTAL 64.5 100

FUENTE: Elaboracion propia en base al Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regién Tula — Tepe)i del Estado de
Hidalgo, PC 10/jun/2002

El municipio de Atitalaquia se caracteriza por su relieve de llanuras y lomerios que
representan cerca del 94% y sélo un 6.12% corresponde a relieves mayores al 25%.

5.2.3 Vegetacion

El matorral xerdfilo incluye diversas asociaciones vegetales, predominando en zonas cuya
topografia es de tipo lomerio suave y llanuras extensas. En areas de mayor altitud y topografia
agreste, se encuentran los Bosques, que para el caso especifico de Atitalagquia, son
dominados por los encinos.

Tabla 18. Tipos de Vegetacion

ECOSISTEMA TIPO . ESTADO SUP {Ha)
: Bosque de encino, vegetacion
Bosque secundaria arbustiva, sin erosion Perturbado 258
Matorrai _ Matorral crasicaule, vegetacion Perturbado 419 95
secundaria arbustiva, sin erosién

FUENTE: Elaboracmn propia con base al Medelo de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regidn Tula — Tepeji del Estado
- de Hidalgo, PO 10/jun/2002.

Las zonas con vegetacién natural, ocupan 677.25 ha de la superficie municipal, lo que
equivale a 10.5% del total Ambas comunidades (de bosque y matorral), se encuentran
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perturbadas ya que se encuentran asociadas a vegetacion secundaria arbustiva, localizandose
hacia el poniente del Municipio donde el relieve es mas accidentado.

El 38.1% de las zonas de vegetacién natural, son remanentes de Bosque de Encino; el 61.9%
restante lo son de Matorral Crasicaule.

La vegetacion de Encino, constituye el ecosistema de bosque mas frecuente en la Regién Tula
y por ende en Atitalaquia. Los remanentes mas conservados de este tipo de vegetacion, se
encuentra en terrenos de fuerte pendienie y dificil acceso como es el caso del cerro El
Soldado. Se han observado comunidades fragmentadas con notoria afectacién en su
estructura y funcionalidad ecosistémica, debido a la expansion de la frontera agropecuaria o la
explotacion para la extraccion de madera para construccion y la obtencion de lefia.

Algunas comunidades secundarias de encino estan representadas por el huizache (Acacia
farnesiana), ocotillo (Dodonae viscosa), tronadora (Tecoma stans) asi como ofros arbustos y
matorrales acompafiantes como el Senecio sp.

a) Matorral Crasicaule
Tipo de vegetacion dominada fisonémicamente por cactaceas grandes con tallos aplanados o
cilindricos que se desarrollan -principalmente en las zonas aridas y semiaridas. Algunas
especies comunes son: Opuntia spp., Carnegiea gigantea, Pachycereus pringlei, Stenocereus
thurberi.

En Atitalaquia, tanto la vegetacién de Bosque como de Matorral, se encontraban perturbados
desde los afios ochenta; de hecho solo el 4.2% de la vegetacion de matorral (26.08 Ha) se
encontraba en buen estado de conservacion. Este remanente de vegetacion desaparece en el
transcurso de los siguientes arios, de tal forma que, para el afio 2011, se identifica vegetacion
secundaria con Matorral Crasicaule.

Los remanentes de vegetacidn natural en el municipio, tienden a disminuir con el tiempo,
pasando de 14.8% en 1980 a 10.5% en el 2011. El tipo de vegetacién mas afectado es el

matorral, que disminuyé alrededor de 224.28 Ha en los 31 afios que comprende el periodo de

analisis. En tanto que el bosque de encine, disminuye casi 45 ha en el mismo periodo.

Tabla 19 Evolucion de los Tipos de Vegetacion y Usos del Suelo 2000-2011

0 2000 2011
'DESCRIPQER SUP (Ha) % SUP (Ha} %
Vegetacion secur_ndana, bosque de 260,95 4 5% 258 4.0%
encino. ‘
Vegetacion secundaria con matorral 503.10 7.8% 419.25 6 5%
crasicaule.
Pastizal inducido. 161.25 2.5% 108.65 1.7%
Agricultura de riege anual. 2,734.80 42 4% 262515 40.7%
Agricultura de temporal anual. 1,573.80 24.4% 1.451.25 22.5%
Zona Urbana 1,186.80 18.4% 1,586.70 24.6%

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Forestal de México, 1999.

La parte cerril localizada al este de Atitalaquia, es la que mayores cambios en su vegetacion
ha presentado, si bien no se ha visto amenazada por la ocupacién urbana o por la actividad

- pastorit, es 1mponante preservarla, dado que es la Unica zona con caracteristica de bosque en

toda la entidad.

5.2.4 Geologla :
En Atitalaquia sa localizan zonas geoioglcas con una estructura profunda compuesta por
grandes capas de rocas volcanicas. Debajo de estos materiales se encuentran otros, como
anhidricas y conglomerados que pueden ser contemporaneos o mas antiguos.

Tabla 20. Tipos de Rocas

TIPQ LITGLOGIA SUP (Ha). . %
Rocas igneas Toba- Arenisca 5,803.71 89.98%
Basalto 643.71 9.98%
Rocas Sedimentarias Caliza 2.58 0.04%

FLIENTE: Elaboracién propia en base al Modelo de Ordenamiento Ecolégice Territorial de la Regién Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 10/un/2002.

Alcance
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En el Municipio de Atitalaquia se identifican amplias dreas con tobas y areniscas, hacia el
oriente, basaltos  al sur y poniente. En colindancia con el Municipio de Tula, se presentan
pequefias areas con calizas. :

La geologia predominante es del tipo Tobas-Areniscas, que son en general adecuados para la
urbanizacion. Al sur del municipio se localiza un banco de material que comparte con el

municipio de Atotonilco de Tula. En la parnte poniente se ubican dos bancos de tepetate y uno -

mas de piedra en las faldas del cerro El Soldado.

Se registran basaltos duros en los cerros de El Soldado que son tamblen apropiados a
procesos urbanos pero estan retirados de zonas urbanas.

Se detectan 2 fallas geoldgicas normales, pero en zonas de cerros muy alejados de las
localidades y de terrenos planos.

a) Sismicidad
El municipio de Atitalaquia, se ubica en la zona sismica B. sntuacmn que le confiere una
condicion de baja sismicidad, con posibles movimientos de bajas o minimas repercusiones.
Las fallas geologicas detectadas no estan localizadas en el territorio de AtltaIaqwa por lo que
no existen restricciones al desarrolio urbano debido a este factor.

5.2.5 Suelos

El Municipio en sus zonas urbanas, ha crecido en un continuo de Rendzina (E), aunque
asociado a Vertisoles Pélicos, Feozem haplico y Litosoles (E/Vp, EfHh y Efl). Estos suelos son
de medios a muy delgados y en las visitas de campo se aprecidé que tienden a poseer mucha
arena, por lo que resultan muy adecuados para el proceso de construccion y desarrollo
urbano, aunque su estructura alcalina, obliga a preparar y mantener la construccion contra los
efectos reductores (salitre). Otro grupo de suelos en especial en los piedemonte son las
Rendzinas, pero principalmente y Litosoles, suelos delgados, que son buenos para
construccion. '

TlpOS de suelos

El Municipio tiene como tipo de suelo dommante después de la Rendzina, al Feozem (H), con
variaciones. Por ejemplo, el suelo de la Refineria Miguel Hidalgo y algunas porciones al sur,
como en la localidad de Tlamaco, al norte en la localidad de La Vega y en el extremo noreste,
existe el tipo denominado Feozem calcarico ( (Hc), el cual, contiene diferentes profundidades
con una costra de sales alcalinas, elementos que hacen dificil el proceso de cimentacion
debido a que el proceso de curado del concreto se hace lento o incompleto, otra limitacién en
este tipo de suelos, es el desarrollo de parques urbanos o la siembra de vegetacién urbana,
debido a que limita el crecimiento de las plantas. .

A diferencia del tipo anterior, otro tipo de suelo en el municipio de Atitalaquia es el Feozem
-haplico (Hh), este tipo de suelo, que tiene una aptitud agricola media a baja, es un excelente
suelo para desarrollo urbano, esta condicion es hasta mejor cuando se asocia con Rendzina
(E), con suelos delgados y roca terciaria, son adecuados hasta para construcciones pesadas,
una excepcién es hacia el este de San Isidro Bojayito, hasta el limite con los municipios de
Ajacuba y - Tlaxcoapan, que el suelo se asocid con Vertisol pélico (Vp), estos suelos son de
vocacién agricola intensiva y son altamente mecanizables, su perfil profundo no los hace
adecuados para desarrollo urbano debido al costo de excavacién y cimentacion, razén por la
cual su vocacién deberia ser agricola, esto aplica a los perfiles de Vertisol pélico (Vp) que se
enhcuentran dispersos por el municipio. En la porcién sureste inferior del municipio, en la zona
correspondiente a la elevacion Mesa La Cruz y en la Barranca de Tenerias, existe una
acumulacion de suelo de Litosol () y asociado con porciones de Feozem livico (Hi), se
considera que esta area deberia tener vocacion forestal, porque se erosiona rapidamente,
quedando basalto que podria mtemperlzarse y crear problemas de deslaves u otros nesgos
geomorfolégicos.

En el municipio de Atitalaquia, se presentan cuatro tipos predominantes de suelos conforme a

la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (IUSS-WRB, 2007) como se muestra en la
Tabla siguiente.

-~ Tabla 21. Tipos de Suelos en Atitalaquia

MUNICIPIO . TIPO DE USO URBANO uso uso PORCENTAJE %
SUELO AGRICOLA FORESTAL
Feozem Muy bueno Regular Regular 25.90
Vertisol "1 malo-regular Excelente Malo-regular 14 88

21
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"~ Rendzina [ Regular-maio Malc [ Regular 53.50 |
Atitalaguia | Litosol [ Bueno Muy malo | Muy bueno 572 |

FUENTE: Elaboracion propia en base al Modelo de Ordenamiento Ecologice Territorial de la Region Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 10/un/2002..

Las caracteristicas de estos suelos, se describen a continuacion:;

a) Rendzinas. Las Rendzinas son suelos obscuros, ricos en humus, generalmente poco profundo,
desarrollado sobre la roca caliza. Su evolucion es escasa y desarrollada sobre sustrato rocoso
calizo. Sélo se diferencian dos horizontes, el A seguido del C.

b) Vertisoles. El nombre Vertisol se refiere al reciclado interno constante del material de suelo. Se

trata de suelos. muy arcillosos, que se mezclan, con alta proporcion de-arcillas expandibles; por

lo que forman grietas anchas y profundas desde ia superficie hacia abajo cuando se secan, lo
que ocurre en la mayoria de los afngs. '

c) Feozem. Su nombre se asocia a su condicién de suelos oscuros ricos en materia organica; el
material parental es nc consolidade, predominantemente basicos, eélicos, glaciaricos y otros.
Se desarroila en ambientes calidos a frescos, en regiones suficientemente himedas de modo
que la mayoria de los afios hay alguna percolacion a través del suelo, pero también con
periodos en los cuales el suelo se seca. La topografia es plana a onduladas; la vegetacion
natural asociada es pastizal y/o bosque.

Se diferencian tres tipos basicos el Feozem haplico (Hh), el Feozem calcarico (Hc) y el
Feozem lavico {HI). El primero es el mas ampiiamente distribuido y su origen es aluvial. El
segundo se caracteriza por su alto contenido de carbonatos de calcio. El tercero, se
caracteriza por presentar un elevado contenido de arcilla es un horizonte subsuperficial. Estos

suelos deben llevar cbras de rehabilitacion ya que son susceptibles a la erosion edlica e

hidrica.

En Atitalaquia este tipo de suelos se localizan en las partes altas de la sierra hacia el sureste
del Municipio y en las zonas urbanas de la Cabecera Municipal, en Bojay y Dendho.

d) L eptosoles (litosoles). El nombre deriva del griego /leptos (= delgado). Su connotacion es:

suelos delgados, débilmente desarrollados; aplica a los suelos anteriormente dencminados
litosoles.

Se localizan en las laderas abruptas y en las cimas de lomerios. Estos suelos presentan una
evolucién incipiente, que por una u otra causa, no les ha permitido desarrollar horizontes
genéticos. La caracteristica comun de estos suelos es la ausencia virtual de horizontes
geneticos y la naturaleza mineral del suelo. En las zonas planas de Atitalaguia predominan los
suelos tipo Rendzinas (E) que son delgados y algo pedregosos pero se mezclan con capas de
Vertisoles (V), que los hace muy apropiados para el uso agricola de riego. Existen varias
zonas reducidas, con suelos tipo Feozem calcarico (Hc) que contienen sales alcalinas que
podrian afectar las construcciones (concreto y acero). Es necesario retirar una capa de suelo
de al menos 30 cm. Antes de iniciar obras de urbanizacion o edificaciéon.

Erosion

En Atitalaguia, se observa que la erosion ha ocurrido principalmente en la parte central, en las
localidades del Cardonai, Bojay y Tlamaco, en las partes que no han sido urbanizadas
todavia. De manera moderada, se registran procesos de erosion en todo el oriente del
territorio, en especial en la zona agricola de riego, hasta la localidad rural de San Isidro
Boiayito. La actividad agricola que se lieva a cabo en la regién y en particular los métodos
intensivos de labranza, la falta de practicas de conservaciéon, y el uso de los terrenos
inapropiados, contribuyen en gran parte a disminuir la calidad productiva de los suelos en esta
region. En el Ordenamiento Ecologico de la Regién Tula-Tepeji, se estimé la afectacion por
erosion en el territorio Municipal. En el plano correspondiente, se observa gque predominan las
areas de erosion ligera que se marcan en la zona centro y poniente; intercalado con areas de
moderada a alta erosién hacia el sur del municipio. Se presenta erosion alta en la cima del
cerro El Soldado y moderada en Ias faldas del mismo. Asi como en la superficie del cerro
Progreso dada la actividad cementera que se da entre el limite municipal de Atitalaquia y de
Atotonilco de Tula.

5.2.6 Hidrologia

Hidrologia Superficial

La red hidrolégica del municipio de Atitalaquia, forma parte de la Regién Hidrolégica 26 Rio
Panuco, la Cuenca del Rio Moctezuma a la que vierten una serie de escurrimientos. En
particular, por este territorio cruza el Rio Salado que nace con los aportes del Gran Canai del
Desaguie de la Ciudad de México, a través del tunel de Tequixquiac, pasando por los pobiados
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de Tequixquiac, Apaxco, Atotoniico de Tula, El Cardonal y Atitalaquia; asi como por el punto
medio de Doxhey y Tlaxcoapan. Aproximadamente a 1 Km de Tlahuelilpan y hacia el norte de
Tezontepec de Aldama se une al Rio Tula. Los arroyos Hueypoxtla La Noria y El Zarco son
tributarios del Rlo Salado.

Hidrologia Subterranea

En la Regién de Tula se obtiene agua del subsuelo para consumo humano y el desarrollo. de
muchas actividades, a través de manantiales, pozos y norias. La hidrogeologia regional esta
asociada a la estratigrafia y a las estructuras geologicas existentes, principalmente fallas
geoibgicas como la del Rio Tula a través de ias cuales se da la recarga del acuifero. Se trata
de una falla normal con direccién sureste a noroeste, la cual es centinuaciéon del Sistema de
fallas de la Cuenca de México. Con fines practicos, en el Ordenamiento Ecolégico de la
Region Tula-Tepeji, se identificaron una serie de zonas hidrogeologicas que se disfribuyen en
el Municipio de Atitalaguia, indica en la Tabla siguiente:

Tabla 22. Zonas Hidrogeologicas del Municipio

[ MUNICIPIO ZONA HIDROGEOLOGICA DISTRIBUCION ]
: XVI. Atitalaquia Parcial en el Municipio '
XVI1l. Prageras de Potrero Parcial en el Municipio
Alitalaquia VIl Este de la presa Endho Pequefia superficie no representativa
AVIIl. Conejos-Potrero Pequeria superficie no representativa
XIX. Atotonilco - Texas Pequena superficie no representativa
FUENTE: Elaboracién propia en base al Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo, PO
02/abr/2001.
aj} Zona hidrogeolégica (XVI1) Atitalaquia. En el municipio se encuentran varias industrias que

producen desde petroquimicos hasta alimentos en dos pargues industriales. Otra parte del
municipio se destina para actividades agropecuarias asi como para el desarrollo urbano.

En esta zona se reportan alrededor de 21 obras de explotacidén del acuifero, de las cuales 17
son pozos y 4 norias. Las profundidades de perforacion de los pozos van de los 80 a los 250
m, los niveles estaticos van de 10 a 78 m, los niveles dindmicos de 16 a 148 m. Las norias van
de los 20 a los 53 m de profundidad, los niveles estaticos van de los 7 alos 29 m y los niveles
dinamicos de 10a30m.

b) Zona hidrogeologica (XVIl) Praderas del Potrero. Esta zona pertenece a Atotonilco de Tula,
aunque sus limites rebasan parcialmente hacia Atitalaquia.

Se trata de una zona montafosa poceo accidentada. La formacién geologica donde se aloja el
acuifero estd constituida por basaltos fracturados y brechas volcanicas, donde se han
“perforado una serie de pozos a profundidades que alcanzan hasta 250m. Los niveles estaticos
oscilan entre 47 y 130 m de profundidad, mientras que ios niveles dinamicos van de 51 a 160
m. :

5.2.7 Fauna.

De manera general se tienen registradas tanto por verificacion de campo como referencias
bibliograficas 186 especies faunisticas que se distribuyen entre los principales ecosistemas
detectados, incluyendo ia vegetacion de galeria y aun en espacios de produccion agricola.
Cabe aclarar que si bien esto pudiera reflejar una buena diversicad especifica, pocas especies
animales son permanentes y buena parte de ella, sobre todo aves y algunos mamifergs son
de tipo migratorio, llegando a la region en diferentes temporadas. Algunas especies
autoctonas tales como el aguila real (Aquila chryseetos), han sido extinguidas, al igual que el
lobo (Canis tupus) y el berrendo (Antilocarpa americana) entre otras.

5.2.8 Impacto Ambiental.

1. Pérdida del habitat de fauna nativa. Con la disminucién de los ecosistemas de bosque y
rmatorral la fauna nativa asociada, ve d|sm|nu|do sus espacios de alimentacion, reproducmon
transite, etc.

2. ‘Erosion del suelo. En Atitalaquia, los procesos de la erosion y degradacion de suelo ratifican el

- deterioro del ambientg en una de sus manifestaciones mas severas ya gque aproximadamente |a
rmitad del territorio se ve afectado por erosion moderada y alta.

3. Azolvamiento de cuerpos de agua. Ei azolvamiento de cuerpos de agua, s un proceso
asocjado a la erpsion de los suelos, debido a la falta de una cubierta vegetal permanente que
evite el transporte de pamculas sueltas a depositos de agua, durante la temporada lluviosa.

4, Contaminacion atmosférica por emisiones industriales. Dado que en este Municipio se
ubica el corredor Industrial Tula-Atitalaguia, e aplica la problemanca asociada por emisionas
industriales.
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5. Contaminacion de cuerpos de agua. Por la importancia que tiene para el ambiente, el
desarrollo de las actividades agropecuarias y la salud de la poblacion, la contaminacion del
agua en cuerpos lenticos y Iéticos es de gran importancia regional, va que el Rio Tula y |a presa
Endho son receptores de las aguas negras de la Ciudad de México ademas de las que reciben
localmente entre ellas la de la zona industrial de Tula-Atitalaquia.

6. Contaminacion del suelo. Tradicionalmente el Valle del Mezqguital se ha regado con aguas
provenientes del Valle de México. L.a zona agricola de riego de Atitalaquia, es irrigada con estas
aguas.

7. Contaminacion y aprovechamiento intensivo del recurso agua. En Afitalaquia se

-encuentran varias industrias que producen desde petrogquimicos hasta alimentos en dos
parques industriales. Otra parte del municipio se destina para actividades agropecuarlas asi
como el desarrollo urbano.

B. Limitaciones a los Usos del Suelo Derivadas de la Estrategia Establecida en el

' Crdenamiento Ecoldgico Estatal. De acuerdo con la Ley Generai del Equilibric Ecolégico y a
Froteccion al Ambiente, el ordenamiento ecolégico es el instrumento de politica ambientail cuyo
objeto es reguiar o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente asi como la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

9. Problematica Ambiental. En Atltalaquua, las principales fuentes de contaminacion ambiental
son las generadas por la presencia de grandes industrias, como la -Refineria Miguel Hidalgo, 1a
Termoelécirica Francisco Pérez y por ultime y no menos contaminante, el Parque Industrial
Atitalaquia; ademas de la presencia de empresas cementeras que se localizan en la Region.
Desde su aparicién, cada una de ellas, han generado el deterioro y decremento de los recursos
naturales del area, ademas del constante dafio al aire, agua y suelo de los que dependen los
habitantes para sus actividades cotidianas; sin mencionar el dafio a la salud de l0s mismos.

5.3 Medio Fisico Transformado

5.3.1 Sistema de Localidades
El Sistema de Localidades se ha dado principalmente por las vias de comunicacion que
atraviesan el municipio, llegando al centro de la Cabecera Municipal; la cual, es dentro del
rango de ciudades la nimero 1, seguida de Cardonal, Dendho, El Tablén y Tlamacoc en el
rango 2. En el rango 3 estan Tezoquipa y en el rango 5 esta Dendho.

Las localidades del rango 2, 3, 4 y 5 guardan una relacién de dependencia del Rango 1
(Cabecera Municipal), esto se debe a la centralizacidn de equipamiento y la estructura del
sistema vial que permite todas las localidades enlazarse con el Centro del Municipio. Existen
dos conurbaciones intermunicipales que se estan generando al norte y al sur del Municipio. Al
norte, la localidad de Tlaiminuipa muestra tendencias de urbanizacién con ta Cabecera
Municipal de Tlaxcoapan, dada la cercania que representa comparada con Atitalaquia
(cabecera municipal) para cubrir la demanda de equipamiento y servicios, ademas de la
facilidad de comunicacién que confiere la vialidad estatal numero 21.

Al sur del Municipio se localiza la otra conurbacién entre Tlamaco y la Cabera Municipal de
Atotonilco de Tula, donde al igual que en la conurbacion del norte, la cercania, la influencia y
nivel de equipamientos y la facilidad de conectividad que brinda la Av. Republica del Salvador
son los principales factores que generan la conurbacion. Después de la Cabecera Municipal,
las localidades mas importantes en el Sistema Urbano- Regional son las localidades de
Tezoquipa, Tlamaco y Cardonal. En el Sistema de Ciudades de Atitalaquia, la Cabecera
Municipal es el Centro Municipal, en tanto las tres localidades antes mencionadas son Centros
Delegacionales.

5.3.2 Municipio (Sub-regionalizacion Funcional)
En Atitalaquia se tienen contabilizadas 24 localidades; sin embargo, 5 de ellas, estan en un
estatus de bajo o inactivo, esto es, que no registraron un aumento en su poblacion, o estos ya
no habitan esa localidad. Por ello, sélo se consideran 12 localidades como activas de acuerdo
al Censo de Pobilacion del 2010.

De las 19 localidades activas, cuatro son urbanas, a saber: Cardonal, Atitalaquia, Tezoquipa y
Tlamaco (San Gerénimo Tlamaco) v las restantes 15, son rurales: Colonia Empleados Pemex,
La Loma Ixtazacuala (La Loma), Unidad Habitacional Antonio Osorio de Ledn (Bojay), Los
Cedros, La Vega, Ejido de San Luis, San José Bojay El Grande, Rancho El Olimpo, Magueyal
Viejo, Tlalminulpa, Rancho Chelita, San Isidro Bojayito (Ex Hacienda Bojayito), La Cantera y
Ejido San Luis. En Atitalaquia se distinguen 4 zonas, dos productivas (Zona Industrial y Zona
Agricola), una urbana (Zona Urbana) y una de cerros (Zona Natural).

Zona Industrial.- Esta, se localiza al ponierite del Municipio, entre el limite de Tula de Allende y la
vialidad Tula — Jorobas, en esta érea se asienta la Refineria Miguel Hidalgo, la Termoeléctrica
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Francisco Pérez y el Parque Industrial Atitalaquia; siendo importantes no sdlo para la economia del
Atitalaquia sino para la Region y el Estado.

Zona Urbana.- Esta, se ubica al centro del territorio de Atitalaquia, aqui se asienta el area urbana
consolidada de las principales localidades como la Cabecera Municipal, Cardonal, Tezoquipa y
Tlamaco, siendo estas cuatro de ambito urbano, en parte se debe a que el crecimiento urbano se ha
dingido de manera lineal a ta Carretera Apaxco — Tlahuelilpan, lo que ha generado una acelerada
conurbacion entre estas entidades.

Zona Agricola.- Ademas de la Zona industrial, la Zona Agricola es la segunda area productiva del
Municipio. Se ubica al noreste y este del territorio, donde se siembran principalmente productos de
horticuliura cuyo valor de la produccién se ubica entre los mas altos en comparacion con el resto de los
cultivos. Ademas, esta parte de la zona es considerada de alto rendimiento, por lo que es importante
evitar su cambic a uso urbano.

Zona Natural.- El area natural la encontramos al este del Municipio, donde existe un cerro (conocido
por algunos habitantes como El Soldado y aledano a la barranca de Tenerfas), en donde se ha dado un
proceso de sustitucion de la vegetacion nativa por vegetacion secundaria y con bosque de encino, por
lo que es importante restringir su uso e impulsar su conservacion como un area natural y de recarga del
manto acuifero.

5.3.3 Conservacion y Detericro de las Areas Naturales

Las zonas con vegetacion natural, ocupan 677.25 ha de la superficie municipal, lo que
equivale a 10.5% del total. Tanto bosques como matorrales, se encuentran perturbadas, ya
que se encuentran asociadas a .vegetacion secundaria arbustiva, localizandose hacia el
poniente del Municipio donde el relieve es mas accidentado. El 38.1% de las zonas de
vegetacion naturai, son remanentes de Bosque de Encino; el 61.9% restante lo son de
Matorral Crasicaule. Los. remanentes mas conservados de este tipo de vegetacion, se
encuentra en terrenos de fuerte pendiente y dificill acceso como es el caso del cerro Ei
Soldado. Se han observado comunidades fragmentadas con notoria afectacion en su
estructura y funcionalidad ecosistémica, debido a la expansion de la frontera agropecuaria o Ia
explotacion para la extracciébn de madera para construccion y la obtencion de lefia. Los
cambios en los usos del suelo, de areas rurales a urbanas, ocurrieron en el Pargue Industrial
Atitalaquia, que anteriormente eran terrenos de agncuitura de temporal y hacia Tlamaco sobre
pastlzales inducidos.

En resumen, las principales afectaciones a las areas de conservacion y deterioro, son:

1. Deterioro del paisaje por la dinamica de los usos del suelo

a) Las zonas agricolas que se han extendido hasta dominar el paisaje; en amplias extensiones de
riego, hacen uso de las aguas negras que provienen de la Ciudad de México y de las propias
localidades que se_asientan en los alrededores.

b) El crecimiento urbano de la regidon y en especial Atitalaquia, durante el decenio desde 1980
hasta 1990 ligado a la dinamica econdmica regional con grandes industrias que generan
materias primas o productos terminados para otras industrias © su consumo final en una
macroregion. -

2. Ampliacién de la frontera agricola en terrenos forestales
Esta problematica se percibe en todas aquellas zonas agricolas de temporal y pecuarias de
pastizales inducidos que se desarrollan en terrenos con pendiente moderada a fuere.
Espacios anteriormente ocupados por matorrales e incluso bosques, que fueron eliminados,
ocasionando no sélo la disminucion de la cubierta vegetal natural, alterando la estructura de
los ecosistemas, fragmentandolos e induciendo la aparicién de especies secundarias mas
resistentes a las cambios ocasionadas, afectando la capacidad de recuperacién de los
ecosistemas originales o pérdida de resilencia ambiental. :

3. Aprovechamiento de los escasos bosques de la zona.
En Atitalaquia, existen areas con vegetacion boscosa, principalmente asociada a vegetacion
secundaria, lo que denota el aprovechamiento del recurso en madera o lefia, y del espacio
que este ocupa a través del pastoreo extensivo y su posterior utilizacién en otfras actividades.
La utilizacién sin control de los espacios forestales, favorece ia sustitucion de la vegetacion
primaria por la vegetacion secundana, la perdida de la biodiversidad al eliminar especies de
flora y fauna asi como las condiciones para su desarrollo.

5.3.4 Oferta Turistica y Servicios Complementarios
'El municipio de Atitalaquia cuenta con una actividad turistica muy reducida, sin embargo tiene
un potencial para el impulso a esta actividad econémica, en virtud de los atractivos historicos y
naturales que existen en la localidad y a la presencia actual de usos industriales, factor
esencial para el turismo de negocios: Con relacién al potencial para el Turismo Cultural, los
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atractivos principales de Atitalaquia consisten en los siguientes: la Parroquia Franciscana del
siglo XVI, y los cascos de haciendas como la de San José, Bojay, Bojayito, San Miguel
Chigié, Rio Salado. En el presente, la oferta de alojamiento temporal es muy reducida y se
conforma con 14.instalaciones hoteleras de las que destacan: FG Hotel y el Hotel Marquez en
Atitalaquia, el Hotel La Luna en San José Bojay y el Hote! Marios en El Cardonal por ser de
categoria turistica complementaria (1 a 3 estrellas de clasificacién). Ademas de los anteriores,
existe ia siguiente oferta de alojamiento en el Municipio. La actividad de los hoteles en
Atitalaquia, registrada en el Censo Econémico del 2009, representé solo un 0.7 % de la
actividad econdémica total del Municipio, se ocuparon 21 personas con una remuneracion
anual de poco mas de 400 mil pesos. Considerando la situacién actual y las predicciones de
emplecs para los proximos afios, se estima que en la zona podria existir unos 15 mil empleos
de caracter industrial, lo que pudiera genera una demanda para el turismo de negocios con las
siguientes caracteristicas:

El turismo individual, que es cuando un visitante se traslada de manera perscnal a una zona
industrial destino, con la finalidad de realizar personalmente actividades de tipo laboral. En
este caso los viajes se realizan de manera frecuente. El turismo grupal, que se refiere al
desplazamiento a una zona industrial destino o cerca de esta, para actividades especificas
como son: Congresos, convenciones, ferias, exposiciones, entre otros.

Paia los 2 tipos de turistas de negocios los requerimientos para facilitar esta actividad en
Atitalaguia, incluirian aspectos como: Alojamiento Turistico,  Centre de Convenciones,
instalaciones Recreativas y Deportivas, Servicios de Transporte Especializado, entre otros
mas.

5.3.5 Situacion de las Areas Rurales

Atitalaquia esta integrado por 24 localidades; de las cuales, cinco no tienen registro de llegada
de nuevos pobladores en 2010, posiblemente porque los que habitaban en 2000 y 2005
emigraron a otra localidad y una mas (El Gavillero) fue reubicada por ia construccidn de la
nueva Refineria Bicentenario. Por tal motivo sélo se consideran 18 como activas; de éstas,
cuatro son urbanas: Cardonal, Atitalaquia, Tezogquipa y Tlamaco (San Gerénimo Tlamaco) y
las restantes 15 son rurales: Colonia Empleados Pemex, La Loma Ixtazacuala (La Loma),
Unidad Habitacional Antonio Osorio de Leén (Bojay), Los Cedros, La Vega, Ejido de San Luis,
San José Bojay El Grande, Rancho El Olimpo, Magueyal Viejo, Tlalminulpa, Rancho Chelita,
San Isidro Bojayito (Ex Hacienda Bojayito), La Cantera y Ejido San Luis.

Tabla 25. Condicién de D llo 'Soi spacial de Localidades de Atitalaquia 2005-2010.

Cardonal Muy bajo . ] ) Activa

Alcance

1
2 Aditalaquia {Cabecera Municipal) Muy baje 5932 6,322 . Activa Urbano
3. Tlamaco (San Gerénimo Tlamaco) Muy baje 2,920 - 3,285 Activa - Urbano
4. Tezoquipa _Bajo 2859 - 3,098 Activa Urbano
5 Tlalminulpa Bajo 2,302 2,486 Activa Rural
6 Egg:]a(dagjzsl)tacwonal Antonio Oscrio de Muy bajo 2,398 2.119 Activa Rural
7. Colonia Empleados Pemex Muy bajo 288 296 Acliva Rural
8. SanIsidro Bojayito (Ex-hacienda Bojayito) Altc 57 56 Activa Rural
9. LaCantera Alto 44 38 Activa Rural
10. Ejido de San Luis SIN DATO 7 28 Activa Rural
11, los Cedros Alle 24 24 Activa Rural
12, La Loma de Ixtazacuala {La .oma) Alto 22 23 Activa Ruraf
13. LaVega Muy bajo : 19 19 Activa Rural
14. Rancho Chelita Alto 11 10 Activa Rurai
15. &an José Bojay el Grande SIN DATO 2 2 Acliva Rural
16.  Ejide San Luis SIN DATC 0 1 Activa Rural
17.  Magueyal Viejo SIN DATOC 3 1 Acliva Rural
18. Rancho &l Qlimpo SIN DATC 3 1 Activa Rural
12._ 18 de Marzo SIN DATO SIN DATO SIN DATO Baja Rural
20 El Tecolote SIN DATC 0 SIN DATO Inactiva Rural
| 21 lakErs SIN DATO e - SIN DATO Baja | Rural
22. Ranchg Chihuahua Alto 27 S5IN DATO | Inactiva Rural |
f: 23, Ventas | SINDATO | SIN DATO | SIN DATO \ Baja | Rural ]

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social. Catalogo de Localidades. 2011.

De las 14 localidades rurales de Afitalaquia, sélo dos son mayores a 2 mil habitantes
(Tlalminulpa y Bojay), por lo que se puede prever que pronto alcanzaran el rango urbano,
principaimente por la atraccién urbana que ejercen las conurbaciones de Tlalminulpa -
Tlaxcoapan vy Bojay — Tlamaco facilitadas por los ejes de conectividad Apaxco — Tlahuelilpan y
las vias del ferrocarril. Las restantes 12 localidades rurales son menores a 300 habitantes,
siete de ellas con un alto grado de marginacion. Localidades como Tlalminulpa, Rancho

Chelita, Bojayito, La Cantera, Maguey al Viejo, San José Bojay El Grande y Ejido de San Luis
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se asientan sobre el Distrito de Riego 003 Tula, ejerciendo presion para incorporarlas a uso
urbano; otras como Colonia Empleados de Pemex, La Loma y Bojay se localizan entre el area
de transicidn de la zona industrial y ia zona urbana consolidada. El Ejido San Luis es de las
comunidades mas segregadas de los diversos conjuntos urbanos, pues se inserta en las
faldas del Cerro Estudiante.

5.3.6 Uso Actual del Suelo.

Ef uso de suelo habitacional se ha dado principalmente en las localidades del Cardonal,
Tlamace y Bojay; aunque de manera dispersa y de baja densidad, dejando en las partes
centrales de cada localidad grandes lotes baldios. Dentro de ios Centros Urbanos, existen
grandes lotes subutilizados, por 1o que podrian integrarse como equipamiento educativo,

recreativo ¢ de uso habitacional. Asi mismo, dada la baja densidad en estas zonas se puede
- generar mas vivienda para maximizar la infraestructura basica existente y desalentar la
dispersion de los asentamientos. En la Cabecera Municipal, Tezoquipa, El Tabldn, Tlalminulpa
la densidad es aita, y se ha comenzado a ejercer presion a las zonas agricolas del Distrito de
Riego 003 Tula.

Las localidades sé asientan de manera dispersa en toda la superficie municipa!; en gran
medida se debe a la delimitacion que forman elementos construidos como las carreteras
Apaxco — Tlaxcoapan,; la Estatal N°21, la Av. Morelos y el Arco Norte; las vias del ferrocarril,
los canales El Salto Tlamaco y Canal de Fuerza Tlamaco Juandho. Asi mismo, el cauce del
Rio Salado influye en la segmentacién del drea urbana. Si bien en el municipio de Atitalaquia
adn no existe una tendencia masiva de asentamientos alrededor de la industria; se debe
considerar el ejemplo del municipic de Tula de Allende y de manera concreta las localidades
El Llano 2da Secciéon y Bomintzha que se ubican en los limites de la Refineria Miguel Hidalgo
(al poniente de ésta) y donde la tendencia de crecimiento se ha dirigido hacia la Industria dado
que no existen programas o acciones restrictivas que desalienten su proximidad. Por ello, es
importante confinar y establecer poligonos de amortiguamiento. '

La industria que ocupa el 30% del drea total del municipio, se ha dado por la presencia de la
Refineria Miguel Hidalgo y la dependencia gue guarda con esta la industria petroquimica. E!
Distrito de Riego 003 Tula, ocupa mas del 50% del area municipal y se encuentra amenazads
principalmente por la invasién de la mancha urbana y Ia nueva Refineria Bicentenario. El uso
comercial y servicios, asi como el de vivienda con comercio en planta baja, se ubica
principalmente sobre las vialidades federales y primarias, siendo este de bajo impacto y
desarticulado por 10 que no se pueden diagnosticar la presencia de usos comerciales, de
servicios o de negocios, lo que en cierta medida se puede apuntar que esta siendo

desaprovecha la presencia del sector industrial. El equipamiento se concentra en la Cabecera.

Municipal, Cardonal, Tlamaco y Tezoquipa.

5.3.7 Vivienda.
En las zonas habitacionales es evidente la falta de criterios de construcciéon y de acabados en
~ las viviendas que mejoren la perspectiva urbana. Se requieren acciones de remozamiento de
fachadas, paleta de colores, reglamentacion de tipo de materiales y acabados. Dentro de los
Centros Urbanos, existen grandes lotes subutilizados; que pueden ser reutilizados para
generar mas vivienda dentro de areas servidas con infraestructura basica, desalentando [a
dispersién de los asentamientos. .

Servicios en Vivienda
De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion del 2010, en Atitalaquia existen 6,647
viviendas habitadas; de las cuales, el 97% disponen de agua potable, el 96.5% cuentan con
drenaje y el 88% con energia eléctrica dentro de sus hogares. En promedio el 97.17% de los
hogares del Municipio tienen agua potable, drenaje y electricidad.

_Tabla 28 Serwcms en Vlwenda )

ESTADO 662,651 576,090 . 565,707 641,806
ATITALAQUIA 6,647 6,445 6413 5,536

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Sin comparamos los porcentajes de disposicién de servicios basicos de las viviendas del
Municipio con los registrados en el Estado, se infiere que Atitalaquia presenta una mejor
cobertura de servicios que Hidalgo, pues el promedio de este tltimo es del 89.7%.
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53.7.1 Bienes en Viﬁenda

En relacion de los bienes de vivienda, son considerados en este rubro los aparatos de uso
electrénico que contiene cada vivienda, como son: las televisiones, los refrigeradores, las
lavadoras y las computadoras. Segun el Censo General de Poblacion y Vivienda del 2010; en
Atitalaquia el 95.4% de los hogares tienen television, el 79.9% posee refrigerador, el 65.7%
lavadora y sélo el 30.6% dispone de computadora en su hogar.

Tabla 29. Bienes en Vivienda
DISPONEN DE - DISPONEN DE

TELEVISION | REFRIGERADOR

ESTADO - 662,651 - 582,739 474 885 o 319,955- T 134561
ATITALAQUIA 6,647 6,338 5,309 4,364 2031
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Al confrontar los porcentajes de Atitalaquia con los del Estado, observamos que son mas los
hogares que tienen televisidn, refrigerador, lavadora y computadora gue el promedio estatal,
pues en Hidalgo el 87.9% posee el primero de los bienes, el 71.7% para el segundo, 48.8%
para el tercero y 20.3% para el caso de la PC.

5.3.7.2  Ocupantes por Vivienda
De las 6,647 viviendas que se tienen registradas en el Municipio, el 97% posee infraestructura
basica; la gran mayoria tiene television, refrigerador y lavadora; y un bajo porcentaje cuenta
con computadora. En Atitalaguia, el numero de ocupantes por vivienda es de 4.03 personas, si
lo comparamos con el promedio de Hidalgo que es de 3.98 se aprecia que es similar, pues

‘representan cuatro personas por hogar.

Tabla 30 Ocupantes por V|V|enda

4 ol g

ESTADG . o '"'662 651 ' sea0aze T o
ATITALAQUIA 6,647 26,794 4.03
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacian y Vivienda 2010.

De acuerdo a datos proporcionados por la Subsecretaria de Desarrollo Metropolitane, en el
municipio de Atitalaquia se tienen identificados 4 poligonos con asentamientos irregulares, a
saber:

. Area 1.- Ubicado al oeste de Atitalaquia y al norte de las localidades Cardonal y La Era.
. Area 2.- Comprende parte del Distrito de Riego 003 Tula, al norte del municipio.

. Area 3.- Se localiza al este, especificamente en la localidad de Magueyal Viejo.

. Area 4 - Se situa al sur del municipio, entre Bojay y Villas de Tezontepec.

Estas cuatro areas colindan con localidades consolidadas y son zonas de bajas densidades.

llustracion 29 Asentamlentos Irre ulares de Atltalaqum

FUENTE Subsecretana de Desarrollo Metropohtano 2011

5.3.8 Vialidad y Transporte.
La vialidad del municipio se compone de tres ejes carreteros, el primero de jerarquia
Interestatal que va desde Huehuetoca en el Estado de México hasta Actopan — Ixmiquilpan,
pasando por el centro municipal de Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan,
Mixquiahuala y Progreso considerandola de flujo vehicular de intenso a medio, con una
mezcla de transporte de carga y autos particulares.
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La segunda vialidad, es de jerarquia primaria municipal, la Unica que corre de oriente a
poniente y nace en la carretera federal de Jorobas — Tula, frente a la Refineria Miguel Hidalgo
y va hasta el centro de la Cabecera Municipal. Presenta un flujo vehicular de mediano a bajo,
ocupada principalmente por transporte de carga y autos particulares. '

La tercer vialidad en importancia es el Arco Norte, gue cruza Atitalaguia del nororiente al sur
poniente, teniendo un flujo vehicular intenso de transporte de carga con direccion al sur
poniente hasta el entronque de San Martin Texmelucan, Puebla y al nororiente hasta la
autopista México — Querétaro y proximamente hasta Atlacomulco en el Estado de México.

Una de las principales problematicas del sistema vial es el impacto que tienen las actividades
industriales por el constante transito de vehiculos de carga pesada y productos quimicos
peligrosos. Al no existir libramientos que enlacen la zona industrial con las vialidades federales
y estatales, este transporte necesariamente debe cruzar por el Centro del municipio y por
areas urbanas, lo que genera congestionamientos viales y entronques conflictivos.

Estado de las Vialidades en Colonias de Atitalaguia

La Colonia Dendho esta pavimentada, cuenta con una seccion aproximada de 6 ma 7 m, el
estado del asfalto es malo y no cuenta con sehalamientos. En Dendho la vialidad esta
pavimentada, el asfalto esta en buen estado, cuenta con una seccién aproximada de6m a7
m y no existen seflalamientos.

En Cardonal el asfalto y el pavimento se encuentran en mal estado, cuenta con una seccion
aproximada de 6 m a 7 m y no cuenta con sefialamientos. En Tezoquipa el pavimento y el
asfalto se encuentran en buen estado, cuenta con una seccién aproximada de 6 a 7 m y no
cuenta con sefialamientos.

En Tlalminulpa su acceso es a través de la carretera Apaxco -Tlahuelilpan, se encuentra en
buen estado, con una seccidn aproximada de 6 m a 7 m y no cuenta con sefialamiento. En
Tablén su acceso es a través de la carretera Apaxco -Tlahuelilpan, se encuentra en mal
estado, cuenta con una seccion aproximada de 14 m y no cuenta con sefialamientos.

En Tlamaco su acceso es a través de la carretera Atitalaguia — Tlamaco se encuentra en mal
estado y cuenta con una seccion aproximada de 14 m, ademas no cuenta con sefialamientos.
En Bojay el acceso es por la carretera Atitalaquia — Refineria, se encuentra en mal estado el
asfalto, cuenta con una seccion aproximada de 6 a 7 m y no cuenta con sefalamientos. Las
caracteristicas de las principales vialidades se detallan a continuacién:

El sistema de transporte publico de Atitalaquia esta conformado por tres rutas de transporte,
las que basicamente enlazan al Municipio al norte y al poniente de la Region Tula.

Existen diversas rutas de transporte en Atitalaquia; las suburbanas (que llevan pasaje a
diversos sitios cercanos dentro del Municipio y fuera del él} y las subregionales que
transportan pasajeros a localidades fuera de! Municipio y del Estado.

Transporte Suburbano.- Se integra por vehiculos tipo combi con capacidad para 10 a 12
pasajeros. Las terminales se localizan en el Centro de Atitalaquia; en las horas de mayor
afluencia, sale una unidad cada 8 minutos con una tarifa de $5.00 el viaje.

Las rutas van:

A Dendho.
Al Tablon.

A Tezoquipa.
A Texas

A Bojay.

A Morelos.

Transpor‘te' Subregional.- Se integra por vehiculos automotores con capacidad de 20 pasajeros
sentados y unos 20 de pie, para un total de 40. Los paraderos se ubican a unas cuadras del
Centro. Los autobuses tienen una frecuencia de paso de 10 minutos aproximadamente.
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Las lineas de transporte son:

Coordinados de
Hidalgo.

LUSA

TCA.

Autcbuses del Valle del
Mezquital.

Las rutas de transporte que circulan por Atitalaquia, enlazan localidades como Atotonilco de
Tula, Ajacuba, Tlaxcoapan, Tezontepec de Aldama, Progreso de Obregon, Tlahuelilpan y
Tetepango, ademas llegan a la Central del Norte en el Distrito Federal, a la estacion del Metro
Martin Carrera y Toreo.

La vialidad y el transporte de Atitalaquia constituyen el principal problema urbano actualmente.
Las vialidades principales, todas pasan por el centro de Atitalaqma tanto de transito particular,

.como el de transporte publico, como el de carga.

Las principales vialidades son: Bojay-Atitalaquia, Apaxco-Atitalaquia, Tlaxcoapan-Atitalaquia y
Arco Norte. '

Los conflictos viales que se producen dentro de las areas urbanas, en gran medida son
provocados por el transporte de carga y de residuos provenientes de la Refineria .y de las
industrias caleras que buscan incorporarse al Arco Norte. Este tipo de vehiculos, aunado al
transporte puablico y particular saturan las principales avenidas, puestoc gque no existen
restricciones para el primero y las vialidades no estan disefiadas para soportar este tipo de
flujos vehiculares. Se debe destacar la importancia que representa la red ferroviaria en la
conectividad no soélo a nivel local, sino nacional; pues esta, conecta a la Regién Tula al norte,
con Laredo y Ciudad Juarez, hacia el Goifo con Veracruz; y al sur con Lazaro Cardenas,
Puebla y Oaxaca. En elila operan tres companias importantes: Kansas City Southern de
México, Ferromex y Ferrosur.

5.3.9 Equipamiento Urbano
Se analizd el equipamiento existente en los rubros de educacién, salud, deporte, servicios
publicos, abasto, transporte y recreacion, etc.Se valora el estado actual de cada equipamiento,
asi como su localizacién dentro del Atitalaquia y la forma que esta prestando el servicio a cada
sector de la comunidad.

Subsistema de Educacion y Cultura

En el analisis al equipamiento urbano del municipio de Atitalaquia, este se integra con el
subsistema de educacion del cual se desprende el jardin de nifios. El cual muestra durante su
analisis que existe un superavit de 22 aulas, el cual bajo los calculos realizados- y tomando
como base las normas de equipamientc de SEDESOL, de tal forma este equipamiento tiene
una reserva territorial de 6,702m>.

Por otro-lado el nivel educativo de primarias, muestra que se cuenta con 95 aulas, donde se
presenta un superavit de 26 aulas, ya que a través de los calculos correspondientes y
tomando en cuenta los requerimientos que marca las normas de SEDESOL, no hay necesidad
de elaborar mas equipamiento de esta indole.

En secundarias, Afitalaquia presenta un superavit de 7 salones, pues existen 22 y se
requieren -15 aulas, (segin la norma), sin embargo, en un analisis por localidades se podria
decir que existe un déficit en aulas y en reserva territorial, ya que este tipo de equamlento
solose concentra en un solo lugar.

En cuanto a equipamiento medio superior, que se encuentra dentro del municipio tiene un
CETIS en la Cabecera Municipal, con el cual, se cubre con el requerimiento de numero de
salones, ya que por medio de los requerimiento establecidos por la norma se cumple con los
misSmaos.
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En general el municipio de Atitalaquia muestra una buena cobertura en lo que se refiere al
subsistema de educacién, el municipio tiene superavit en cada uno de los niveles educativos
que contiene en su territorio, lo cual es una gran oportunidad para los nifios y jévenes de
preparase académicamente dentro del municipio, ya que el equipamiento existente podra
cubrir de buena manera la demanda que surja en los afos posteriores.

Por otro lado en el equipamiento referente al subsistema de cultura se tiene un déficit tanto de
espacio como de unidades basicas de servicio para cubrir los requerimientos de la poblacion,
principalmente de los estudiantes, que son los usuarios potenciales para el uso de dicho
equipamiento.

Subsistema de Salud y Asistencia Social

En lo referente a este subsistema Atitalaquia cuenta con 14 consultorios médicos y se esttman
64 de los mismos para cubrir a la poblacién correspondiente seguin ia norma de equipamiento
de la SEDESOL, por io que presenta un déficit de 50 consultorios aproximadamente, por o
gue sera necesario contar con una reserva territorial y poder construir este tipo de
equipamiento. De tal forma que se requerira de 10,011 m2 para cubrir esta demanda dentro
del municipio y sus localidades.

De manera general se observa un déficit de este equipamiento, lo que denota la baja
cobertura del servicio para algunas localidades de Atitalaquia, ademas de solo contar con un
Centro de Salud Urbano, por lo que se puede asegurar gue la poblacion gue requiera de un
servicio de salud mas especializado salga de la entidad para cubrir esta necesidad. '

Subsistema Comercio y Abasto

El sistema de comercio y abasto municipal depende de mercados sobre ruedas ya que no
tiene un mercado ptblico, en total se cuenta con 120 puestos en una superficie de 750m?, sin
embargo y de acuerdo con la norma el municipio presenta un deéficit de 102 puestos, por lo
que el equipamiento es insuficiente para satisfacer la demanda de la poblacién, para eI abasto
de productos y bienes de consumo. -

El equipamiento de las tiendas de Conasupo la situacion es similar a la anterior descrita, ya
gue, se presenta un déficit de 7 locales con una superficie de 257 m?, por lo que la reserva
territorial sera importante para contemplar el buen desarrollo y funcionamiento de dichos
equipamientos y dar el servicio 6ptimo a la poblacién de Atitalaquia.

Subsistema Comunicacion y Transporte

Para este subsistema se tomaron en cuenta aspectos regionales, ya que al ser la Centra de
Autobuses un equipamiento can dicho alcance es pertinente analizar sus impactos a nivel
region. Se observa que en general presenta un déficit de 66 cajones, es decir que no cubre
con los requerimientos necesarios para satisfacer la demanda regional de movilidad, lo cual
hace pertinente la ampliacion o construccién de los elementos faltantes o de una Central
nueva segun sea lo previsto en las estrategias y reservas territoriales.

Subsistema Recreacion y Deporte -

En el rubro de Recreacion y Deporte, Afitalaquia cuenta canchas deportivas y centros
-deportivos. Jardin vecinal, parque de barrio y juegos infantiles; por lo tanto (y calculando las
unidades basicas de servicio con las que deberia contar el municipio), dado el niumero de
habitantes, se requieren 1,079 m? de juegos infantiles. Segun los calculos el mumc:plo posee
un superavit de canchas deportivas, centros deportivos, jardin vecinal y parque de barrio.
Existe un déficit en |a reserva territorial para la colocacién de juegos infantiles de 1,079 m”.

- Como se puede observar en general en los equipamientos pertenecientes al subsistema de
Recreacion y Deporte se tiene un superavit, por lo que se puede concluir que la demanda de
estos servicios esta cubierta de buena manera en la actualidad y en los afios préximos, por lo
que no se.requiere de uso de suelo de reserva para mayor emplazamiento de equipamientos
de este subsistema. Cabe mencionar que el Unico equipamiento que presenta un déficit, es el
de juegos infantiles, por lo que sera el Gnico equipamiento que requiera quiza suelo de reserva
para cubrir la demanda actual y la que se generara en un futuro.

. Subsistema Administracion Publica y Servicios Urbanos

Este subsistema presenta tanto déficit como superavit ya que algunos - equipamientos
requerlran de suelo para cubrir las necesidades de la poblauon de tal forma que es necesario
258 m? de terreno; para médulos de policia, asi como 2803. m? para la construccion de fosas
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para cementerio ya que la norma indica que conforme a la tasa de mortalidad se requieren. Si
bien el Municipio dispone de una Estacion de Bomberos, esta no posee el equipamiento
indispensable para brindar un éptimo servicio. Cabe resaltar que a la fecha de la elaboracién
de éste Programa, existen proyectos de equipamiento en donde esta invirtiendo tanto el sector
privado, como el publico; en algunos casos se encuentran en etapa de proyecto ejecutivo y
otros en construccion.

. Clinica de primer nivel, que se ubicard en la celonia Bojay, municipio de. Atitalaguia, la cual
espera brindar atencion a un promedio de 17 mil derechohabientes. Tendra una inversion de 64
millones de pesos, El citado nosocomio contara con consultorios de varias especialidades como
medicina preventiva, general e interna, pediatria, gineco-cbstetricia, pSIcoIogla ademas de
odonteologia y analisis. El terreno dispuesto es de 2 mil 500 metros cuadrados’.

. Centro de Salud de la comunidad de E} Cardonal. Tendra una inversion de aproximadamente 5
millones de pesos; La estructura comprende dos consultorios; area de curaciones,
rehabilitacion, séptica, hidratacion, estimulacién temprana, somatometria, usos -miltiples;
archivo clinico, sala de espera, tres modulos de sanitarios, dos instancias para meédicos,
comedor, farmacia y patio de servicios. Cabe sefialar que el terreno donde se construye la
clinica médica fue adquiridc por el ayuntamiento y por el comité del centro de salud de la
pablacion: el costo de la propiedad fue de 185 mil pesos, con una superficie de 215 mil metros
cuadrados.

. Instituto Tecnoldgico de Atitalaquia. Se ubica en la localidad de Tezoquipa en una superficie de
20 ha, en donde actualmente se construyen dos médulos, el area administrativa, talleres y
aulas. Las carreras que se impartirdn son ingenieria industrial, guimica y Mecatronica, las
cuales son afines a la nueva refineria Bicentenario.

. Ademas de los anteriores y de acuerdo a informacion del Municipio, esta el Centro de Salud en
Atitalaquia, la Unidad de 1er Contacto EI Tabldn, la Comandancia en la Presidencia Municipal,
el Auditorio Ejidal y el Salon 7 de Agosto de PEMEX.

5.3.10 Emergencias Urbanas.
El Municipio de Afitalaquia, se caracteriza por su relieve casi plano con un cerro aislado al
sureste, el cual cubre el 6.12% de la superficie total. En este, existe una acumulacion de suelo
de Litosol (i) asociado con porciones de Feozem livico (HI), por lo que esta area debe tener
vocacién forestal, porque se erosiona rapidamente, quedando basalto que podria
intemperizarse y crear problemas de deslaves u otros riesgos geomorfologicos.

7 Milenio. Jueves, 08 de diciembre de 2011. htip://nidalgo.milenio.com/cdbidoc/noticias2011/9eff4ec8bbBb82a2677854blebe57731

Existen dos factores vulnerables para el Municipio; el primero, es la zona inundable que se
presenta en |a localidad de Tezoquipa debido a los escurrimientos de la barranca Tenerias,
ademas ‘del rio El Salado y los canales de agua; los cuales, tienden a desbordarsé en
temporada de lluvias a causa del grado de azolvamiento que presentan. El segundo, es el
riesgo de padecer algun derrame o fuga de alguno de los ductos de PEMEX gue c¢ruzan por el
territorio.

También, se localizan asentamientos habitacionales dentro de las zonas de riesgo de las
lineas eléctricas de la CFE, como es el caso de las comunidades de Dendho y Tezoquipa y en
menor medida en la periferia de la zona industrial. Esto se origina al no establecer (y en
algunos casos, no respetar) las zonas de amortiguamiento, definidas por radios o franjas
derivadas de criterios y normas técnicas de planeamon para la proteccion de los habitantes de
las localidades.

En la zona industrial, donde se ubica la Refineria Miguel Hidaigo y en donde se proyecta la
Refineria Bicentenario, se crean lIslas de Calor, que afectan los asentamientos cercanos a
_estas, como la Colonla Empleados de PEMEX, La Loma y en un futuro (de construirse la
‘hueva Refineria) La Era, Los Cedros y 18 de Marzo, ya que por el tipo de actividades
energéticas, las Islas aumentan la temperatura, efecto que se contrarresta con las franjas de
amortiguamiento.

Dichas islas de calor, ademas de lo anteriormente mencionado, generan en su entorno
contaminacion en el aire, lo que por ende baja la calidad del mismo trayendo consecuencias
en {a salud de los habitantes; Io que ademas se suma a los riesgos ambientales de gran
impacto en los alrededores principalmente de las zonas en donde la actividad industrial se
lleva a cabo en gran escala.
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J Extremadamente malc (en color ro;o) en cuya zona esta el Parque Industriél Atitalaguia y el
Parque Industrial Tula. _ :
. Muy malo {en color naranja) que afecta una parte de Bojay.
. Sin riesgo (en color verde), que cubre a Tlamaco, Dendho, Cardonal y Atltalaqma

Zonas con Deslaves.

Atitalaquia se compone de planicies y un cerro; estas zonas posen materiales, que por efecto
de la lluvia y el clima extremoso seco que prevalece en Atitalaquia, se erosionan y se
intemperizan en pocos afos, al ser Toba el material, la posibilidad de desiaves (en especial en
las zonas cercanas al cerro de El Soldado, es aita a moderada, en un escenaric en donde no
existan medidas de control. Existen zonas que por ia consistencia del suelo, podrian ocurrir
colapsos superficiales durante el proceso de construccion de cualquier edificacidon. Para evitar
lo anterior es recemendable retirar 50 ¢cm de profundidad de |la capa superficial y sustituirla por
tepetate. Para limitar y amortiguar los efectos de desplazamientos -geomorfolégicos es
deseable ademas de una adecuada sucesion vegetal o reforestacién, que se desarrolie, una
posible estrategia de construccion de presas de gaviones, en las secciones de corrientes
rapidas, desde areas con pendientes de consideracién.

5.3.11 Iimagen Urbana Regional
i os espacios que mayormente tienen estos atributos son el centro de la poblacién, las plazas,
los parques y jardines, avenidas principales y aquello que lo conforma como son. edificios
civiles, religiosos, esculturas, monumentos, asi como el mobiliario urbano. Atitalaquia
contienen en su entorno diversos sitios, espacios y edificios de valor arquitecténico, y otras
zZonas que carecen de una imagen urbana atractiva o de valor para Ser conservada.

5.3.11.1 Analisis Conceptual

Estructura Urbana

. Zona Definida.- Es una zona delimitada espacialmente, ya sea por elementos naturales (como
rios, escurrimientos, cuerpos de agua, vegetacion y barrancas o cerros), o por elementos
construidos (como vialidades, bardas, edificaciones ¢ actividades productivas) tal es el caso de
las localidades siguientes: Cardonal la Cabecera Municipal, Tezoquipa, Tlamaco E! Tablén y
Bojay

s Accesos claros.- El area de estudio, se distingue por tener claramente definidos los accesos al
area de estudio, lo cual facilita poder ubicarse y andar por el Municipio. Sus principales accesas
son, desde el ceste por la avenida Refineria-Bojay, desde el sureste por la carretera de Apaxco
y desde el norte por la carretera de Tlaxcoapan

. Barrios.- Son las zonas caracteristicas de cada localidad, ya sea por su tipologia arquitectonica
O urbana, por sus usos y costumbres, asi como por el tipo de actividades econémicas
representativas. El Centro Municipal cuenta con varias zonas espacialmente integradas y que
estan bordeadas por vialidades de flujo continuo o por rasgos naturales como son los arroyos.

. Bordes.- Estos son los delimitadores fisicos o socrales de cada comunidad, como por ejemplo:

viafidades, rios, usos de suelo, edificaciones, etc. Se ubican varios elementos que dividen |a
zaona de estudio, como la vialidad Arco Norte y ia carretera Jorobas-Tula.

. Estructura Vial.- La zona se estructura en base a vias principales. como: la avenida Morelcs al
oeste, el Arco Norte, la carretera desde Apaxco, 1a carretera desde Tlaxcoapan y la carretera
Refineria-Atitalaquia.

Imaqen Urbana Actual

. Aspectos Generales- De manera general la zona centro cuenta con una imagen urbana
homogénea, sus construcciones y espacios publicos originales con alturas similares, secciones
viales parecidas en volumetria y colores homogéneos.

) La proliferacion de usos comerciales ha deformado la imagen original, con elementos como son:
fos anuncios de idenfificacion comercial, uso de nuevos colores y materiales en fachadas.
. Colores en Fachadas.- Se observa una presencia constante en la ufilizacion de colores ocres,

amarillos y blancos con algunos acentos en rojo y fachadas naranjas en las localidades
consolidadas y con mayor antigliedad como la Cabecera Municipal, Cardonal y Tezoquipa. Sin
embargo, esta caracteristica de fachadas contrasta con las viviendas nuevas que no guardan la
tipalogia de las primeras. Cabe resaltar gue no existe un reglamento de regulacmn de imagen
urbana

® Acabados Exteriores.- Predominan los acabades en aplanados de cemento; en algunos
inmuebles antiguos se emplea el ladrille, adobe o piedra natural y artificial que confieren un
ambiente visual atractivo al lugar. Las ventanas son de mangueteria de fierro y en inmuebles de
reciente edificacion de aluminio. En varios edificios tradicionales se conserva la ventaneria de

. madera de gran valor visual.

. Antuncios comerciales.- Se nota una presencia desmedida y sin orden visual de anuncios
comerciales y una creciente modificacion de las fachadas con anuncios en diferentes estilos
tipograficos, colores y tipologia creando un caos visual generahzado
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¢ Vanos y Macizos.- La relaciGn de ios vanos contra macizos en las fachadas de los inmuebies
originales, ha sido modificado sustancialments, en especial en inmuebles de uso comercial
predominan 108 vanos amglios que noe contribuyen a mantener la imagen originat.

° Sefialamiento Urbano.- No existe un sefalamiento urbano infermative o preventivo en la zona,
legible y con un esliic apropiadc al carédcter del sitio; nomenclatura de calles, anuncaos
preventivos en cruces peatonales, mapas de ubicacion, etc.

. Vistas y Elementos de Senyicio.- Se observan en la zonza, vistas frecuentes a elementos de
servicio como: tinacos, patics de servicio, antenas, tendederos y fachadas de colindancia sin
aplanados.

e Vistas Atractivas.- Se registran sitios con visuales de gran albractivo a remaies visuales gue
podrian preservarse como son 2 la parroquia de San Miguel.

® Mobiliario en Espacios Lirbancs.- No se cuenfa con elementos de mobiliario urbano suficientes y

en buen estado de conservacicn en casi toda el area de estudio como son: bancas, fuentes,
iurminarias, en especial 2n sitios con potencial para Uss peatonal  Asi mismo se observa upa
carencia de espacios urbancs con servicics para los peatones.

o Luminarias Pablicas.- Las luminarias publicas en cuanto = sus caracterfsticas {écnicas v
dimensiones son sdecuadas para facilitar las actividades urbanas en Atitalaquia, No obstante
seria imporiante completar la iluminacidon de zonas d2 uso peatonal intense, con iuminarias mas
baras que faciiiten esta actividad.

uztracion 38, Esquina caﬁaeg_@é_de Enere v Fray Diego de Rodriguez vista al suroeste.

1. Visuales a Mejorar.- Visuales poco atractivas a muros de colindancia sin aplanado ni pintura.

2. Banguetas Angostas.- Las dimensiones de la bangueta en esia calle son reducidas, lo que
dificulta 2! movimiento de Ics peatones en esta zona de uso comercial.

3 Yisual a Preservar- Visia muy atractiva a la iglesia que debers de preservarse. El uso de
arboles tipe cipres italiano en esie costado de la calle, permlte mantener ia visual al inmueble histérico
del S!g!o XVI

4. Comercio Semifijo.- Presencia de comercio semifijo, el cual ne favorece la apreciacion de la
poriada de ia Parroquia de San Miguel.

5 Fzchadas sin Orden.- Lag Fachadas sobre la calle 18 de Enero carecen de un orden en cuanto

2 su imagen gue regule lo siguiente: Alturas, colores, remetimientos, volados, vista a elementos de
servicio, dimensiones y proporsion dz vancs.

&. Pavimentos.- Los pavimentos del arroyo, no son apropiados para los cruces de peatones
debido que no se cuenta con snnalammnto; vertical v horizontal, ni un acabado ar ‘ado para el uso
peatonal.

7 Espacio Piblico Abierto.- Lz Parroguiz cuenta con un espacio abierto, que potenciaimente
podria tener un use plablica. Sin embargo, carece de slementos que favorezcan este fin como: bancas,
luminarias, accesos, eic.

flustracion 37. Acceso a la Cabecera Municipal por caile "i‘fi de Enero hacia el esie
T o .

N

Yista Alractwva.- Ls Parroguiz cuenta con una zona jardinada, que ofrece una viste muy
air Ctluca en ¢l acceso de i3 Cabecera Murnicipal por |a calle 16 de Eners. Bl sitio ofrece un potencial,
crear un espacic urbano de convivencia social, si se properciona el mabiliario urbano apropiaco.

Fachadas sin Normatividad.- Las edificaciones sobre la calle 16 de enero carecen de
uniformidad en su imagen urbana. en aspecios como anuncios publicitarios, vistas & fachadas de
cefindancia, paleta de colores y volados entre otros. Este lugar es de gran valor por el conducio de
accese a la piaza principal y por tener en el iado opuesto el muro de l2 Parroquia de San Miguet.

Mg

2. Banguetas Angostas.- Las dimensiones de las banguetas en ambos fados de la calie son
demasiado reducidas, y por lo tanto no facilitan el use peatonal adecuadamentie.
4, Cruces Peatonales tnadecuados. No existen puntos para el cruce peatonal, en condiciones

adecuadas de seguridad. Es conveniente construir cruces peatonales a nivel, con cambio de pavimente
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y sefialamiento horizontal y vertical preventivo.

5. Pavimentos.- La superficie de los cruces de los peatones y cailes en general no se encuentra
en buenas condiciones.

8. Vistas y Elementos de Servicic.- Se observan en la zona, vistas frecuentes a elementos de
servicio como: tinacos, patics de servicio, antenas, tendedercs y fachadas de colindancia sin
aplanados. , ' _

7. Arborizacion Deficiente.- No se cuenta con la presencia de arbolados adecuados en la zona,
que generen zonas de sombra v proporcion una mejor imagen a la calle en el costado norte.

Hustracién 38. Acceso a ia Cabecera Municipal desde Apaxce

1. Marcas Urbanas.- Este punto del Municipio es unc de los principales accesos a iz Cabecera
fiunicipal ¥ no existe una referencia que io sefiale. s conveniente Iz instalacién de elementos
simbdlicos que establezean la llegada a Atitalaquia coma: Arco de acceso, fuentes, escudo mun!mpaﬂ
entre otros.

2. Anuncics Comerciales sin Control.- En esta avenida principal, existe una proliferacion de
anuncios comerciales en bardas, gue nc contribuyen al mejoramiento de la imagen wibana.
3. Remate Visual.- En el final de esta arteria de acceso a Atitalaquia se cuenta con la posibiiidad

de ubicar un elemento urbano, que funcione como remate wsuai que praporcione escala y sentido de
contencion en esta via.

4. Movimientos Peatonales.- Las dimensiones de las banquetas y la carencia de mobiliario urbanc
en esta zona, dificultan los movimientss peatonales de manera comoda, segura y placentera.

llustracion 39. Carretera a Huehuetoca -Tula hacia el norte.

»Wﬁ‘ = 5 - L_;f!r_‘“ : ' [
B
=&

e

1 Simbologia Urbana.- Este sitic de la carretera Jorobas-Tula es donde se accede al territorio
municipal de Atitalaquia y carece de un elemento urbane o simbolo que lo acredite, como podria ser:
arcc de acceso, columnas, mensaje de bienvenida, entre otros.

2. Anuncios Espectaculares.- En esta importante via de accesc al Municipio de Atitalaquia; no -

existe una reglamentacién acerca de la normatividad de imagen a los anuncios espectaculares Se
debera de regular aspectos como: altura, distancia entre anuncios entre otros conceptos.

3. Imagen de Laterales.- La imagen sobre los laterales de esta via, esta deteriorada en partacular
con relacion a estos aspectos: vista a elementos de servicio, fafta de mantenimiento def derecho de via,
carencia de andadores peatonales, falta de mobiliario y sefialamiento urbano.

Anuncios Comerciales

Una parte importante de la imagen urbana de Atitalaquia es afectada por los anuncios
comerciates, los cuales han proliferado de manera muy rapida en los ultimos afios. Su
ubicacidn, disefio, materiales, colores, estructura de sustentacién, son muy variades, lo que

"poco contribuye a fograr una imagen atractiva en las calles, avenidas y plazas de Atitalaquia.

Los anuncios pueden clasificarse de dlversas formas, en funcién de su tamafio, su estructura y
ubicacion especifica.

Anuncios comerciales, para definir a aguelios que se han integrado de manera adosada a [a
fachada del comercio a que hacen referencia u a otro diferente. Por su ubicacion, el anuncio
puede estar adosado o cercano a la fachada. Estos anuncios pueden estar construidos en una
estructura de sustentacion independiente o estar pintados sobre una fachada, muro, lona u
otro elemento. Los materiales pueden variar desde lonas, acrilicos o laminas entre otros.
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La gran mayoria de los anuncios, se ubican a lo iargo de los corredores viales del Municipio,
en donde en ocasiones han contribuido a generar un caos visual que no ayuda a mejorar ia
imagen urbana del Municipio.

5.3.12 Patrimonio Historico — Arqueolégico

El Monumento mas importante del Municipio de Atitalaquia es La Parroquia de San Miguel
Arcangel. En 1538 se inici6 la construccion de la Iglesia de San Miguel Arcangel, en el centro
de ia plaza central dei pueblo y que tardaria, como la mayoria de las grandes construcciones
religiosas de la época, varias décadas en terminarse. La portada esta formada por 2 cuerpos
gue son la puerta principal, una ventana mixtilinea y un remate con una escultura de San
Miguel Arcangel en la parte mas alta. También cuenta con una torre campanario de cantera
rosa ubicada en el angulo noreste del templo. De 1539 de ese periodo procede la antigua
construccidon de un primer templo en Atitalaquia, gue fue motivo de importantes reparaciones
en 1566. En la plaza principal a un costado de la Parroquia se encuentra ia Escultura de Don
Miguel Hidalgo y Costilia.

Haciendas en el municipio de Atitalaquia.

La disminucién de la poblacion india y su reconcentracién en las congregaciones hicieron que
muchos pueblos y comunidades quedaran desocupados y las tierras vacias. Ese espacio fue
aprovechado por los colonos espanoles y por las 6rdenes religiosas para apoderarse de esas
tierras y legalizarlas mediante el otorgamiento y compra de mercedes reales sobre esos
terrenocs. De esta manera se expandid la propiedad agraria privada sobre tierras que
antiguamente pertenecian a los pueblos indios. Fue el crigen de las. grandes haciendas, gue
tuvo lugar a lo largo de los siglos XVII y XVIII en buena parte def territorio novohispanc.

Durante el siglo XVIl se construyeron ahi diversas haciendas, algunas con asientos en
partidos limitrofes, pero con extensiones dentro del corregimiento de Atitalaguia. Asi en la
documentacién existente en ei Archivo General de la Nacién, se desprende la existencia de
tas haciendas de San Nicolas Buenavista, Clapa, Nuestra Sefora de Guadalupe, El Sailto y
Tezoquipa; dedicadas fundamentalmente a la cria de ganado menor y a la agricultura, aungue
en algunos casos, se explotaban también yacimientos de cal.

Posteriormente en el siglo XVIIlI se establecieron nuevas haciendas en la regién, entre ellas
ias de San Antonio, San José, Nextongo San Miguel Chingu y San Isidro Bojay. Asi en esos
afos, en que e régimen colonial novohispano alcanzé su maduracion, Ia regidn de Atitalaquia,
al igual que el resto de la Nueva Espafa, presentaba un paisaje en el que coexistian las
grandes propiedades hacendarias junto con los pueblos indios asi como pequefios y medianas
propiedades rurales que ya entonces se conocian como ranchos. La terminacion de! tempio
debe situarse en la primera mitad del siglo XVIll. También de las primeras décadas de esa
centuria debe proceder la portada lateral, ya que su composicién es muy semejante ai tipo de
obras provenientes de esa época.

5313 Tradic.iones

Tabla 38. Fiestas Patronales del Municipic de Atitalaguia
FEBRERO DIA 2 COL. DENDHO "SENORA DE LA CANDELARIA"
MARZG DIA 19 "SAN JOSE" EN SAN JOSE BOJAY :
MAYO DIA 15 TEZOGUIPA "SAN ISIDRD LABRADOR"
JUNIC VARIABLE "SAGRADO CORAZON DE JESUS"
AGOSTO DIA 8 TLALMINULPA "LA PRECIOSA SANGRE DE CRISTO"
SEPTIEMBRE | DIA 29 ATITALAQUIA, HGO "SAN MIGUEL ARCANGEL" GIA 30 TLAMACO "SAN JERONIMO"
OCTUBRE DIA 28 TABLON "SAN JUDAS TADED"
NOVIEMBRE | DIA 20 CARDONAL "CRISTO REY"
DICIEMBRE | CIA 12 ATITALAQUIA Y U.H. ANTONIC OSORIO DE LECN "VIRGEN DE GUADALUPE"
FUENTE: H. Ayuntamiento de Atitataquia. Oferta de Alojamiento en el Municipio. Presidencia Municipal de Atitalaguia. Hgo
Administracion 2009 - 2012,

Tabla 39. Eventos Relevantes En Atitalaquia

30 DE ABRIL EVENTO DFL DA DEL NINO

16 DE MAYD EVENTC DEL DIA DE LAS MADRES

1er. DOMINGO DE JULIO - CARRERA CICLISTA EN LA COL. DENDHO

15 BE SEPTIEMBRE GRITO DE LA INDEPENDENCIA ATITALAQUIA, HGO B
. DESFILE CONMEMORATIVC DEL ANIVERSARIG DE LA

16 DE SEPTIEMER.2 INDEPENDENCIA EN TEZOQUIPA

27 DE SEFTIEMERE n%?q%g;e\CLONMEMORATNO CONSUMAGION DE LA INDEPENDENCIA DE LA CABECERA

DESFILE CONMEMORATIVO DEL ANIVERSARIO DE LA REVOLUGION EN LAS DIFERENES
20 DE NOVIEMBRE T
S CIEMBRE COLECTON AT TALAGUIA, NGO

FUENTE: H. Ayuntamiento de Atitalaquia. Oferta de Alojamiento en el Municipio. Presidencia Municipal de Atitalaquia. Hgo
Administracién 2009 - 2012.
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Dia de' la Candelaria. Se celebra el 2 de Febrero conmemorando la purificacidon de La

Candelaria, donde el evente principal es la bendicion de semillas. Fiesta de San Miguel. Se

festeja al Arcangel San Miguel durante una semana que da comienzo el 28 de Septiembre.
Durante esa semana se llevan a cabo distintas actividades como son jaripeos, peleas de
gallos; charreadas, eventos cuiturales, etc. Al final del evento se hace la tradicional quema de
juegos artificiales. Algunas de las tradiciones gastronémicas mas representativas del Municipio
de Atitalaquia son las carnitas, la barbacoa, las guesadillas de sangre, el chicharrén y los
guarumbos, ademas de los dulces tipicos como son el piloncillo y las conservas de frutas. En
cuanto a bebida podemos encontrar los curados de fruta y el pulque. El traje tipico fradicional
que utilizan las mujeres se conforma principalmente por Quesquémet! y sarapes de lana sobre
un traje decorado con bordados y tejidos vistosos. Las artesanias mas importantes de la zona
estan fabricadas con barro entre las gue destacan jarros, ollas, cazuelas, cantaros, juguetes y
Ceniceros.

5.3.14 Tendencias.
En esta tabla se presentan las tendencias de crecimiento poblacional que ocurririan en la
zona, de seguir la tasa de crecimiento media anual (TCMA) observada en el periodo 2000-
2010 que fue de 1.9. Atitalaquia, pasaria a contar con 32,472 habitantes en el ano 2020,
39,192 en el 2030 y 47,302 en el 2040.

Considerando las proyecciones de CONAPO, no habria una gran diferencia con las
tendencias observadas, excepto a nivel regional, donde CONAPO proyecta una tendencia
merior y considera que para Atitalaquia, el creCImlento seria de 35,174 habitantes para el afio
2030.

Tabia 40. Tendencias de Crecimiento para el Municipio de Atitalaquia

TASA TENDENCIAL 2000-20190 PRONOSTICO CONAPC
MUNICIPIO / ANO | 2020 | 2030 | 2040 . 2020 2030

Atitalaquia 32,472 | 39,192 | 47,302 35,174 40,989
) FUENTE: Conseje Nacional de Poblacidn.

5.3 14.1 Escenarios

En este capitulo se describen los pronodsticos de las posibles tendencias demograficas y
urbanas esperadas para el municipio de Atitalaquia; describiendo tres escenarios o
pronosticos.

Escenario Medio. Este escenario de crecimiento de la poblacion, contempla las 5|gmentes
condiciones:

* Un aumento general de'la poblacional en la zona de impacto que incluye 12 municipios en la
Regién Tula.

. Un aumento decenal de 54,642 habitantes (2010-2020), 44,475 (2020-2030) y de 40,184( 2030-
2040) estimado a partir de los empleos planeados para los proximos anos en la regién

. Una generacién de empleos indirectos, en proporcion de 3 5 indirectos por cada directo y una
familia por cada empleo permanente de 4.1 personas.

® Una disminucién gradual en la tasa anual de crecimiento, de 2. 57, 152 y 120 en los mismos
decenios

Tabla 41. Poblacién del Escenario Medio .
LMunlclplo | 2010-2020 [ 2020-2030 | 2030-2040
1 } T
| At|talaqU|a | ' 34.002 ’ 7.008 ’ 39,779 ‘ 5777 | 44,999 ‘ 5220
- \ 1

Escenario Bajo. Este escenario de crecimiento de la poblacién, contempla las siguientes
condiciones:

|
|

. Un aumento general de la poblacional en ia zona de lrnpacto que mcluye 12 municipios en ia
Regién Tula.
. Un aumento decenal de 38,250 habitantes (2010-2020), 31,132 (2020-2030) y de 28,129 (2030-

2040) esttmado a partir de los empleos planeados con una reduccion de un 30 % para los
proximos anos en |a region.

. Una generacion de empleos |nd|rectos en proporcion de 3.5 indirectos por cada directo y una
famita por cada empleo permanente de 4.1 personas.
» Una disminucion gradual en |a tasa anual de crecimiento, de 2,57, 1.52 y 1.20 en los mismos

decenios.
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Tabla 42. Poklacion del Escenario Bajo
Municipio 2010-2020 2020-2030 2030-2040
Afitaiaguia | 23,301 | 4,968 | 27,845 | 4,044 | 31,489 | 3,554

Escenario Altc. Este escenario de crac

condiciones:

imiento de la poblacién, contempla ias siguienies

o Un aumente genara! de la poblacional en la zona de impacio gue incluye 12 municipics an la

Regién Tula.

® Un sumento decenal de 71,008 habitantes (2010-2020), 57,817 (2020-2030) v de 52,239

{(2030-2040) estimado a peartir de los empleos plansados con un aumento de un 30 % para ios
praximos ehos e i3 region

@ Unz generscidn de empisos indiractos, en proporcidn de 3.5 indirecics por cade directo v una
familia por cada f‘*s'rpl#m permansnte de 4.1 personas.

@ Uz disminusiin gradual en e tzsa anuel de crecirnisnio, de 2,57, 1.52 v 1.20 &0 08 mismoes
deceanios.

Tabla 43, Poblacion del Excenario Allo
Municipic | 2010-2020 2020-2230 2530-2040
Atitalaguia | 44202 [ 9227 [ 51,712 | 7.510 | 58,492 | 3,786

£.3.15 Evolucion Territorial.
L_a evolucidn territorial que ha tenido el municipio de Atitalaquia del afio 1995 &l 2010; ha siao
de poca escala, comc se muestra en la imagen 14 Este crecimienic urbanc se ha
desarrollade principalmente scbre Ics orincipales ejes carreteros, nrincipalmente hecia sl [ade
ponients de la localidad & Cardona! v 12 Uridad Habitacional de PEMEX, v al lade poniente de
la iocalidad de Tlalminuipa que s2 encuentra a un costade de la vialidad regaonal 2 1laxcoapan
y Mixquiahuala.

En ia parte oriente y sur poniente de !a localidad de Dendho, en la parte sur de la {ocalidad de
El Tablén y la criente de Tezoquipa, en esta ultima se esta mvadlendo el Distrito de Riego G03
Tula.

Tabla 44. Variacion de la Superficie Urbana

" VARIACION VARIACION
ANO POLIGONOS | " 010" | SUPERFICIE | Y 0 BT %
1985 11 0 990 682 0
1995 13 329 1,094.234 1.97
2000 27 13.60 1,141.667 0385
2011 27 0.00 1.525 587 563

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién a partir de uso de imagenes de satélite Landsat de diferentes afos

5.3.16 Distribucién Poblacional por Localidades.

Tabla 45. Tamano de Localidad en el Municipio de Atitalaquia, 2005.

LOCALIDAD POBLACION LIL2'L) LA LS LA L7 LO Le L10 TOTAL
. TOTAL
Alldlaguia §8lz

Cardonas 5003

Tezoqu-pa ' 2352

Tlaimnuipa A - A
Tamaraco -$an Gerorma- 2823 ' T ;

San Jose Bojay EiGrarde <

San 1siaro 3g;ayto a7 :
Rarcha Chinuanua 27 |
JE Antonis Osario ' 2398 i
La Cantera 4 |
Cor Empleacos Pemes ' Z3k 1
-2 Loma ge :xlaracuala ' s 1 i o B |
Raagna Trelta ‘ 7 ’ o l
Rancho Bl Slimpe H !
oo San Lws ’ B . :
“a Vega -] 1 [

03 Cearos ' P E
Magueyal Viero H IR S ’ I

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. | Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005.

El municipio de Atitalaquia es un ejemplo- de transicion, pues pasd de ser rural a ser
netamente urbano. En el afic 2005, el 78.9% de la poblacién vivia en 4 localidades, mientras
gue en las 14 restantes, se asentaban el 21.07% de los habitantes. La distribucién de las
localidades es como sigue:
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Tabla 47. Tamafio de Localidad 'eI Municipio de Atitalaquia, 2010

aTrraLAGUIA 7 6,322 235

CARDONAL : ] . 9,080 33.8
TEZOQUIPA . 3,098 115
TLALMIKULPA, . 2,486 9.2
[TLAMACG (SAN GERONIMO TLAMACO} 3,285 2.2
3AN JOSE BOJAY EL GRANDE : 2 S 0.0
SAN ISIDRU BOJAYITO (EX-HACIENDA BOJAYIYO) 56 0.2
UNIDAD HABITAGICNAL ANTONIO GSORIO DE LEON {S0JAY) 2,119 7.8
LA CANTERA 38 el
COLONIA EMPLEADOS PEMEX 296 1.1
EL GAVILLERO 5 0.0
Lo LOMA DE IXTAZACUALA {LA LOMA) 23 01
RAKGHO CHELITA 10 0.0
RANCHD EL SLIMPO : 1 0.0
EaDa SaNLUS : 1 0.0
EJIDO DE SAN LUSS . - 28 0.1
LA VEGA 19 2.1
LoS CEDROS 24 0.1
MAGUEYAL VIEJO i 0.0
'— ) TOTAL| 26,904 100

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién en base al INEGL. Censo General de Poblacién y Vivienda 201C.

De acuerdo con la Tabia 47; se infiere que las localidades de Atitalaquia (cabecera munumpa!)
y el Cardonal se encuentren en el rango que concentra de & mil a 10 habitantes.

5.3.17 Estructura Urbana Territorial.
El municipic de Atitalaguia se compone principalmente en un 50% de su superficie tfotal de
zonas agricolas del Distrito de Riego 003 Tula; el 30% lo ocupa la industria petroquimica junto
con [a Refineria Miguel Hidalgo y 'a Termoeléctrica Francisco Pérez Rios que dan insumos al
Parque Industrial de Atitalaquia.

El 20% restante, corresponde a las zonas habitacionaies; contando con vias primarias de
comunicacion como son ia carretera estatal Jorobas — Tula, el Arco Norte, la carretera regional
Apaxco — Actopan y la interconexion de las vias del ferrocarrii FERROMEX, FERROSUR vy
KANSAS CITY.

La estructura urbana de Atitalaguia, se presenta en cuatro grandes zonas; la urbana; la
industrial, la agricola y la natural.

La urbana; se ubica al centro dei territoric municipal, de norte a sur, donde los aseniamientos
urbanos se han dado de manera lineal sobre la vialidad estatal que va hacia Tlaxcoapan (al
norte) y hacia Apaxco {al sur) cruzando por la Cabecera Municipal. Otro crecimiento iineal, se
ha dado en la vialidad primaria Matamoros, en el mismo sentido norte — sur.

Las carreieras han sido los gjes de desarrolle urbano; por elio, el patrdon de conurbacion entre
iocalidades de Atitalaquia y la tendencia conurbarse con asentamlentos fuera del municipic
©-Ccomo es el caso de Tlaxcoapan y Atotonilco de Tuia.

Se identifican cinco comunidades importantes y de las cuales dependen el resto de las
mismas dado el fipo de servicios que poseen. La Cabecera Muriicipal, es el centro urbanc de
todo el municiptc, en tanto las localidades de Tlamac:o El Tablén, Cardonai y Tlalminulpa se
posicionan como subcentros urbanes.

En iocalidades como Bojay, Cardonal, Tiamaco, El Tablén, Tialr inulpa y Tezoquipa, las calles
son irregulares, angostas y seccionadas dado que son asentamientos espontaneos que
surgieron alrededor del Centro Municipal y las principales vialidades del municipic, provocado
por la atraccidn de poblacion que generd la construccion del Parque industrial Atitalaquia, la
Refineria Miguel Hidalgo y [a Termoeléctrica Francisco Pérez y, de construirse la nueva
Refineria Bicentenario, se continuara con ia tendencia. '

Al norte se encuenira una de las dos conurbaciones intermunicipales, entre la localidad de
Tiaiminulpa y la Cabecera Municipal de Tlaxcoapan, generada por la cercania con la primera
para cubrir la demanda de equipamiento y servicios. ademas de !a facnldad] de comunicacion
que confiere la vialidad estatal Apaxco - Tlahuelilpan.

Al sur del Municipio se localiza la otra conurbacion entre Tlamaco y la Cabera Municipal de
Atotonilco de Tula, donde al igual que en ia conurbacion del norte, la cercania, la influencia y
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nivel de equipamientos y la facilidad de conectividad que brinda la Av. Republica del Salvador
son los principales factores que generan la conurbacién.

La Cabecera Municipal de Atitalaquia, ha sido el detonante de las conurbaciones entre esta y
las localidades de Tlalminulpa, Tezoquipa, El Tablén, Tlamaco, Bojay y Cardonal.

La zona industrial, se localiza al oeste del Municipio, en ella encontramos ia Refineria Miguei
Hidalge, la Termoeléctrica Franciscc Pérez y el Parque Industrial Atitalaquia. Esta zona,
unicamente cuenta con una vialidad importante (la carretera Refineria — Bojay - Atitalaquia)
para su conectividad de norte a sur con el resto del territorio municipal y con el este - centro de
Tula de Allende (Tula — Jorobas)

Su conectividad en sentido este — oeste, depende de vialidades locales, la principal es ia
Refineria — Bojay — Atitalaguia con una seccion vial de 8 metros que no es la adecuada dado
el tipo de transporte industrial y de carga que circula. Esta entronca con la Av. Matamoros que
lleva al Centro del Municipio, lo que ocasiona conflictos al interior del mismo.

Esta zona, no tiene opciones viales que la conecten de manera directa con el Arco Norte
(orincipal arteria regional y estatal), ademas no hay libramientos habilitados que dirijan el
transito pesado fuera del Centro Municipal y de las areas urbanas.

La zona agricola que corresponde al Distrito de Riego 003 Tula, si bien ocupa el 50% de la
superficie de Atitalaquia, esta se divide en tres porciones; la primera se halla al noreste,
definida por el Arco Norte y por los limites municipales de Tlaxcoapan, Tetepango y Ajacuba.
Ctra porcion se ubica al sureste, segmentada por el Arco Norte y por la Carretera estatal N°21
(Tlahuelilpan - Tlaxcoapan — Atitalaquia — Apaxco) y una ultima, se encuentra entre el area
industrial y la zona urbana de Cardonal, restringida por el paso de las vias del ferrocarril.

Sobre esta area, se esta ejerciendo presion por la parte de la mancha urbana, dado que esta
se encuentra practicamente saturada al interior, comienza a ocupar superficie agricola.

Al este de Atitalaquia, se localiza la cuarta zona que corresponde a la natural, donde se
asienta el Cerro de E! Soldado; la topografia de alta pendiente ha desalentado los
asentamientos urbanos, sin embargo, en la Ultima década ha presentado cambios en el tipo de
vegetacion generada por la actividad pastoreo, asi mismo, por esta parte cruza el Arco Norte,
lo que la posiciona como un lugar apto para ser ocupado.

Sobre la Carretera Estatal N°21 Apaxco - Tlahuelilpan y sobre la Av. Matamoros se percibe
una continuidad de predios con mezcla de comercio y habitacional gue muestran tendencias
de conurbacion tanto con Tlaxcoapan, como con la Cabecera Municipal en un futuro, por lo
gue es importante considerar tal patron de atraccion urbana. Asi mismo, las tendencias de
crecimiento se estan ejerciendo sobre las fronteras del Distrito de Riego 003 Tula, lo que
genera mayor dispersion de fos asentamientos y por ende mayor dificultad de dotar con
infraestructura basica a estos.

La conectividad de Atitalaquia se ve favorecida por la presencia del Arco Norte, la Carretera

Tlahuelilpan — Tlaxcoapan — Atitalaquia — Apaxco, la Refineria - Tula — Bojay — Atitalaquia y el
paso de las vias del ferrocarrii FERROMEX, FERROSUR y KANSAS CITY. Estas, pasan por
el territorio- de Afitalaquia en sentido norte — sur, sin embargo en sentido este — oeste, no
existen vialidades con jerarquias de tipo federal o estatal, la conectividad entre las localidades
depende de vialidades primarias o locales que cuentan Unicamente con dos carriles de
circulacion, lo que repercute en una desarticulacion de las localidades asentadas al este con
las del ceste, asi como de la zona industrial con el Arco Norte.

5.3.18 Infraestructura Urbana. _
E! municipio de Afitalaguia en lo que se refiere a agua potable cuenta con un sistema de
infraestructura de 10 pozos extraccion, todos con bombas que van de 20 a 80 hps y tangues
elevados que van desde los 100m3 hasta los 400m3, con dos galerias filtrantes de diferentes
capacidades, estos dan servicio a las localidades y barrios donde se localizan.
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Tabla 48. Fuentes de Abastecimiento y Volumen Concesionado Anual de Extraccién de
Agua Segiin Tipo de Fuente, 2007.
VOLUMEN CONCESIONADO ANUAL DE
' FUENTES DE ABASTECIMIENTO EXTRACCION
AMBITO TERRITORIAL . (MILES DE METROS CUBICOS)
SUBTERRA | SUPERFICI SUBTERRANE | SUPERFICIAL
TOTAL NEA B/ AL C/f TOTAL A B/ ct
Regién Tula 519 365 154 - 481,782.4 148,546.6 333,235.8
Atitalaquia 38 31 7 235,428.3 4.328.5 231,009.8
Estado de Hidaigg 6,206 - 1,649 4,557 1°975,533.5 / 373,184.4 17602,349.0

FUENTE: Programa de Desarrollo Urhano ¥ Ordenamiento Teritorial, de la Regién Tula, 2011.

El municipic cuenta con 38 fuentes de abastecimiento, 31 subterraneas y 7 superficiales. El
volumen concesionado total es de 235,428.3m”; de los que 98% son superficiales. Asi mismo,
las presas destinadas a satisfacer la demanda de agua -tanto para riego como para uso
publicc-urbano en el municipio son: presas San Luis, La Oreja, Jaglley San Luis y Presa Vieja®
y otras tres de menores dimensiones.

Tabla 49. Capac:dad Instalada y Volumen Tratado de Aguas Residuales Segin Nivel de
Tratamiento, 2007.

AUEITO CAPACIDAD INSTALADA A/ (LITROS POR SEGUNDO) VOLUMEN TRATADO (MILLONES DE METROS CUBICOS}
TERRTORIAL TOTAL PR'gAR' SECUS'DAR' TERCIARIO | TOTAL | PRIMARIO SECUgDARI TERg‘“R'
Regién Tula 156986 611 1546.78 1697 29714 014 29.55 0.024

Alitalaquia 708.730 1630 707100 0.000 18.851 0.026 18.825 0.000
publico 139.000 12.000 127.000 0.000 1022 0.378 3644 ~0.000

privado 1657593 | 14.126 1620.997 22470 31.523 0.314 31,011 0,198

FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Regién Tula, 2011.

Para el tratamiento de aguas, tiene una capacidad instalada de 708.730m/seg. Donde se trata
18.851 millones de metros clbicos que se utilizan para los usos industriales

8 - . Lo N
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Region Tula, 2011.

Entre las principales probiematicas de la infraestructura son:

. Sélo existen medidores de consumo de agua en la zona Centro; no obstante, se paga por cuota
fija; por lo que es indispensable dotar a Atltalaqma de un programa de instalacién de medidores
y de regulacion de pago.

. La red de agua potable que provee_del liquido al Municipio, resulta obsoleta, pues tiene mas de
30 afos de funcionamiento, por lo se requiere un programa de substitucion gradual de la
misma.

. En diversos puntos del rio El Salado; existen descargas de aguas servidas directas sin

tratamiento, por lo que es imprescindible un programa de colectores marginales aunado al
proceso de tratamiento adecuado en los puntos finales de vertido.

. Las plantas de tratamiento de aguas servidas, son las que se ubican en las empresas del
Parque Industrial Atitalaguia. Las zonas urbanas no poseen tal infraestructura.

El servicio de recoleccion de basura municipal, cuenta con cinco rutas de recoleccion, las

cuales brindan servicio de lunes a sabado en dlferentes horarios y diariamente recolectan un
promedlo de 20 toneladas de basura.

Las comunidades que mas basura generan semanalmente son: El Tabion, 12 mil kg y -

Tlamaco con 11 mil kg. Cabe mencionar que una vez terminado el relleno sanltarlo regional,
los desechos municipales iran a parar a este Iugar '

La localidad de Tlamaco, es la que mayor nL'Jmero de calles sin pavimentar tiene (60%), asi
mismo, las que si lo estan, no son las ideales para su optima circulacion. El Cardonal es otra
localidad que tiene un altc ndmero de calles de terraceria. Localidades como el Dendho,
Tezoquipa, Tlalminulpa, Antonio Osoric de Leén y EI Tabldn muestran un 90% de
pavimentacion en calles.

En localidades como: E! Tablon, Dendho, Tezoguipa, Cardonal, Tlalminulpa, Ei Centro
Municipal, La Colonia Antonio Osorio, La Cantera y la Colonia 18 de Marzo tienen alumbrado
en todas las calles.
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5.3.18.1 Localidad de Atitalaquia y El Tablén

Servicio de Energia Eléctrica

En la Cabecera Municipal, El Dendho y El Tablén, 97% cuenta con el servicio de energia
eléctrica en la vivienda, al Sur del Tabléon 79% esta cubierto de este servicio. La cobertura en
energia eléctrica, es menor en el sur del municipio llegando a apenas el 79% de las viviendas
con dicho servicio, lo cual repercute en la calidad de vida de sus habitantes, ya que dicho
servicio es indispensable en las viviendas para la realizacién de distintas actividades
cotidianas.

Servicio de Agua Potable

En la Cabecera Municipal y la colonia El Tablén, las viviendas que disponen de agua entubada
es del 94% al 97%, excepto al sur de El Tablon, donde es de 77% al 79%. La cobertura de
servicio en agua potable presenta los porcentajes mas bajo, ya que en el sur del municipio de

‘Alitalaquia la cobertura es va del 77 al 79%, siendo aqui en donde se requiere de un mejor

servicio para lograr cubrir la demanda requerida por la poblacidn que vive en este sector del
municipic. En total se requiere de servicio en 45 viviendas.

Servicio de Drenaje

Al Norte-Oriente de la Cabecera Municipal, el servicio de viviendas particulares que tienen
drenaje es del 96% al 97%. En el Centro y El Tablon, hacia el Sur es de 94% al 95%; y al Sur-
Oriente y Sur-Poniente con un 92% de viviendas que disponen de drenaje. De acuerdo a lo
anterior y a ilustracién 50, la cobertura de dicho servicio en la Cabecera Municipal es buena,
ya que el porcentaje minimo es de 92%, lo que denota la buena cobertura de la demanda de
este servicio en las viviendas del municipio de Atitalaquia.

5.3.18.2 Localidad Dendho y El Cardonai

Servicio de Energia Eléctrica.

La colonia El Dendho se cubre el 96% del servicio de energia eléctrica. Por otro lado, la
Colonia El Cardonal, en el centro y el Sur, el servicio es del 98%, al Oeste del municipic se
cubre el 100% y hacia el Sur-Oriente el 97%. Para estas localidades el servicio de energia
eléctrica en las viviendas es bueno, siendo el porcentaje minimo de cobertura de 95%, por lo
que la demanda de dicho servicio por los habitantes esta en su mayoria cubierta.

A comparacion de la localidad El Tablon, que como ya se menciono es la que menor cobertura
en este servico presenta.

Servicio de Agua Potable

En la siguiente imagen se puede observar la cobertura del servicio de agua potable la mayor
parte de las colonias cuenta con una buena cobertura de dicho servicio. El servicio de agua
entubada en la colonia El Dendho varia entre 90% y 93%. Por otro lado en la colonia el
Cardonal, al Norte y al Sur ias viviendas con servicio de agua representan el 93% y 97% de
casas habltac:|on con este servicio, y con un 75% en la zona Oriente. El numero de viviendas
que requiere de programarse para otorgar este servicio es de 111.

Servicio de Drenaje ‘

En lo que respecta a la cobertura del servicio de drenaje la localidad de E! Dendho presenta
un 87% en et servicio de drenaje en la vivienda; en tanto El Cardonal, la prestacion del servicio
es del 90% y con 75%, la zona Oriente. La zona centro y Sur-Poniente y Sur-Oriente va de un
93% a 97%. Las viviendas que necesitan de una inversiéon para contar con el servicio de
drenaje son 74. Cabe mencionar que este rubro es uno de los que presenta los porcentajes
mas bajos, siendo el minimo de 75%, y de acuerdo con la ilustracion siguiente, las viviendas
que requieren de dicho servicio ocupan gran parte del AGE al que pertenecen.

5.3.18.3 Localidad de Tlamaco

Servicio de Energia de Eléctrica - :

En Tlamaco, al norte del municipio el servicio de energia eléctrica es del 93% - 95%: al Sur-
Oriente y Sur-Poniente del 98%. En general como se observa en la ilustracion siguiente la
cobertura en energia eléctrica en estas localidades es muy bueno, ya que como se puede
observar no baja de 93%, llegando a casi el 100% de cobertura en |a localidad, siendo este
uno de los servicios con mayor cobertura en las viviendas de dicha localidad.
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Servicio de Agua Potable

GComo se observa en la siguiente ilustracién, en la localidad de Tlamaco la cobertura en el
servicio de agua potable es buena, ya que va del 92% al 98%, lo que denota que la mayor
parte de las viviendas cuenta con dicho servicio, siendo la minima cantidad de viviendas
guienes. no cubren dicha demanda. Aunque la ilustracion denota una superficie de gran
tamafo que cuenta con una cobertura limitada, la realidad es que en numeros reales la
cobertura abarca a la gran mayoria de las viviendas.

Servicio de Drenaje

En Ei Ttamaco, al norte del municipio, el servicio de drenaje en la vivienda es del 84%. Al

Criente observamos el 86%, al Sur-Oriente un 88% y por otro lado al Sur-Poniente un 95%. Se

requiere dotar del servicio a 60 viviendas.

5.4 Aspectos Socioeconémicos -
5.4.1 Demograficos

Al analizar la pobiacién total del Estado de Hidaigo, encontramos que en el anc 2010 contaba

con 2, 664,969 habitantes. De los municipios con mayor namero de habitantes del Estado,
tenemos que Pachuca de Soto tenia para el mismo afo 267,862 personas, en tanto que
Tulancingo de Bravo y Mineral de Reforma registraron 151,584 y 127,404 perscnas. En el
municipio de Atitalaquia se contabilizaron 26,904 residentes.

Tabla 51. Poblacion Total, 2010

Tulancmgo de Bravo 151 584 _
g Fal di 12 Reformar EEpEns 12_?. ; i B2
Atltalaqura : 26, 904 13 253 49 3 13 651 50.7

FUENTE Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010

7 -

De 1995 al afo 2000, el incremento poblacional de Atitalaquia disminuyd en un 15%, esto
quiere decir que de 2,168 personas adicionales en 1995, para el afio 2000, sbélo se sumaron
1,842 habitantes. Para el 2005, el aumentc de la poblacion en un quinquenio volvié a crecer
hasta alcanzar 3,113 personas adicionales; pero entre el 2005 y el 2010 tuvo nuevamente un

descenso, pues sélo se adicionaron 2,115 gentes.

Si observamos los incrementos que se dieron de 1995 al 2010 podemos inferir que se
presenta un proceso de atraccién y expulsion de poblacién relacmnada con las actividades
productivas y la cercania de Atitalaquia a Tula de Allende.

5.4.1.1 Tasa de Crecimiento Media Anual

Para el quinquenio de 1995 — 2000, Atitalaquia registré una desaceleracion de 0 5% en la
Tasa de Crecimiento. Para 2005, se recuperd el incremento hasta alcanzar su mejor
porcentaje en lo que va del periodo de analisis, pues este fue de 2.7%; aunque vuelve a
decrecer 1% para el 2010. Al observar el comportamiento del resto de los Municipios, el
comportamientc es particular pues en la Regién, incluso el Estado indican un relativo
crecimiento. |

Tabla 52. Tasa de Crecimiento Media Anual

POBLACION .
1990 T 17,626 e
1995 19,794 2,168 23
2000 21,636 1,842 - 1.8 21
2005 24,749 3,113 27
“2010 26,904 2155 1.7 22

. FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Para el lapso de 2005 — 2010 la tasa de crecimiento mostré un ritmo del 1.7%; es decir, 2,155
personas adicionales que cotejados con los registrados en el periodo 1990 — 1995, donde el
incremento poblacional fue de 2,168 personas; practicamente no existe una diferencia, lo que
puede traducirse en una detencién de ia tasa de crecimiento. La Tasa Anual muestra una

tendencia de decremento para el Ultimo quinquenio de analisis, este decrecimiento fue por -

debajo del2.3% de 1995 y del 2000. Para el afio 2005, se recuperd y alcanzo el 2.7%; sin
embargo, volvié a caer para el 2010 al 1.7%. Esto sélo refleja una dinamica poblacional sin
consolidar; generada en gran medida por la cercania de la Zona Metropolitana de Pachuca, el

Centro Regional de Tula de Allende, la poca diversificacién de empleos, aunado a los bajos
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salarios que ofrecen los sectores agricolas e industriales, principales empleadores de la zona
por lo que la PEA opta por emigrar hacia mejores oportunidades de desarrollo. Al examinar ias
proyecciones de la CONAPO® al afic 2030, prevén que si bien la poblacion seguira creciendo,
este serd por debajo del 2.7%; su mayor crecimiento hasta ei 2010. Esto refuerza ia idea de la
necesaria consolidacion del Municipio mediante ia diversificacion de los sectores economicos,
la capacitacion y especializacién de la PEA en los ramos industriales, la maximizacion de las
veniajas econémicas, territoriales’y de conectividad que ofrece Atitalaquia.

5.4.1.2 Grado de Marginacion

El grado de Marginacion, es un referente que permite conocer el grado de pobreza de las
localidades; |la calcula el Consejo Nacional de Poblacién a partir de variables sociales y del
ingreso, basados en los datos del || Conteo de Poblacién 2005 y de la Encuesta Nacional de
Gastos y Hogares 2004. Es una aproximacion de la realidad socioeconémica, el indicador se
calcula a nivel nacional, estatal, municipal y por localidad. EI municipio de Atitalaquia, es
territorialmente pequefio, peroc su vocacion urbana tiene ya una enorme influencia regional, de
manera municipal su grado es Muy Bajo, de tal manera que esta localidad tiene el nivel de
poblacién mas alto a nivel regional con Baja y Muy Baja marginacion, sumando el 99% de la
misma. Esta consideracion incluye, que practicamente todos los habitantes cuentan con
servicios basicos urbanos y un ingreso al menos igual al promedio nacional.

Tabla 53. Grado de Marginacién 2005

[ GRADO DE MARGINACION

LOCALIDADES

POBLACION

PORCENTAJE

Muy Bajo

B

19563

79.47

Bajo

2

4961

20,15

Alto

6

92

0.37

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacian en base a dalos del CONAPO, 2008 (Incluye al municipio de Tlaxcoapan).

5.4.1.3 Poblacion con Derechohabiencia
Se considera a la poblacion con derechohabiencia a la que tiene acceso a alguna institucién
de servicio salud puiblica. En Atitalaquia, el 66% del total de |a poblacién es usuaria de alguna
ins_titucién de salud como IMSS, ISSSTE, ISSSTE Estatal, Seguro Popular o Nueva
Generacién; no obstante, hay 27 personas de cada 100 que no tienen accesc a tal beneficio.

? El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ. Proyeccicnes de Poblacién de México 2005 — 2030; México), calcula que Atitalaquia tendra para el afio 2030
una poblacion de 40,919 habitantes, considerando una tasa de crecimiento de 1.39%; porcentaje inferior al 1.7% dado en el 2010.

Tabla 5. Poblacion Derechohabiente a Servicio de Salud, 2010

HIDALGO 2,674,391 1,739,207 523,788 175,387 7,784 983,166 900,595
ATITALAQUIA 28,762 66.12 2333 235 0.11 23.85 26.76

FUENTE: Redes Urhbanas y Servicios de Planeacidn en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Al comparar los porcentajes de poblacién no derechohabiente de Atitalaquia con los del
Estado, observamos que es menor el del primero, pues es de 27%, mientras que el del
segundo es de 34%. El Seguro Popular y Nueva Generacion atienden al 24% por ciento de los
derechohabientes. seguido por el IMSS que agrupa el 23%. Afitalaquia es uno de los
municipios con menor poblacién, por ende su equamlento de salud no es suficiente para dar
cobertura a toda su poblacion.

5.4.1.4  Principales Indicadores por Localidad

De acuerdc a la clasificaciéon de poblaciones segun el nimero de habitantes de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo™, en el municipio de Atitalaquia ningln
asentamiento alcanza el rango de Ciudad, ni Pueblo: Las localidades de Cardonal y la

-Cabecera Municipal se consideran Villas; en tanto que hay 4 Comunidades. En la ultima

clasificacion se encuentran las Rancherias, las cuales son 4.
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Tabla 55. Distribucion Poblacional por Localidad

B R POBLACION | POBLACION. 'POB'!-AC] 0 . _ )
LOCALIDAD = | POBLACI® P%‘d'-e“,ﬁ:&" ;ggtﬁcl_m ‘| DE 15 ANOS | DE 18 ANOS | DE 60 ANOS Hozg;ﬁl%';s
L e ‘N TOTAL : Y MAS YMAS ¥ MAS )

TOTAL DEL

MUNICIFIO 26,904 13,252 - 13,651 19,294 17,756 9,070 " 67.08
ATITALAQUIA :
GARDONAL - 9,000 4,500 4,581 6476 5,925 3,008 98.43
CAB. MPAL.
ATALAGUIA 6,322 3,002 3,230 4,546 4,188 2139 9573
TLAMACO (SAN .
GERONIMO 3,285 1616 1,669 2,348 2167 1,107 . o8
TLAMACO)
TEZOQUIPA 3,008 1,523 1575 2,141 1,954 1,002 96.70
TLALMINULPA 2,486 1212 1,274 1758 1,617 g2 95.13
UNIDAD _
HABITACIONAL o
A IO 2,119 1,024 1,005 1638 1,546 820 93.52
DE LEON (BOJAY)
COLONIA
EMPLEADGS 296 155 141 241 290 107 109.93
PEMEX _
EJ'D?L'JJIE SAN 28 20 ) 2 18 6 250
LGS CEDROS - 24 13 11 17 17 7 118.18

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

La colonia Empleados de Pemex, es donde mayor poblacidn femenina se registro, caso
contrario, en la Cabecera Municipal es donde menos mujeres viven. En lo que se refiere al
grado de escolaridad por localidad, tenemos que la comunidad Colonia Empleados de Pemex
es la de mayor grado de escolaridad tiene, pues es mayor de 14%, es decir, que los
habitantes de ésta Localidad estudian por lo menos el segundo afio de una licenciatura. En
tanto la poblacion de Los Cedros, es donde menos instruccion escolar posee, ya que sdlo
cursan los seis afos de la primaria.

10 art. 24.- Las poblaciones Municipales del Estado se clasificaran de acuerdo a su situacion demografica de la siguiente manera:

Ciudades, las que tengan mas de 25,000 hab.; pueblos, los que tengan mas de 10,000 hab.; villas, Ias que tengan mas de 5,000 hab.; comun'ldadés. las que
tengan 500 hab. o mas y rancherias, las que tengan menos de 500 hab.

_ TabIa 56. Grado de Escolarldad y Poblacmn Economlcamente Actlva por Localldad

TOTAL DEL MUNICIPIO

ATITALAQUIA 10,387 9,638 6,748 2,890
CARDONAL 875 8.85 8.65 3474 3172 2288 884
CAB MPAL. ATITALAQUIA ~ 9.38 9.47 830 - 2595 2414 1,620 784
TLAMACO (SAN
GERONIMO TLAMACO) 8.58 8.58 8.58 1,248 1177 814 363
TEZOQUIPA 7.38 725 . 749 1,207 1,111 833 278
TLALMINULPA 8.38 8.53 8.24 961 890 - 621 269
UNIDAD HABITACIONAL
ANTONIO OSORIO DE 11.51 11.84 S11.22 745 684 418 " 288
LEON (BOJAY)
COLONIA EMPLEADOS :
PEMEX ; 14.41 15.45 13.28 111 106 84 22
EJIDO DE SAN LUIS 8.86 8.88 8.83 15 14 12 2
LOS CEDROS . 618 - 7.00 ) 5.00 1 1 9 2

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

La localidad con el mayor numero de Personas Econdomicamente Activas es el Cardonal,
seguida por la Cabecera Municipal, aunque del total de éstas, sélo el 92% y & 93%
respectivamente estd empleado, siendo la Colonia Empleados de Pemex la de mayor
porcentaje con el 95% de su PEA ocupada; sin embargo, esta localidades son ias que menos
poblacion econémica poseen. Del total de poblacidn por localidad, Cardonal, la Cabecera
Municipal y Tlamaco son las que mayor poblacién derechohabiente muestra, aunque en parte
_ se debe a la cantidad de habitantes que residen en estos sitios, por esta razén, las localidades
que menos personas tienen a acceso al sector salud son las rancherias,
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Tabla 57. Poblacion Derechohabiente por Localidad

i R Poblacidn Seguridad del Seguro
Ouscnehabiens | WSS | SSSTE

TOTAL DEL MUNICIPIC ATITALAQUIA 18,016 8,711 676 6, 359
CARDONAL : 6,411 2419 186 1 2142
CAB. MPAL. ATITALAQUIA 4,381 1695 222 27 1,454
TLAMACO (SAN GERGONIMO TLAMACO) 2,328 1,391 58 1 699
TEZOQUIPA, 1,925 433 a7 0 1,413
TLALMINULPA 1,572 4883 133 o 982
UNIDAD HABITACIONA(Ié Sﬂgmo OSORIO DE LEON 1872 245 ag 2 83
COLONIA EMPLEADOS PEMEX 281 13 4 o 1
EJIDO DE SAN LUIS 15 0 0 ] 15
LOS CEDROS 19 14 o o 7

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacian en base al INEGI. Censo Generat de Poblacién y Vivienda 2010,

El Seguro Popular junto con el de Nueva Generacién y el Instituto Mexicano del Seguro Social
son las instituciones que mayor nimero de personas atienden. Entre la Cabecera Municipal y
Cardonal, albergan el 77% de las 1,026 viviendas existente en el municipio, mientras que la
localidad que menos viviendas presenta es la Colonia Empleados de Pemex. Por otro lado
promedio general habitantes por vivienda es de 4.

5.4.2 Estructura de Poblacion

La estructura o distribucién por edades de Atitalaquia exhibe una poblacién joven aunque tiene
indicios de entrar en un proceso de disminucion en el nimero de infantes de 0 — 4 anos, la
mayoria de los habitantes se ubica en los cohortes de nifios y jovenes, la base es extendida,
lo que denota una tasa de fecundidad alta (anterior al 1020) y por ende un mayor niimero de
nifios y jévenes para los proximos anos; lo que se puede traducir en poblacién joven y con
potencial para incentivar la diversificacidn de las actividades econdémicas con PEA calificada y
especializada, que demandara mejores ingresos econdmicos y condiciones de vida que les
incentive a permanecer en el municipio.

Grafica 13. Estructura de Edades, Aiio 2010

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGL. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Al examinar la poblacién por grandes grupos de edades se puede comentar que en el grupo

- de 15 a 64 arios se concentra el 66.61% de la poblacién de Atitalaquia, siendo mas mujeres

que hombres y donde se deduce que son personas gue ingresaron (o estan-por ingresar) a la
PEA (Poblacion Economicamente Activa). Este sector poblacional requiere principalmente de
vivienda, equipamiento educativo y recreativo que garantice la déptima formacién de poblacién
productiva técnica y profesional calificada y especializada en los sectores econdémicos de
mayor impacto en €l municipio, ademas de oportunidades de emplearse en alguno de los
mismos con salarios competentes y condicicnes favorables que tengan impacto positivo en la
competencia por atraccion de inversiones que lo coloquen como una entidad con grandes
oportunidades de desarroilo.

El 27.87%, son personas menores de 15 anos que requieren de equipamiento como
preescolares, primarias, secundarias, clinicas de salud y espacios recreativos; en tanto el
grupo de personas mayores a los 65 afios tiene una participacién del 5.52%, es decir que por
cada 100 habitantes, seis son mayores de 65 afios quienes demandan servicios de salud

especializados y programas enfocados a solventar su economia pues un alto porcentaje son

personas dependlentes De manera general, se puede razonar que la estructura demografica

“de Atitalaquia es joven'' Sin bien, en Atitalaguia actualmente el 67% de la poblacién es joven

y el promedioc de edad oscila entre los 27 anos, se deben plantear las siguientes
consideraciones:

. La tasa de fecundidad de la poblacion es baja; ya que las mujeres de entre 15 y 49 afios tiene
en promedio 2 hijos; en tanto la tasa de mortalidad es de 6.94%; es decir, de 100 nacimientos, 7
‘son defunciones. Esto se ve reflejado en la base de la estructura de edades que corresponde a
los cohortes de O a 4 anos; por lo que se puede proncsticar que para el 2030, la PEA mostrara
un decremento en los cohortes jovenes.
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. Considerando los tres grandes grupos de edades en: grupo de nifios o pre-laboral (0 — 14
afios), adultos o en edades laborables (15 — 64 afios) y ancianos o post - laborales (85 afios y
mas), podemos deducir que el 67% de los habitantes de Atitaiaquia han ingresado o estan por
ingresar al sector productivo, 1o que se traduce en oferta y demanda de empleos que |mpactan
de manera directa.al Producto Interno Bruto del Municipio y el Per capita.

De los 26,904 pobladores de Afitalaquia, el 49% son hombres y el 51% son mujeres;
proporcién que es similar al Estatal y al Nacional pues en ambas referencias es que de cada
_cien habitantes 48 son hombres y 52 mujeres, en el municipio la proporcion es de 49 y 51.

Tabla 59. Poblacion Masculina y Femenina, 2010

PORLACION B POBLACION
MASCULINA PORGIENTO % FEMENINA

PORCIENTO %

'ENTIDAD'

ESTADO ) _J -

_En Atitalaquia la poblacién masculina es menor a la femenina en 2%, en el resto de los
municipios de la Region Tula y el Estado, la diferencia es de 3%. Uno de los factores que
incide es el fenémeno de migracién de los hombres, pues en la estructura de edades, en los
quintiles- que van de los 25 a los 39 anos existe una pequefia diferencia. entre fa poblacion
masculina y femenina que puede demostrar la disposicién de migracién por parte de los
varones. Sin embargo, no es la principal razén que explique tal comportamiento, pues tanto en
el Estado, como en Atitalaquia, se presenta una relacién similar; no obstante, en el municipio
la proporcion es menor comparada con la de Hidalgo, donde por cada 100 mujeres hay 93
hombres segin lo demuestra el indice de Masculinidad.

11 i . ) _ - . .
Se considero que si la proporcion de personas mayores de 65 afios y mas es menor al 8% se deduce una poblacion joven, si es mayor al 12% refiere a
una vejez dermografica.

Basados en la proyeccién poblacional del CONAPO, se calcula que para el 2030 la proporcién
descendera a 84.98 en el estado de Hidalgo, en la Reglon Tula a 86.07 y en Atitalaquia pasara
de 97.1a 89 9.

54.21  Migracion

Se entiende como migracién el cambio de residencia de una o varias personas de manera
temporal o definitiva, generalmente con la intencién de mejorar su situacién econémica asi
como su desarrollo personal y familiar. Cuando una persona deja el municipio, el estado o el

- pais donde reside para irse a vivir a otro lugar se convierte en un emigrante, pero al liegar a
establecerse a un nuevo municipio, estado o pais, esa misma persona pasa a ser un
inmigrante. En la siguiente grafica podemos ver que del afio 2005 al 2010 la poblacién no -
mostré cambios significativos. en la estructura de edades, por lo que puede deducirse que en
un lapso de 5 afios no salieron habitantes del municipio, sin embargo, si se observa un
aumento significativo de posibles inmigrantes en los cohortes de 5 -9, 25 - 29, 30 — 34, 35 —
39 y 40 — 44 del afio 2010.

Grafica 17 Estructura de Edades del 2005 y 2010

W MUIERES 3010

FUENTE: Redes Urbanas y Ser\ncms de Planeacién en base al INEGI. || Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005 y Censo General
de Poblacion y Vivienda 2010.

Si observamos, la tabla de migracién que considera a la poblacién mayor de 5 afos y mas del
‘ano 2005, se infiere que de 26,174 habitantes el 94% residio en Atitalaguia y 5% en otro
estado o pais; lo que puede significar la salida de pocos habitantes hacia otros estados o
paises y la llegada de familias que explicarian el aumento en los cohortes de nifios y adultos
de la estructura de edades.
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Tabla 60. Lugares de residencia en 2005, Municipio de Atitalaquia y Estado de Hidalgo,

2005. |
) Lugar de residencia en junio de 2005
. . i En la misma entidad® . s
Municipio. Poblacién de 5 . En.otra. No
: afos y mas entidad o ;
pais especificado |

Estado 2,412,330 92.78 97.11 2.78 012 6.92 0.30
Atitalaquia : 26,174 94.32 96.34 3.54 0.1 5.38 030

ENTIDADFEDERATNA " OCUPADA “” T

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado.
1 Los porcentajes estan calculados con base a la poblacion de 5 afies y mas.
2 Los porcentajes estdn calculados con base en la poblacion gue residia en la misma entidad.

54.2.2  Educacibén
Aifitalaquia muestra un porcentaje de poblacmn sin instruccion escolar mas bajo que el estatal,
pues el primero es del 4% y el segundo un 10%; esto significa que en Atitalaquia, 4 de cada

100 personas no saben leer, ni escribir, mientras que en el Estado, la proporcion es de 10 de

cada 100.

De la poblacién alfabetizada; en Atitalaquia 29% estudia la primaria, porcentaje similar al
estatal; en el nivel medio, el porcentaje es de 27%; para el nivel medio superior (considerando
carrera técnica o comercial) Atitalaguia cuenta con mayor porcentaje, pues es del 23%, en
tanto el estatal es del 18%: lo mismo ocurre en el nivel superior donde |a d|feren0|a entre el
Municipio y el Estado es de 4 puntos porcentuales.

5.4.3 Poblaciéon Economicamente Activa (P.E.A.)
En Hidalgo, la poblacion que se considera como productiva (12 a 64 anos) asciende a
1°008,815 personas, donde 948,072 se encuentran empleadas en alguno de los sectores
productives y 80,743 no laboraban al momento de levantar el Conteo Poblacional det 2010.
Asi mismo; constituyen 993,739 individuos la poblacién econdmicamente inactiva'® de tal
manera que de 100 personas ocupadas dependen 99.

Tabla 61. Personas Ocupadas, Desocupadas e Inactivas, 2010
ECONOHICAHEN'I'E

. POBLACIO!
POBLACION
Ecoudmcmsme
ACTIVA "cuPADA n DESOCUPADA . INACTIVA

HIDALGO 1,008,815 248,072 94.0 60,743 993,739 - .99
ATITALAQUIA 10,367 9,638 83.0 729 10,414 1.00

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

En Atitalaquia; la poblacidén prodUctiva es de 10,367 personas de las que 9,638 se‘

encontraban empieadas y 729 desempleadas; mientras que en la poblacion inactiva se
contabilizaron 10,414 individuos; de tal manera que la relacién de personas dependientes es
gue por cada 100 personas ocupadas dependen otras 100. De 9,638 personas que perciben
un salario, el 7% se emplea en el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca), el 40% en actividades industriales como la mineria, extraccién de petrélec y gas,
industria manufacturera, electricidad, agua y construccion; en el sector terciario se aglutina el
53% de la fuerza laboral, en actividades comerciales, de servicios, transporte, gobierno y otros
servicios. -

Tabla 62. Poblac:on Economlcamente Activa por Sector 2010

HIDALGO 948,072 180,993 181 169 397 - 17.9 590 629 62.3 7,053 07
ATITALAQUIA 5,638 683 7.0 3,850 390.9 5058 52.4 47 04
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Atitalaguia es el municipio gque concentra mas del 90% de la industria existente en la Region
Tula; debido a la presencia de la Refineria, la Termoeléctrica, los Pargues Industriales Tula y
Atitalaquia los cuales emplean el 39.9% de la poblacion econémicamente activa del municipio,
lo que representa un alto porcentaje comparado con el 17.9% del Estado. Esto impacta de
cierto' modo en el sector relacionado con el comercio y los servicios, donde la participaciéon
porcentual es inferior a la del Estado, pues éste ultimo muestra un 62% en tanto Atitalaquia
tiene al 53% de la poblacién ocupada.

Al comparar los sectores donde se emplea la poblacion con la dIVISIOﬂ ocupacional, tenemos
que e! dividendo es similar, pues el 38% se define como comerciantes, empleados, agentes de
ventas, trabajadores en servicios personales, vigilantes, fuerzas armadas y trabajadores en
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actividades elementales y de apoyo participacion que es similar a la estatal; le siguen los
trabajadores de la industria con en un porcentaje de 30%, que se refiere a los mecanicos,
~ trabajadores industriales, artesanos, operadores de maquinaria industrial, ensambladores,
choferes, entre otros, en donde Atitalaquia concentra mas personas con estas caracteristicas.

Los profesionistas, técnicos y administrativos tienen una participacién que es menor a los
empleados industriales y comerciales, pues la PEA calificada es del 25% que es un buen -
indicador si lo comparamos con el del Estado que es de 22%. Por altimo, los trabajadores
agropecuarios son el 5% de la poblacuon ocupada, que es baja comparada con la del Estado
donde esta el 12%.

A partir de la informacion mostrada en el siguiente grafico, se puede concluir que cerca de un
10% de los profesionistas, prestan sus servicios en las industrias y por lo tanto se ubican en el
sector secundario. Estos profesionistas sumados al personal que también labora en las
industrias y que representan un 30.8% arrojan un porcentaje total del 39.9%.

2 Segun el INEGL en el Censo de Poblagion y Vivienda 2010: Se considera Poblacién Economicamente Inactiva ¢ Peblacién No Econdmica a las personas
de 12 afios y mas pensionadas ¢ jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tienen alguna limitacion fisica o mental permanente
que le impide trabajar. ) )

5.4.4 Valor Agregado Censal Bruto (VACB)
En el afio 2009 el municipio de Atitalaquia aporto un 15.59% al total de Valor agregado Censal
Bruto del Estado de Hidalgo, el porcentaje mas alto de la zona de estudio, alin mas alto que el
municipio de Tula de Allende.

‘Tabla 63. Valor agregado Censal Bruto; Municipios de la Region Tula

ATITALAQUIA ) VALOR AGREGADO CENSAL 9% VACE

SECTORES ECONOMICOS BRUTO {(MILES DE PESOS)
AGRICULTURA, CRIAY EXPLOTACION DE ANIMALES, a5 :
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA Y CAZA 00
GENERACION , TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA 8710608
ELECTRICA, SUMUNISTRO DE AGUA Y DE GAS POR DUCTOS . 97.2
INFRAESTRUCTURAS MANUFACTURERAS 0 0.0
CONSTRUCCION 0 0.0
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS 204503 2.3
COMERCIO AL POR MENOR 2664 - - 0.0
TRANSPORTES, CORREOS Y ALMACENAMIENTO 4096 0.0
INFORMACION EN MEDICS MASIVOS 11437 0.1
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS : 0.0
SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES )
MUEBLES E INTANGIBLES 2082 0.0
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS 816 0.0
SERVICIOS DE APOYQO A LOS NEGOCIOS Y MANEJO DE
DESECHOS Y SERVICIOS DE REMEDIACION 1076 0.0
SERVICIOS EDUCATIVOS 743 0.0
SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIA 1386 0.0
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y .
DEPORTIVOS, Y QTROS SERVICIOS RECREATIVOS - 431 - c.o
SERVICICS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE
PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 10266 0.1
QOTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES )
GUBERNAMENTALES 11460 A
TOTAL B961653 100

FUENTE: Elaboracion propia Biocalli en base a los datos del INEGI, 'Censo Econémico 2009.

El Sector econémico que mas Valor Agregado Censal Bruto aporta al municipio de Atitalaquia
es la generacion, trasmision y distribucion de energia eléctrica, suministros de agua y gas por
ductos con el 97.2% y en segundo lugar es la fabricacion de productos metalicos con un 2.3%.

5.4.4.1 Niveles de Ingreso

En referencia a los niveles de ingreso y de acuerdo a los datos del INEGI del 2010, el Estado
de Hidalgo cuenta con 225,951 personas que reciben un ingreso menor a 1 salario minimo
($1,701°° mensuales), 241,335 entre 1 y 2 salarios minimos (entre $1,701 °° y $3,402 °°
mensuales) y 421,056 personas que reciben mas de 2 salarios minimos. En el caso de
Atitalaquia 1,211 personas reciben un ingreso igual o menor a 1 salario minimo, 2,065 entre 2
salarios minimos y 5,399 personas perciben arriba de 2 salarios minimos.

Tabla 64. Niveles de Ingreso '
B0 POR TRASAID FEAL AR K G W "“"u
N 3 T A .'7- 5 < R I " __ui. M*‘ﬂw'ﬁ""‘r N - - .
HIDALGO 948 072 225,951 241,335 - 421,056 59,731 T
ATITALAQUIA - 9638 1,211 2,085 5,399 963

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGL. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

. 1/La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos ubica al estado de Hidalgo en el area geograflca C. donde el s.m.m vigente al
mes de septiembre del 2011 es de $56.70 ™ ‘
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5.4.4.2 Dinamica Econémica

INDUSTRIA. La superficie territorial para uso industrial en Atitalaquia, contempla una porcion
considerable con respecto a otros usos del suelo. La industria ocupa el 20.2 % del total de Ia
superficie de! Municipic, contra un 20.3 % de usos urbano no industrial.

En Atitalaquia existen 2 zonas de uso industrial: en primer lugar el Parque Industrial
Atitalaquia, en una superficie de 229 ha, de las cuales estan disponibles un 20 %. El Parque
cuenta con suministro eléctrico de tension 23/85 kwa, una subestacidn eléctrica de 30 MVA,
servicio de gas natural en un tubo de 6" de didmetro. Cuenta con 3 pozos concesionados que
suministran hasta 1 I/'seg. Por otro lado, el Parque Industrial Tula, se ubica en el km. 26 de la
carretera Jorobas-Tula, Sabino Hernandez numero 38. Tiene una superficie total de 97 ha y
una disponibilidad de 16.8 ha. El Parque cuenta con los siguientes servicios:

. ENERGIA ELECTRICA: 23/85 kwa (tension de suministro).
. GAS NATURAL: Gasoducto PEMEX A 500 ML del Parque Industrial.
AGUA: Suministro de 0.5 It/seg/ha.

. DRENAJE: Conexion a la red municipal, con punta de descarga en Rio Salado.
. TELEFONIA: Conexion con Fibra Optica con Telmex.
. FERROCARRIL: Estacion Bojay (TFM) a 1km.

El tratamiento de aguas servidas es realizado por las empresas industriales en forma
particular. La ubicacién es estratégica, con servicio de la carretera Tula-Jorobas y con acceso
cercano a la autopista federal 57 México-Nuevo Laredo y el Arco Norte. La integracion
ferroviaria se realiza a través de las 2 lineas principales del Pais, la Kansas City Southern con
una espuela que llega hasta el Parque y Ferromex, que tiene una linea que cruza el Parque de
norte a sur. En la actualidad genera unos 700 empleos directos y se estima unos 1,400
indirectos. E! otro elemento industrial;. lo conforma la Refineria Miguel Hidalgo, en una
extensidon de unas 700 ha y con casi 4 mil empleos directos y que refina el 24 del crudo
nacional, para atender la demanda de los estados de Morelos, Guerrero, Querétare, San Luis
Potosi, parte de Guanajuato, Hidalgo y Zona Metropolitana del Valle de México.

En ia regién de Tula, donde se ubica el Municipio de Afitalaquia, existen 857 ha de uso
industrial, que se comparan con ios 855 ha que registra la zona metropolitana de Querétaro.
La comunicacion carretera de esta region, la ferroviaria, aunado a los proyectos industriales en
proceso, como el Puerto Seco Hutchinson y la Refineria Bicentenario, hacen de esta region
una con un potencial muy amplio a nivel nacional. Es factible el pensar en un aumento
considerable de la actividad industrial, en especial en los ramos de: Quimica, petroguimica,
derivados del petréleo, maquinaria y equipo, entre otras. En la tabla siguiente se sefialan
algunos indicadores de diversas zonas industriales en el centro del Pais, en donde se puede
observar que existe una relacion entre el nimero de habitantes de una regién y la superficie
que se dedica al uso industrial. En el caso de Querétare este indice asciende a 803 habitantes
por ha, mientras en Celaya el dato resuitante es de 1,378. Para Tepeji del Rio y Tula, el
resultado es bajo, de 155 y 633 respectivamente. Es factible que el grado de desocupacién de
estas 2 ultimas zonas, la distancia a un aeropuerto contribuyan a lo bajo del indice.

AGROINDUSTRIA. En relacién con la agroindustria, Atitalaquia se ubica en una zona en
donde se localiza dos de los distritos de riego mas grandes de! Pais el 03 y el 100, con una
superficie de riego entre ambos de casi 2,401 ha. El producto que se genera en estos distritos
es primordialmente alfalfa y el maiz. En los proximos anos entrara en operacién en Atotonilco
de Tula la planta de tratamiento para las aguas servidas del Valle de México, que permitira el
uso de aguas tratadas para estos distritos, lo que transformara los productos agricolas que se
producen en la regién.

En virtud de lo anterior, es que la generacion de plantas agroindustriales se presenta como
una necesidad inminente en la region, lo que permitirad el agregarle un valor a los productos
agricolas regionales. El tipo de plantas que podrian desarrollarse en la regién son. centros de
acopio y de almacenamiento de productos agricolas, empacadoras de legumbres, elaboracion
de concentrados, molinos de cereales, eiaboracion de alimentos balanceados, entre otros.
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CENTROS DE DISTRIBUCION. La region cuenta con caracteristicas ideales para la ubicacién
de centros de distribucién para diversas empresas. Los centros de distribucion consisten en
sitios con una infraestructura logistica en la cual se almacena productos y se embarcan
ardenes de salida para su distribucién al comercio minorista o mayorista.

Los centros de distribucion requieren condiciones que presenta fa regioén, como son: ubjcacion
cercana a centros de abasto o de consumo, conexiones a través de autopistas, fuentes de
‘energia disponibles, disponibilidad de zonas urbanas cercanas que proporciones Servicios y
fuerza de trabajo.

POTENCIAL PARA LA INDUSTRIA. El aito desarrollo actual y el potencial de la industria en
el Municipio, parte de diferentes aspectos terntorlales geograficos y econémicos, los que se
describen a continuacion:

Localizacion Estratégica Regional. El territorio municipal se localiza en una zona estratégica en el '

Pais, cercana a centros urbanos como la Zona Metropolitana del Valle de México y con comunicacion
agil a otros centros urbanos como Querétaro, Guadalajara y San Luis Potosi. -

Infraestructura Ferroviaria. Las 2 principales empresas concesionadas como son Kansas City
Southern (KCS) y Ferromex, cruzan el territorio municipal o tienen espuelas que lo integran
Infraestructura Carretera. La zona se comunica de manera muy importante a través de las carreteras
Tula-Jorobas, la federal No. 57 México-Nuevo Laredo y el Arco Norte que integra a otras 4 autopistas
de nivel nacional como la Meéxico-Pachuca, Mexico-Piramides-Tuxpan, Meéxico-Puebla-Veracruz y
Toluca-Guadalajara-Manzanillo.

Topografia Adecuada. La zona cuenta con grandes extensiones de terreno de topografia con
pendientes menores al 5 5, que son apropiadas para el uso industrial.

Capacidad Hidrologica. La zona se ubica en el acuifero Mezquital, uno de los mas grandes de! Estado
y con un nivel de disponibilidad que permitiria la perforacion de pozos para el abasto de agua potable
Capacidad de Abasto Eléctrico. Existen lineas y subestamones eléctricas en la regidon apropiadas
para el establecimiento de complejos industriales

Abasto de Gas Natural. Se cuenta con una linea de 6" en la zona que facilita el suministro @ los usos
industriales actuales o ampliaciones para futuras zonas’

Cercania a Zonas de Uso Agricola de Riego. La presencia del Distrito de Riego 003 Tula y el futuro
- aprovechamiento de aguas tratadas en [a planta de Atotonilco de Tula en construccion, permiten
supcner un cambio radical en la cantidad y tipo de productos agricolas derivados de este Distrito de
Riege 003 Tula. Se requeriran de zonas agroindustriales, para la transformacion de los productos
agricolas generados en la region.

Cercania Fuentes de Consumo. La cercania a ta zona mas importante de consumo del Pais, como es
la regién centro, gque incluye el Valle de México, hace viable el pensar en zonas industriales de tipo,
industria ligada a las refinerias, agroindustrias, centros de distribucién e industria maquiladora.
Preparacién Técnica en la Poblacién. Los porcentajes en la poblacion total con respecto a la
instruccion educativa son adecuados, superiores a los promedios del Estado, en especial en los niveles
altos, 23 % con estudios técnicos y medio superiores y 16 % con estudios de nive! superior. Por lo que
se cuenta con una poblacién preparada para diversos campos industriales.
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5.5  Administracion y Gestién del Desarrollo Urbano
6.6.1 Estructura Organica Municipai

llustracion 58. Organizacion Municipal de Atitalaquia

H « T
FUENT E: hitp: I.fwww atntalagula gob mxlconflgfatnalagula/transgarenc|a/4820 gdf

De acuerdo al Organigrama Administrativo y al Manual de Organizacién Municipal 2009 —
2012 de Atitalaquia, dentro de las 32 dependencias, no existe una Direccién o Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; sin embargo, existe un area de Desarrollo Urbano que
depende de la Direccién de Obras. Asi mismo, se debe resaltar que la Direccidén de Catastro,
no tiene un programa de cobro predial que recaude de manera proporcional el consumo del
liquido por parte de los habitantes.

5.5.2 Participacion Social en el Desarrollio Urbano

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal {(COPLADEM)

En febrero del 2008, se conformod oficialmente del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) de Atitalaquia, que tiene por objetivo proyectar y priorizar obras y
acciones del municipio’ Mediante la instauracion de éste organismo, contemplado dentro de
la Ley Organica Mummpal se atienden las demandas en diversos rubros como en el sector
salud y educacion, ademas de proyectos productivos, cbras publicas, servicios del campo y
todas las acciones necesarias para poderias realizar, con fundamento en el techo financiero
asignade al municipio. De acuerdo con las Leyes de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, los Consejos Municipales o las
instancias de desarrollo urbano se podran integrar en cada municipio, tendran por objeto
promover y realizar Ia participacién ciudadana y vecinal en la gestién dei desarrollo urbano
municipal.

"3 1501 de Hidalgo. Instalan Copladem 2009, en Afitalaquia. 26 de febrero de 2008. http:Awww.oem.com mx/esto/motas/in1061768 htm,
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5.5.3 Dependencias ¢e Desarrollo Urbano
Desde el punto de vista administrativo y para lograr el funcionamiento adecuado del desarrollo
urbano, es necesario €l considerar la incorporacion de diferentes instancias que faciliten los
procesos de desarrollo urbano y figuras administrativas para la obtencién de recursos, en
aspectos como:

. Revision de los Programas de Desarrolio Urbano

. Operacion y Control dei Desarrollo Urbanc
. Obtencidén de Recursos Metropolitanos

Si bien, ya existen algunas instancias que comienzan a tomar a su cargo lo relacionado al
desarrolio urbano, es importante resaltar cada una de sus atribuciones para efectos de
revisién y aprobacion de éste Programa.

56 Diagnédstico Pronéstice Integrado
Atitalaguia es un Municipic con caracteristicas urbanas especiales, que lo distingues de otros
con dimensiones similares. Su cercania a grandes obras (Refinerias Miguel Hidalgo y
Bicentenario (proyecto), la Termoeléctrica Francisco Pérez y el Arco Norte) de infraestructura
industrial y carretera, han moldeado su desarrollo. Su actividad econémica es muy relevante,
pues en Atitalaquia poco mas del 40% de la poblacion se emplea en este sector.

Area Urbana.- Las localidades se asientan de manera dispersa en toda la superficie municipal; en gran
medida se debe a la delimitacién que forman elementos construidos como las carreteras Apaxco —
Tlaxcoapan; fa Estatal N°21, la Av. Morelos y el Arco Norte; las vias del ferrocarril, los canales El Salto
Tlamaco y Canal de Fuerza Tlamaco Juandho Asi rnlsmo el cauce del Rio Salado influye en la
segmentacion del area urbana.

Traza Urbana.- En localidades como Bojay, Cardonal, Tlamaco, El Tablon, Tlalminulpa y Tezoquipa, las
calles son irregulares, angostas y seccionadas dado que son asentamientos espontanecs que surgieron
alrededor del Centro Municipal y las principales vialidades del municipio, provocadoe por la atraccion de
poblacion que generd la construccion del Parque Industrial Atitalaquia y Tula, la Refineria Migue!
Hidalgo y la Termoeléctrica Francisco Pérez y de construirse la nueva Refineria Bicentenario, se
continuara con la tendencia. '

"Uso del Suelo.- Del total de la superficie municipal, el 50% corresponde al Distrito de Riego 003 Tula,

el 30% a la industrial ubicada al poniente y el restante 20% al uso habitacional, aunque este Gltimo le ha
ganado terreno al area de riego y al poligono de amortiguamiento del area industrial. Se deben impulsar
usos de suele comerciales y de servicios a lo largo de los accesos viales como Apaxco — Tlaxcoapan.
Imagen Urbana.- Se requieren acciones de remozamiento de fachadas, paleta de colores,
reglamentacion de tipo de materiales y acabados, asi como introduccién de mobiliaric urbano,
arborizacién, mejoramiento de pavimentos, nomenclatura y modulos de informacion. Es necesario un
programa que incentive la catalogacion y restauracién de inmuebles que por su arquitectura, historia y
valor cultural sean representativos del municipio. En las zonas habitacionales es evidente |a falta de
criterios de construccion y de acabados en las viviendas que mejoren la perspectiva urbana.
Densidades.- Dentro de las zonas urbanas, existen grandes lotes subutilizados, por lo que se sugiere
integrarlos como equipamiento educativo, recreativo ¢ de uso para vivienda. Asi como aprovechar ias
superficie territorial con uso habitacional para generar mas hogares dentro de areas servidas con
infraestructura basica, desalentando la dispersion de los asentamientos.

Vialidades.- Una de las desventajas de albergar industria de alto impacto, es por un lado, Ia
contaminacién ambiental del municipio; por otro, es el constante transito de vehiculos de carga pesada
y productos quimicos peligrosos. Al no existir libramientos que eniacen la zona industrial con las
vialidades federales y estatales, este transporte necesariamente debe cruzar por el Centro del municipio
y por zonas urbanas, o que genera congestionamientos viales y entronques conflictivos.

Crecimiento Urbano.- La carretera Apaxco — Tlaxcoapan, la carretera estatal N°21, asi como la Av,
Matamoros han sido las directrices del desarrollo urbano de Atitalaquia, por lo que este ha sido de
forma lineal y adoptivo de las caracteristicas topograficas del territorio; asi mismo, la evolucion territorial

ha sido expansiva propiciada por la conurbacién de localidades lo que ha generado la perdida de -

superficie agricola. La presencia de |a industria impulsa que se siga con esta tendencia; que a largo
plazo va a terminar restando superficie a la agricultura.

Transporte.- Los conflictos viales que se producen dentro de |las areas urbanas, en gran medida son
provocados por el transporte de carga y de residuos provenientes de |la Refineria y de las industrias
caleras que buscan incorporarse al Arco Norte. Este tipo de vehiculos, aunado al transporte pablico y
particular saturan las principales avenidas, puesto que no existen restricciones para el primero y las
vialidades no estan disefiadas para soportar este tipo de flujos vehiculares.

Riesgos.- Existen dos factores vulnerables para el Municipio, el primere, es la zona inundable de
Tezoquipa y el segundo, es el riesgo de padecer algun derrame ¢ fuga de alguno de los ductos de
PEMEX que cruzan por el territorio del Municipio.
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5.6.1 Sintesis de la Problematica
Entre las principales problematicas que adolece el municipio de Atfitalaquia, es la
contaminacion del Rio Salado por la descarga de aguas servidas, ademas de la causada por
la presencia de la Refineria de PEMEX; la Termoeléctrica de la CFE y la cercania de las
empresas cementeras.

1. Problematica de Vialiddd y Transporte
Entrangue vial peligroso y conflictivo en la carretera Refineria - Atitalaquia, con derecho de via de FFCC.

No existe continuidad vial apropiada que comunique el centro de Atitalaguia con la carretera de Tula-Jorobas, la
posibilidad de utilizar la Av. Morelos se dificulta por la posicion del predio de la Refineria Bicentenario.
Movimiento de vehiculos pesados que transportan materiales como cemento y otros de construccion; los cuales,
representan un peligro constante.para las zonas urbanas.
Movimiento de vehiculos pesados que transportan materiales petroquimicos; los cuales, representan un peligro
constante para las zonas urbanas.

2. Problematica Urbana ,
‘La localidad de Tezoguipa se considera una zona inundable, debido a la presencia de escurrimientos
provenientes de |a barranca Tenerias.
Existen nesgos a la pablacion por paso de ductos de gas y gasollna de 60", 30" y 4" de diametro en diversas
zonas del municipio. _
En las comunidades de Dendho y Tezoquipa, se localizan asentamientos habitacionales dentro de {as zonas de
riesgo de las lineas eléctricas de la CFE.
Sélo en la zona Centro, existen medidores de consumo de agua, aungue el pago de la misma es por cuota fija
en todo el municipio. Se requiere un programa de instalacion de medidores y de regulacion de pago.
La red de agua potable tiene una antigiedad de 30 afios, . por lo que es indispensable reemplazarla.

3. Problematica Ambiental
Existen descargas de aguas servidas al Rio Salado en diversos puntos; se requiere de un programa de
colectores marginales aunado al proceso de tratamiento adecuado en los puntos finales de vertido.
En |la zona oriente de Atitalaquia, se ha dado un proceso de sustitucién de encinos por vegetacion secundaria; la
cual, no es apropiada para fomentar la recarga de los mantos acuiferos por lo que se requiere un programa de
reforestacién.

6. NORMATIVO OBJETIVOS Y METAS
6.1 Objetivos Generales y Especificos

PLANEACION URBANA :
. Aumento a ia densidad habitacional en localidades consolidadas para optimizar el aprovechamiento

de los servicios urbanos.
. Definir las zonas aptas para el crecimiento urbano hasta el afio 2040.
. Estructurar y delimitar las conurbaciones intermunicipales de las localidades: Tlalmlnulpa y Tlamaco
. Definir usos del suelo apropiados para la instalacion de servicios para la industria y los negocnos
. Proveer de reservas territoriales para nuevo eguipamiento urbano.
. Impulso del turismo de negocios y de industria media y ligera.
. Ampliacion y de servicios turisticos y de negocios (hospedaje y centro de convenciones).

EQUIPAMIENTO URBANO

. Proveer de reservas de suelo para nuevos equamlentos urbanos de cobertura municipal y
reglonal

INFRAESTRUCTURA URBANA | . -

. Prever ef suministro de agua potable para ‘el Municipio en los proximos 30 afios.

. Promover la construccion del Sistema Regional de Tratamiento de Aguas y la incorporacion de
. todas las localidades de Atitalaquia a este.

. Trazo y derechos de via de nuevas vialidades estructuradoras, que liberen la zona centro,

. Ampliacion de vialidades de caracter municipal y regional.

. Integracion de nuevas rutas de transporte.

RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE

. Crear zonas de preservacion ecolégica que sirvan de barrera protectora de las Islas de Calor,
en zonas urbanas aledafas a las Refinerias.

. Programa de Reforestacion en areas naturales para prevenir erosion y fomentar recarga. de
acuiferos.

. Construccion de obras para reducir erosion vy deslaves en zonas de cerros.

. Definicion de espacios para albergues en caso de siniestros.

6.2 Metas
PLANEACION URBANA i
. Desalentar la dispersion urbana, agrupando el 90% de la poblacion proyectada para el 2030

{39,779 habitantes} en cinco localidades, a saber: Cabecera Municipal. Cardonal. Tezoguipa.
Tlalminulpa y Tlamaco.
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Cubrir las 78.9 ha de nueva superficie urbana requerida para el 2020 mediante la
redensificacion de los Centros Urbanos y la incorporacion de baldios para usos de

habitacionales o de equipamiento.
Delimitar las 201.1 ha de reservas urbanas.

Incorporar 120 ha para industria en general, 185 para agroindustria y unas 160 ha para los

centros de distribucion. - .
Reservar 25 ha para equipamiento urbano.
Acondicionar 262.90 ha para areas verdes.

Construccién de unos 1,500 cuartos en Atltalaqma 60% categona 4 y 5 estrellas para |mpulsar

el turismo de negocios.

EQUIPAMIENTO URBANO

. Para el 2030 debera contar el munigipio con:

. Aulas de jardin de nifios.

. Aulas de primaria.

- Aulas para secundaria.

. Preparatoria general.

. centro social.

. auditorio.

. consultorios para centro de salud.

. consultorios de

. médulo para centro de asistencia infantil.

. mercado publico.

. rastro

) juegos infantiles. -

. Jardines vecinales.

. parque urbano.

. modulo deportivo.

- Gimnasio deportivo.

. Delegacion municipal.

. Comandancia municipal.

. Basurerc municipal.

INFRAESTRUCTURA URBANA

. Cubrir la demanda de uso domestico para los proximos 30 afios, un gasto medio de 78.71,
92.08 y 104.16 Its/seg para los afios 2020, 2030 y 2040 respectivamente.

. Plantas de tratamiento de aguas servidas con capacidades de 62.97, 73.66 y 83.33 Its/seg
respectivamente para los mismos afos. .

. Libramiento Sur de Tula— Bomintzha — Cerillera La Central —Arco Norte.

. Libramiento Presas — Tlahuelilpan — Tlaxcoapan — Atitalaquia.

. Conexion Bojay — Libramiento Oriente. '

. Vialidad Refineria Miguel hidalgo — Centro de Atitalaquia.

. Vialidad Sur Paralela al Arco Norte. '

° Vialidad al Norte Paralela al Arco — Norte.

) Vialidad Atitalaquia — Tlaxcoapan.

. Vialidad Progreso — Centro de Atitalaquia.

. Libramiento Poniente — Jorobas — Tula.

. Integracion de dos rutas de transporte

RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE

Proyecto de parque ambiental y deportivo Bojay.

Proyecto zona de amortiguamiento entre la nueva Refineria vy la poblacion de Dendho.

Creacion de una Zona de Preservacion Ecolégica de 26 hectareas.

Creacién de una zona arbolada en el cerro de El Soldado con una extension de 89 hectareas.
Creacién de una zona arbolada en el cerro de Tlamaco c¢on una extensién de 30 hectareas.

Construccion de presas de gavion en las faldas del cerro El Soldado.
Acondicionamiento de escuelas como albergues en caso de siniestros naturales.

Condicionantes de Otros Niveles de Planeacion.

6.3.1  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
El Plan Nacicnal de Desarrolio es, primero, un documento de trabajo que rige la programamon
y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal.
Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que
definen las acciones def gobiemo, deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, .
la Ley de Planeacion requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federamon compaginen con los

programas anuales de ejecucién que emanan de éste.

De acuerdo con la Ley de
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El Plan Nacional de Desarrolio tiene como objetivo primordial lievar a México a su maximo
potencial. Para ello se establecen cinco Matas Nacionales y Tres Estrategias Transversales.

Objetivo : o )
General ! Llevar a Méico a su Méaimo Polencial
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1) Demacratear la Productividad
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Trausversalay

1) Perspectivade Genere

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
2001-2006

El PNDU-OT aborda desde la perspectiva de las mejores: practicas de politicas nacionales e
internacionales, asi coma de los nuevos paradigmas del desarrollo, las politicas, los principios
de actuacidén, las lineas estratégicas y la aplicacion de fondos para la orientacién,
organizaciéon, gobernabilidad, administracién y planificacién del territorio con una vision
estratégica al 2025 y una mision institucional al 2006. Estas politicas estan dirigidas a
establecer mecanismos e instrumentos que permitan potenciar las capacidades econémicas,
disminuir las desigualdades sociales, conservar nuestros recursos naturales, manejar
adecuadamente los recursos energéticos e impulsar la dotacion, renovacion y ampliaciéon de la
vivienda, la infraestructura de servicios y el equipamiento social y productivo en regiones,
ciudades y localidades rurales del pais, a fin de garantizar el modo de vida al que asplramos
todos los mexicanos.

» La politica temritorial busca fortalecer la intervencion del Estado para lograr el aprovechamiento
pleno del potencial de cada territorio y reducir las disparidades entre ellos, a través de propiciar:

« Un desarrollo endégeno que reconozca la fortaleza del territorio y sus oportunidades.

s Un desarrollo que reconcilie los objetivos de eficiencia econdémica, cohesién social y equilibrio
ecoldgico.

s Un desarrcllc basade en la rendicién de cuentas y el fortalecnmlento de los mecanismos de
gobernabilidad territorial.

» El reconocimiento de las particularidades de cada territoric y la identificacion rea- lista de su
potencial sientan las bases para instrumentar acciones de gobierno en el territorio. En
consecuencia la politica territorial tiene como propésitos:

o Impulsar el desarrollo nacional mediante el aprovechamiento de las potencialidades de cada
region y el incremento en sus niveles de competitividad.

o Reducir las desigualdades entre las regiones mediante inversiones altamente rentables desde
una perspectiva social.

o Fortalecer la gobernabilidad del territorio a través del principio de subsidariedad.

PR;OGRAMA-” DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO.

-Se destaca que la principal zona metropolitana del Sistema Urbano Nacional {SUN), es la

Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), la cual es considerada como una de ias
megaciudades del mundo que articula la economia nacional a la internacional a través de
redes globales; por sus caracteristicas, los retos en el futuro inmediato son grandes y pueden,
en gran medida, reducir la calidad de vida de los habitantes de esta region del pais. El
Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM) busca
sentar las bases de aquellos temas comunes, sobre las cuales se deberan construir los
acuerdos a partir de la gran diversidad de- elementos que constituyen esta metropoli. E!
POZMVM es el instrumento de planeacién que articula las disposiciones en materia de
desarrollo urbano establecidas en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio (PNDUOT) (2001-2006) con los Planes y Programas de Desarroilo Urbano del
Distrito Federal, def Estado. de México y del estado de Hidalgo. El area de estudio de la
actualizacion 2012 del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México,
comprende las 16 delegaciones potitico administrativas del Distrito Federal, 59 municipios
conurbados del Estado de México y 21, del estado de Hidalgo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016

El proposito del Plan Estatal de Desarrollo esta orientado a encausar a Hidalgo hacia mejores
condiciones para el desarrollo humano y social aprovechando la disposicién al trabajo y las
potencialidades que tenemos los hidalguenses, incorporando todas las voces y expresiones
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como parte sustancial en la construccion de las politicas publicas, que evaluadas de manera
periddica, detonen una administracién en permanente transformacion, donde la innovacion
emane de las necesidades resueltas de todos los sectores de la sociedad.

Principios Rectores del Gobierno

. Impulsar una nueva actitud de compromiso y revaloracion del servicio pablico.

. Gobernar siempre en el marco de la ley y con pleno respeto a ios derechos humanos.

. Gobernar con honestidad, transparencia y rendicion de cuentas.

. Gobernar cerca de la gente y con una amplia participacion e involucramiento de los diversos grupos y
sectores sociales. :

. Gobernar para todos con una actitud convocante y abierta a la innovacidon gubernamental; asi como las -
nuevas tecnologias de la informacion, ‘

. Gobernar con vision municipalista.

. Propiciar la integralidad y complementariedad entre los diferentes érdenes y poderes del Estado.

PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO DE TULA

Estrategias Para Usos Urbanos

La estrategia de ordenamiento en la region prioriza la densificacion de baldios urbanos,
favoreciendo la ocupacion de areas urbanizables con menores costos de infraestructura
(espacios urbanizados periféricos, corredores y vacios urbanos); estima la necesidad de
asignar espacios a la construccion de vivienda en renta, generando incentivos publicos para
ello; preserva tierras agricolas y de valor ambiental (especialmente de riego); y restringe la
urbanizacion de zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental. Para eillo, propone
instrumentar acciones para cumplir las sigutentes politicas de urbanizacion.

6.4
Aptitudes Urbanas

Aptitud Territorial

Tabla 63. Propuesta de Aptitudes Urbanas

Muy Apto —

Areas Urbanas donde exista uso de suelo; habitactonal,

comercial, equipamiento urbano, infraestructura urbana,

industrial ligera, mediana y pesada.

Esta aplitud no tiene restricciones y puede ser utilizada en cualquier
use. Atitalaquia presenta franjas en todo el territorio con estas
caracteristicas.

Muy Apto —
Apto

Areas Urbanas donde exista uso de suelo; habitacional,
comerctal, equipamientc urbano, infraestructura urbana,
industrial ligera, mediana, pesada y areas verdes.

Es la categoria de aptitud que se puede tener ninguna restriccion en
uso especifico, o alguna restriccion leve, basada sobre todo en
aspectos de densidad o de incompatibilidad de uso. Se debe sefatar
que en ¢l municipio de Atitalaguia se presentan grandes supertficies
en |la parte central y en la parte noreste.

Apto

Areas Urbanas donde exista uso de suelo: habitacional,
comercial, equipamiento urbano, infraestructura urbana,
industrial ligera, mediana, pesada, y areas verdes.

Es el caso de una aptitud urbana, que tiene restricciones basicas, en
la incompatibilidad de usos o en aspectos de restriccion del medio
fisico o en densidad urbana. Esta superficie es importante y aigunas
localidades han tormado de esta superficie para crecer, es la
superficie deseable para reserva territorial.

Apto —
Medic
Apto.

Areas Urbanas y No Urbanas donde exista uso de suelo;
habitacional, comercial, equipamtento urbano,
infraestructura urbana, industrial ligera, agricultura y areas
verdes.

Es una aptitud que puede tener restricciones respecto al tipo de
construccion, densidad o uso Incompatible, debido a que el medio
fisico, puede influir de manera importante en la zenificacién primana.
En Aftitalaquia existen pocas areas de esta categoria.

Medio Apto
- Paco
Aplc.

Areas No Urbanas donde exista agricultura de temporal, y
cerros con pendientes entre el 5% y 10%.

Es una aptitud limite, en'la que se puede permitir aiguna construccion
urbana, basada en restricciones e instrumentos limitantes, en general

Poco Apto.

Areas No Urbanas donde exista agricultura de riego, areas

de bosque o matorrales, cerros con pendientes mayores al

10%, areas erosionadas, margenes de rio (100m}, cuerpos
' .de agua,

s0lo se tendran usos urbanos en casos excepcionales

Es una aptitud limite que no permite construccién urbana.

‘FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

. A nivel regional y a partir de lo observado en el diagnostico, se hacen ‘propuestas del suelo

para Atitalaquia. De manera regional, plantea los principales aprovechamientos para la region,
en virtud de la problemética identificada y que permitiria buscar obtener los objetivos

- planteados en el nivel normativo del Programa de Desarrollo.

La aptitud territorial se constituye por 6 zonas para la aplicacién de propuestas clasificadas en
4 conceptos normativos que son: Usos de Suelo;, Equipamiento Urbano e Infraestructura;
Obras y Proyectos; y Normatividad Urbana. La aplicacion de los conceptos normativos se
establece de la siguiente manera:
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‘Tabla 64. Conceptos Normativos

MUNKCIPIO

TIPOLOGIA DE 20NA

ATTALAAULL Terepmiao | TEEQTERRSOR | riaueiapan | TULADE ALLENDE |OTROS MUNKCRIGS

SERVICIOS
AGRONILUS TRIALE'S

SERVICICS ACRNISTRATVOS
HABTAGIONALES

INTEGRACION PARA
COMERCIC Y ABASTC

POLO INDUSTRIAL LOGISTICO ATCTOMILED DE T A -

T0HA AGROINDUSTRIAL

RESERVA URBAMNA

ECOTURISMG SUSTENTABLE

FUENTE. Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

6.4.1 Polo Industrial y Logistico
La actividad de caracter industrial y de petroquimica que se desarrolla de manera mtensa enel
territorio municipal y que de manera adicional se construyen la Refineria Bicentenario y el
Puerto Hutchinson, los cuales vendran a intensificar estas actividades. Por estas razones se
propone el definir esta regidn como un polo de servicios para la industria y las actividades
logisticas.

Tabla 65. Requerimientos para Polo Industrial, Turismo, Comercio y Serwclos

EQUIPAMIENTO
URBANO E
TNFRAESTRUCTURA

NORMATIVICAD

PROYECTOS ¥ OBRAS URE

USoS DE SUELO

Conexion con Arca

Zona Industrial

Cenira de Negocins

Morte

Corredor de servicios
a'a industria

Centro de
Convenciones

Certtro de
investigacion y la
educacin

;‘“Djamiemo Turistico

Conexidn con Autopista

Reglamema para el
Liso kdustrial

México-Cuerélaro

Campus Universitarios

Conexion con Centro

Cenlra de

de investigacién y
Campus Universilario

Allas de Riesgos

Irwstigacian
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

6.4.2 Turismo

En virtud de la existencia sitios de valor ambiental, por la pendiente las serranias al oriente de
la Cabécera Municipal, a la presencia de inmuebles de valor arquitectdnico como fa Parroquia
de San Miguel y los cascos de haciendas como la de San José, Bojay, Bojayito, San Miguel
Chigluié, Rio Salado, se propone ia promocion de actividades de ecoturismo y turismo cultural.
Con respecto al Turismo de Negocios, Atitalaguia cuenta actualmente c-n una situacion
excelente para la promocién de esta actividad; ya que cuenta con la presencia del Parque
Industrial Atitalaquia, con 230 ha de superficie, la Refineria Miguel Hidalgo, en un futuro
proximo, la Refineria Bicentenario y el desarrollo industrial y logistico del Puerto Seco
Hutchinson en Atotonilco de Tula, que estd préximo ai Municipio. La cuantificacion y
caracteristicas de las instalaciones turisticas requieren un estudio de mercado especifico, sin
embargo se puede mencionar que en base a !o observado en otras zonas industriales del
Pais, para las instalaciones industriales proyectadas en la regién se necesitaran cuando
menos los siguientes elementos:

Alojamiento Turistico: 1 cuarto por cada 25 empleos permanentes (directos o indirectos).
Centro de Convenciones: 1 m2 de terreno y 0.5 m2 de construcmon por cada empleo
permanente (directo ¢ indirecto).

6.4.3 Comercio y Abasto
Por ia actividad comercial y de abasto intensa, a pesar de las dificultades viales, en la zona
central de Atitalaquia, se plantean corredores que incluyan diversas instalaciones que
permitan el desarrollo de estas actividades de manera adecuada en el Centro de Atitalaquia y
en las conurbaciones intermunicipales al norte y sur del territorio.

6.5 Dosificacion del Desarrollo Urbano
De manera particular se exponen los usos y superficies que seran necesarias integrar a la
estructura urbana de Atfitalaquia en los . préximos tres decenios, principalmente los de
equipamiento, vivienda, vialidad, suelo, infraestructura y areas verdes, basados en los
incrementos poblacmnales gque se pronostican.
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Tabla 66 Cremmlento Poblacional al 2020, 2030 y 2040

POBLACIN R i

MUNICIPlO oo T : | Ao

2010 2020 lNCREMENTO ‘ZDZD 2030 |NCREMENTO 2030 2040 'INCREMENTO

ATITALAQUIA 34,002 7,098 39,779 5777 44,999 5,220
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

- 8i bien, la estimacién de la poblacién prevé que seguira creciendo, los incrementos se iran
reduciendo dada la tendencia a la baja de la tasa de crecimiento no sélo del Municipio, sino en-
general de todo el estado de Hidalgo.

Tabla 67. Distribucion de Superficies

nor Uso de Sueio aI An]o 2040

. - . ) . . - ' Superficie .
. Cobertura - Uso del Suelo 7010-2020 2020.2030 20302040
Habitacional bruta ~ 39.4 50% 16 50% 26 0% i
UsoMixte ~ 87 1% 32.1 1% 64 1% 472 1%
Equipamiento 8.7 11% 71 11% 8.4 8% 12.2 8%
Espacios Verdes 7.9 10% 71 10% 58 10% 10.0 10%
ATITALAQUIA Infragstructura y o ' g o
Obros de Caborn 24 3% 64 3% 17 % a1 3%
Viatidad Primaria 11.8 15% 1.9 10% 8.7 10% 15.1 0%
Tota! 78.9 100% 64.2 100% 58 100% 201.1 100% -

. FUENTE: Redes Urbanas ‘y Servicios de Planeacion, 2011.

Para el afio 2040, el municipio de Atitalaquia requerira un total de 102.7 ha; las cuales seran
distribuidas en tres etapas; 78.9 ha serian para el afio 2020, 64.2 para el 2030 y 58 ha para el
ultimo decenio.

Para el caso de reservas territoriales para industria se calculé de forma independiente debido
a que debido a caracteristicas fisicas del territorio, poblacion etc. para industria se destind un
total de 283 ha. :

La distribucion de las 201.1 ha, por usos del suelo, se determind de la siguiente manera: para
uso habitacional se dispone el 50%, 11% para uso mixto, 11% para equamlento 10% para
areas verdes, , 3% para infraestructura y 10% para vialidades primarias.

Para las etapas de crecimiento se tomd en cuenta |la poblacién, superficies y distribucion de
uscs de suelo de las principales localidades de Atltalaqura que figuran en el Sistema de
Ciudades.

Etapa I. En la primera etapa proyectada entre &l 2010 y el 2020, €l incremento poblacional sera de
7,098 habitantes, resultando una poblacion total de 34,002, por los que habra que incorporar 78.9 ha
- de las cuales, el 50% son para vivienda, 11% de para uso mixio, 11% para equipamiento, 10% de areas
verdes, 3% de infraestructura y obras de cabeza y 10% para vialidades.
Etapa II. Para la siguiente etapa, que va dei 2020 — 2030, el nimero de habitantes sera de 39,779, es
decir, que se sumaran 5,777 personas en ese periodo. La superficie que se requerira para esta
segunda etapa es de 64.2 ha, demanda menor a la primera etapa; en donde la distribucion de usos es
similar.
Etapa IlII. En la ultima etapa, 2030-2040, se espera una poblacion total de 44,999 habitantes; es decir
que habra un incremento de 5,220 personas con réspecto a la poblacion del 2030. Para este periodo se
caleula un reguerimiento de superficie de 58 ha., de las que el 50% seran para vivienda y el resto para
equipamiento, infraestructura y area verdes.

Para la reserva habitacional se considerd una densidad habitacional bruta promedio de 180
hab/ha, por lo que se requeriran 39.4 ha para el afio 2020, 32.8 en el 2030 y 30.12 para el
2040, para un incremento total de 1005 ha. Del total, el 50% se destinard para uso
habitacional (neta vendible) y el resto para equipamiento de primer orden, uso de comercio
basico, areas verdes y vialidades. Para el afio 2040, el municipio de Atitalaquia requerira un
total de 101.7 ha para zonas habitacionales; las cuaies seran distribuidas en tres etapas; 39.4
ha serian para el afio 2020, 32.8 para el 2030 y 30.12 ha para el Ultimo decenio.

La distribucion por usos del suelo, se determiné de la siguiente manera: para uso habitacional
se dispone el 50%, 11% para uso mixto, 11% para equipamiento, 10% para areas verdes 3%
para infraestructura y 10% para vialidades primarias. e -
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Tabla 68. Reserva Habitacional por Decenio

Uso del Sueio

Cobertura

: perfici ..
2020-2030 2030-2040

Habitacional 197 so% 16 5% 145  50% 305  80%
Uso Mixto 4.3 11% 36 11% 3.2 11% 11.1 1%
Equipamiento 4.3 11% 36 11% 43 8% 12.2 8%
ATITALAQUIA Espacios Verdes 3.9 10% 3.2 10% 29 10% 10 10%
infraestructura y :
Obras de 1.2 A% 1 3% 0.9 3% .31 3%
Cabeza
Vialidad Primaria 59 15% 4.8 10% 44 . 10% 15.1 10%
Total 39.4 100% 32.8 100% 30,12 100% 101.7 100%

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

En los siguientes tres decenios sera necesario integrar 101.7 ha para uso urbano, siendo la
vivienda quién ocuparia el 50% de la superficie total prevista; un 11% el uso mixto, 11% el
equipamiento, 10% los espacios verdes, 3% la infraestructura y 10% las vialidades primarias.

6.6

Normas para la Utilizacién del Suelo e Infraestructura

6.6.1 Normas Generales de Usos del Suelo

En la siguiente tabla, se indican los criterios de construccion de un lote segun el uso de suelo
que le corresponda:

Habitac:tonai Densidad Media (HDM):

La densidad sera de 66 ww’ha y de 264 hab/ha.

Un lote minimo de 90 m? y-un frente min de 7 m.

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.6.
El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 1.2
La altura maxima permisible es de 10.5 m_; equivalente a 3 pisos.
Se requiere como minimo de 1 cajon para estacionamiento.

Las restricciones para el frente es de 2.5 m; de fondo 3 m.

" Debera destinarse el 40% para area jardinada.

Habitacional Densidad Baja (HDB):

La densidad sera de 25 vwlha y de 100 hab/ha.

Un lote minimo de 240 m® y un frente de 7 m.

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.6.
El Coeficiente de Utilizacidn del Suelo (CUS) maximo es de 1.2
La altura maxima permisible es de 10.5 m.; equivalente a 3 pisos.
Se requiere como minimo de 1 cajones para estacionamiento.
Las restricciones para el frente es de 2.5 m; de fondo 3 m.
Debera destinarse el 40% para area jardinada.

Mixto Habitacional / Comercio {MX):

La densidad no especificada. _

Un lote minimo de 500 m?y un frente minimo de 10 m.

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo {COS) maximo es de 0.7.
El Coeficiente de Utilizacion del Suelo {CUS) maximo es de 1.4.
La altura maxima permisible es de 10.5 m.; equivalente a 3 pisos.
Lo que determine el reglamento LAHDUOT.

Las restricciones para el frente es de.5 m; de fondo 3 m.

Debera destinarse el 20% para area jardinada.

Industna Pesada (IN-P);

La densidad no especmcada

Un Iote minimeo de 10,000 m? y un frente de 100 m.

El Coeficiente de Qcupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.4.

El Coeficiente de Utilizacidn del Suelo (CUS) maximo es de 0.8.

La altura maxima permisible es de 7 m.; equivalente a 2 pisos.

Lo que determine el reglamento LAHDUOT.

Las restricciones para el frente es de 10 m; de fondo 10 m y 5 m de cada lade.
Debera destinarse el 20% para area jardinada.

Industria Mediana (IN-M}:

La densidad no especmcada

Un lote minimo de 1000 m® y un frente de 25 m.

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.5.
El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 1.0.
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* La altura maxima permisible es de 10 m.; equivalente a 2 pisos.

»  Debera contar con un minimo de 6 cajones para estacionamientc por cada lote de 1000.00 m® o
mitiplos de éste.

« Las restricciones para el frente es de 6 m; de fondo 10 m y 5 m de cada lado.

. Debera’ destinarse el 20% para area jardinada.

Industna Mediana (IN-1):
La densidad no especifi cada
»  Un lote minimo de 400 m? y un frente de 20 m.
+ El Coeficiente de Ocupacion det Suelo (COS) maximo es de 0.6.
+ El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 1.2.
+ Laaltura maxima permisible es de 10 m_; equivalente a 2 pisos.
« Debera contar con un minimo de 3 cajones para estacionamiento por cada lote de 400. 00 m?o
miiltiplos de éste.
+  Las restricciones para el frente es de 6 m; de fondo 10 m y 5 m de cada lado.

Aqromdustna (AG):
La densidad no especn‘lcada
+  Un lote minimo de 1,000 m® y un frente de 25 m.
+ El Coeficiente de Ocupacufm del Suelo (COS) maximo es de 0.4.
« El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 0.8.
+ La altura maxima permisible es de 7 m.; equivalente a 2 pisos.
* . Se requiere como minimo de 20 cajones para estacionamiento.
= Las restricciones para el frente es de 5 m; de fonde 5 m y 2 m de cada lado.
- Debera destinarse e! 20% para area jardinada.

Tabla 69. Normatividad por Uso de Suelo.

) , SUPERFICI FRE"T
DENSIDAD | EMINMA | | E
USO DEL oeLore | MY
SUELO
: VIVH | HABM

AREA
ALTURA ESTACIONAMiEN
- mu A T0 mmmo RESTRICCIONES )] JARDINAD
CAJONNVIV O
CAJON/M2 "‘“ER‘
CONSTRUIDO

Habitaciona . 10.-
| Densidad 66 264 a0 7 0.6 2 5 3
Media :
Habitaciona . 10
HDB IDen5|dad 25 100 240 7 0.6 1.2 5' 3 1 25 3.00 -~ 0.4
Mlxlc . 10
Habitaciona 66 264 " 90 10 0.7 1.4 5' 3 Condicionada - 5.0 3.00 - 0.2
|/ Comercio .
Industria . 10, i
- Pesada NE NE 10,000 100.0 04 08 0 2 Condicionada 10.00 10.00 5.00 0.2
Industria 10. -
- Mediana NE NE 1.000 250 0.5 1.0 0 2 Condicionada .00 10.00 5.00 0.2
Induslria 10. -
H Ligera NE NE 400 20.0 06 1.2 0 2 Condicionada 6.00 10.00 5.00 0.2
e Agm'g"“sm NE NE 1000 250 ©04 08 70 2 20 sgo 500 200 02

6.6.2 Normativi_dad Urbana -

Las normas de desarrollo urbano incluyen los lineamientos indicados en el Reglamento'de la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, que son:

6.6.2.1 Areas de Donacién

Articulo 109.- El suelo que sera cedido (area de donacidon) como area municipal debera
cumplir las siguientes caracterlsticas

|.-  Deberan tener una forma geométrica lo mas cercana a un cuadrado; deberan tener una superficie
minima de mil metros cuadrados cada uno y Iocallzarse lo mas céntricamente posible dentro del
conjunto;

1l.- No se aceptaran franjas d= terreno con anchura menor a treinta metros, salvo lo dispuesto en la
fraccion siguiente;

lIl.- Debera tener, cuando men.s en el 50 por ciento de su superﬁme las mismas caracteristicas fisicas
y topograflcas que el suelc vendible, y

V.- Debera ser habilitado por el desarrollador con guarniciones, andadores o banquetas con facilidades
para personas discapacitadas, alumbrado publico, toma de agua para riego, limpieza y jardineria.

Articulo 110.- Quienes lleven a cabo acciones urbanas en los términos de la Ley y este
'Reglamentas, estaran obligados a ceder a titulo gratuito al Municipio las superficies de suelo
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que sefala el presente ordenamiento, con las caracteristicas de forma geometrica y
localizacion mencionadas en el articulo anterior, las cuales se destinaran a destinos del suelo,
equipamientos publicos y demas obras de beneficio social, conforme a los siguientes criterios:
l.- EI 60 por ciento del suelo cedido deberd destinarse para jardines, parques o plazas plblicas, y
El 40 por ciento restante podra destinarse nara la construccion del equipamiento educativo
publico del nivel basico, areas deportivas, casetas de vigilancia y equipamiento de asistencia
publica.

6.6.2.2 Tipos de Fraccionamientos
De los requisitos y procedimiento a que se sujetaran los fraccionamientos

Articulo 125.- De acuerdo a la clasificacion establecida en el Articulo 115 del presente
reglamento se describen los distintos tipos de fraccionamientos.
6.6.2.3  Fraccionamientos Habitacionales

Residencial Alto.- Los fraccicnamientos tipo residencial alto tendran como uso el de vivienda
unifamiliar sin permitir incluir en éste, areas comerciales y de servicios, debiendo presentar un
reglamento interno que sera autorizado por la Secretaria.

La lotificacion y edificacidn estara sujeta a los siguientes lineamientos.

.- Ladensidad méxima sera de 10 viviendas por hectérea,;

Il.- La superficie mihima de lote sera de 600.00 metros cuadrados;

.- E! frente minimo de lote sera de 20.00 metros lineales;

IV.- El C. O. S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote; (COS Coeficiente de Ocupacion del
suelo, es el area ocupada por construcciones en la planta baja de un terreno, dividida entre la
superf cie total del mismo terreno, Ejemplo: un predic con un area de 500 m2 y que este ocupado
por construcciones en la planta baja en una superficie de 200 m2, su COS sera de 200 m2/500 m2
=0.4.)

V.- EIC. U. S. no debera exceder el 0.8 de la superficie total del lote; (CUS, Coeficiente de utilizacion
del suelo, que es la suma de las areas construidas en los diferentes niveles en un terreno, dividida

"entre la superficie total del mismo terreno. Ejemplo: un predio con un area total de 500 m2 y que
tenga un total de 400 m2 construidos, (200 m2 en planta baja y 200 m2 en un segundo nivel), su
CUS seria de 400 m2/500 m2 = 0.8.

VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7 50 metros a partir de nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacion; '

VIl.-Debera contar con 3 cajones para estacionamiento;

VIll.-  La restriccion frontal sera de 5.00 metros como minimo, y 40 % de esta area sera ajardinada,
Debera tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento interno del fraccionamiento, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacién de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y 2lumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

Residencial Medio.- Los fraccionamientos tipo residencial medio tendran como uso la vivienda
unifamiliar sin permitir la-inclusion de areas comerciales y de servicios, debiendo presentar un
reglamento interno que sera autorizado por la Secretaria.

La lotificacion y edificacién estara sujeta a los siguientes lineamientos:

.- Ladensidad méaxima sera de 17 viviendas por hectarea;

ll.- La superficie minima de lote sera de 350.00 metros cuadrados;

[ll.- El frente minimo de lote sera de 12.00 metros lineales;

IV.- EI C.0.S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote;

V.- EIC.U.S. no debera exceder el 0.8 de ia superficie total del lote;

VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.50 metros a partir del_nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacién;

VII.-Debera contar con 2 cajones para estacionamiento;

VIll.-  La restriccion frontal serd de 5.00 metros como minimo,.y 40 % de esta area sera ajardinada.
Debera tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento interno del fraccionamiento, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiente o factibilidad de dotacion de -
agua potable, sistema para la disposicién de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Interés Medio.- Los fraccionamientos de interés medio tendran como uso predominante el
de vivienda unifamiliar, permitiéndose areas comerciales y de servicios en un 10% de la
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superficie total vendible, debiendo presentar un reglamento interno qUe sera autorizado por la
Secretaria.

La lotificacién vy edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

l.- Ladensidad maxima sera de 25 viviendas por hectarea;

.- La superficie minima de lote sera de 250.00 metros cuadrados;

[ll.- El frente minimo de lote sera de 10.00 metros lineales;

V.- EI C.0.S. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del iote;

V.- ElIC.U.S. no debera exceder el 1.2 de la superficie totat del lote;

V.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.00 metros a partir deI nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacion;

VI1.-Debera contar con 1 cajon para estacionamiento como minimo;

Vill.- La restriccién frontal sera de 3.00 metros como minimo y 40 % de esta drea sera ajardinada.
Debera tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento interno del fraccionamiento, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacién seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacién de ‘

agua potable, sistema para la disposicién de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje
energia eléctrica y alumbrado pliblico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Interés Social.- Los fraccionamientos de interés social tendran como uso predomihante'la
vivienda unifamiliar, permitiéndose areas comerciales y de servicios en un 15% de la
superficie total vendible, deblendo presentar un reglamento interno que sera autorizado por la
Secretaria.

La lotificacién y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

.- Ladensidad maxima sera de 45 viviendas por hectareza;

Il.- La superficie minima de lote sera de 120.00 metros cuadrados;

Ill.- El frente minimo de lote sera de 7.00 metros lineales; ,

V.- EI C.0.8. no serd mayor del 0.6 de la superficie total de! lote;

V.- EIC.U.S. no debera exceder el 1.2 de la superficie total del lote;

V.- La aitura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.00 metros a partir del nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacion;

VIl.- Debera contar con un cajén para estacionamiento;

VIll.-  La restriccién frontal sera de 2.50 metros como minimo y 40% de esta drea sera ajardmada y

IX.- Las cbras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Habitacién Popular.- Los fraccionamientos populares tendran como uso predeminante la
vivienda unifamiliar, permitiéndose areas comerciales y de servicios en un 15% de la
superficie total vendible, debiendo presentar un reglamento interno que sera autorizado por la
Secretaria.

La lotificacion y edificacién estara sujeta a los siguientes lineamientos:

.- Ladensidad maxima sera de 45 viviendas por hectarea;

[l.- La superficie minima de lote seré de 105.00 metros cuadrados;

HI.- El frente minimo de lote sera de 7.00 metros lineales;

IV.- EI C.0.S. no sera mayor del 0.7 de ta superficie total del lote;

V.- ElIC.U.S. no debera exceder el 1.4 de ia superficie total del lote;

V1.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.00 metros a partlr del nlvel mammo
del terreno natural, con respecto a la edificacion;

VII.-Debera contar con un cajén para estacionamiento;

VIIl.-  La restriccion frontal serd de 2.50 metros como minimo y 40% de esta area sera ajardinada, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacién seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Urbanizacion Progresiva.- Los fraccionamientos tipo urbanizacion progresiva tendran las
mismas caracteristicas que el de tipo interés social. Estos fraccionamientos solo se
autorizaran a las instituciones oficiales y a particulares que participen con las mismas, por
medio de asociaciones en participacion. Estos fraccionamientos se podran llevar a cabo en
forma progresiva, a través de un programa de introduccién de servicios y construcEion de
vivienda.

La lotificacién y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:
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.- Ladensidad maxima sera de 45 viviendas por hectarea;

Il.- La superficie minima de lote sera de 105.00 metros cuadrado;

Ill.- El frente minimo de lote sera de 7.00 metros lineales;

IV.- EI C.0.5. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

V.- EIC.U.S. no debera exceder el 1.2 de la superficie total del lote;

V.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.00 metros a partir del nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacion;

Vil.-Debera contar con un cajon para estacionamiento: :

VIll.-  La restriccion frontal sera de 2.50 metros como minimo.y 40% de esta area sera ajardinada, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para la dlsposmrén de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarmmones y pavimento,

Fraccionamientos Industriales. Industria Ligera.- Es aquella de baja demanda al ambiente, que
por sus instalaciones y materiales que trasforman y almacenan, no representa riesgo o
contaminacién para el personal que ahi labore, para los vecinos e instalaciones perimetrales.

La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

.- Cumplir con las disposiciones de la normatividad en la materia;

Il.- La superficie minima del lote sera de 400.00 m2;

[Il.- Elfrente minimo sera de 20.00 m;

IV.- EI C.0.S. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

V.- EIC.U.S. no sera mayor del 1.2 de Ia superficie total del lote;

VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de los 10 m., a partir del nivel maximo del
terreno natural, con respecto a la edificacion, los casos especificos se deberan justificar ante la
dependencia correspondiente,;

VII.-Debera contar con un minimo de 3 cajones para estacionamiento por cada lote de 400.00 m2 o
miltiplos de éste;

VIll.-  Larestriccion frontal serd de 6.00 m. como minimo y deberan considerar areas verdes;

6.6.2.4  Industria y Agroindustria

Se permiten alturas de hasta 15 metros, andenes de carga con rampa niveladora, patios de
maniobra, sistemas contra incendio, pisos que resisten arriba de 8 ton/m2, planta de
tratamiento, canalizacion de aguas pluviales y otras facilidades tales como espuela de
ferrocarril, estacionamiento, todos los servicios y oficinas.

Usos Generales: Industria. Podra contener: instalacion de todo tipo de industria pesada y
ligera, siempre que no represente un riesgo para la poblacién y/o para el equilibrio ecoldgico
de la-ciudad. Las construcciones podran tener una altura méxima sin incluir tinacos de tres
niveles 0 12 m y debera dejarse como restriccion al frente 7 m. a partir del alineamiento y
debera dejarse como minimo el 20% de la superficie del predio sin construir.

~ Se permite hasta 2 veces la superficie del predio como maximo de construccion. El lote
minimo sera de 500 m?, y un frente de cuando menos de 15 m.

6.6.25 Zona Complementaria a la Industria.

Usos Generales: Almacenes _y bodegas. Podra contener: instalacion de todo tipo de
almacenes y bodegas de apoyo industrial, siempre que no represente un riesgo para la
poblacién y/o para el equilibrio ecologico de la ciudad. Las construcciones podran tener una
altura maxima de 3 niveles 0 12 m. y debera dejarse como restriccion al frente 6 m. a partir del
alineamiento, se permite hasta 2 veces la superficie del predio como méaximo de construccién.
E! lote minimo sera de 300 m?2 y un frente de cuando menos 10 m. Se podran utilizar
subdivisiones de predios cuando las fracciones resuitantes tengan como minime 300 m? de
superficie y un frente de cuando menos 10 m.

6.6.2.6  Equipamiento.
Usos Generales: Mercados, instituciones para la salud, educacnon investigacion, refigiosas,
centros culturales, recreativos y de espectaculos, instalaciones deportivas, parques y jardines,
cementerios, terminales para el transporte, instalaciones para la seguridad publica y centrales
telefénicas.

Podra contener. mercados, consultorios, clinicas, hospitales, jardines de nifios, guarderias,
escuelas primarias, secundarias, técnicas, preparatorias, templos, conventos, bibliotecas,
auditorios, cinéticas, unidades deportivas, canchas, plazas, jardines, parques, juegos
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infantiles, panteones, instalaciones para policia y bomberos, correos y telégrafos, estaciones

de transporte y relienos sanitarios, para lo cual se deberan ajustar a lo establecido en el

Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de ia SEDESOL.

6.6.2.7 Infraestructura.
Uso General: Obras_de Infraestructura. Tales como. bombas, pozos, carcamos, tanques
reguladores, potabilizadoras, canales, subestaciones, torres y lineas eléctricas, colectores,
emisores, plantas de tratamiento y gasoductos.

6.5.2.8  Ocupacion y Utilizaciéon de Suelo.

Los criterios de ordenamiento para normar la densidad y volumetria de las construcciones en
el Municipio son la ocupacién y utilizacion del suelo, las que se entienden como la superficie
ocupada en planta baja por una construccidon y a una azaltura maxima permitida
respectivamente. Los requisitos de disefio dentro de cada una de las zonas de uso del suelo
predominante regulan los siguientes aspectos:

« Coeficiente de ocupacién del suelo (COS), es el porcentaje maximo de la superficie del lote que
podra construirse en planta baja o estar cubierto por elementos construidos.

« Coeficiente de utilizacion de suelo (CUS), es la maxima superficie construida que se permitirg,
expresada en nimero de veces la superficie del lote.

+  Superficie libre minima de construccion, con la finalidad de permitir una adecuada iluminacién y
ventilacion entre las edificaciones, permitir el maneijo de la volumetria en la zona y permitir la
absorcion de las aguas pluviales.

» Area o lote minimo y frenteé minimo que deberan tener las fracciones resultantes en caso de
subdivision de predios.

* Restricciones al frente, fondo o lateral, superficies medias que se deberan mantener sin
construccion con motivo de evitar riesgos o molestias entre los vecinos por factores ambientales
o ge saturaciones de infraestructura vial y manejar la volumetria de |a zona.

»  Altura maxima permitida de las construcciones, expresada en nimero de niveles y metros.

6.6.3 Normas Para Regular la Intensidad de Uso de Suelo
Por intensidad de uso del suelo se entiende, la superficie que puede ser construida dentro de
un predio, misma que determinara la densidad de poblacion, es decir a mayor superficie
construida del inmueble, la capacidad de alojamiento es mayor.

Las normas que regulan la intensidad en el Uso de suelo son el Coeficiente Maximo de
Ocupacién de! Suelo (C.0.S) o proporcion de la superficie del predio ocupada por
construcciones; y el Coeficiente Maximo de Utilizaciéon del Uso de Suelo (C.U.S.) o proporcién
gue expresa el numero de veces que se puede construir la superficie del predio.

Para determinar la superficie minima que se puede construir en un terreno y el nimero minimo
de niveles en que se logra, se utilizaran las formulas siguientes:

6.6.4 Normas de Construccion.
Estas normas tienen como objetivo establecer las restricciones en las caracteristicas
volumétricas de las construcciones para crear las condiciones adecuadas de salubridad en los
edificios, evitar la propagacion de siniestros y lograr una den3|dad de imagen urbana
determinada, siendo éstas las siguientes:.

. Altura Minima Permitida.- Se expreéa en numero de pisos y metros respecto al nivel de la
banqueta de acceso al predio.
. Area de Restriccién al Frente del Lote.- Tiene por objetivo garantizar la existencia de cajones

de estacionamiento al interior del predio, ampliar la distancia entre los parametros de una calle
o lograr una imagen urbana especifica.

. Area de Restriccion al Fondo del Lote.- Estas areas tienen como prop05|to garantizar
condiciones de salubridad, seguridad en las construcciones y privacidad.

. Areas de Restriccién Laterales.- Estas areas son poco usuales, generalmente se usan con
fines climaticos, de salubridad y seguridad, asi como de imagen urbana.
. Frente Minimo.- Del lote que puede ser destinade al acceso de vehiculo. Esta norma tiene

como objetivo garantizar ia existencia de areas Jardmadas en las banquetas y un minimo de
estacionamiento en la via publica. :
6.6.5 Usos Destinos y Reservas.

De acuerdo a la Ley de Asentamientos- Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Hldalgo
se entiende por: :



66

. -~ ——— e e e

PERIODICO OFICIAL : Alcance
- .

Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas areas o predios.

Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas areas o predios. ‘
Reservas: son las areas que seran utilizadas para el crecimiento de un ¢éntro de poblacién conforme a
los horizontes establecidos.

Los usos y destinos son todos aquellos que por su grado de compatibilidad, pueden
establecerse siempre y cuando cumplan con la normatividad en materia urbana, ambiental y
de proteccién civil. Estos deberan ser compatlbles con el uso predominante de la zona donde
se pretende localizar.

Usos: Los usos en general son los que con esta denominacidon se establecen en los respectivos planos
de usos y destinos del suelo: para lo cual la autorizacién dei mismo. sera emitido por el Gobierno del
Estado, mientras gque el H. Ayuntamiento le corresponde autorizar 1as licencias de construccidon entre
otras.

Usos que generan Impacto Significativo: Son los que por sus dimensiones, -necesidades de
infraestructura o transporte pueden repercutir preponderantemente en su area de influencia; se sefalan
con las iniciales "UIS"; y se autorizan por el Gobiernc del Estado.

Usos permitidos: son los que bajo esta denominacion se seAalan en las respectivas topologias de las
zenas, contenidas en el plano de Estructura Urbana.

Usos Condicionados: se consideran usos condicionados aquellos que por su actividad provocan
molestias por el congestionamiento de las vias que los sirven, la emisidon de ruidos, polvos, humos,
gases o particulas que puedan molestar a la poblacion aledafia al sitio del establecimiento por simple
saturacion de otras infraestructuras del lugar.

Usos Prohibidos: Son los que no estan permitidos por no estar contemplados en la zonificacion
establecida en el plano referido arriba mencionado y cuyo nivel de incompatibilidad con otros usos, los
hacen prohibidos para ubicarse en la zona de estudio.

Usos Complementarios: Son aguellos en donde existen dos 0 mas formas de utilizacién de suelo en
una misma zona, las cuales se respaldan o complementan mutuamente con la finalidad de obtener
heneficios propios, como ejemplo tenemos las siguientes combinaciones: servicios e industria; comercio
y vivienda; comercio, servicios y vivienda, etc.

Es recomendable que los usos complementarios en cualquier tipo de zona, representen como
minimo 30 % del area vendible, sin considerar el area de vialidad.

Dentro de estas normas se pretende especificar para los usos habitacional, industriai,
comercial, de impacto significativo permitidos y prohibidos, sus dimensiones minimas, la
superficie maxima de construccion ¢ en su caso el numerc maximo de viviendas, las alturas
maximas permisibles y el porcentaje libre de construccion.

En cuanto a vialidad se presenta la clasificacion y tipos de vialidad, su significado, normas y
criterios para la preservacion de los derechos de via y zonas de proteccidon en el caso de los
ductos que atraviesan el lugar, y finalmente, se dan normas generales par- la forma y tipo de
aprovisicnamiento de infraestructura y servicios que deberan respetarse en las obras a
realizar.

. Las zonas de uso urbano se refieren a formas de mezcla de uso, predominande el habitacional.

. Las zonas de usos mixtos, son aquellas, en las cuales se preferirda una mezcla de vivienda con
SErvicios.

. Zonas preferentemente comerciales y de servicios con habitacién de media densidad.

y Zona referida a predios destinados para equipamiento publico.

. Zona que define los espacios verdes.

S Zona que se refiere a predios destinados para obras de infraestructura.

. Zona referida a usos eminentemente industriales.

p Zona de usos complementarios a la industria no contaminante y,

. Zona destinada a usos industriales y agropecuarios

6.6.6 Normas de Vialidad

. Vialidad Regional: tiene la funcion de conectar dos regiones ¢ areas funcionalmente distintas.
Normalmente se trata de carreteras gque unen dos ciudades.

. Vialidad Primaria con y sin Acceso Controlado: son los ejes principales que conectan distintas
areas dentro de una ciudad o zona conurbana. _

. Vialidad Arterial: son las vias estructuradoras al interior de grandes zonas. Su funcidén es

colectar el transito de las calles terciarias y conducirlo hacia las vias primarias y viceversa,
dando acceso también a los principales centros vecinales y de barrio. El trazo y trayectoria que
se propongan obedecen a consideraciones tante de integracion a la estructura urbana como a
la adecuacion de la topografia de 1a zona.

. Vialidad Colectora: es la vialidad que conduce en el interior de las colonias a la vialidad.
secundaria reconectando el transito de las calles colectoras. La focalizacién de estas vias se
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hara en el plano estratégico de zonificacion y la determinacion de las secciones sera en funcion
del proyecto.

. Vialidad Subcolectora y Local: son las vias gue recolectan pnnmpalmente el transito de los
predios y esta compuesta de calles de menor jerargquia.

La separacion entre vias primarias sera de 1 a 1.5 Km. y entre las vias secundarias de 800m
tas secciones minimas de cada una de ellas estaran definidas por los reglamentos de
fraccionamientos.

Intersecciones viales: La importancia del sistema vial en la estructura de la ciudad moderna,
hace que deban prever las areas para las intersecciones de primer orden en la planeacion del
desarrollo urbano.

Los cruces de vias en la zona se clasifican en dos tipos:

- Los de tipo de distribuidor, donde se plantea la realizacién de una obra mayor de este tipo en la
confluencia de dos vias regionales:

6.6.7 Normas Restrictivas, Derechos de Via
Con el objetc de garantizar las reservas de suelo necesarias para instalacion de actividades
econdmicas y obras de urbanizacion, asi como para la minimizacién de riesgos en las zonas y
vialidades que estructuran la estrategia de ordenamiento territorial, serd indispensable la
vigilancia estricta tanto de los derechos de via existentes, como de las restricciones federales
y estatales en los ejes de comunicacion de acuerde con la legislacion estatal y federal vigente,
(Ver documento completo).

7. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

En este apartade se manifiestan las directrices y criterios que respaldan 'y justifican las
estrategias en las que se delimitan las areas aptas urbanizar, las que se destinaran para
reserva urbana y las que se conservaran por su caracter productivo o ambiental;

Las politiEas, tutelaran las estrategias en las acciones que se propongan para cumplir con los
objetivos estratégicos concebidos para el municipic de Atitalaquia.

71 Politicas de Desarrollo Urbano
De manera especial, se plantea para Atitalaquia un reordenamiento general, en especnal en lo
relativo a los siguientes conceptos urbanos:

. Replanteawento de las vialidades primanas, para liberar el centro de las presiones de flujos
viales.

. Redensificacién selectiva en zonas de baja densidad y alta presencia de lotes baldios

. Integracion urbana de localidades dispersas

. Realizacion de acciones para reducir el riesgo de desbordamiento de canales y rios que
atraviesan el territorio municipal.

. Definicion de zonas y derechos de via a lo largo de los ductos de Pemex y las lineas de alta
tension de la CFE. ' :

. Definicion de reservas territoriales para el crecimiento de las zonas habitacionales y de otros

usos del suelo planteados como necesarios para el Municipio.

7.1.1 Politicas Generales .
Coadyuvar a abatir los principales problemas sociales identificados, como son la falta de
empleo del 7% de la PEA y la ocupacion de las areas de restriccion de los poligonos
industriales.

Promover las actividades ecoturisticas, aprovechando las ventajas cualitativas de las
serranias que se localizan al este del Atitalaquia y que comparte con los municipios de
Ajacuba y Atotoniico de Tula, ya que se puedan ofrecer a los visitantes y a promotores
facilidades para el aprovechamiento ecoturistico del area natural que presente aptitud para fal
fin, dotandcla de la infraestructura, los servicios turisticos, equamlentos turisticos de apoyo,

- |a vialidad en cwcwtos regionales gue no representen un dafo al contexto del area natural.

Controlar el crecimiento urbano o semi-urbano desordenado sobre areas agricdias y naturales,
en especial sobre areas de restriccion de Ia zona industrial, dada el riesgo a la salud gue

representa vivir cerca de una zona industrial de produccion energética.

67
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Constituir reservas territoriales que atiendan principalmente la demanda de suelo para uso
habitacional, servicios a la industria, centro de negocios, centros para la investigacion y de
educacién superior. Incorporande alternativas para apuntalar la vocacién primordial del.
Municipio. :

7.1.2 Medio Ambiente

Se definiran politicas que avalen el aprovechamiento de los recursos naturales; la
preservacién y la restauracién del equilibrio ecoldgico. Con base en esto se descartaran las
areas que no deben ser urbanizadas, ni ocupadas por asentamientos urbanos o actividades
productivas (como la industrial) y se delimitaran las superficies que por sus caracteristicas de
vegetacion, topografia, tipo de suelo y rocas, asi como por su importancia hidrolégica, de
abasto, produccién, calidad ambiental y de riesgo deban ser restringidas.

Politicas Ecolégicas: La politica ambiental es el primer componente de la gestién ambiental, ya
que contempla el conjunto de acciones que se disefan para lograr la ordenacion del ambiente.
Dichas acciones se disefian con la finalidad de modificar la realidad, asi a través de la politica
ambiental se da respuesta a la pregunta de: qué hacer para realizar un ordenamiento sobre el
medio ambiente.

El conjunto de politicas consideradas para el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Regidn
Tula Tepeji, tienen su origen en la legisiacion ambiental, ya que se han incluido las politicas
ambientales sefialadas en el Articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn ai
Ambiente, cuya definicion se presenta a continuacion:

. Aprovechamiento sustentable. La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

' Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies' en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitats naturales;

. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

. Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales

7.1.2.1  Politica de Conservacion y Preservacion

Esta politica se aplicaria especialmente en las areas que son aptas para recarga de acuiferos,
con alto grado de erosion, que por su tipo de suelos y rocas no sean convenientes para ser
urbanizados, con vegetacion de bosque o matorral crasicaule y con pendientes altas que
dificulten y representen un alto costo econdémico para la dotacidén de infraestructura, asi
cuerpos de agua y caudales de rio (40m y 100m).

Tendria como objetivo primordial el preservar el medic ambiente (suelos y mantos freaticos)
de fuentes importantes de contaminacién, como lo son las descargas de aguas residuales sin
tratamiento previo, las infiltraciones de lixiviados al subsuelo, la incursidn humana sin
controles de ecoturismo ¢ de aprovechamiento forestal.

Aplica para los usos de suelo ZPE y AN.

7.1.2.2 Politica de Mejoramiento y Amortiguamiento.

Este tipo de politica seria aplicable a areas naturales que sufrieron algun tipo de modificacion
en su uso, que representen riesgos por su cercania con las areas urbanas (inundacicnes y
deslaves) y qu= requieren de acciones de mejoramiento, limitacién y recomposicién de la
vegetacion, tal es el caso del rio Salado, del perimetro de proteccion proximo a la zona
industrial (500m) y de las areas verdes existentes dentro y periféricas a las zonas urbanas, en
donde se establecerian acciones de forestacion, de construccidn de presas de gavién,
terrazas y parques ambientales. Se aplicaria esta politica en dlversas zonas al sur y oriente
del territorio de Atitalaquia.

Aplica para los usos de suelo ZPE y AN.

7.1.3 Actividad Econdémica
Se expresan los criterios mediante los cuales se determinan (en la estrategia econémica) las
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areas que son factibles para actividades productivas, los poligonos que son factibles para
maximizar y las limitantes de las areas urbanas.

7.1.3.1 Politica de Control y Restriccion.

De control, aplica en las areas que 'son de usc agricola de temporal y zonas de
amortiguamiento que colinden con las areas urbanas y que serian aptas para ser urbanlzadas
en el largo plazo.

De restriccion, se propone su aplicacion en aquellos casos en donde se esta comprometiendo
la productividad del territorio agricola de riego y de abasto de materia prima.

Aplica para los usos de suelo AC-03 y AC.

7.1.3.2 Politica de Consolidacion. ' .

Su aplicacion se llevara a cabo en aquellas zonas, localidades y areas urbanas y rurales en
las -que el suelo y servicios permitan un aprovechamiento para actividades de comercio y
servicios que complementen la zona industrial. En Atitalaquia se aplicaria a zonas urbanas en
donde existen lotes baldios. Aplica en todos los terrenos que cuentan con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro eléctrico, comprendidos en areas
que ya estan urbanizadas al menos en las dos terceras parte de su superficie.

En lo que respecta a las zonas netamente urbanas, las acciones que se proponen para esta
politica se tiene la redensificacion de las areas habitacionales existentes, la dotacion de
equipamiento, la creacidn de infraestructura vial, la susceptibilidad de aprovechar iotes baldios
localizados dentro de la mancha urbana, programas para rehabilitacidon de vivienda, entre
otras.

El alto desarrollo actual y el potenéial de la industria en Afitalaquia, parte de diferentes
aspectos territoriales, geograficos y econdmicos que son importantes consolidar.

Aplica para los usos de suelo HDM, HDB, MX, IN-L y E.

7.1.3.3  Politica de Incentivo e Impulso

Se aplicara a aquellas areas y localidades en las gque por sus caracteristicas sean susceptlbles
para instaurarse como zonas econémicas.

Entre las acciones que se desprenden de esta politica, dentro de las areas urbanas de
- Atitalaquia y la zona industrial, se contemplan: el impulso de.servicios, agroindustria e
industria tanto pesada, como ligera. :

La incentivacién de inversion economica mediante el mejoramiento y aprovechamiento del
derecho de via de FFCC para las nuevas vialidades, la introducciéon de equipamiento,
infraestructura basica y seguridad que permita el fortalecimiento y maximizacién de las
actividades industriales y agroindustriales.

Ademas; Afitalaquia cuenta con una actividad turistica muy reducida; sin embargo tiene un
potencial para el impulso a esta actividad economica, en virtud de los atractivos histéricos y
naturales que existen en la localidad y a la presencia actual de usos industriales, factor
esencial para el turismo de negocios.

Aplica para los u.sos de suelo HDM, HDB, MX, IN-L y E.

7.1.3.4 Politica de Aprovechamiento Agricola

Esta politica permite el aprovechamiento para usos agricolas y pecuarios en las zonas bajas
del Municipio y que por su composicion edafolégica y la infraestructura de riego, cuenta con
capacidad media o alta para estos usos, tal es el caso del Distrito de Riego 003 Tula.

Aplica para los usos de suelo AC-03 y AC.

7.1.4 Contexto Social.
Aqui se deberan contemplar las politicas que estén orientadas a Ia mejor integracién de la
poblacian y los grupos socizies en el escenario de una zona gue sufrira cambios S|gn|f|cat|vos
en su economia e infraestructura.
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7.1.4.1 Politicas de Uso de Suelo.

Estas politicas estan estructuradas en tres funciones importantes que permitiran que el
Municipio tenga un orden en su crecimiento urbano, en sus actividades productivas y en la
conservacion y preservacion de areas naturales y con elementos para ser consideradas como
tales.

Las politicas surgidas para Atitalaquia, se basaran en:

. La reserva de territorio para el crecimiente urbanc de las localidades.

. El aprovechamiento del territorio- que no es apto para la agricultura de alto productividad, ya sea
de temporal o de riego.

. " Preservacion de aquellas zonas con un vator ecologlco importante para el Mumcnplo

De acuerdo con los usos y destinos del suelo de Atltalaqwa las politicas que definiran los usos
de suelo se clasifican en:

Area Urbanizable. Se consideraran las zonas edificadas total o parcialmente, que cuenta con
todos o algunos de los siguientes elementos: acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
drenaje y suministro de energia eléctrica. En esta area se ubicara parte del crecimiento
poblacional mediante una politica de consolidacion a través de la redensificacién y la
ocupacién de baldios.

Dentro del Area Urbanizable se agrupan las de futuro crecimiento urbano del Municipio. Se
consideraran las areas aptas para el desarrollo urbano por sus caracteristicas fisicas asi como
por su factibilidad de dotacién de servicios por estar proximas a las areas urbanas y tener
caracteristicas de baja o nula productividad agricola. :

Area No Urbanizable. Es el area que se excluye del desarrollo urbano. Se restringiran las
zonas que son de agricultura de riego (Distrito de Riego 003 Tula), areas con pendiente mayor
al 20%, margenes de rios (100m como minimao), poligonos de restriccién de areas urbanas.

Las politicas de usos de suelo serviran para delimitar las dreas aptas para el desarroilo urbano
y las zonas que seran de preservacion ecolégica, asi como de agricultura.

7.2 Estrategia General

7.21 Opciones de Crecimiento _

. Se reconoce impulsar un proceso de redensificaciéon urbana que permita el aprovechamiento
integral de los servicios y la infraestructura existente en las localidades consclidadas como la
Cabecera Municipal, El Cardonal, El Tablon, Tezoquipa, Tlamaco, Dendho, y Tialminulpa.

. Para dirigir el proceso de conurbacion intermunicipal al norte y sur de Atitalaquia se preve
redensificar el drea urbana, trazar nuevas vialidades y zonas de proteccién ecoldgica entre |a
frontera urbana y las de agricultura de riego.

. Consolidacidn del sector industrial mediante la oferta de actwldades como la fabricacion de
productos derivados del petrdleo y carbén, asi como de asfalto, ademas del proceso de
refinacion del petréleo que se producen en la Region Tula.

. Incentivacion de la industria pesada y ligera, con los giros de: productos derivados del petrdleo,
los farmaceéuticos, los textiles, entre otros. - .

. Impulso de actividades agroindustriales. ‘

* - Incentivar el uso industnal y agroindustrial sobre |la vialidad Arco Norte, para obtener ventajas

comparativas de esta importante arteria regicnal gue conecta el Muricipio con cinco autopistas
importantes en el Pais; a saber: la México — Querétaro, México — Puebla, México — Tuxpan,
Mexico — Pachuca y la México — Guadalajara.

. tmpulso de las actividades turisticas culturales y de negocios.

. Instauracion de Zonas de Amortiguamientc vy Pargues Ambientales, en diversos -puntos del
territorio municipal, especialmente entre el Parque Industrial Atitalaquia y Parque Industrial Tula,
la Refineria Miguel Hidalgo, en Bojay y Dendho a lo largo sobre los margenes del Rio Salado.
Todos ellos crean zonas de amortiguamiento entre usos urbanos e industriales y entre zonas
habitacionales y el Rio.

. Preservacion de las areas no urbanizables como la de riego, temporal y areas naturales de la
zona Este de Atitalaquia.
. Incorporar superficies para reservas lerritoriales dreas de baja o nula proeductividad agricola; las

cuales se utilizarian, en una segunda vy tercera etapa, posterlor a la saturacidon de las zonas
centrales y poligonos urbanos.

. Conservacion ambiental de la parte serrana, conocida como el Cerro de El Soldado; que
constituye un area potencial de recarga del acuifero del Valle de Tula al criente de Atitalaquia.

. Limites de crecimiento:
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. Zonas de preservacion ecolégica, de alta productividad agricela de riego v areas naturales con
- pendientes mayores al 20% ¥ de valor ambiental (cerro £l Soldado)
. Zonas del Distrito de Riege 003 Tula (AC-03). :
. Zona de proteccion y amaortiguamiento contra inundaciones. En donde se consideraron las

_riberas del rio El Salado (100 m como minimao), asi como de los principales canales de riego (40
m como Minimo). - :

7.2.2 Estructura Urbana Propuesta
La organizacion espacial de los diversos usos del suelo que se llevan a cabo dentro de
Atitalaquia, tiene como principal objetivo crear un entorno equilibrado entre las actividades
econdmicas (que son de suma importancia para el Municipio y la Regién Tula) y los habitantes
que buscan un entorno favorable para su habitat; que actualmente se ve afectado por la

_industria, la Refineria y la Termoeléctrica. Sin dejar la lado, la repercusion que esta teniendo

de manera directa sobre el medio natural de la zona. Considerando lo anterior, se plantean los
siguientes lineamientos de organizacion que mitiguen el impacto de la industria por un lado, y
por el otro, generen ventajas competitivas para postularse como una zona atractiva para
inversiones. :

. Redensificar las Areas Urbanizables de las principales localidades como la Cabecera Municipal,
Cardonal, Dendho, Tlamaco, £l Tablén y Tezoquipa.
. Impulsar el uso mixto sobre las vialidades de jerarquia regional y primaria como: ta carretera

Tula - Jorobas, carretera Apaxco - Tlahuelilpan y Av. Matamoros, asi como en las
inmediaciones del Centro de las localidades.

. Impulsar usos comerciales y de servicios sobre la vialidad carretera Apaxco — Tlahuelilpan,
ademas de redensificar las localidades de Tlamaco y Tlalminulpa para dirigir la conurbacion
intermunicipal de manera lineal.

. Colocar zonas de proteccion y amortlguamlento entre las franjas urbanas de las Iocalldades
Tlamaco y Tlalminulpa y las areas agricolas.

. Construccién de unos 1,500 cuartos en Atitalaquia, 60% categoria 4 y 5 estrellas para |mpulsar
el turismo de negocios.

. Integrar para reservas urbanas las areas de agricultura de temporal de baja productividad
proximas a las zonas urbanas.

. Concentracién e impuiso de usos industriales al poniente del Municipic y de manera lineal sobre
el Arco Norte que facilite su conectividad fuera de la entidad.

. Generacion de agroindustria e industrial al oriente y occidente de Atitalaquia. '

. Crear zonas de proteccion y amortiguamiento por riesgos quimicos, mediante la delimitacion de

" pargues urbanos y recreativos. .
. Reorganizar el flujo de transporte que tienen como destino las zonas industriales mediante la

construccién de tres libramientos viales: Poniente — Jorobas — Arco Norte; Sur de Tula —
Bomintzha — Cerillera La Central — Arco Norte y Presas — Tlahuelilpan — Tlaxcoapan —
Atitalaquia.

. Mejoramiento de la conectividad vial con los municipios conurbados mediante la construcuon
de libramientos antes mencionados.

e Conservar y proteger de ocupacion urbana la superficie del Distrito de Riego 003 Tula al

noreste de. Atltalaqula :
. Creacién de zonas de proteccion y amortiguamiento contra inundaciones a lo largo de la ribera
del rio El Salado (100 m} y de los canales de riego (40 m).

. Sefalar como Area Natural y sujeta a reforestacion el Cerro El Soldado que sirva como area de -

recarga del acuifero del Valle de Tula.

- 7.2.3 Etapa de Desarrollo :
El crecimiento previsto para Atitalaquia, se deriva de una vision regional de incrementos
poblacionales, que a su vez estan calculados a partir del crecimiento natural y empieos
previstos en la Zona Metropolitana de Tula. .

Se estima que los municipios que integran la Region Tula tendran un crecimiento poblacional
a una tasa decreciente de 2.37% en el lapso de 2010 — 2020; de 1.52% para el 2020 — 2030 v
1.2% en el periodo 2030 — 2040.

Lo anterior resulta al considerar el crecimiento tendencial en la Regién y adicionando los
habitantes que representarian los nuevo empleos en la . zona como los derivados de la
Refineria Bicentenario, el Puerto Seco Hutchinson y la Planta de Tratamiento de Atotonilco de
Tula.

Las estimaciones poblacionales para la Region Tula, calculan que a los 437,615 habitantes
registrados en el 2010 se sumaran en los siguientes tres decenios115, 451, 90,074 y 81,384.
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Al sumar estos incrementos con la poblacidn final, tenemos que para el 2020 habria una
poblacion total de 553,066 habitantes, para el 2030 de 643,140 y en el 2040 de 724 524.

De manera particular se exponen los usos y superficies que seran necesarias integrar a la
estructura urbana de Atitalaquia en los proximos tres decenios, principalmente los de
equipamiento, vivienda, vialidad, suelo, infraestructura y areas verdes, basados en los
incrementos poblacionales gue’se pronostican.

Tabla 71. Crecimiento Poblacional al 2020, 2030 y 2040

UNICIFIO

2010-2020 | INCREMENTO 2020—2

ATITALAGUIA 34,002 7,098 39,779 5777 44 999 5,220
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

Si bien, la estimacién de la poblacion prevé que seguira creciendo, los incrementos se iran
reduciendo dada la tendencia a la baja de la tasa de crecimiento no sdio del Municipio, sino en
general de todo el estado de Hidalgo.

Tabla 72. Distribucion de Habitantes y Superficie por Localidad al Aiio 2030

: SUPERFICIE (haj -
; LOCALIDAD HABITANTES 2030
: . 2010-2020 2020:2030 2030-2040 TOTAL

ATITALAQUIA 9,256 53.53 4 41.07 34.58 129.18

CARDONAL 13,309 7.60 8.40 6.00 20.00

TEZOQUIPA 4,536 5572 4692 43.99 146 684
TLALMINULPA 3,640 4.74 3.89 3.74 12.48

TLAMAGO {SAN GERONIMO TLAMACO) 4,810 20.35 17,15 16.08 53.59

Torn o e e s | wrs | | vise | wew | —sm

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

Tanto la Cabecera Municipal como Cardonal seran las localidades en donde mayor numero de
habitantes residan en los préximos afos; |o cual, es bueno, ya que servira para desalentar el
patrén de dispersion de asentamientos humanos y la invasion de zonas no aptas para tat fin.

Para las etapas de crecimiento se tomé en cuenta la poblacion, superficies y distribucion de
usos de Ia siguiente manera:

Etapa |. En la primera etapa proyectada entre el 2010 y el 2020, el .incremento poblacional
sera de 7,098 habitantes, resultando una poblacion total de 34,002, por los que habra que
incorporar 78.9 ha de las cuales, el 50% son-para vivienda, 11% de para uso mixto, 8% para
equipamiento, 10% de areas verdes, 8% de industria y servicios, 3% de infraestructura y obras
de cabeza y 10% para vialidades.

. El crecimiento de-uso - industrial se contempla en esta primera etapa de consoclidacion del
Pargque actual.

. La redensificacion se ubicara en predios baldaos de Atitalaguia (Cabecera Municipal). Cardonal,
Tezoquipa y Tlamaco principalmente.

. El crecimiento urbano se inducira hacia el oeste de Tlamaco, al sur de Villas de Atitalaquia, al’

oriente del fraccionamiento de PEMEX y 18 de marzo.

Etapa Il. Para la siguiente etapa, que va del 2020 — 2030, el numero de habitantes serg de
39,779; es decir, que se sumaran 5,777 personas en ese periodo. La superficie que se
requerira para esta segunda etapa es de 64.2 ha, donde |a distribucion de usos del suelo es
similar a la de la primera.

. La segunda etapa de crecimiento urbanc se continua al sur de Villa de Atltalaqma entre el
Tablén y Tezoquipa, y al sur oriente de Ttamaco.
. Se contempla el desarrollo de un parque industrial de forma lineal que aproveche la presencia

del Arco Norte.

Etapa lil. En la dltima etapa,. 2030 — 2040, se espera una poblacion total de 44,999 habitantes;
es decir que habra un incremento de 5,220 personas con respecto a la peblacion del 2030.
Para este periodo se calcula un requerimiento de superficie de 58 ha, de las que la el 50%
seran para vivienda y el resto para equipamiento, infraestructura y area verdes.
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° En ia tercera stapa, el incremento de la zona urbana, se inducira hacia el suroeste del Tablon,
sobre el libramiento Bominizha — Tilaxcoapan.

=

7.3 Estrategia Urbana en Funcion dei Ordenamiento Ecolégico.

Ef municipio de Afitalaquia, ha manienido un patron de crecimiento y consolidacion de Norie a
Sur, el principal nuclec urbano es el triangulo que forman Tezoquipa-Atitalaquia-Cardonal en
el centro dei municipio, mientras que Cardonal-Bojay en el este sur dei municipio empujan un
segundo nuclec urbano.

El MOET Tula-Tepeji, ha designado tres UGAS urbanas (ZCU, Ap5 y U3), tres de vegetacion
natural (X5, X7 y X17)}, una de vegetacion secundaria (VS8) y una de agricuitura de temporal.

Las UGAS X7, X17 y ZCU3, deberian tener una vocacion forestal o para desarrollo de parques
urbanos, debido a su naturaieza geomorfolégica, no es prudente permitir desarrollo en el
piedemonte y deberia- prohibirse en las areas con fuerte pendiente debido a los riesgos
asociados a deslaves o derrumbes. Al sureste del municipio, por sus caracteristicas
ambientales y cualidades agricolas, se propone como zona de preservacion ecolégica con €l
objetivo de resguardar, conservar y lo mas importante, que ayude a mantener el equilibrio
entre el uso urbano y el medio ambiente.

Las Refinerias crean Islas de Calor, lo que afecta los asentamientos cercanos a estas, como
el Parques Industriales y Dendho en un futuro. Por lo cual es necesario amortiguar y

~ contrarrestar estos cambios de temperatura, para ello se especifican Zonas de Proteccion y

Amortiguamiento por Riesgos Quimicos que corresponderan a parques de recreacién y
deporte. Si bien los cuerpos de agua como rios y canales no presentan problemas que
generan zonas inundables (salvo el caso de Tezoquipa), sobre estos, deberan acondicionarse
zonas de proteccién contra inundaciones y que sirvan como barreras naturales contra invasién
urbana.

7.4 Estrategia Urbana en Funcién del Desarrollo Econémico

En la estrategia econdémica se propone maximizar las dos zonas productivas que tiene
Atitalaquia, a saber: la industrial (al poniente) y la agricola (al noreste); de tal manera que se
consolide Atitalaquia como un municipio que brinda oportunidades y ventajas comparativas
que la postulan como una opcién viable para invertir en el sector agricola e industrial. Es
importante aprovechar y enfatizar el hecho de que hoy en dia, es la entidad en donde se ubica
mas del 90% la industria importante de la Regién Tula que tiene gque ver con el ramo
energético. Dada su localizacidén y la conectividad que tiene con el resto de la Regién, del
Estado y del Pais, y el decreto que aun esta vigente de construir la nueva Refineria
Bicentenario (no obstanie que el proyecto se ha estancado), brinda opciones viables para
seguir atrayendo inversién industrial a la entidad. Por lo que es ineludible, por un lado mejorar
y asegurar las ventajas de localizacién, de usos del suelo y de las diversas redes viales y
ferreas que facilitan ei transporte de mercancias al resto de la Republica.

. Consolidar e impulsar actividades industriales (pesada y ligera) y la agroindustria.

. Establecer y delimitar el poniente de Atitalaguia para establecerlo como zona de eminente uso
industrial. Donde se ubicaria la Industria Pesada (como las Refinerias y la Termoeléctrica); la
Industria Ligera (como los Centros de Distribucion} y Agroindustria.

. Mejorar |las redes de comunicacion, equipamiento y servicios basicos como agua, luz y aguas
servidas, sobre todo en la zona industrial.

. Instaurar rutas fuera de las areas urbanas para el transporte de carga y resnduos provenientes
de los Pargues Industriales.

. Aprovechar la conectividad que ofrece el Arco Norte con el resto de la Reglon -

. Incentivar el turismo de negocios mediante servicios gque complementen la zona industrial,

como un Centro de Negocios.

El municipio de Atitalaguia cuenta con un mercado turistico muy reducido, sin embargo tiene
un potencial para el impulso de esta actividad econémica, sobre todo el sector turistico de
negocios, dada la presencia e importancia de |a industria en Atitalaquia y la Region Tula. La
cuantificacién y caracteristicas de las instalaciones turisticas requieren uh estudio de mercado
especifico, sin embargo se puede mencionar que en base a lo observade en otras zonas

industriales del Pais, para las instalaciones industriales proyectadas en la regién se

necesitaran cuando menos los siguientes elementos:
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. Alojamients Turistico: 1 cuarte por cada 25 empieos permanentes (directos o indirectos)
. Zentro de Convenciones: 1 mZ2 de temence v 4.8 mZ de construccion por cade emoieo

permanents {directo o indirscto).

7.4.1 Actividades con Potencial Economica ‘
La estrategia de desarrolio urbano - econémica para e! Municipio se orienta principalmente a
tener un control del crecimiento poblacional y espacial sobre ias zonas productivas (industriai ¥
agricola) ofreciendo alternativas para facilitar la instalacion de nuevas inversiones y el
mejoramients de la infraestructura.tants para e! Distriic de Riego 003 Tula, como para los
Pargues Industriales Atitalaguia y Tuia. '

Por tal motiva se postulan cuatro actividades de inminenie poiencial econdmicc, a saber:
e °  Las de uso Industrial.- Al poniente del municipio donde se localizan los Parques Industriales

Atitaiaguia v Tula, ademas de la Refineria Miguel Hidalgo, la Nueva Refineria (en proyecto) y ia
Termoeléctrica.

. Este uso se divide en dos tipos, a saber:
. Industrial Pesada (IN-P), que se refiere a las Refinerias y a la Termoeléctrica.
. Industrial Ligera (IN-L), que se refiere a centros de distribucion, laboratorios quimicos y

farmacéuticos, manufactura no contaminante, nanotecnologia, alimenticia, de investigacién
guimico energética, entre otras. Dentro de este uso se planea dotar de un corredor de
transporte petroquimicc para organizar el transporte de la industria petroguimica, que se
estaciona sobre la carretera Jorobas — Tula.

. Las de uso Agroindustrial.- Se alude a la transformacion y comercializacién de los productos
agricolas, para asignarle un valor agregado tanto a productos actuales como a los nuevos.

. La de uso Agricola.- Al noreste donde esta el Distrito de Riego 003 Tula y donde se cultiva
principalmente alfalfa.

. El uso Mixto.- Se refiere al uso gue mezcla comercio con habitacional, permitido dentro o en la

periferia de los centros poblacionales como la Cabecera Municipal, El Tablén, Cardonal,
Tezoquipa, Tlalminulpa y Tlamaco, en donde se establecerda un Centro de Transicion
Intermodal, Centro de Negocios y Centro Comercial.

7.4.2 Estrategia Econémica

Desarrollo Turistico.

Para el desarrollo del turismo de negocios que de manera particular daria servicio a los
visitantes individuales y grupales que generarian los 70 mil empleos que se crearian en la
zona, se requeriria de los siguientes:

. Alojamiento de Categoria Turistica. Se necesitara de la construccion de unos 2,800 cuartos, de
los cuales se estima que en virtud de la cercania a las zonas mdustnales unos 1500 en
Atitalaquia, 60% categoria 4 y 5 estrellas.

. Centro de Negocios 70 mil m2 de terreno y 35 mil de construccion de los cuales la mitad
podrian ubicarse en Atitalaquia

. Centro para la promocion del turismo alternativo, de aventura y cultural.

. incorporacion del Centro Municipal en recorridos turisticos dada la existencia de edlf icios de

valor cultural como: la Parroquia Franciscana del siglo XVI, y los cascos de haciendas como la
de San José, Bojay, Bojayito, San Miguel Chigié, Rio Salado y Poxtla.

Equipamiento e Infraestructura.

» Instituto Tecnolagico de Atitalaquia

» Centro de Investigaciones Tecnologicas de la Energia

- Hospital Regional de Especialidades de PEMEX

= Clinica de Especialidades Médicas de Atitalaquia

- Centro de Negocios, que se encargaria de distribuir la logistica financiera y de negocios de
Atitalaquia. Contaria con centro de convenciones regional, comercios, restaurantes, centros
financieros y hospedaje.

«  Centro de capacitacion y certificacion.

Vlalldades

Libramiento Poniente — Jorobas — Arco Norte

-+ Libramientoc Sur de Tula — Bomintzha — Cerillera La Central — Arco Norte:

+  Libramiento Presas — Tlahuelilpan — Tlaxcoapan — Atitalaquia

-+ Ampliacion del derecho de via de ia carretera Parque Industrial —.Bojay — Unidad Antonio
Osorio

»  Estudio, proyecto y construccion del puente sobre vias del FFCC, FERROMEX

» Habilitacién de vialidad Refineria M. Hidalgo - Centro de Atitalaquia
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« Habilitacién de vialidad Sur Paralela al Arco Norte

= Habilitacitn de vialidad Norte Paralela al Arco Norte

+ Habilitacion de vialidad Progreso — Atitalaquia

= Reestructuracion de vialidad primaria Tlamaco — Cardonal

+  Habilitacién de vialidad entre las dos Refinerias y el Centro de Atitalaquia por el derecho de via
del FFCC, FERROMEX '

Integracion de dos rutas de transporte:

+ Ruta A.- Atitalaguia, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan.. Seré una ruta exprés que circule por la Conexion
Arco Norte - Libramiento Oriente.

« Ruta B.- Zona Industriales — Tula, que llevaria pasaje de Atitalaguia y a Tula desde las zonas
industriales propuestas.

Desarrollo Industrial.
La industrial en conjunto se refiere a los Parques Industriales Atitalaquia y Tula, ademas de la
Refineria Miguel Hidalgo, la Nueva Refineria {en proyecto) y la Termoeléctrica. Asi como los

centros de distribucidén, laboratorios farmacéuticos, manufactura no contaminante,

nanotecnologia, etc.

. Este uso se divide en dos tipos:

. Industrial Pesada (IN-P), que se refiere a las Refinerias y ala Termoeléctrlca

. Industrial Ligera (IN-L), que se refiere a centros de distribucion, laboratorios farmaceutlcos

' manufactura no contamlnante nanctecnologia, alimenticia, de investigacion quimice energetlca
etc.

lL.a Agroindustria es el segundo tipe de industria, aungue se combina con la agricultura. Este
uso aiude a la transformacion y comercializacién de los productos agricolas, para asignarle un
valor agregado tanto a productos actuales como a los nuevos. Para la region en general se
estima que podrian desarrollarse unas 1,100 ha de usos industriales, unas 400 para industrias
en general, 300 para agroindustrias y 400 para centros de distribucién.

‘abla 73. Usos Industrlales en Ia Region Tula

Alta Tecnologia

Indusbia Farmacéuiicos . 160 40 140 35 160 25 400 100
Manufachrera ro-
contaminante

[P roducto s texdiles
Ceriros de Acopia
Empacadoras
Conventrados

Molinos de careales
Proceso de alimenios
balarceados
Almacenes de producios
de moda

Tiendas de Aulosenvicio 128 a2z 160 40 112 28 400 100
Tiendas deparlamantales .

Producios diversos J

FUENTE: Corpoeracion del Fomento de la Infraestructura Industrlal del Gobierno del Estado de Hldalgo y Secretaria de
Economia, Gob1erno Federal

Centros de
Distribucidn

En particular para Atitalaquia, se calculé que de los totales para la Regioén, este Municipio
podria aibergar casi un tercio de lo requerido, en cifras como sigue:

1‘5'0 ha para industria en general, 160 para agroindustria y unas 60 ha para los centros. de
distribucion.

Tabla 74. Requerimientos de Superficie para Actividades Industriales, Agroihdustriales
Yy ert_r_os de Distribucion de Atitalaquia

I - Productos de la
Alta Tecnolegia
" Industria Famacevficas o0 40 T25 35 EXas 25 150 106
Manufacturera no- - ) -
comaminante '
Producios textiles
Centros de Acopio
Empacadoras
Comenrados

Molnos de cereales
Proceso de alimertos
balanceados i
Almacenes da pruducmos
. tde-moda --- - .
Tiendas de Autosenvicio 19.2 2 24 40 16.8 28 60 100
Tierdas departamantales .
Productos diverses

FUENTE: Corporacion del Fomento de la Infraestructura Industrial del Gobierno del Estado de Hidalge y Secretarla de
Economia, Gebierna Federal,

Agroindustria 72 45 43 " 30 490 5 160 100

Centros de
Distribucia
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Se deberan de desarrollar productos industriales modernos que ofrezcan un vaior agregado a
los demandantes. Los factores clave para garantizar el éxito comercial en el desarrolio de loz
Parques industriales son los siguientes: Naves modulares de 500 a 10,000 m2, Planes de
financtamiento, Parques estratégicamente bien ubicados y perfectamente comunicados.

7.5 Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Urbanc

La estrategia de desarrollo urbano establece la estructura organizativa de ias zonas urbanas
segun el orden de importancia demogréafica, el porcentaje de equipamiento urbano y de
infraestructura, potencial econémico, vocacion del suelo y las ventajas comparativas
existentes, que permitan su aprovechamiento urbano y productivo.

7.5.1 Sistema de Ciudades

El sistema de ciudades organiza y distribuye las localidades segin su grado de concentracion
poblacional, de equipamiento e infraestructura disponibie, de tal manera que se define el
Rango 1 (como principal concentrador de equipamiento y servicios; del que dependeran el
resto de las localidades dada su jerarquia y rango de cobertura), Rango 2 (segundos
concentradores de equipamiento servicios), Rango 3 (con servicios limitados) y Rango 4
(4nicamente cuenta con unidades basicas de servicio) y Rango 5 (con unidades basicas de
servicio). : : :

Asi, para el caso del municipio de Atitalaquia, su Cabecera Municipal se considera como la
localidad central con Rango 1, el cual, tendra los principales equipamientos y servicios
urbanos y tendra un rango de cobertura para las 18 localidades activas.

En el Rango 2, se contemplan las localidades de El Tablon, Cardonal, Tlamaco y Tlalminulpa.

En el Rango 3 y segln su capacidad de cobertura de equipamiento y servicios lo constituyen
Tezoquipa, en el Rango 4, se asigna a las localidades de Dendho, San Isidro Bojayito y Bojay.
El resto de las localidades como Colonia Empleados Pemex, La Cantera, Ejido de San Luis,
Los Cedros, La Loma, La Vega, Rancho Chelita, San José Bojay el Grande, Ejido San Luis,
Magueyal Viejo, Rancho el Olimpo y 18 de Marzo se consideraran en el Rango 5.

Dado que la estructura vial permite que se tenga una relacion directa de rangos inferiores con
el Rango 1 (Cabecera Municipal) y con el mejoramiento y propuesta de nuevas opciones
viales y de transporte, no necesariamente se dara una dependencia de escalonamiento entre
localidades; de tal manera que colonias de rango 5, no tendran que recurrir al rango 4 para
acceder al equipamiento y servicios.

Para Atitalaquia se establece la siguiente jerarquizacion de localidades, segun el tipo de
equipamiento y servicios; los cuales, estan calculados segan el nimero de habitantes que
pose |a localidad.

Tabla 75. Jerarguizacién Municipal y Rango de Cobertura de Atitalaguia -

NGD- D B0

AR - ' DCALRIAL HERD DF H1AB
Rango 1 Atitalagquia (Cabecera Municipal) 15,000 — 49 999
Rango 2 El Tablon, Cardonal, Tlamaco y Tlalminulpa 7 500 — 14,999
Rango 3 Tezoquipa, Tablon 2,500 —7.489
Rango 4 Dendho, Cardonal, Tablén, Tezoquipa, Menas de 2,500

Tiamaco, San Isidro Bojayito y Bojay

Colonia Empleados Pemex, La Cantera, San
Rango 5 José Bojay el Grande, 18 de Marzo, Menos de 1,000
Tlalminulpa, Dendho, Cardona!, Tlamaco.

FUENTE: Elaboracion Propia, 2011.

. Rango 1: Se refiere a la Cabecera Municipal {Atitalaquia).

. Rango 2: £n esta categoria se establece El Tabldn, Ei Cardonal, Tlamaco, y Tlalminulpa.

. Rango 3: Se le asigna a la localidad de Tezoquipa.

. Rango 4: Corresponde a las localidades Dendho, Bojay vy San Isidro Bojayito:

. Rango 5: Corresponden dentro de las localidades Colonia Empleados Pemex, La Cantera, San

José Bojay el Grande, 18 de Marzo, Tlalminulpa, Dendho, Cardonal, Tlamaco:

Las localidades que tendran 2,500 habitantes o mas para el afio 2030 son:

Cardonal
Atitalaguia {(cabecera municipal)
Tlamaco (San Gerdnimo Tlamaco)
Tezoquipa
Tialminulpa
Unidad Habitacional Antenio Osorio de Ledn (Bojay)

GOohwN =
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Las especificaciones del equipamiento que requiere cada localidad se expresan en el apartado
Destino del Suelo de éste Programa. '

7.5.2 Estructura Urbana

- Cada uno de los centros de poblacién cuenta con los siguientes elementos:

. Area Urbanizable. Que incluye areas habitacionales, mixtos, equipamiento e industria.
. Area No Urbanizable: Comprende areas agricolas, areas verdes y de preservacion ecoldgica.

7.5.3 - Uso del Suelo
La propuesta de usos del suelo contempla la cIaS|f|caC|on que consigna la Ley y Reglamento
de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo.

Conforme lo establece la Ley y el Reglamento de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial del Estado. de Hidalgo; la zonificacion es la determinacion de areas
que integran y delimitan un centro de poblacién o territorio municipal; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas usos y destinos asi como la delimitacion de las areas de
conservacién, mejoramiento y crecimiento del mismo.

Zonificacién Primaria. La zonificacion primaria disfingue dos tipos: el Area Urbanizable y el
Area No Urbanizable.

El Area Urbanizable, es la que se encuentra ocupada por la infraestructura, equipamientos,
construcciones o instalaciones, o bien las que se determinen para la fundacion del mismo.
Incluye aquellas zonas que por sus cualidades econdmicas (agricolas e industriales) se
localizan fuera de los poligonos urbanos y que cuentan con infraestructura, equipamiento y
servicios; no obstante, en algunos casos, no se permite el uso habitacional, comercial o de
servicios, ademas de otros que pudieran alterar su naturaleza productiva.

Se incluyen las areas de crecimiento, que son aquellas que se incorporaran a la expansion
futura del centro de poblacién, de acuerdo a sus aptitudes urbanas y viabilidad para ser
incorporadas a la infraestructura, equipamiento y servicios. El area de preservacion ecologica
es aquella que se constituye por elementos naturales que comprenden las condicionantes
ecolbgicas del municipio. '

Area Urbanizable. Es el area urbana actual que cuenta con un importante grado de
urbanizacion y ocupacién por usos urbanos. Ademas de poligonos dedicados a actividades
- econdmicas. Dentro de esta se incluyen las areas reservadas para el crecimiento urbano.

Area No Urbanizable. Agrupa el Distrito de Riego 03, la agricola de cultivo de temporal, las
zonas de preservacion ecolégica y el area natural. En estas queda estrictamente prohibido
cualquier uso urbano, por considerarse con caracteristicas ecoldgicas, producto de los tipos
de suelo, escurrimientos y topografia que las convierten en nichos ecolégicos de importancia.

Los usos del suelo para el municipio de Atitalagquia se presentan de la siguiente forma:

. El uso habltac:|onal de densidad media y el equipamiento, se encuentra en su mayoria en los
Centros Urbanos.

o El uso habitacional de densidad baja, se ubican en los contornos posteriores ai Centro de
localidad.

. -Uso mixto en los contornos posteriores a los Centros de localidad y prrnc1palmente sobre las
vialidades primarias.

. El uso agroindustrial se plantea en la parte norte del Arco Norte.

. La industria ligera se propone de lado sur sobre el mismo Arco Norte.

. La industria pesada se consolida al poniente del Municipio, en el limite con Tula de Allende.

. El usc agricola de riego y de temporal que es ocupada para la agricultura de riego que se
localiza principalmente al noreste y centro del Municipio.

. Zonas de preservacion ecolégica mayoritariamente al sureste del territorio municipal.

7.5.3.1  Usos del Sueio para Areas Urbanizables

Se alude a la superficie en donde actuaimente se asienta la poblacién, las actividades
comerciales, de servicios e industriales, asi como las zonas que se consideraron aptas para
dirigir el crecimiento urbano

1
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Areas Urbanizables:

. Habitacional con densidad media 264 hab/ha (HDM).
. Habitacional con densidad baja 25 hab/ha (HDB).

. Mixto, habitacional —~ comercic 264 hab/ha (MX).

. Equipamiento (E).

. Equipamiento recreativo — deportivo (RD).

Uso industrial:
* Industria pesada {IN-P).
» Industria Mediana (IN-M)
+ Industria ligera (IN-L).
+  Agroindustria (AG)

Uso de Infraestructura:
* Tanque de almacenamiento (TA).
» Planta de tratamiento (PT).
»  Pozos (P).

7.5.3.2  Usos del Suelo para Areas No Urbanizables

Son las zonas con vegetacidn, pendientes mayores al 20%, areas de cultivo y cuerpos de
agua, que se consideran como elementos que deben de preservarse para el bienestar y-
sustentabilidad del entorno de Atitalaquia..

Areas No Urbanizables:
» Distrito de Riego 003 Tula {AC- 03)
«  Agricola Cuitivo de Temporal (AC).
"+ Zona de Preservacion Ecologica (ZPE).
+  Areas Naturales (AN)

7.5.4 Destinos del Suelo

1 | Centro de

Alitalaquia 0.85 Centro de capacitacion en el cual se impartiran conocimientos mediante cursos, para
capacitacion facilitar el acceso al ‘sector industrial. Constara de talleres, aulas, administracidn,
para el trabajo biblioteca, cooperativa, servicio médico, orientacién vocacional, sanitarios, almaceén,
industrial cancha de usos multiples, areas verdes y libres, estacionamiento y patio de
{Cecati) maniobras.

2 | Hospital regional | Atilalaguia 1.32 Unidad médica que ofrecera servicios de consulta externa, hospitalizacién y
. especialidades. El proyecto constara de B mit m2 de construccidn, desarrollados en

dos niveles. Contard con 39 camas para hospitalizacion, 10 consuliorios y 3

quiréfanos. -

3 | Casa hogar para | Afitalaguia 0.90 Se brindaran alternativas de atencion, cuidado y desarrollo integral a las personas

adultos mayores adultas mayores, que rio cuenten con redes familiares o institucionales de apoyo, que
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requieren para vivir con calidad Ofrecerd un conjunto de servicios, tales como:
atencién médica, capacitacion en diversos talleres, espacios para la practica de
deportes, asi como espacios de cultura, recreacion y esparcimiento.

(cass de dia)

4 | Cuartef deia Atitalaguia 290 Cuartel regional de la secretaria de seguridad publica, en donde se albergaran a la

policia estatal coordinacién de seguridad publica estatal, coordinacior. de investigacion, coordinacion
{local} de seguridad publica municipal y policia metropolitana.
Ejido de
Tula de
Allende
{predio
Construccién de denominado Con cobertura en los municipios de Tula de Allende, Atitalaquia, Atotonilco de Tula y
5 | un rellend aguas Tlaxcoapan.
sanitario ‘negras a un Disponer adecuadamente los residuos sélidos urbanos generados por los I"rlul'llClplOS .
regional costado del gue integran dicho proyacto, basado €1 1a norma nom-083-semarnat-2003.
parque '
industrial
Pitusa, Tula
de Allende)
Ciudad del Atitalaquia

Infraestructura e instalaciones especializadas para la dlslnbuclon ¥y manejo adecuado

6 | Transporte de de combustibles-e insumos provenientes de la Refineria construidas:

Combustibles

Estudio para la Atitalaquia ETAPA I: Estudio de factibilidad que permita conocer con precisién los eslabones de la
creacion de un cadena productiva existentes en la zona, necesarios para la consolidacidn de clusters.
Claster Identificara la situacion actual de las cadenas productivas, industriales y comerciales
petroquimico, conocidas.
quimico, . Contempla un estudic comparado de las cadenas productlvas con experiencias
farmacéutico, | establecidas en México y en el mundo .

7 | industria general Como resuitado, se obtendran:
y logistica 1. Mapas de las cadenas productivas a |mpulsar a pamr de la Refineria y de los

proyectos logisticos a desarroltarse en la regién.

2. Empresas (que operan en el Estade, en otras entidades y/o en el extranjero) que
pudieran estar inferesadas en instalarse en las inmediaciones de los proyectos
eslratégicos (refineria, logisticos e industriales) asi como sus requerimientos.

ETAPA II: Instalacion del Clister.

Centrc de Zonas de
produccion de amortiguami .
biocombustible ento en !
© . torno a la :
nueva’ Desarrollo de cultives. para |a fabricacion de bio-energéticos en cinturones de
. refineria. .| contencitn urbana.
8 ~ | Cinturones verdes de contencion urbana en torno a la nueva refineria, aprovechados -

como proyecto piloto de cultivo de especies como girasol, cartamo, soya v frute de
palma desarrollado. .

FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial de la Regidn Tula, 2011

7.6 Estructura Vial Propuesta
La estructura urbana de Atitalaquia se puede esbozar en cuatro grandes usos: el industrial (al
oeste), el agricola y natural (al este), y el urbano (al centro del territorio municipal.

Estos cuatro grandes usos del suelo, se enlazan en sentido norte — sur por cuatro importantes
vialidades, a saber. el Arco Norte, Carretera Estatal No. 21, la Tula ~ Jorobas y la red

ferroviaria; las que a su vez comunican a Atitalaquia, no sélo con los municipios colindantes,

sino con la Region Tula, la Zona Metropolitana'de.Pachuca y al norte del Pais.

Sin embargo, existen dos debilidades que merman tales ventajas de localizacion y
conectividad, pues por un lado, no existen vialidades regionales y primarias que enlacen en
sentido este — oeste las cuatro regiones de Atitalaquia; y por otro lado, las vialidades primarias
existentes que se encargan de tal conectividad (en la misma orientacion), no son las
adecuadas y todas desembocan en el centro de la Cabecera Municipal, lo que provoca
problemas de congestionamiento vial y convierte esta zona en un nodo, por la falta de
libramientos que enlacen la zona industrial con el Arco Norte y la carretera Apaxco-Atitalaquia
— Tlaxcoapan.

La propuesta vial incluye una red de vialidades que permitiran el pazo de vehiculos de todo
tipo, automéviles, de transporte publico y de carga por arterias que liberen el centro y que
comunican las cuatro regiones que se distinguen en Atitalaguia en sentido este — oeste,
ademas de otros puntos estratégicos fuera del Municipio.

Las principales propuestas de vialidades son las siguientes:

7.6.1 Vialidades Propuestas

. Libramiento Sur de Tula — Bomintzha — Cerillera La Central —I(rco Norte.- Permitira el flujo
vehicular desde Apaxco en el sur hasta Mixquiahuala y hacia el ceste, hasta la carretera a
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Huehuetoca en el punto cercano a la ceriilera Central, sin tener que cruzar por los centros
urbanos como sucade actuaimente.

o Libramienic Presas — Tlahuelilpan - Tlaxcoapan - Atitalaguia.- integrara el entronque del
norte de la Cabecera Municipal ¢on el Arco Morte con el libramiento 2 Mixquiahuala al oriente
dal Municipic.

° Conexidén Bojav - Libramiento Oriente.- Esta nueva vialidad de nivel regional aprovecha el

derecho de via de la GFE para realizar una comunicacién entre [a localidad de Bojay al poniente
rasia conectar con 2l libramiento at sur oriente.

e Vialidad Refineria Miguel hidaigo — Centro de Atitalagquia.- ‘Vialidad primaria, se inicia en la
Av. Morelos en El Cardonal y pasaria al sur del predic de la Refineria Bicentenario para
conectar el centro de Atitalaquia, el punto conocido como El Resbaldn, con la carretera Tula -
Huehuetoca.

s Vialidad Sur Paraiela al Arco Norte.- Correria desde el entronque del Arco MNorte con la

_Carretera a Tlaxcoapan hasta la Refineria Bicentenario y permitird un acceso apropiado a la
zona industrial y el Centrc de Negocios propuesio en el area.

. Vialidad al Norte Paralela al Arco — Norte.- Conecta sobre el Arco — Nore al libramiento
propuesto hasta el occidente en el limite municipal y tendra la funcién de permitir el acceso a la
zona industrial proyectada en ése sector.

. Vialidad Atitalaquia — Tlaxcoapan.- Comunicaria estas dos localidades y pasaria de ser una
carretera a ser una vialidad urbana que integre la conurbacion existente entre dos municipios.
. Vialidad Progreso — Centro de Atitalaquia.- Esta via de. categoria primaria es esencial que

mantenga una seccion vial constante para comunicar el norte con el sur del municipic; ademas
de integrar la conurbacion con Atotonilco de Tula.

. Libramiento Poniente — Jorobas — Tula.- Esta partiria de la Termoeléctrica Francisco Pérez y
entroncaria con el Arco Neorte a la altura de Tezentepec de Aldama.

7.6.2 Secciones Viales -

lLas vialidades tendran una seccion vial apropiada a los flujos viales previstos y de acuerdo a
las dimensiones que se establecen en el articulo 103 del reglamento de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
(Ver documento completo).

. Vialidad Regional: Son aquelias vias que sirven para el desplazamiento de bienes y personas
entre dos centros de poblacion y se sujetaran a la normatividad de la dependencia.de la cual
ermana su jurisdiccion. Los libramientos son segmentos de via que unen dos o mas carreteras,
su disefio dependera de la normas que rijan para la entidad que lo construya, pudiendo ser
inclusc municipal. Las carreteras federales, estatales 0 de cualquier otra jurisdicciéon que operen
como vias de acceso controlado y que se construyan en zonas urbanas deberan sujetar su
disefic a las necesidades de movilidad, acceso y espacios para infraestructura maestra de las
propiedades adyacentes; se estableceran en ellas las medidas necesarias para mitigar los
efectos negativos en imagen, ruido y emision de contaminantes; también, los pasos para
peatones que deberan ser en lo posible, a nivel o medio nivel, elevando 1a vialidad.

. Vialidad Primaria de Acceso Controlado: son aguellas que sirven al desplazamiento de
bienes o personas dentro de una zona urbana y se caracterizan por ofrecer o tender hacia flujos
continuos. Las vias primarias con acceso controlado sin estacionamiento en las calles laterales,
tendran un derecho de via de 55.00 metros como minimo con dos aceras de 4.00 metros de
anchura minimo cada una. En su derecho de via deberan incluirse camellones que separen los
carriles principales de los secundarios -con un ancho minimo de 4 metros- y calles laterales
con ancho minime en la superficie de rodamiento de 10.50 destinados a dar servicioc de acceso
a las propiedades adyacentes. Alternativamente, si s& desea que exista estacionamiento en las
calles laterales la seccidon minima sera de 66.00 metros y el estacionamiento sera fuera del
arroyo de Circulacidn en bateria a 45° y conservando libre el ancho de 4.00 metros destinado a
los peatones;

. Vialidad Primaria: Tendran un derecho de via de 47.00 metros como minimo vy
estacionamiento con las mismas caracteristicas de la categoria anterior, con dos aceras de al
menos 4.00 metros de ancho cada una. Si el disefio incluye calles laterales, entonces la seccién
minima sera de 55.00 metros,

. - Vialidad Arterial: Son vias de segundo orden en las que coexisten las funciones de
desplazamiento y acceso, ofertan servicios de flujo discontinuo y sirven a flujos de mediano a
large itinerario. Las vias arteriales que permitan el estacionamiento en cordén tendran un
derecha de via de 27.00 metros como minimo y con dos aceras de 3.00 metros de anchura
minima cada una; con estacionamiento en cordén (paralelo a las aceras) la seccion minima
sera de 32.00 metros y con estacionamientc en bateria, fuera del arroyo de circulacion se
reaueriran 38.00 metros respetando los 3.00 metros destinados a |a circulacién de los peatones.

- Si el disefio incluye camelién central, este sera de 4.00 metros y se agregara a las dimensiones
aqui citadas;

. Vialidad Colectora Son vias que sirven de enlace y conduccion de las vias locales a las
‘arteriales y-principales, se caracterizan por operar con flujos discontinuos, sirven a recorridos de-
mediano a corto itinerario y privilegian la funcién de acceso. Tendran un derecho de via de
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23.00 meircs como minime con dos aceras de 2.00 metros de anchura minima cada una;

o Yialidad Subcoiectora: Son vias gue sirven de enlace v conduccion de las vias locales a las.
arteriales, se caracterizan por operar con flujos discontinuos, sirven a recorrides de corio
itineraric y priviiegian la funcién de acceso. Tendran un derecho de via de 18.00 metros como
minimo con dos aceras de 3.00 meires de anchura minima cada una;

° Yialidad Local: Son aquellas que sirven a recorridos de corta longitud y en las que priva la
funciéon de acceso sobre la de desplazamiente. Tendran un derecho de via de 2.00 metros
como minimo con dos aceras de 3.00 metros de anchura minima cada una. Las vias cerradas
tendran un retorno minimo de 22.00 metros de diametro ¥ una iongitud maxima de 250.00
metros, '

7.7 lnffaestructura
7.7.1 Agua Potable y Alcantarillado

En la siguientes tablas se .muestra el crecimiento poblacional para los préoximos 30 afios, asi
como la demanda de agua potable que sera requerido y la aportacion de agua negras, misma
gue sera tratadas conforme lo indica el Proyecto Estratégico para el Saneamiento de los Rios
Tula y Salado elaborado por el Gobierno del Estado, atreves de la Comision Estatal del Agua
y Alcantarillado.

La intencidn principal de este proyecto es que las aguas servidas no sean vertidas a fos Rios
antes mencionados, si no que sean captadas y tratadas en el Municipio de Tula de Allende,
contemplandose para ello 53. @ km de colectores, 66 km de emisores a presién de bombeo, 8
plantas de bombeo y una planta de tratamiento con capacidad para 500 I/s, la cual recibira las
aguas no solo de Atitalaguia, sino de un total de diez Cabeceras Municipales y 27 localidades.
Las aguas servidas de Atitalaquia, se dirigen hacia Tlaxcoapan, de donde se rebombean para
enviarlas a la planta proyectada en Tula de Allende.

Para el agua potable se estima que para la poblacién adicional en los préoximos 30 anos, un
gasto medio de 7871, 92.08 y 104.16 lis/fseg para los afios 2020, 2030 y 2040
respectivamente. En relaciéon al tratamiento de aguas servidas para los mismos afos, se
requiere de plantas ftratadoras con capacidades de 6297, 73.66 y 83.33 Its/seg
respectivamente. '

Tabla 83. Calculos de Agua Potable y Servidas para el Afio 2030.

- POBLACION
MUNICIPI
UNICIPIC T POBLACION FUTURA

2010 2020 2030 2040
Axitalaquia 26,904 | 34,002 39,775 | 44,999

AGUA POTABLE

GASTO MEDIO [ltsfseg)

Dotacidn 200 {Its.hab dias)|
2020 2030° 2040
78.71 92.08 104.16

AGUA NEGRA

GASTO INSTANTANEO
{Its/5eg)
APORTACION 160 {Its.hab.dias}

2020 2030 2040 2020 ] 2030 |'204U

62.97 73.66 23.33 15263 173.72 192.28

GASTO MEDIO {t5/seg)

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

llustracion 78. Red de Saneamiento para los Rios Salado y Tula

‘l£|uah ¥

Prograzo de
Obregon

IEXEEE  Terontepuc de

Aldama

Tiahuelilpany
Tlazcoapan

Telspango y
g fincuba -

Athalaguie

I3 do Allends

FUENTE: Comision Estatal del Agua y Alcantaritlado.
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La realizacion de esta magna obra permitira principalmente:

»  Reducir la contaminacion a ios Rics Tula v Salado, con el correspondiente beneficic ambiental.

«  Conducir y tratar 500 litros por segundo de agua residual de las 10 cabeceras mummpales y 27
localidades adicionales.

» Se beneficiaran a cerca de 25 mil habitantes de la region aumentando ia ccbertura en el
saneamiento 11 puntos porcentuales a nivel estatai.

+ Los municipios involucrados cumpliran con o establecido en la Norma NOM-SEMARNAT-0C1-
96 evitando sanciones en el ambitc Federai.

«  La posibilidad dei retso del agua residual para fines productivos (industriales y agricolas).

7.7.2 Electrificacion

= En virtud de la infraestructura que se registra actualmente en la zona de estudio de la Region
Tula, y conforme a las 956 hectareas gque se plantean como area construible en vivienda para &
a{o 2040 y considerando una carga oor meiro cuadrado de 100 watis, resulta lo siguiente:

< Serequeriria una carga total para toda ia zona de 764,800 KW, io que equivaies a de 622,840
MVA. A partir de estos datos es que se propone para las areas nuevas por urbanizar en jos
proximos 30 afos, la construccion de cuando merios dos-subestaciones con una capacidad
aproximada de 300 MVA. ‘

+ Las subestaciones estarian ubicadas de la siguiente manera: una, en la zona habitacion de
mayor densidad en el Municipio de Tula de Allende y otra en las zonas consideradas para usc
del suelo industrial, centros.de distribucidon, centro logistico y centro comercial, que se ubican en
los municipios de Tezontepec de Aldama, Tetepango y Tlahuelilpan.

7.8 Etapas de Desarrollo

El crecimiento previsto para Atitalaguia, se deriva de una visidn regional de incrementos
poblacionales, que a su vez estan calculados a partir del crecimiento natural y empleos
previstos en la Zona Metropolitana de Tula.

Se estima gque los municipios que integran la Regidn Tula tendran un crecimiento poblacional
a una tasa decreciente de 2.37% en el lapsc de 2010 — 2020; de 1.52% para el 2020 - 2030 y
1.2% en el periodo 2030 — 2040.

Lo anterior resulta al considerar el crecimiento tendencial en la Region y adicionando los
habitantes que representarian los nuevo empleos en la zona como los derivados de la
Refineria Bicentenario, eI Puer’to Seco Hutchinson y la Planta de Tratamiento de Atotonilco de
Tula.

Las estimaciones poblac\ionales para la Region Tula, calculan que a los 437,615 habitantes
registrados en el 2010 se sumaran en los siguientes tres decenios115, 451, 90,074 y 81,384,
Al sumar estos incrementos con la poblacidn final, tenemos que para =' 2020 habria una
poblacion total de 553,066 habitantes, para el 2030 de 643,140 y en el 2040 de 724,524.

De manera particular se exponen los usos y superficies que seran necesarias integrar a ia
estructura urbana de Atitalaquia en los proximos tres decenios, principalmente los de
equipamiento, vivienda, vialidad, suelo, infraestructura y areas verdes, basados en los
incrementes poblacionales que se pronostican.

Tabla 84 Crecumlento Poblacmnal aI 2020 2030 y 2040 _

ATITALAQURA 34,002 7.098 39,775 5777 44,999 5,220
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

Si bien, la estimacién de fa poblacion prevé que seguira creciendo, los incrementos se iran.
reduciendo dada la tendencia a la baja de la tasa de crecimiento no sélo del Municipio, sino en
~ general de todo el estado de Hidalgo.

! Tabla 85 Distribucién de Habltantes y Superflme por Localldad aIAn02030

ATITALAQUIA

CARDONAL 13,300
TEZOQUIPA 4538
TLALMINULPA 3,640

- nu--’_,

TLAMACO {SAN GERONIMO TLAMACO) . 45,810

FUENTE Redes Urbanas y Ser\ncms de an
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Tanto la Cabecera Municipal como Cardonal seran ias localidades en donde mayor numero de

habitantes residan en los proximos afos; lo cual, es bueno, ya que servira para desalentar el .

patrén de dispersién de asentamientos humanos y la invasidn de zonas no aptas para tal fin.

Para las etapas de crecimiento se tomé en cuenta la poblacion, superficies y distribucién de
usos de la siguiente manera: '

Etapa I. En la primera etapa proyectada entre el 2010 y el 2020, el incremento pobilacional
sera de 7,098 habitantes, resultando una poblaciéon total de 34,002, por los que habra gue
incorporar 78.9 ha de las cuales, el 50% son para vivienda, 11% de para usc mixto, 8% para
equipamiento, 10% de areas verdes, 8% de industria y servicios, 3% de infraestructura y obras
de cabeza y 10% para walldades

Esta primer demanda de superficie se pretende cubrir redensificando los centros
poblacionales e incorporando los lotes baidios existentes dentro de los mismos centros.

Ademas:

- El crecimiento de uso industrial se contempla en esta primera etapa de ccnsolidacion del

Parque actual. .

+ La redensificacion se ubicara en predios baldios de Atntalaqwa (Cabecera Municipal). Cardonal,
Tezoquipa y Tlamaco principalmente.

»  El crecimiento urbano se inducira hacia el oeste de Tlamaco, al sur de Villas de Atltalaqula al
oriente del fraccionamiento de PEMEX vy 18 de marzo.

Etapa 0. Para la siguiente etapa, que va del 2020 — 2030, el nimero de habitantes sera de.

39,779; es decir, que se sumaran 5,777 personas en ese periodo. La superficie que se
requerira para esta segunda etapa es de 64.2 ha, donde la distribucién de usos del suelo es
similar a 1a de la primera.

El criterio de para incorporar nueva area urbana es semejante. al anterior, pues 10 que se
pretende es evitar la dispersion de asentamientos; por ello, en las localidades donde saturen
el centro urbano en la primera etapa; el siguiente criterio sera integrar a la mancha urbana las
superficies colindantes al limite urbano y que sean de agricultura de temporal de baja
productividad; asi mismo, se ocuparan los lotes que se Iocallcen sobre una franja tendencial
de conurbacién entre dos localidades.

Ademas:

= La segunda etapa de crecimiento urbano se continua al sur de Villa de Atfitalaguia, entre ei
Tablén y Tezoquipa, y al sur oriente de Tlamaco.

* Se contempla el desarrollo de un parque industrial de forma lineal que aproveche la presenma
de!l Arco Norte (300ha).

‘Etapa lll. En la ditima etapa, 2030 — 2040, se espera una poblacion total de 44,999 habitantes;

es decir que habra un incremento de 5,220 personas con respecto a la poblacién del 2030.
Para este periodo se calcula un requerimiento de superficie de 58 ha, de las que la el 50%
seran para vivienda y el resto para equipamiento, infraestructura y area verdes.

Se retomara el criterio de ocupacidn de la segunda etapa, ademas de: -

« En la tercera etapa, el incremento de la zona urbana, se inducira hacia el suroeste del Tablén,
sobre el libramiento Bomintzha — Tlaxcoapan.

Para la reserva habitacional se consideré una densidad habitacional bruta promedio de 180
hab/ha, por lo que se requeriran 70.98 ha para el afio 2020, 57.77 en el 2030 y 52.20 para el
2040, para un incremento total de 180.95 ha. Del total, el 60% se destinara para uso
habrtamonal (neta vendible) y el resto para equipamiento de primer orden, uso de comercm
basico, areas verdes y vialidades.
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Tabla 86. Reserva Habitacionai por Decenlo

SUPERFIGIE :
COBERTURA USO DEL SUELO TOTAL
_ 2010-2020 - 2020-2030 - 2030-2040 -

Habitacional Neta Vendible ~ 42.5¢ 34.68 31.32 108,57
Equipamiento 428 8 3.47 6 313 5 1086 &
Atitalaguia Comercial 7.10 10 5.78 10 522 10 18.08 10
Areas Verdes 5.39 9 5.20 9 470 9 1620 @
Vialidad locai 10.65 15 8.87 15 7.83 15 2714 15
Totai 7098 106 57.77 09 5220 100 180.95 100

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

En los siguientes tres decenios sera necesario integrar 361.89 ha para uso urbano, siendo la
vivienda quien ocupara el 50% de la superficie total prevista; un 11% el uso mixto, 8% el
equipamiento, 10% los espacios verdes, 8% la industria y servicios, 3% la infraestructura y
10% las vialidades primarias.

Tabla 87. Reserva Urbana por Decenio

cossmruna | usooeLsumo | SeeRece b
2010-2020 2020-2030 2030-2040

Habitacional bruta 7098 S50% 57.77 S0% 5220 50% 18095 50%
Uso Mixto 15.62  11% 1271 1% 1148 1% 3981 11%
Equipamiento Regional 11.36 8% 9.24 8% 8.35 8% 2895 8%
Espacios Verdes 1420 10% 1155 10% 1044 10% 36.19 10%
ATITALAQUIA
Industria y Servicios 11.36 8% 9.24 8% 8.35 8% 2895 8%
Infraestructura y Obras de Cabeza 4.26 3% 3.47 3% 3,-1 3 3% 10.86 3%
\ialidad Primaria 1420 10% 11.55 10% 1044 10% 36192 10%
Total 141.96 100% 11554 100% 104.39 100% 361.89 100%

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

El periodo que va del 2010 — 2020, es donde mayor superficie se requiere (141.96 ha), para la |
siguiente década 2020 — 2030 e! requerimiento es menor (115.54 ha) y para el 2030 - 2040 es

mucho menor (104,39 ha).

7.9 Imagen Urbana
El crecimiento desordenado que se ha dado en el municipic de Atltalaqwa se ve reﬂe]ado en
la falta de una imagen urbana clara y definida que de identidad a los lugares con mayor
tradicién o relevancia dentro de la localidad. .

Es importante considerar lo anterior ya que un aspecto bien definido dentro de la estructura
urbana genera grandes beneficios a su poblacién.

Entre los beneficios que se pueden mencicnar se encuentran:

+  Mayor captacion de Turismo, tanto local como regional.

+ Activacion de la economia a través de zonas comerciales que aprovechen los atractivos
urbanos y naturales de la region.

« Actividades que mejoren la convivencia social; pueden ser familiares, recreativas, culturales,
deportivas, en espacios publicas como son las plazas, jardines, parques y calles del centro.

Por lo tanto es necesario crear un Reglamento que de orden a la construccion, alturas
permitidas, patrones de disefio en volumetria y fachadas, paleta de colores, anuncios publicos
y comerciales.

Asi como atender las necesidades de mobiliario urbano, mantenimiento a aéreas verdes vy
espacios publicos, sefalizacion y balizamiento en calles y pasos peatonales, arcos de acceso
al municipio y remates visuales en calles.y avenidas.

Para lograr un mejoramiento gradual de la imagen urbana del Municipio, se plantea el
establecimiento de una normatividad que permita ir regulando las caracteristicas de la imagen,
en aspectos especificos y en zonas o puntos determinados de la localidad.

Se identifican 4 tipos de lugares en relacion a la normatividad de la imagen urbana:
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Corredores Urbanos.- Que son vialidades importantes del Municipio y sobre las cuales deben de
conservarse ciertas restricciones de imagen, estos puntos son: Carretera Refineria-Atitalaquia, carretera
Apaxco-Atitalaquia, carretera Tlrxxcoapan-Atitalaguia.

Vista ¢ Accesos a Preservar.- Los cuales se ubican en puntos en donde se localizan vistas
panoramicas o de valor que sean factibles de conservar. Estos sitios son los puntos de acceso al
Municipio que se indican en el plano correspondiente.

Camino Refineria — Atitalaquia, acceso desde Apaxco — Atitalaquia y acceso Tlaxcoapan - Atitalaquia.
Zonas para Tratamiento Especial.- Son aquellas que por ser centros de algin barrio o localidad, valga
la pena mejorar o conservar en sus condiciones de imagen urbana. Estos lugares son: Centro de
Atitalaguia, centro de Tlamaco y el centro de Cardonal.

Sitios de Valor Paisajistico.- Que son puntes especiales con valor arqmtectomco o paisajistico, que
debieran de preservarse. En este caso esta el Centro de Aiitalaquia, zona centro de Tlamaco y
Tezoquipa.

Con relacién a las normas de aplicacién a la imagen urbana, estas se refieren a las caractenstlcas
fisicas y espaciales que deberan observarse de las fachadas con vista desde la calle o desde un
espacio publico y que incluye los siguientes conceptos:

Forma de Vanos.- Que se refiere a la forma geomeétrica permitida para aberturas en las fachadas que
sean vistas desde la calle, estas pueden ser: ventanas, puertas, balcones, terrazas u otro hueco
diferente al muro ciego o cerrado.

Relacién Vano Macizo.- Que indica la proporcion aritmética permitida, entre la superﬂme total de los
vanos en fachadas con \nsta desde |a calle y la superficie total de muros ciegos o cerrados en la misma
fachada.

Material en Acabados y Fachadas. Que regula los materiales que deben ser empleados como
acabado final en un porcentaje especifico de la superficie total en las fachadas con vista desde |a calle.
Ventaneria.- Que sefala el material permitido en las ventanas o puertas ademas del cristal, para ser
usado en las fachadas con vista desde Iz calle. .

Colores.- Que se refiere a la paleta de colores permitida para los elementos de una fachada visible
desde la calle y es aplicable 2 muros, marcos de puertas, ventanas, pretiles y guarda polvos. Las
tonalidades permitidas se indicaran con referencia al codigo del color Pantone PMS.

Detalles Arquitectonicos.- Que son los detalles que deberan de ser incorporados en las fachadas con
vista desde la calle como: nichos, esculturas, relojes, arbotantes u otros similares.

Balcones o Terrazas.- Que integra la norma aplicable a los rasgos arquitectonicos y materiales
permitidos en el disefio de balcones, terrazas o cualquier saliente en tas fachadas que sean vistas
desde la calle.

Para las zonas de accién; las restricciones de imagen son como sigue:

Forma y proporcién de vano en fachadas, relacién vano — macizo de 2 a 1 y 2 a 0.75,
materiales permitidos en acabados y fachadas en aplanado, cal y arena, tabique aparente,
adobe, piedra, sillar de tepetate, ventaneria en herreria y madera, colores en fachada
basamento o guardapolvo, muros exteriores, marcos y pretiles.

* Anuncios Comerciales
Con el fin de mejorar el orden visual de los anuncios y espectaculares en el corredor, se
plantea incluir las siguientes normas. Los anuncios se clasifican de Ia siguiente manera:

Restricciones Estructurales: Estos son los que cuentan con una estructura independiente de
soporte ¥ que se ubican al frente de los predios.

L Deberan de colocarse de manera perpendicular a la fachada frontat
. Si el anuncio es colocado en un estacionamiento, debera de permitir el transuto vehicular.
. El ancho maximo del anuncio debe ser de 1. 2 m
. El alto maximo del anuncio debe ser de 3 m
. l.a estructura en la parte posterior del anuncio debera de quedar oculta desde |a via publica.
. Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.
|

I 10 taal

Restricciones para Anuncio en Fachada: Estos anuncios son los que estén colocados en la
parte superior de la fachada, ya sean pintados sobre la misma o colocados sobre una
estructura adosada a esta. ‘
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. Los colocados sobre una estructura deberan de colocarse de manera paraleia a la fachada

. La altura minima para la colocacién del anuncio debera ser de 2.30 m y su altura maxima de
3.80 m.

. Si el anuncio se ubica en una zona patrimonial, debera de utilizarse la tipografia permitida

(Tahoma ver anexos)} y el color de detalles permitido en la paleta de colores para la zona
patrimonial en donde se encuentre. .

, Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.

. La estructura de los anuncios debera de guedar oculta desde la via publica.

i’-el-.;:haﬁa .
e s ! . Y
Restricciones para Anuncios Adosados a la Fachada: Estos anuncios son los colocados
en una estructura ubicada en la parte superior de luna construccién. Estos anuncios y los de

fachada seran los Unicos permitidos en las zonas para tratamiento especial.

. Debera de utilizarse la tipografia permitida {Tahoma) y el color de detalles permitido en |a paleta

, de colores para la zona patrimonial en donde se encuenire.
. Deberan de ubicarse de manera perpendicular a la fachada
. La altura minima del anuncio debera de ser de 2,10 m.
. La altura maxima del anuncio debera ser de 2.50 m.
. El ancho maximo para el anuncic debera ser de 0.80 m.
. El anuncio debe de ser colocado como minimo a 0.30 m del limite del local.

. Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.

~

Restricciones para Toldos: En el caso de utilizar toldos con sustento estructurales en los
accesos de comercios u oficinas, estos deberan de observar los siguientes lineamientos.

»  La parte mas baja del toldo debera de quedar como minimo a 2.10 m de altura.

» - La profundidad del toldo debera de ser de 1.50 m como maximo.

» El color del toldo debera de ser de un color permitido en la paleta de colores destinada para €l
corredor o zona patrimonial en donde se encuentre.

»  Debera de utilizarse la tipografia permitida (Tahoma).

CREARRSERD

e o

Paleta de Colores. En la visita de campo se encontraron patrones de color ya existentes sobre
las zonas para el control de la imagen, a partir de esto se elabord una paleta de colores que
permitira crear una uniformidad y armonia visual. La paleta cuenta con 12 diferentes
combinaciones, cada una consta de tres colores: fachada, guardapolvo y detalles.
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Tabla 88. Tabla de Colores

Combinaciones [ Fachada | Suardapolive ¢ Detalles

Cembinacien 1

Combinacicén 2

Combinacicn 3

Combinacicn 4

Cembinacicn 5

Combinacien 6

Combinacion 7

Combinacion 8

Combinacion 2

Combinacidn 10

Combinacidn 11

Comnbinacion 12
FUENTE: Redes_U’banas y Serwc:os de Planeaclon 2011

Asi mismo se plantean las siguientes propuestas para:

Carretera Huehuetoca — Tula hacia el Norte

Elemento de identificacién. Se propone mejorar los simbolos municipales como el escudo
oficial o el logotipo de la administracion.

Puntos de Informacion. Creacién de mddulos para la informacion geografica, turistica relativa
al municipio.

Puertas de Acceso Urbano. En los puntos de acceso al territorio del Municipio, se pueden’

crear puerias de acceso urbano, como arcos y columnas que definan los limites de la entidad.

Acceso a la Cabecera Municipal pbr calle 16 de Enero hacia el Este

Para la zona Centro, en diversos puntos se plantean propuestas dirigidas al mejoramiento de
la imagen urbana y de los movimientos peatonales, las cuales se describen a continuacién.

1.

2.

Banquetas Amplias. Ampliacién de zonas para la circulacion del peaton con banguetas mas
grandes y cruces seguros.

Plaza Publica. Creacion de un espacic publico para los peatones que aproveche la cercania
de espacios verdes y al aire libre.

Pergolado. Utilizacion de mobiliario urbano como son: pérgolas, bancas, jardines, efc., para
facilitar el uso del espacio publico y mejorar la imagen urbana.

Vista a elementos de servicio. Eliminacion de vistas poco atractivas a elementos de servicios
desde espacios publicos extericres a tinacos, fachadas exteriores sin aplanado, varillas, etc.
Luminarias y detalles arquitecténicos. Empleo de fuminarias tipicas para la zona Centro v
detalles arquitecténicos come toldos, balcones, macetas, herreria de fierro, remates en
azoteas, rodapies, etc.

Remates Visuales. Empleo de elementos decorativos urbanos para crear remates visuales
que generen espacios urbanos mas atractivos y evitar vistas demasiado lineales.

Acceso a la Cabecera Municipal desde Apaxco

1.

Normatividad en Fachadas. Se postula la aplicacion de la normatividad de imagen urbana, en
lo relativo a la proporcién vano — macizo, colores en rodapié,-detalles y la restriccion para
anuncios comerciales.

Pavimentos Rugosos. Las vialidades de transito intenso que pasen a sus vias de menor

afluencia vehicular pueden incorporar pavimentos de piedra bola o adocreto, para reducir la
velocidad a los automoviles y generen un ambiente mas peatonal.

Espacio Publico. Al contarse con libramientos al Centro de Atitalaquia, se pueden crear zonas-

urbanas abiertas, para el uso peatonal o espacios para el descanso o-actividades comerciales,
con pavimentos adecuados a este fin,
Remates Visuales. En sitios donde exista la posibilidad de un remate visual como en una

vialidad con curvas, se propone la creacion de elementos urbanos de altura que proporcionen -

cérramiento a la vista.

7.10 Seguridad Urbana

En refacién a la seguridad urbana, se plantean diversas acciones destinadas a mitigar los
efectos de posibles eventos naturales o provocados por el hombre que pudieran afectar el
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b&@ﬂestar de ios habitantes del E‘v‘iumcuplo En este sentido se identifican obras y accicnes en

Jos Q!Q'JIJIG!'TEGS campos!

Zona de Proteccién v Amortiguamiento por Riesgos Quimicos
«  Entre ¢l Parque Industrial de Alitalaguia y la Refineria Miguel Hidalgo.
= Lnire ef la Refineria Bicentenario v Dendho al orlente ¥
= Ofra con la zona industrial al sur.
< Lina Qltima entre la zona industrial, El Cardonal y Bojay.

Reubicacion de Transitc Pesado y Peligroso : :
Se propone ei reencauzamiento de rutas con vehiculos pesados 0 con carga peligrosa a
través de diversas arterias como el Arco Norte, la autopista San Agustin Tlaxiaca y Apaxco.
Con base a la informacién disponible de Geologia y a un andlisis de las formas del relieve gue
posee el municipio, se pueden distinguir dos areas de interés para la

Zonas con Deslaves

La parte alta del cerro de El Soldado; esta compuesto por materiales que por efecto de la
lluvia y el clima extremoso seco que prevalece en Atitalaquia, se erosionan y se intemperizan
en pocos arnos, al ser Toba el material, la posibilidad de deslaves es de alta a moderada (ver
piano E-15a). Por tal motivo, las medidas de control que se proponen para el municipio de
Atitalaquia son las siguientes:

. Las presas de gaviones son estructuras permanentes, flexibles y permeables construidas a -
base de prismas rectangulares de alambre galvanizado denominados gaviones, los cuales se
rellenan de piedra con el objeto de formar el cuerpo de la obra que constituye la presa de
control. Estas se ubicarian en los principales escurrimientos pluviales de las areas de Piamonte
al sur y oriente del cerro de El Soldado.

Las mallas de alambre que forman el gavién presentan la forma de un hexagono entrelazado
con triple torsién y de peso por metro cubico de gavién constante, el costo de inversion es
pequeno, pero requieren de supervision y de pruebas para verificar su efectividad, los
alcances que se plantean son los siguientes:

Objetivos:
»  Disminuir la velocidad del escurrimiento y su poder erosivo.
» Reducir la erosion hidrica.
* Retener azolves.
» Estabilizar el fondo de la carcava ya que evita su crecimiento en profundidad y anchura.
- Evitar el azolvamiento de los vasos de almacenamiento, canales y ofras obras hidraulicas
ubicadas aguas abajo de la presa.
» Favorecer la retencion e infiltracion de agua y la recarga de acuiferos.

Ventajas:

» Presentan una amplia adaptabilidad a diversas condiciones, ya que son faciles de construir aun
en zonas inundadas.

+ Funcionan como presas filirantes que permlten et flujo normal del agua y ia retencion de
azolves.

« Son presas flexibles y pueden sufrir deformaciones sin perder eficiencia.

» Debido a que los cajones de gaviones forman una sola estructura tienen mayor resistencia al
volteo y al deslizamiento.

«  Controlan eficientemente la erosion en carcavas de diferentes tamafios.

= Tienen costos relativamente bajos, en comparacion con las presas de mamposteria.

+ Tienen una alta eficiencia y durabilidad (mayor a 5 afios).

Para el caso de pendientes, la técnica consiste en pequefias plataformas individuales (una
terraza por arbol), redondas ¢ semi-circulares de aprox. 1 - 2 mts de didmetro trazadas a

. tresbolillo en cuyo centro se siembran normalmente arboles frutales u otros cultivos perennes.

Al igual que las demas terrazas, consisten en un corte y un relleno compactado pero no son
continuas. La terraza se combina con muro de piedras al borde del relleno. La funcién principal
es la conservacion de humedad a través de la acumulacion e infiltracion del agua. Otra
finalidad es un mejor aprovechamiento de los fertilizantes reduciendo la pérdida por la
escorrentia. La ubicacién de las terrazas en Tresbolillo evita que el agua de la escorrentia
tenga una sola direccién.

8. PROGRAMACI()N Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

En base a la Estrategia General de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Econdmico y del
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Ordenamiento Ecoldgico de éste Programa Municipal de Desarrolio Urbano del Municipio de
Atitalaquia, se agruparon, programaron, calcuiaron y asignaron las acciones que deberan
gjecutarse en el corto (2020), mediano (2030) y largo (2040) plazos. (Ver documento
completo). :

.= Planeacién Urbana
= Equipamiento Urbano
= ipfraestructura Urbana
= Riesgos y Medio Ambiente

Las principales obras y acciones para el 6ptimo desarrollo urbano det municipio de Atitataquia,
se describen a continuacion (el conjunto de elias se presenta en cuadros subsiguientes):

»  Realizacion de un Plan Parcial (Primera Etapa).

Adquisicion de reserva territorial y proyecto ejecutivo (Primera Etapa).
Construccion (Segunda Etapa).

Estudio de Factibilidad y proyecto ejecutivo (Primera Etapa).
Ampliacion del Derecho de Via {Segunda Etapa).

Estudio y Proyecto Ejecutivo (Primera Etapa).

Tratamiento de aguas negras en el rio Salado.

Adquisicion de reserva ecologica (Primera Etapa).

En suma se proponen 113 acciones prioritarias, distribuidas en las cuatro areas estratégicas;
de éstas, el Eguipamiento Urbano abarca el 79%, le segunda la Infraestructura con 18%, en
tercer lugar estan los Riesgos v Medio Amblente con el 2% y en tltimo lugar se ubica el rubro
de Pianeacién Urbana con el 0.4%.

Tabla 89. Dlstrlbucmn de Acciones por Area Estratég ica

LANEACION URBANA. ' ' s ' 0.4%

EQUIPAMIENTO URBANO 76 79%
INFRAESTRUCTURA URBANA 25 i18%
RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE  ~ 7 C 2%

T TOTAL 713 100%

FUENTE: Redés Urbanas y Servicios de Planeacion, S.A. de C.v. 2011

La inversidon que se necesitara para llevar a cabe las 113 acciones prioritarias del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Afitalaquia asciende a $13, 982, 892 120.00. De ics cuales,
$332, 476,080.00 son para el rubro de Riesgos y Medio Ambiente; $2,489616440.%° son para
obras de Infraestructura Urbana;, $11, 109, 699,600.00 es para Eguipamiento y $51,
100,000.00 se requeriran en la Planeacion Urbana.

La corresponsabilidad sectorial incluye la participacién del sector publico (Estatal y Municipal)
y Privado. La participacion de cada uno de los sectores en las acciones contempla una
responsabilidad directa, una coiaboracién o un apoyo para su implementacion. La
colaboracidén sectorial significa que se requiere de la ayuda de otros sectores para su
amplementamon promocién, regulacién o reallzacmn de las acciones.

Entre las instituciones de las cuales se reqwere su participacion, se consideraron las
Secretarias del estade de Hidalgo y Direcciones del municipio de Atitalaquia.

= Secretaria de Desarrolio Economico del Estado.

- Secretaria de Salud del Estado.

< Secretaria de Educacién Publica ¢el Estado.

*  Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado.

s Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y Metropolitano del Estado.
+  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

+  Direccidn de Obras Pablicas del Municipio.

». Direccién de Servicios Publicos del Municipio.

Las tablas que se presentan a continuacion contienen informacién relacionada con las obras y
acciones identificadas como prioritarias en la estrategia del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Atitalaquia; asi como los montos de inversion requeridos y las diferentes etapas de
desarrollo. Ver documento completo.

Se resalta el equipamiento que esta previsto para la Regidn Tula en el Programa de Desarrollo
Urbano .y Ordenamiento Territorial de la Regién Tula, 2011. Dada-la importancia que estos
significan para el Municipio por su jerarquia y localizacion.
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9. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ACCIONES |

La instrumentacidon del Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Atitalaquia, constituye
uno de los elementos basicos, donde se asegura la gperatividad vy puesta en marcha de las
acciones establecidas en este instrumento de planeacion estratégica.

9.1 Mecanismos de Instrumentacién

Los programas sefialados en los capitulos previos requieren de instrumentos de apoyo vy
gestidn que permitan canalizar 10s recursos necesarios al municipio y proporcione estimuics
economicos a particulares para la realizacion de las acciones. asi como la participacion de la
comunidad en el seguimiento del Programa.

Q.2 Estrategia de Participacion Ciudadana para la Integracion del Programa,
Seguimiento y Cumplimiento

Para dar respuesta a las necesidades y conflictos urbanos en el Municipio, se requiere, por
compileto la existencia de 6rganos politicos de representacion ciudadana, de una participacién
ciudadana activa, tendiente a la articulacién de intereses y recursos y a la resolucién de
controversias. Para organizar dicha participacién ciudadana activa, deberan establecerse con
claridad las formas de organizacidén vecinal, sus ambitos de actuacién, asi como, los-
mecanismos de articulacion con los organos de representacion politica a nivel municipal.

El desarroilo de estos mecanismos sefalard la participacion de los habitantes y
representantes vecinales, para el conocimiento y difusién de proyectos urbanos, al igual que
las responsabilidades y ohligaciones de los ciudadanos, propietarios o habitantes en las zonas
involucradas de dichos proyectos urbanos.

En complementc a lo anterior, las autoridades municipales deben establecer canales de
comunicacion cen las organizaciones scciales y privadas, para potenciar esfuerzos y obtener
resultados en beneficio de la comunidad.- Por lo gue aspectos tan importantes como ia
promocion del desarrollo urbano, requiere completarse con el esfuerzo de la sociedad.

Para el eficaz cumplimiento de los propdsitos, objetivos y metas de éste Programa, funcionara
un ergano de consulta y participacién de los sectores y grupos de la comunidad, que se
denomina Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, que trabajara permanentemente.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo, los Consejos Municipales o las instancias de desarrollo
urbano se podran integrar en cada municipio, tendran por objetc promover y realizar la
participacion ciudadana y vecinal en la gestion del desarrollo urbano municipal.

La Ley indica la participacion de la ciudadania en los Programas de Desarroilo Urbano, que
afecten a una o varias zonas de un centro de poblacion. Y observa que, se convocara para
gue participen en el Consejo Municipal, a |0s representantes de las asociaciones de vecinos y
las asociaciones para la conservacién y mejoramiento de sitios y fincas afectos al patrimonio
cultural del Estado que estén involucradas, los que intervendran con voz y voto en la
resolucion de los asuntos que les afecten. (Ver documente completo).

9.3 Fuentes de Ingresos Tradicionales
La estrategia administrativa-financiera dei Programa sefiala en’'términos generales el tipo de
recursos, origen y responsable para la ejecucion de las acciones. Los programas de desarrolio
socioeconomico en materia de convenios son de tres tipos' estatales de inversion. sectorial
concertados {acuerdos de coordinacion) y de desarrollo estatal.

Instrumentos Economicos - Financieros

. De coordinacion: acciones del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

. De concertacion social: son los -grupos sociales organizados y activas en la defimcion y
ejecucién del Programa

. Dbligatcria: es el atributo de la administracion publica en. sus tres. niveles para cumplir con los
objetivos y lineamientos del Programa. _ .

. Induccion:  acciones en los distintos niveles de goblerno para propiciar y motivar

compnrtamiantng del sector social y privade encaminado al cumplimiento del Programa

Estos instrumentos tendran como proposito la obtencion de recursos econdmicos para la
planeacion y ejecucion de las acciones propuestas en el Programa.
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® Crear instrumentos para el formnento del desarrollo urbano, fideicomiso u otro tipo de organismo
que tendria como propdsito la evaluacion y ejecucion de proyectos de regeneracion urbana,
vialidad, ecolbgica y medio ambiente, infraestructura y otros mas. ‘

° Identificar y evaluar fuentes de financiamientos disponibles para acciones de desarrollo urbano
de organismos tales como: Fondo Metropolitano, BANOBRAS, Nacional Fmancnera y Banco de
‘Comercio Exterior y SEDESOL. _ _

. Establecer mecanismos de participacion, y otras formas de aportacion federal o estatal -

. Creacion de un fondo permanenté para la construccién de infraestructura wial, transporte
drenaje pluvial y oiros que establece el Programa.

En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor partrmpamon privada
en el desarrolio urbano def Mummplo

. Asociaciones publico-privadas.

. "~ Concesiones de servicios.

. Emisién de bonos.

. Privatizacion de servicios PUb|lCOS

Otra alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en materia de
suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicio urbano teniendo, entré las fuentes
mas importantes al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; S.A. y la posnbllldad de
establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.

Ctros instrumentos importantes son:

Impuestos:

. Predial

. Para obras de planificacion

. Scobre trasiacion de dominio de bienes inmueble

- Se evitara en lo posible su aumento, estableciendo acciones tendientes a la captacion del total

de los contribuyentes y el apoyo a las microindustrias y negocios pequernios con aportaciones
mMenos onerosas.

Derechos:
. De cooperacion para obras publicas
. Por constancias de uso del suelo

Aprovechamientos:

. Rezagos
. Multas
. Gastos de ejecucion
. Concesiones y contratos
. Reintegros y cancelacion de contratos
. Subsidios ,
. Obligaciones en autorizaciones

En funcion con la Ley de Hacienda Municipal vigente para el periodo de que se trate, los
municipios pueden cobrar diversos servicios relac10nados con el desarrollo urbano, entre estos
se consideran los siguientes:

. Constancias de Uso del Suelo

' Revision del Expediente Técnico de Fraccionamientos Nuevos
. Licencias de Uso del Suelo '

. Autorizacién de Fraccionamientos

. Licencias de Construccion de Fraccionamientos

. Constancia de Terminacion de Obras

. Municipalizacion de Fraccionamientos

+ - Autorizacion de venta de lotes

Donaciones

La Ley de Asentamientos Humanos. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, del Estado
de Hidalgo. en sus articulos 9 y 110, faculta a los H. Ayuntamientos a recibir donaciones
como un derecho en la construccion de fraccionamientos en su terrltorlo de acuerdo a lo
siguiente: :

. El suelo gue sera cedido (area de donacién) como area municipal debera cumplir las
siguentes caracteristicas. :
. Deberan tener una forma geomeétrica lo mas cercana a un cuadrado; deberan tener una
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superficie minima de un mil metros cuadrados cada uno y-localizarse lo mas
céntricamente posible dentro del conjunto;

. No se aceptaran franjas de terrenc con anchura mencr a treinta metros, salvo lo
dispuesto en la fraccién siguiente;

° Debera tener, cuando menos en el 50 por ciento de su superfncne las- mismas
caracteristicas fisicas y topograficas, que el suelo vendible, y

® Debera ser habilitado por el desarroltador con guarniciones, andadores o banquetas

con facilidades para personas discapacitadas, alumbrado pubiico, toma de agua para
_riego, limpieza y jardineria.

En la misma Ley se indican los porcentajes reglamentarios que los fraccionadores cederan al
Municipic y que son de la siguiente manera;

‘. Habitacionales, 15 % del area a desarrollar
. Campestres, 17 % del area a desarrollar
. Industriales, 10 % del area a desarrollar

De igual forma, se indica el destino que se debera de respetar para las superficies donadas y
que es como sigue:

. Areas verdes, plazas y jardines, 60 %
Equipamiento educativo, asistencial, deportivo, 40 %

9.4 Fuentes de Financiamiento Alternos

En este rengion, la iniciativa privada puede ser de gran importanicia, pues en el caso de Zonas
para el desarrollo urbano, existe la posibilidad de participacién privada en base a lo
estabiecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Estado de Hidaigo, en los siguientes casos:

. La conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacion, la iniciativa privada:

puede participar en base a la celebracién de Convenios y Acuerdos de Coordinacion en su
caso, con las Dependencias y Entidades Federales, Estatales y Municipales y de concertacion
de acciones con los sectores social y privado, segln se consigna en el articulo 74, Fraccion Ili
de la Ley. :

s Para el financiamiento de obras se puede recurrir a la figura de Derechos Especiales por
Cooperacién, como en el caso de Contribucidon por Plusvaiia. Se entiende contribucion por
plusvalia, el incremento de valor de los inmuebles como efecto directo o indirecto de la
modificacién de la normatividad urbana aplicable a los mismos, la realizacion de obras piblicas,
cambio de uso del suelo o cualquier otro acto atribuible a terceros, el cual sera objeto de
gravamen mediante esta contribucion, conforme se establece en la Ley de Hacienda Municipal
y demas disposiciones fiscales del Estado. Articulo 82 de la'Ley.

. En el caso de Poligonos de Actuacion, para proyectos especificos, en donde se puede
pramover la participacion privada, por cooperacion y que para la ejecucion de los programas por
los sistemas de actuacion social, privada o de cooperacion, los propietarios ¢ poseedoras de los
predios, ubicados en un area de actuacion, podran asociarse entre si 0 con el Estado o los
Municipios, mediante cualquiera de las figuras que establezca Ia Legistacion Civil o Mercantil
vigente, incluso cuando los terrenos sean de un solo propietario. Articulos 109, 115, 117 y 118
de la Ley.

9.5 Mecanismos de Seguimiento y Acciones

El' seguimiento de accicnes se. dara a través de la matriz de programacion vy
corresponsabilidad sectorial sefialada en el capitulo anterior, en el cual se especifica para
cada accion los actores que deben involucrarse.

Ademas se requiere de sistemas de implantacion y seguimiento de los planes de accion
destacando:

. - Identificacion de grandes areas y/o proyectos.
- Pricrizacion de proyectos.
- Plan de trabajo. '

Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones

establecidas en el Programa y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han

previsto las siguientes acciones:

Alcance
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) Control por medio de la cuenta pablica y la orientacién territorial del gasto.

. En lo que se refiere al control del gasto publico se reglamentara que los informes de cuenta
publica se acompafien ::on la documentacion necesaria que demuestre su cdngruencia con la’
planeacion urbana.

. Para el control social de la planeacién es importante la figura def administrador de la ciudad.

Instrumentos de Fomento

Para articular las acciones de gobierno, en particular el gasto ptblico, se requiere vincular en
forma efectiva los procesos de planeacién urbana con los procesos programaticos
-presupuéstales y asegurar- que el ejercicio del gasto publico resulte congruente con las
previsiones de la planeacion urbana.

En lo que respecta a la creacion de sistemas de actuacién o para la gestiéon del desarrollo
urbano, concebidos como los instrumentos o los mecanismos por medic de los cuales se
procura la ejecucion y cumplimiento del Programa, se propone a continuacion un conjunto de
instrumentos para la concertacion y la induccién de las acciones de los diversos agentes de
desarrollo urbano, asi como para la generacion de recursos:

En lo que se refiere a la concertacion de acciones:

.. Conferir a los programas de vivienda el caracter de actividad prioritaria, en los términos que
consigna la ley correspondlente por sus efectos en el desarrollo econdmico y en la generacion
de empieo.

. ‘Facultar a ia Secretarla de Obras Publicas, Comurnicaciones, Transportes y Asentamientos; en

complemente a’las facultades que le conﬂere la Ley Organica vigente de “disefiar iosg
mecanismos técnices y administrativos de fomento para el desarrollo urbano y ecoldgico” para
promover y concertar acciones con los sectores social y privado, gestionar la constitucian de las
entidades responsables de la ejecucién, asi como para super\nsar y controlar su operacion y
funcionamiento.

. Consignar en la legislacién urbana las diversas figuras que podra adoptar la concertacion de
acciones entre gobierno, propietarios, promotores y beneficiarios —tales como la asociacién, la
constitucion de sociedades mercantiles y fideicomisos-, asi como, las reglas basicas de
operacion que garanticen transparencia, eficiencia y equidad en las acciones tendientes a la
conservacion mejoramiento o crecimiento urbano.

Instrumentos de Concertacion:

Los instrumentos con los cuales se llevara a cabo la ejecucién del Programa se haran a través dei
siguiente convenio el cual podra cambiar de acuerdo a los actores: participantes.

Los proyectos que habran de ejecutarse mediante estos acuerdos, considerando como prlontanos y
detonadores los siguientes, entre otros:

Programas Parciales de Desarrollc Urbano;

Adquisicidn de reserva territorial requerida para el crecimiento urbano, los derechos de via y el
equipamianto

Construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

La construccion de los libramientos, estacion de transporte intermodal.

9.6  Mecanismos de Evaluacion y Retroalimentacién del Desarrollo Urbano |

Para lograr las acciones especificas a seguir para la consecucion de los objetivos establecidos
en el Programa Municipal, es necesario implementar un método para realizar un continuo
sequimiento del avance de cada una de ellas, asi como penderar el cumplimiento de las metas
periadicamente, para determinar el funcionamiento del Programa, conocer sus limitantes y
realizar las modificaciones necesarias para su optimo desempeno.

El sistema de evaluacién de resultados es una herramienta indispensable cuya mision es
orientar la utilizacién de los recursos financieros hacia su mayor incidencia en el beneficio
econdmico y social de la poblacidn, evaluando dichos resultados en diferentes dimensiones:
impacto, oportunidad, eficiencia, cobertura y calidad.

Bajo esta perspectiva el enfoque de evaluacién cambiara volumenes de actividad a resultados
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en términcs de medicidn de la mejoria en el nivel de bienestar econdmico y social de la
comunidad.

La evaluacion de eficiencia y eficacia del Programa se organizara a partir del sefalamiento de
metas anuales (desagregacion de los objetivos y politicas en compromisos cuantificados), que
se puedan medir en términos de: habitantes beneficiados, poblacién atendida o cualquier
indicador particular de los proyectos.

Este tipo de medicion, con relacion a, la actividad realizada en el municipio por los sectores
publico y privado, permitira analizar los niveles de eficiencia, eficacia y pertinencia de la
programacién propuesta en el Programa, como instrumento rector, asimismo permitira
identificar las areas del nivel federal y estatal con las que debemos acordar las
participaciones, con la finalidad de apoyar los esfuerzos logrando un efecto multiplicador que
contribuya ai bienestar y desarrollo de la comunidad.

En la evaluacion interna de la administracidon municipal se tendra la posibilidad de conocer la
capacidad con que se cuenta, a fin de responder a las necesidades apremianies de la
poblacion su crecimiento, asf como a situaciones emergentes que se pudieran presentar.

Para efectos de evaluacion se retomard toda la informacion generada a través del seguimiento
y de los reportes de la contraloria interna como la social, para comparar lo establecido en el
Programa y determinar los avances y retrasos emstentes a traves de los graficos y cuadros
propuestos en ef Programa.

El resultado de la aplicacion de estas acciones deberd autoevaluarse por la el H.
Ayuntamiento, a través de una tabla de evaluacion de los alcances de los suguqentes niveles
del Programa:

. En el caso de los objetivos, esta evaluacion se dirigira a medir su congruencia con el
diagnéstico y las estrategias para gue en su caso se apliquen las modificaciones
correspondientes.

. En el capitulo de Politicas y Estrategias se analizaran los proyectos y su cumplimiento en
- funcién del Desarrollo Urbano.
. En el capitulo de Programacién y Corresponsabilidad Sectorial se evaluaran los costos y plazos

de las acciones, asi como, 1as instituciones y organismos, encargados de realizar las acctones y
metas establecidas en el Programa

Una vez hecho este analisis, se pondran cbtener los elementos suficientes que permitan
retroalimentar al Programa y continuar con las lineas de accion establecidas o modificartas
sequn sea el caso.

Las modificaciones al Programa seran por las autoridades locales. con las formalidades
previstas en la Ley correspondiente y estaran a consulta del publico en las dependencias que
los apliguen.

La legislacion determina la forma y procedimiento para gque los sectores social y privadc
paricipen en las modificaciones af Programa oo

El Programa Municipal podra modificarse cuando

LI Exista una variacion sustanciai ce jas condiciones o circunstancias que ie dieron ongen
» Surjan tecnicas diferentes que permitan una elecucion mas eficente ~
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e No se inicien en la fecha senalada 0 dejen de cumplir con las etapas de gjecucién, salve caso
- fortuito o fuerza mayor y;
. Sobrevenga otra causa de interés general gue haga recomendable adoptar alguna de esas
medidas.

En ningun caso podra abrogarse el Programa, sin que la resolucion correspondiente declare la
vigencia de uno nuevo.

Formato de Repdrtes Semestrailes y Anuales

El formato de reportes es el instrumento que le dara seguimiento a todas las acciones
programadas en este Programa. Es muy importante para la planeacién llevar un control de
todas las acciones desde su inicio de tal manera que se puedan ir evaluando cada semestre o
cada ano dependiendo del tipe de programa que se esté desarrollando. Los reportes gue se
proponen cada semestre son de aquellas acciones que necesitan mas tiempo para reflejar su
avance:

Los reportes anuales se proponen para las acciones siguientes.

Incremento . de las fuentes de empleo (PEA): construccion de viviendas: construccion de los:
terminal intermodal de transporte: Programas Parciales de Desarrollo Urbano: adguisicion de
reserva territorial urbana: etc

;
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H. Ayuntamiento Municipal
Atitalaquia Hidalgo
Administracién 2012 - 2016

HAMI042/2013.

EN EL MUNICIPIO DE ATITALAQUIA PERTENECIENTE AL DISTRITO JUDICIAL DE TULA{D
ALLENDE, HGO. SIENDO LAS 18:30 HORAS DEL DiA 06 DE AGOSTO DE 2013, {SE
REUNIERON EN CUMPLIMIENTO A LC QUE DISPONE EL ARTICULO 49 DE LA IlEY A
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO, Y DEL ARTICULO 8 FRACCION | DE LA S
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANQO Y QORDENAMIENT!
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LLEVAR A CABO LA SESION DE CABILDO ~_
ORDINARIA No. 42 CON CARACTER DE PUBLICO, CORRESPONDIENTE A ESTA FEGHA =
LOS CIUDADANOS MIEMBROS DEL H AYUNTAMIENTO: ESTANDO PRESENTES.LOS CC™Y
PAULINO JAIME REYES GALINDO, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; SALVADOR
RAMIREZ LOPEZ, SINDICO PROCURADOR; AS[ COMO LOS CC. MARTIN A GARRIDO
MORTERA Y ARACELlI CRUZ REYES, COORDINADOR Y SECRETARIA DE LA H. ASAMBLEA
MUNICIPAL, CRISTINA SAN NICOLAS JUAREZ, PROFRA. GEMA HERNANDEZ LOPEZ, C P,
MA. DEL CARMEN BENITEZ MORALES, ING. JOSE LUIS OBREGON HERNANDEZ, ANTONIA
HERNANDEZ VAZQUEZ MARTIN BRAULIO MALDONADO LOPEZ, ROMQALDA H;&&ANDEZ :
RAMIREZ, TODOS ELLOS EN SU CALIDAD DE REGIDORES MUNICIPALES, Y DE;;E@HER@I?\{\
LA SIGUIENTE: ‘ o8 e Uy
APITRNGY

K3

ORDEN DEL DIA

-y

PASE DE LISTA ,
2. DECLARACION DE QUORUM AN
3. PRESENTACION Y EN SU CASQO APROBACION DEL PROGRAMA MEMIGIFA(®Y

DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATT %@A@ﬁm,
HIDALGO,

4. CLAUSURA Y LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE.
PUNTO UNO Y DOS:

PARA EFECTOS DE ESTA SESION EL LIGC. FELIPE DE JESUS RENTERIA PEREZ, \&-" ‘
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL, REALIZA EL PASE DE LISTA CORRESPONDIENTE, -
PARA LO CUAL, SE CONTO CON LA PRESENCIA DE TODOS LOS MIEMBROS DEL H.-7l -

AYUNTAMIENTO DE ATITALAQUIA HIDALGO.,, POR LO QUE SE ACUERDA QUE HAY )

QUORUM LEGAL PARA SESIONAR Y SERAN VALIDOS LOS ACUERDOS TOMADOS EN ESTA .
572551 [] 1 U e .

UNA VEZ REALIZADO EL PASE DE LISTA, EL C. PAULINO JAIME REYES GALINDO, EN SU <
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATITALAQUIA HIDALGO.,
DECLARA QUE SIENDO LAS 17: 10 HORAS CON DIEZ MINUTOS, DEL DIA 06 DE AGOSTO
DEL 2013, INSTALA LA SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATITALAQUI
HIDALGO, SIENDO VALIDOS LOS ACUERDOS QUE SE TOMARON EN LA MISMA - ---- -

&
3
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PUNTO NUMERO TRES:

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO TRES DEL -ORDEN DEL DIA EL LIC. FELIPE DE JESUS
RENTERIAPEREZ SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL, DA LECTURA AL ORDEN DEL DIA'Y
SOMETE A CONSIDERACION Y APROBACION POR-PARTE DE LOS INTEGRANTES. DE"LA

SESION, EL ZCUAL®ES APROBADO POR s voros A FAVOR 3 EN CONTRA Y 0

ABSTENGIONES. - -= - - ¢ mmmmm o s oo mf oo 2 oo s b om s S oS
"EN CUMPLIMIENTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO," 'EL PRESIDENTE MUNICIPAL

INFORMO A LOS INTEGRANTES QUE DE ACUERDO CON: LAS FACULTADES QUE LE
OTORGA AL MUNICIPIO LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULO 115, FRACCIONES I, NI, ¥ Y V, LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS ARTICULO 5 Y ARTIGULO 9 FRACCIONES LU, I,V VL X,
Xi, Xl Xt Y XIV; LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. DE HIDALGO EN SUS
ARTICULO 115 Y 116, ARTICULO 141, FRACCIONES [ i, X, XVl: LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO, ARTICULO §, 9, 10, 11, 12, 13, 16, AS{ COMO LO DISPUESTO EN

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO ARTICULO 3° FRACCIO

ARTICULO 49, FRACCIONES i, X ok

oo e, IR X1V, ARTICUL;) 52, FRACCION I, Y TOMANDO EN CUENTA
; / )
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SE PRESENTA PARA SU APROBAGION EL INSTRUMENTO DE PLANEACION DENOMINAD® : r//}
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITGRIAL OE
ATITALAQUIA HIDALGO., CONJUNTAMENTE CON DOCUMENTACION QUE ACREDITA BN
ESTA SESION, SE INFORMA QUE SE HAN ATENDIDO LAS OBSERVACIONES POR PARTE e
LA SECRETARIA [DCE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, E /
CUMPLIMIENTO CON LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY DE ASENTAMIENTOS "
HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADOSBE
HIDALGO, A ESTA SECRETARIA EN EL ARTICULO 7 FRACCION VII. =

DESPUES DEL ANALISIS Y DISCUSION DEL DOCUMENTO DE PLANEACION, RESULTAN LOS 05“
SIGUIENTES ACUERDOS: -

PRIMERO.- SE APRUEBA (POR UNANIMIDAD) EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO "‘\
URBANQ Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA, HIDALGO.

SEGUNDO.- ENVIESE EL PRESENTE ACUERDO Y LOS DOCUMENTOS DEL PROGRAMA
- MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA
HIDALGO., A LA SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO REGIONAL Y
METROPOLITANO, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO. DE LAS ATRIBUCIONES QUE SE LE
CONFIEREN EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DEL ESTADO DE HIDALGO, ARTICULO 7 FRACGION V,
TRAMITE LA PUBLICACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA HIDALGO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO, ASI COMO SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL 91
COMERCIO CORRESPONDIENTE. P =

TERCERO.- QUE CONFORME A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y Lf A
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, -DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, LAS- DECLARATORIAS SOBRE PROVISIONES,
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS, SON INHERENTES A LA UTILIDAD
PUBLICA Y AL INTERES SOCIAL QUE CARACTERIZAN LA NATURALEZA JURIDICA DE)
DERECHO DE PROPIEDAD, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL PARRAFO TERCERO,
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ‘ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EL DERECHO DE PRCPIEDAD, EL DE POSESION O CUALQUIER OTR
DERECHO REAL DERIVADO DE LA TENENCIA DE AREAS Y. PREDIOS, SERAN EJERCIPOS . |
POR SUS TITULARES EN FORMA COMPATIBLE, CON EL APROVECHAMIENTO \ﬁ
=i
T
et

DETERMINADO, POR LAS CUORRESPONDIENTES DECLARATORIAS DE PROVISIONES,
USOS, Y RESERVAS Y DESTINOS QUE SE EXPIDAN MEDIANTE LOS DIFERENTES PLANES
Y PROGRAMAS QUE LA LEGISLACION ESTABLECE PARAESTE CASO. -----------------
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) QUINTO QUE EL ARTICULO 9 DE LA LEY GEN.ERA ASEN

ENTOS HUMANOS SERALA
QUE EL MUNICIPIQ ES- LA -AUTORIDAD" :COMPETENTE ' PARA ~REGULAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, PLANEAR EL DESARROLILO URBANO Y ORDENAR LAS
PROVISIONES; USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE LOS ELEMENTOS DEL TERRITORIO DEL
ESTADO. - = = - = e s o oo oo e e e el -

SEXTO.- QUE EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, - s
ESTABLECE QUE CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS FORMULAR, APROBAR Y \U
ADMINISTRAR LA ZONIFICACION DE LOS CENTROS DE POBLACION UBICADOS EN SU f’
TERRITORIO, 'DETERMINANDC LOS APROVECHAMIENTOS PREDOMINANTES EN LAS\\3
DISTINTAS ZONAS DE LOS CENTROS DE POBLACION ASI COMQ LOS USOS Y DESTINOS

PERMITIDOS, PROHIRIDOS, O CONDICIONADOS = -« = o m o m e m e oo mmemei e aee - X

SEPTIMO.- QUE EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ESTABLEGE QUE
LA COORDINAGCION, CONTROL Y EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS, Y:”:;
PROYECTOS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO, PODRA LLEVARSE A CABO A TRAVES DEL X
COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL, MISMO QUE PROMOVERA LA COORDINACION CON
OTROS COMITES MUNICIPALES PARA COADYUVAR EN LA FORMULACION,
INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO DE ZONAS INSTRUMENTALES. - - - - L S L

Fez
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OCTAVO.- ASI MISMO EN EL ARTICULD 78 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL INDICA QUE
LOS MUNICIPIOS, FUNCIONARAN A TRAVES DE CONSEJOS DE COLABORACION LOS
CUALES SERAN ORGANOS DE PARTICIPACION SOCIAL Y PODRAN CUMPLIR FUNCIONES
DE CONSULTA, PROMOCION Y GESTORIA, LOS QUE TENDRAN FACULTAD Y OBLIGACION
DE COADYUVAR PARA EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LOS PLANES, PROGRAMAS
ACCIONES Y SERVICIOS MUNICIPALES. =« = - = == oo oo oo e oo e oo e e i meemee oo

NOVENO.- QUE EN EL ARTICULO 24 FRACCION | Y IV DE LA LEY DE POBLACION PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, SE ESTABLECE COMO OBLIGACIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL
DE POBLACION LA DE PLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR Y REALIZAR ACCIONES EN
MATERIA DE POBLACION, EN EL AMBITO MUNICIPAL, Y PARTICIPAR EN LA INTEGRACION
Y APLICACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO. - -~ ---------

DECIMO.- QUE DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 26 DE LA LEY
ESTATAL DE PLANEACION, SE ADVIERTE QUE LA CATEGORIA DE PLAN UNICAMENTE
QUEDA RESERVADO, AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO CON EFECTOS DE LA
PRESENTE ACTA EL DOGUMENTO QUE SE ENUNCIA SE ENTENDERA COMO PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA
HIDALGO, = = == = == = == = = = = == = o %o mea e e m i s oo S

DECIMO PRIMERO.- QUE POR RAZONES DE-ORDENACION Y MANEJO DEL TERRITORIO, LA
COBERTURA DEL PROGRAMA DE -DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE ATITALAQUIA HIDALGQO, COMPRENDE EL ANALISIS DE LA TOTALIDAD
DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ATITALAQUIA HIDALGO, DEFINIENDQ COMO LIMITE
DE LA ZONA DE ESTUDIO POR LA POLIGONAL SENALADA POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, CONSIDERADA COMO LIMITE GEO
ESTADISTICO QUE COMPRENDE LA ZONA ESTUDIADA Y NO NECESARIAMENTE
CORRESPONDE A LOS LIMITES MUNICIPALES POLITICO ADMINISTRATIVOS, LOS CUALES
NO SON COMPETENCIA DEL PRESENTE INSTRUMENTO DE PLANEACION URBANA- - -----

PUNTO NUMERO GUATRO:
EN VIRTUD DE HABERSE AGOTADO TODOS LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA

PROPUESTOS Y APROBADOS PARA ESTA SESION SIENDO LAS 19:00 HORAS DEL DIA 06
- DE AGOSTO DEL 2013, SE DECLARA CONCLUIDA ESTA SESION AGRADECIENDO A TODOS

Y CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE ESTE PLENO SU ASISTENCIA Y PARTICIPACION.
SE CIERRA LA PRESENTE ACTA FIRMANDO AL MARGEN Y AL ‘CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON PARA LOS USOS Y FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR - - - - ------- -

"ATENTAMENTE.

NARABLE ASAMBLEA MUNICIPAL 2013,2016”

C. PAULINO: JAiN ,,
PRESIDENIEMUNICIPAL CONSTITUCIO AL

,}/ARACELI CRUZ REYES

RIDO/MORTERA ~ I EmA
‘\ H. ASAMBLEM A WESRIO. DE LAH’AS' EA >

CoO DINADOR DE

C. CRISTINA SAN NICQLAS JUAREZ PROFRA. GEMA HERNANDEZ LOPEZ
\ REG!DORA . LA REGIDO R
(N =kt ) -
“h

I c*"] ) ﬂ\f‘\. f"‘,{ ) - \\xé‘d\ \-\. r
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ATENTAMENTE =
| “HONBRABLE ASAMBLEA MUNICIPAL 201%2016”
H s i A

. '\ P &
DO MORTERA
i |_ H ASAMBLE\,&\

LAS JUAREZ
. REG_DORA ~
(

Pl |
C.P. MA, BEL T %T Z MORALES ING. JOSE LUIS OBW ANDEZ

c. CRISTINA SAN NJ¢

REGIDORA : REGIDO
- ,-{7{:-1’ ~ :, 7 ;":.’():,"’:f‘/ ;‘:,':'1.'-.4.‘.,.‘;.’ x"'jx; 7 . . -
C. MARTIN BRAULIO MALDOﬁADO LOPEZ C. ANTONIA HERNANDEZ VAZQUEZ
REGIDOR REGIDORA

C. ROMOALDA HERNANDEZ RAMIREZ
REGIDORA :

e

7
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I.-ANTECEDENTES

L.1.- INTRODUCCION

la administracion del desarrollo urbano consiste en dotar a la administracion municipal de la
estructura orgénica, reglamentacion y recursos suficientes para elaborar, ejecutar, dirigir y evaluar los
planes y programas de desarrollo urbano.

Desde que la planeacion y toma de decisiones sobre el tema del ordenamiento y definicién de
politicas sobre los procesos de ocupacién del territorio pasd a ser responsabilidad de los Municipios, en el
caso particular del Municipio de Nopala de Villagrdn en el Estado de Hidalgo, no se ha tenido la
capacidad de planear su desarrollo y ordenamiento territorial. Bajo esta perspectiva la presente
adrministracién municipal se ha dado a la tarea de considerar a la planeacién urbana como uno de los ejes
importantes en la politica municipal durante el periocdo 2012-2016. En este contexto resulta determinante
la creacion de politicas municipales y sectoriales de que promuevan un desarrollo integral’ del Municipio,
a efecto de garantizar un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y el. adecuado
aprovechamiento del territorio considerando como criterio su aptitud y capacidad para la definicion de
usos y destinos del suelo, asi como acciones de aprovechamiento.

El producto del proceso de planeacién para nuestro Municipio es la elaboracion del programa
municipal de desarrollc urbano y ordenamiento territorial de Nopala de Villagran, realizado por el grupo
citado con anterioridad quien trabajando de manera coordinada con integrantes de nuestra
administracién y la propia sociedad, afrontaron el trabajo de planeacion para el desarrollo urbano con
un enfoque “participativo™. El proceso de planeacion participativa. asi mismo asegura el que las mayorias
tuvieran conocimiento de la existencia de un instrumento para el desarrollo de sus localidades y como
tal, coadyuvara a la gestoria social para la implementacién y seguimiento de acciones.

Por ello. en este programa, pretendemos constituir un instrumente que defina cuales son las
pautas y politicas de la planificacidn territorial que faciliten a las autoridades incorporar a la toma de
decisiones el respaldo en pro del respeto al medio ambiente bajo el concepto de sostenibilidad en el
dmbito local. ' '

Nuestra aspiracién es que el presente documento se convierta en un instrumento que realmente
desermnpefie una funcién de orientacion y apoyo a la toma de decisiones cotidiana del Ayuntamiento y de
las diversas dependencias y entidades municipales que integran la presente administracién municipat. No
se trata nada mas de cumplir con un expediente administrativo. Méas bien. se trata de desarrollar un
ejercicio de analisis y creatividad institucional para convertir en una ventaja el cumplimiento del requisito
a que nos obliga ia ley en pro de un desarrollo ordenado de los asentamientos humanos.

L.1.1.- JUSTIFICACION

El Programa de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-juridico del H. Ayuntamiento en el
gue se exponen las previsiones para la adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades
encargadas de la administracién del desarrollc urbano en el Municipio. del cual se desprenderdn acciones
para el fortalecimiento de las normas y reglamentos aplicables en materia de desarrollo urbano necesarios
para el fortalecimiento de este instrumento.

5in 'duda alguna es preciso e indispensable para el Municipic de Nopala de Villagran el contar
con esta valiosa herramienta para la toma de decisioneés gque nos permita como autoridades municipales
dar certidumbre al capital privado gue desea invertir en nuestro-territorio- sobre el potencial con que
contamos y sobre todo que se cuentas con herramientas serias y se da cumplimiento a la legislacion
aplicable en la materia y de manera coordinada con el Gobierno del Estado de Hidalgo lograremos un
crecimiento ordenado de las diferentes actividades econoémicas en el Municipio de Nopala en estricto
apego a la legislacion y a las potencialidades y limitaciones que presenta el medio natural.

Bajo lo enunciado con anterioridad, las actividades en materia de desarrollo urbano en nuestro
Municipioc comprenderd una actividad coordinada entre el gobierno estatal. el Municipio y la propia

socledad, sumando esfuerzos en pre de planear. ejecutar y controlar las acciones de ordenamiento 'y

regulacion del proceso de crecimiento de los asentamientos humanos y del propio desarrollo de
actividades econdmicas. enrmarcado en el orden juridico definido en nuestro Estado de Hidalgo.
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En este orden de ideas y de acuerdo a lo establecido por la legislacién aplicable en la materia, es
nuestra facultad formular, aprobar y administrar la zonificacién y programas de desarrollo urbano
municipales, controlar y regular la utilizacidn del suelo. con este instrumento lograremos dotar al
Municipio con la estructura orgénica, reglamentacién y acercar mayores recursos financieros para
_elaborar, ejecutar, dirigir. evaluar, las acciones en materia de desarrollo urbano en el territorio del
Municipio de Nopala de Villagrdn.

Asi el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de Viltagran, al
formar parte integral del Sistema Estatal de Desarrollo Urbano definido en la Ley de Asentamientos
humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, se constituye en el elemento rector de la
politica municipal en la materia. promovido por la presente administracién municipal 2012-2016.

.1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

.1.2.1.- DENOM!NACION '
Con fecha 16 de enero de 1869, esta Municipalidad paso a formar parte del Estado de Hidalgo.
registréndose como el Municipio namero 44 del Estado. :

1.1.2.2.- TOPONIMIA
El jeroglifico lo representa uno de los simbolos de México que aparecen
en el escudo y Bandera Nacional como lo es el nopal con tunas (nochtli}; el
nombre de Nopala es cien por ciento Nahoa, Noppalli “nopal” y La “lugar™. por
lo que se comprende que significa “lugar de los nopales™.

Glifo

El Municipio de Nopala de Villagran tienes sus orfgenes con la fundacién de las tribus Otomies:
posteriormente los Toltecas llegaron a la altiplanicie en el afio 667; cabe meéncionar que durante la
-dominacion espafiola, Nopala pertenecio a Jilotepec, Estado de México y posteriormente a Huichapan.
Estado de Hidalgo bajo el dominio de Nicolds Montafio en el afio de 1531. Lleva el nombre de Nopala
de Villagran por el decreto del 29 de enero de 1868 de-la legislatura del Estado de México en memoria
del insurgente coronel Vicente Villagran Gutiérrez. En el ano de 1869 obtuvo su categoria municipal.

1.1.2.3.- ESCUDO OFICIAL

Emitido por el H. Ayuntamiento Municipal el 15 de septiembre de
1994 en base al Acta de cabildo No. 5, de fecha 3 de mayo y convocatoria
publicada en la Gaceta oficial del-Gobiernc del Estado el 8 de agbsto del
mismo ano. Los elementos y el concepto que lo componen se inspiraron en
el pasado histérico y medio ambiente del lugar. Aparece entre laureles el
Cobernante Indigena “Konin™: el nombre de Boxtho. el Cerro de Nopala.
al centro el Coronel Nicolas Romero: el nopal y las garrochas o lanzas de
los chinacos o guerrilleros liberales.

1.1.2.4.- PERSONAJES ILUSTRES

Vicente Villagran Gutiérrez. (1819 — 1867}, Nicolds Romero. (1827 - 1865), Don José Maria
Correa. "Cura de Nopala™ Don Luis Robledo. (1829-1860): Coronel Félix QOlvera: El indigena Conin, Ko-
ni o Conin: Amelia Earhart: "Primera Dama Del Aire™(1897-1937): Profra. Clementina Salinas Quinard
(1905-2006).: C. Benito Garcia Chévez (1912-2007): C. Gudelia Rodriguez Uribe (1906-1989): C. Samuel
Reséndiz Romero (1903-1992); C. Galdino Bravo Villagran (1947-2004)]: C. Baldomero Guerrero Uribe
(1911-2003); lgnacio Casimiro, insurgente: Martin José Antonio. insurgente: Modesto Garcia,
Republicano. '

NOPALA, ORGULLOSAMENTE CUNA DE "HOMBRES DE A CABALLO™

“Los hombres de'a caballo, con voluntad férrea, han participado en la construccién de
ese México independiente y libre que ahora disfrutamos. Son los forjadores auténticos de la revolucidén
“social. los que han hecho producir la tierra, los gue nos han legado patria y tradicién. Estos hombres de a
. caballo, con un alte espiritu de mexicanidad. lucharon en contra de la injusticia vy la desigualdad,
‘buscando nuevos horizontes para un México mejor. inculcandonos ef amor 2 la tierra. a nuestras raices, a
nuestros origenes. creando toda una cultura en cuanto nuestra forma de actuar, de hablar. de vestir. que
se conserva hasta nuestros dias y que acrecienta el enorme orgullo de ser mexicano.” Reconocido a nivel
nacional, como el Municipio que posee el mayor nimero de lienzos charros publicos y privados. posee

también grandes exponentes del deporte nacional que orgullosamente son nopaltecas. :
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1.2.- RELACION FUNCIONAL DEL MUNICIPIO CON EL CONTEXTO ESTATAL Y NACIONAL

L2.1.- CONTEXTO NACIONAL

El Estado de Hidalgo corresponde su insercion en la Regién Centro-Pais (RCP). y comparte retos
y oportunidades con los Fstados de México. Moreios, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal. En base en
datos del Censo General de Poblacion y Vivienda INEGI 2010, la poblacion estimada de la Regién Centro
Pais fue de 35, 418,952 habitantes. representando el 31.5% de la poblacién total nacional; distribuida en
535 Municipios, que abarcan una superficie aproximada de 87,632 km?.

En sintesis el papel y la importancia que presenta la Regidn Centro Pals, se debe en primera
instancia a su privilegiada ubicacién geografica. a que cuenta con la mayor articulacién vial de
comunicaciones y de transportacion en el pafs. asi como su liderazgo industrial —automotriz y quimica- y
sobretodo financiero v de toma de decisiones (corporativos). Ademds destacan importantes vocaciones
regionales y cuenta con la mano de obra mejor calificada del pais; adicionalmente es la regidn a la que
confluyen el mayor namero de energéticos e insumos para la produccién industrial: sin dejar de
considerar que contiene la Unica ciudad global del pais. hecho que le permite participar dentro de los
nuevos esquemas de competitividad econémico-comercial a nivel mundial.

1.2.2.- CONTEXTO ESTATAL
El Estado de Hidalgo tiene una superficie aproximada de 20, 846 km?, por su tamafic ocupa el

lugar 26 en la Republica Mexicana, representando el 1.1% de la superficie total del pais. Colinda al norte

con los Estados de San Luis Potosi y Veracruz, al este con el Estado de Puebla. al sur con los Estados de
Tlaxcala y México y al ceste con el Estado de Querétaro. Registra una poblacién total de 2, 664,387
habttantes, que representa el 2.3% del total del pais. De los cuales 1. 379,373 son mujeres y 1, 285,596
son hombres. La distribucidn de poblacidn estd representada por el 52% urbana vy el 48% rural.

El Municipio de Nopala de Villagrén pertenece a la Region 1V Huichapan, misma que se localiza
al poniente del Estado de Hidalgo y colinda al Nororiente con ta Regidn V Zimapan. al Oriente con la
Region VI Ixmiquilpan; al Suroriente conla Region 111 Tula. al Sur con el Estado de México (Municipios
de Polotitlan y Jilotepec) y al Poniente con el Estado de Querétaro (Municipio de San Juan del Rio,
Tequisquiapan. Ezequiel Montes y Cadereyta de Montes).

INDICES DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL

En lo que respecta al nivel de vida de la poblacion hidalguense. esta varia en funcion de su
ubicacidn geogréfica. del nivel -de urbanizacién de las regiones donde se encuentra asentada y de las
actividades econdmicas que realiza. En este sentido. en materia de pobreza alimentaria, de capacidades y
de patrimonio su situacién de la regién es muy superior a la prevaleciente en el resto del Estado de
Hidalgo. La region se caracteriza por presentar 1 Municipio de muy bajo rezago social. 1 de medio, otro
de alto y 1 de muy alto. En materia de desarrollo humano tiene 4 Municipios de nivel medio.

COMUNICACIONES Y RED CARRETERA Vo

La Region IV Huichapan. principalmente mantiene su conectividad mediante vialidades de orden
federal y estatal, mismas que le permiten una relacién funcional con los Municipios vecinos del Estado de
Querétaro y Estado de México, cabe destacar que a pesar de no estar fisicamente en esta region la
carretera federal No. 57 México — Querétaro. esta representa una de las vias de c-]'\'omunicaq-On man
importante para los tres Estados que convergen en esta region.

™,
\

= Carretera Federal No. 57 México - Querétaro. N,
e Carretera Federal No. 45 Huichapah — Pajmillas. ;
»  Carretera Estatal No. 21 Nopala de Villagran - Amealce.

» Carretera Estatal No. 13 El Jagiiey - Calpulalpan.

= Carretera Estatal 126 Huichapan - Tecozautla

En lo que respecta a la intraestructura de vialidades la region en referencia tiene 603.7 krri dé

caminos que le permite tener una moevilidad a los habitantes de las diferentes iocalidades de ios
Municipios involucrados.

VIAS FERREAS

la Region [V Huichapan, cuenta con una infraestructura importanie de lineas de ferrocarriies. la:
cuales cruzan de nor-poniente a sur-oriente, estas lineas ferreas estan concesionadas a la prestacion de

~ servicios solo de carga cuyo principal destine es la Ciudad de México v las princpaies companias Gur

manejan los servicios sobre las vias mexicanas son las siguientes:
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1.2.3.- CONTEXTO METROPOLITANC

Ei 17 de Junio de 2008, durante la primera sesion plenaria de la Comision Ejecutiva de
Coordinacién Metropolitana se lievé a cabo la inclusidon de 29 Municipios del Estado de Hidalgo a ia
Zona Metropelitana del Valle de México, {Atitalaquia, Atotoniico de Tula, Tlahuelilpan. Tlaxcoapan,
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, $an Agustin Tlaxiaca, Zapotian
de Juarez. Zempoala, Cuautepec de Hinojosa. Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Tulancingo de
Bravo, Tepeji del Rio de Ocampo. Tezontepec de Aldama, Tetepango, Chapantongo, Tizayuca,
Tolcavuca, Villa de Tezontepec. Emiliano Zapata. Tlanalapa, Tepeapulco, Singuilucan, Tula de Allende,
Nopala de Villagran, Tepetitian y Ajacubay). '

1.3.- FUNDAMENTACION JURIDICA

" L.3.1.- MARCO JURIDICO FEDERAL 7

La realizacidn del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del

Municipio Nopala de Villagran, encuentra su sustento juridico bajo los lineamientos de las leyes que a
continuacién se describen en los tres drdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

El caracter de la autonomia municipal, se encuentra reconocido por la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, y se refiere al modo de relacionarse con el Estado en el que se encuentra
inserto el Municipio y frente a los poderes Federales, es una barrera juridicial y politica que se opone a
éstos e impide que excedan sus intervenciones en el ambito local.

s  CONST VlTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.- Sin duda es el méaximo
ordenamiento juridico. para la elaboracidn del presente instrumento de planeacion se consideran
lo establecido en los articulos 25 vy 26; ei articulo 27: el articulo 115

» LEY DE PLANEACION.- Esta Ley define el conjunto de normas de orden publico e interés social,
gue tiene por objeto establecer los principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
planeacién nacional de desarrollo, tiene fundamento en el Articulo 12, Fracciones 1, [V: Articulos
3, 12, 14 Fraccién 11, Articulos 33 v 34

o LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Una de las atribuciones basicas que tienen los
Municipios, sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la
delimitacién de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los mismos. Los
articulos 4, 5, 8, 9,11, 12, 15, 19, 23, 28. 35 y 55.

¢ LEY AGRARIA.- Con la reforma al articulo 27 Constitucional vy la promulgacion de la nueva Ley
Agraria, asimismo los articulos 2. 63, 65, 66, 87. 88, 89 y 93. :

« LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.- Los articulos
8.17 y 23. '

e LEY DE AGUAS NACIONALES.- Su objeto es regular la explotacién, uso o aprovechamiento- de
dichas aguas, su distribucién y control, lo anterior fundamentado en los articules 1, 2, 3, v 5 de
dicha Ley.

e LEY DE VIVIENDA.- lLa Politica Nacional de Vivienda debe considerar los lineamientos.
establecidos en los articulos 1, 69 y 74. ’

L.3.2.- MARCO JURIDICO ESTATAL

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- Fundamento en el articulo 25. el
articulo 85, el articule 115. el Articulo 141, Fraccion XVII, Incisos (a, b, ¢, d, e, f.} y el articulo 144
fraccién 1.

» LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE .HIDALGO.- El presente
Programa se fundamenta principalmente en los articulos 1. 3. 5, 15,38, 41y 47.

s LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO.- El Presente programa se funda principalmente en los
articulos 1, 2, 9 y Capitulo segundo, '
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e - LEY DE CATASTRO DEL ESTADC DE HIDALGO.- Lo estabiecido en los articulos 6 y 14,

» LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DEL ESTADO DE
HIDALGO.- Considerando los articules 1, 18, 19 y 20

« LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.-
articulo 13, Fracciones 11, IV, V, Articulo 25, Fraccién XXVII, Articulo 27, Fraccione IV, X,
XXV, Articulo 28, Fracciones XVI, XXI11, XXIIL, XXV, XXVI, XXVII, XXVI y XX X1,

» LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO.- Los articulos 17, 20 y
21 '

« LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE HIDALGO.- Articulo 12, Fraccién XV,

L.3.3.- MARCO JURIDICO MUNICIPAL.

e LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO.- Los articulos 2, 7, 56 fraccién [ y el
articulo 117 fracciones Xlil, XIV y XV.

e BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DE NOPALA DE VILLAGRAN.- Se funda en los Articulos 3
fraccion 11, Articulo 4 Fracciones |, L. Ill, Articulo 43, Articulo 44, art. 46 Fracciones 1, 11, lII, IV,
V, VI, VIl y VUL, Articulo 47, fracciones L, i1, Ul IV, V. VI, VIL VIIL IX y X,

e REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE NOPALA DE
VILLAGRAN.- Articulo17 Fracciones I, 1, y 11, Articulo 24 Fracciones I, I, y I, Artleulo 25,
Articulo 27 Fracciones I, I, Ll y IV.

1.4.- DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

.4.1.- LOCALIZACION

El Municipio de Nopala de Vlllagran posee una. extension territorial de 334.10 Kilémetros
cuadrados. Esté limitado al norte con el Municipic de Huichapan. al sur con el Municipio de Jilotepec, al
oriente con el Municipio de Chapantongo vy al poniente con el Municipio de Polotitlan. Con altitudes
que varfan de 2300 a 2400 metros sobre el nivel del mar y con una ubicacién de 20 15 19 Latitud noite y
99 38 52 Latitud Oeste.

1.4.2.- DELIMITACION
El territorio del Municipio se divide en: la cabecera
municipal, seis comunidades, cuarenta y cuatro rancherias.

IMAGEN No. 1. LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE
NOPALA DE VILLAGRAN

La zona de estudio corresponde a los limites geo estadisticos establecidos por el Instituto
Nacional de Ceografia, Estadistica e Informatica (INECGI).correspondientes al afnc 2010 y anteriores
considerados Gnicamente para dicho analisis, no afectando los limites territoriales.

En virtud de lo anterior y para el caso de que surja algin conflicto de los limites territoriales geo
estadisticos establecidos. os municipios involucrados deberan constituir la comisién de limites territoriales
correspondientes a efecto de que ésta dirima la controversia estando obligados los municipios a
someterse al resultado expedido

1.5.- DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

1.5.2.- MEDIO FiSICO NATURAL

El marco natural del Municipio se fundamenta en un soio concepto denominado paisaje. este es -

la fotografia integral del clima, el relieve, el suelo, las rocas, los rios, y todos aquellos elementos naturales
que su dindmica y su accion diaria han moldeado en Nopala y que actualmente son parte de la vida
diaria de las personas que aqui habitan, por ello la lmportanua de presentar la radiografia del entorno
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natural de Nopala de Villagrén, con la finalidad de conocer el estado actual del medio fisico — natural, y
en qué medida su estado impacta positiva o negativamente a la sociedad.

1.5.2.1.- GEOLOGIA .

El Municipio de Nopala geoldgicamente se conformé por una intensa actividad volcinica, que
han dejado su huella en los 12 aparatos volcanicos que se observan a diferentes escalas, siendo el Cerro
Nopala la principal formacién -del Municipio, las estructuras son conos cineriticos y volcanes
monogenéticos basicamente; su alineamiento al oriente de Norte a Sur de La Siempreviva a $an Sebastian
de Juérez y al oriente de nororiente a surponiente de La Cuchilla hacia Rancho El Charcon.

En el Municipio las andesitas se encuentran mezcladas con Dacitas, Riolitas y Basaltos, este tipo

de roca la encontramos en toda la zona oriente del municipio, desde las partes altas del cerro Nopala’

hasta Las Vegas y San Sebastidn de Juérez. la zona central del Municipio de Nopala conformada

basicamente por tobas daciticas y rioliticas, aunque en su mayoria se encuentra este tipo de roca, hay una
mezcla con rocas formadas por. el escurrimiento del magma como las andesitas, riolitas y basaltos.
Finalmente al poniente del Municipio encontramos rocas igneas también extrusivas pero que por las
caracteristicas de su formacién la composicién es de acida a intermedia, este tipo de roca como la latita,
la encontramos en las zonas mas planas o bajas del municipio.

1.5.2.2.- RELIEVE

El terreno del Municipio en gran parte es irregular o abrupto, su génesis proviene de procesos
endégenos intensos, los eventos geoldgicos como las erupciones volcanicas, cubrieron méas de la mitad
del municipio, y dejaron su huella con aparatos volcanicos y derrames de lava que actualmente se
reflejan como lomas o pies de montes. Las formas que se desarrollaron sufrieron el embate de la
intemperie y se modelo el paisaje que hoy se observa en Nopala de Villagran, con una gran cantidad de

elevaciones al Nororiente y Suroriente y con laderas continuas hacia el centro y poniente del municipio,

hasta la planicie al norte, norponiente y poniente.
i las altitudes van de los 2160 metros sobre el nivel del mar {msnm) al norponiente en los
poblados de San Ignacio, El Aguila y El Zendho y hasta los 3000 msnm en el Cerro de Nopala; Las
pendientes predominantes en el Municipio son menores al 5%, al sur y sur oriente del Municipic que
presentan pendientes mayores a 15% donde Santa Rosa y San Sebastidn de Jurez se asientan en este tipo
de relieve. '

1.5.2.3.- CLIMA _

En el Municipio de Nopala de Villagran predominan dos tipos de clirna. Semiseco Templado y
Templado Subhimedo: el clima Semiseco Templado con verane célido vy régimen de lluvias de verano
{BS1kw}), se presenta en la zona norponiente en las localidades de $an Francisco, Los Cruces, La Gloria y al
norte del Aguila. Se encuentra en las altitudes mas bajas de 2160 a 2190 dentro de las llanuras. El clima
Templado Subhimedo con lluvias en verano (C), se presenta con dos variantes, la primera incluye al
intermedio C{w1){w). y la segunda como el més seco de los subhlimedos C{w0)(w), se encuentra desde
San Sebastidn Tenochtitlan hasta San Juanita (Casas Viejas), se encuentra en las zonas bajas del municipio
en llanuras, mientras que el clima C{wl){w), se localiza en lomerios y las zonas de mayor altitud del
Municipio '

1.5.2.4.- HIDROLOGIA

El Municipio de Nopala de Villagran se encuentra entre 3 subcuencas: la de San Juan Tula cuyas
caracteristicas y problematica ambiental son bien conocidas por el aprovechamiento de aguas negras y
grises para los distritos de riego: la subcuenca de Alfajayucan, donde la parte correspondiente al
Municipio de Nopala de Villagran son laderas orientadas al oriente y dentro del Municipio no hay zonas
de acumulacion; y la subcuenca de Nopala que abarca el 90% del territoric municipal y que su zona de
acumulacion se refleja perfectamente en la presa Nopala. La problemaética hidrica del Municipio tiene que
ver con la distribucién y administracién del agua. '

HIDROLOGIA SUPERFICIAL.- El Municipio presenta dos grandes zonas de acumulacién: la presa Nopala
alimentado principalmente del arroyo Hondo y que continda su. camino hacia el norte por arroyo las
campanas y el arroyo el Tejocote que pasa por la zona de Dafiu, ambos escurrimientos presentan
direccion regional hacia el Norte del Municipio.

HIDROLOGIA SUBTFRRANEA .- Con estos datos acerca de las fuentes hidricas de que dispone. el
Municipio. es posible notar que los acuiferos se encuentran en buenas condiciones de explotacién debido
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a ias distintas recargas a que se ven sujetas, son: Presa Nopala. al centro Presa Dafiu al sur, Presas Batha v
La Cafada al oriente, Presas San Lorenzo el Chico v La Esperanza a! orienie, v finaimante la Presa 5anta
Lucia al novoriente del Municipio en los limites con el Municipio de Chapantongo

1.5.2.5.- USO DE SUELD ¥ VEGETACION .

La estratificacién geolbgica v / ¢ un proceso pedogenétice, se encuentra al oriente del Municipio
en la colindancia con el Municipio de Huichapan ¢ Polotitlan en el Estade de México: los sueios
Luvisoles, se encuentran en la zona Sur en las localidades de Las Vegas v Las Palmas al sur vy ponients del
cerro Pelén v Las Mulas; se detectaron dos grandes zonas de transicidn, una de orientz a poniente entre
los suelos Planosol v Vertisol y otra de Sur a Norte entre los suelos Vertisol y Feozem, en estas zonas se
encuentran los dos tipos de suelo y su mezcla se debe a los escurrimientos de la zona, ya que las
pendientes van en estas direcciones.

La superficie de agricuitura de temporal ocupa casi el 40% vy la de riego 12.5%, agrupando estas
coberturas de suelo a las zonas mixtas de agricultura de temporal con pastizales inducidos tenemos casi el
70% de la cobertura del uso de suelo de Nopala de Villagrén.

TABLA No. 1. USOS DE SUELO

USOs5 km2 Porc.

Agricultura de Riego ' - Comel 12.46%
Agricultura de Temporal ) 129.79 38.8B6%
Agricultura de temporal/Pastizal inducido 60.25 18.04% .
Asentamiento Humano 5.44 1.63%
Bosque de Encino 8.18 ©2.45%
Bosque Encino / Pastizal inducido 18.77 5.62%
Bosque encino/Agricultura temporal 2.35 0.70%
Cuerpo de Agua 7.33 2.20%
Matorral Xerofito 24.22 7.25%
Pastizal inducido ) 9.23 2.76%
Urbano 3.53 1.65%
Vegetacidn secundaria 11.22 3.36%
Vegetacidn secundaria/Bosque Encino 12.07 3.61%

TOTAL 334 100.00%

SO AGRICULTURA DE RIEGO. ,

Corresponde a la zona Centro, Sur poniente del Municipio desde los limites con el Municipio de
San Juan del Rio. Querétaro y hasta Ojo de Agua y El Aguila. asf como la parte nororiente colindante al
Municipio de Chapantonge.

USC AGRICULTURA DE TEMPORAL

Corresponde a la zona centro, sur y oriente del Municipic, abarcando aproximadamente el 50%
de las locaiidades con uso agricola de temporal con mezcla de pastizal inducido. Corresponde a la zona
centro y norte. coincidentemente con las zonas mas pobladas del Municipio, como son San Sebastian
Tenochtitlan, Nopala. La cuchilla, Batha, entre otros.

ASENTAMIENTO HUMANQ DISPERSC

Se localizan en todo el Municipio principalmente al poniente, en parte porque el relieve mas
plano en esta zona permite un crecimiento expansivo.

BOSQUE DE ENCINO
Se presenta solamente en las partes més altas como el cerro Nopala y los cerros $an Sebastian, y La Mula.

BOSQUE DE ENCINO CON PASTIZAL INDUCIDO

Es la zona desmontada de las laderas del cerro Nopala con una gran extensién que abarca el
5.62% del territorio del Municipio, la falta de esta cobertura vegetal, le significa una pérdida
considerable de recarga de agua en la zona.

Alcans

e
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BOSQUE DE ENCING CON AGRICULTURA DE TEMPORAL
Se encuentra en la parte més al norte de la ladera oriente del cerro Nopala.

CUERPD DE AGLA

A pesar de contar con 416 cuerpos de agua, estos solo representan el 2.20%, se encuentran
dispersos en todo el Municipio, siendo los de mayor extensién la Presa Nopala y Dafiu alimentados por
el escurrimiento de arroyo hondo y las campanas. '

MATORRAL XEROFITO

Se localizan en suelos Feozem bésicamente poco profundos y con laderas en pendientes mayores
a 5% la faita de agua en estas zonas hace que la poblacidn vegetal se expansiva hasta donde el tipo de
roca v suelo se los permite. '

PASTIZAL INDUCIDO - ‘ .
Solo se localiza al poniente y suroriente del Municipio, coincidente con la mayoria de los
asentamientos dispersos del Municipio.

URBANC

Existen 4: poblados urbanos sobre el corredor carretero estatal ndmero 13, en términos técnicos
los poblados salvo su centro de poblacién, son espacios no consolidados como urbanos, sin embargo
tienen una diferencia clara con el resto de las localidades. La superficie representa apenas el 1% del
territorio municipal.

VEGETACION SECUNDARIA

Se localiza al norponiente de la Presa Nopala y la cobertura vegetal nativa es practicamente
inexistente en esta zona, existe una gran mezcla de tipos de vegetacion, como matorral xerofito,
arbustos, pastos, encinos y otras especies gue se encuentran en proceso de recuperacion hacia la
vegetacidn nativa.

VEGETACION SECUNDARIA CON BOSQUE DE ENCINO
Son zonas que fueron ocupadas para cultivos y que actualmente han sido abandonadas en zonas
naturales de Encinos.

1.5.2.6.- FLORA Y FAUNA

El tipo de vegetacién que predomina en el Municipio es Matorral Xeréfilo, Inerme. Subinerme y
Bosque de Encino, este tipo de vegétacién dominante de tipo xerdfilo incluye diversas asociaciones
vegetales, donde abundan varios tipos de matorrales espincsos y matorral subtropical. En las zonas de
mayor altura encontramos Bosque de Encinares. En este tipo de zonas arboladas se diferencian de
ecosistemas ¢con poblaciones de matorrales desérticos e incluyen elementos tanto caducifolios como
subcaducifolios, inermes, subinermes o espinosos., que dependen del tipo de comunidad en que se
encuentren. : '

La fauna del Municipic tiene diferentes tipos de especies, las mas comunes son: armadillo,
coyote, zorrillo, ardilla, conejo, pajaros de diferentes especies, gato montés, zorro. asi como también una
gran variedad de insectos y aracnidos.

.5.2.7.- RIESGOS Y VULNERABILIDAD

La Regién alcanza a percibir las ondas producidas por los movimientos sismicos, derivado de las
implicaciones de la respuesta litoldgica a dichos movimientos. Otra’ importante observacién es que el
aspecto sanitario requiere atencion, ya gque en varias ocasiones se tienen registradas enfermedades en el
ganado. lo cual sugiere que hubo un manejo inadecuado de los bordos o bien de su alimentacién. Los
fendmenos meteoroldgicos responden a las condiciones de alta precipitacidn cuyo régimen incrementa
hacia el Cerro Nopala. El Estado actual de las vias de comunicacién carretera, las cuales, verificadas en
campo tienen un buen Estado, exceptuando algunos tramos hacia el Borbollén y-Dafu

GEOLOGICOS: Existe una fractura en el lado poniente del macizo montafioso Nopala. la fractura
se formé por movimientos tectdnicos. La erosién se presenta en diversas zonas del municipio de Nopala,
como consecuencia de la accién de las dos actividades principales que son la agricultura de temporal v la
ganaderfia extensiva, en zonas como El Borbollon, Humini, Dafu, El Capulin, Pachuquiilla. Rancho El
Charcén y Puerto Dafiu.
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HIDROMETFOROLOGICOS: El Municipio tiene peligro de inundacién de tipo medio
coincidente a las zonas de recarga del Municipio, como son la Presa Nopala, las presas La Cafada y
Batha, asi como al oriente en la zona plana’de El Gato. La zona con peligro por inundacion, se encuentra
al norte de! municipio en las localidades de San Ignacio, ElI' Aguila y el Zendho. Es necesario realizar
estudios de estabilidad de laderas para determinar si se encueniran en peligro o no. Las zonas detectadas
son la zona urbana de Nopala y El Jaguey, La Stempre Viva, El Mangui, Humini, El Borbollon, Dafiu v
San Sebasttan de Judrez, este ultimo presenta mas del 50% del asentamiento en problemas de
construccion en pendientes ho adecuadas.

SANITARIOS. Actualmente se plantea la ubicacién de un relleno sanitario en los limites con el
Municipio de Chapantongo, sin embargo se encuentran tirando basura del Municipio en un predio al
norponiente del Municipilo muy cerca de la zona de recarga, lo cual es un riesgo latente para la
poblacién. La dispersion de coloformes fecales en los estratos litologicos, cuya dispersion de la pluma
pudiera tener impactos importantes en los flujos de aguak subterraneas. Los puntos mas criticos aunque
requieren atencion no causan un nivel de exposicion alto, dichos puntos de interés estén en las zonas de
descargas de aguas residuales a cafiadas, o que escurren superficialmente, otras son las plurmas que pueden
causar estas descargas importantes en las comunidades. '

QUIMICOS: Se localizan tres puntos importantes de riesgo quimico y biolégico, el primero es la
gasolinera que se encuentra en el entronque de la carretera a Maravillas y el Jagley, los otros puntos son
las fabricas de productos lacteos, que no presentan ningun tipo de infraestructura especial para el desecho
de sus productos, siendo la descarga directa a los escurrimientos naturales de [a zona.

1.5.2.8.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL

En general Nopala de Villagran mantiene un equilibrio ambiental, en comparacién con otras
regiones del Estado, sin embargo esto no quiere decir que el municipio se encuentre en el estado idéneo
en el tema ambiental. El recurso agua es suficiente en estos momentos, los mantos acuiferos no se
encuentran contaminados pero han reducido su nivel en los Gltimos afios.

El aire que se presenta en la zona tiene niveles muy bajos de contaminantes, ya que la Unica
fuente masiva de contaminacién es el use de vehiculos automotores que no impactan la cantidad de
residuos sélidos en la atmosfera, no se cuentan con industria pesada o con emisién de gases. tampoco
con concentraciones urbanas densas que generaran islas de calor, etc. El recurso suelo es sin duda el que
tiene el impacto negativo de los asentamientos humanos. ya que se estima en pérdida de la vegetacion
natural es cercana al 90% en el Municipio, degradando de manera intensa los suelos al tener perdida del
mismo, cuando se pierde también la capacidad de recarga de agua, el suelo deja de recibir la misma
cantidad de nutrientes, y se vuelve una cadena de problemas en términos ambientales.

1.5.2.9.- PROBLEMATICA AMBIENTAL

Las actividades productivas de la zona son la ganaderia y la agricultura. las cuales han afectado
claramente la' estabilicad del ecosistema dando como resultado: La deforestacion que presenta- el
nororiente y suroriente del municipio es un problema ambiental que se debe de solucionar si se quiere
recuperar la capacidad de la zona para recargar los mantos acuiferos.; La erosidn se presenta en casi todo
el Municipio y con una gran intensidad en la zona sur en Danu. La presa Nopala se ha visto afectada por
la disminucion de las precipitaciones. pero sobre todo por el mismo efecto de pérdida vegetal en zonas
vitales como las partes altas del cerro Nopala y los escurrimientos por sus laderas que al no tener
retencién en el escurrimiento, la capacidad de filtracion se pierde y los procesos erosivos se intensifican.

Las zonas detectadas con mayores problemas ambientales son al sur de la localidad de El
Borbollén en las laderas sur y suroriente del cerro Blanco con alta erosidn remontante ante la pérdida de
la cobertura vegetal por desmonte. La falta de un sitio de tiro para los desechos sélidos tienen en riesgo
las zonas de recarga, ante la falta de un sisterna para la recoleccion de basura y deposito |a filtracion de
lixiviados a los mantos freaticos y las zonas de escurrimiento superficial natural, ponen en gran riesgo a la
poblacion.

1.5.3.- MEDIO FISICO TRANSFORMADOQ
1.5.3.1.- ESTRUCTURA URBANA Y TERRITORIAL

la conformacién de la estructura urbana del Municipio de Nopala de Villagran estd constituida
principalmente por asentamientos humanos distribuidos a lo largo y ancho de su territorio, de los cuales
cuatro se podrian considerar como sus principales centros urbanos (Cabecera Municipal, Maravillas,
Jagliey y 5an Sebastidn Tenochtitldn), ya que estos cuentan de cierta forma con maés infraestructura y
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equipamiento, estas localidades estédn establecidas, por redes irregulares de calles y callejones, de trazo
quebrado compuesto por tramos de longitud y anchura variable.

Los espacios publicos y privados se han ido adaptando al modelado del terreno mediante calles
estrechas, las cuales algunas de ellas cuentan con banqueta y en otras mas no se cuentan con esta, lo que
dificulta que los peatones hagan uso seguro de las calles, por otro lado los habitantes y visitantes utilizan
como estacionamiento las vialidades (primarias, secundarias y terciarias), ya que estos ponen sus vehiculos
fuera de sus predios o negocios ocupando parte del arroyo vehicular lo que dificultan y obstaculiza el
paso a los habitantes de las localidades, ademas de que en ciertas areas se entorpecen la circulacién vial.

La Cabecera Municipal de Nopala v la localidad de Maravillas presentan extensiones ortogonales
en calles, las cuales estdn constituidas norrmalmente por maillas rectangulares de calles rectilineas que se
cruzan ortogonalmente. La longitud de tramos y anchura dentro del estos centros urbanos no cuentan
con uniformidad al presentarse callejones, cerradas, andadores en algunos casos amplios y en otros maés
estrechos, ademas de que la digtancias de estos son diferentes.

Por otro 'lado las localidades o centros urbanos de Jagiey y San Sebastién Tenochtitlén a
diferencia de la cabecera municipal y Maravillas, no presentan un traze ortogonal o tipo malla, en ellas
se observa un trazo mas desequilibrado en donde no se guarda un criterio en lo referente a su traza
urbana y de vialidades. El Municipio, registra una densidad de poblacién de 46 Hab/Km?, mientras que
las cuatro localidades mds importantes su densidad de poblacién para el 2010, es de 520
Hab/Km?muestran densidades variables.

1.5.3.1.1.- SUELO

Una de las principales herramientas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, vy
Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, es sin duda el analisis del uso de suelo, a partir de la
ocupacion del territorio, de las repercusiones y dafios que surgen por la alteracién del cambio de uso de
suelo y la movilidad urbana; la ocupacién del suelo para uso urbano, se genera a partir del cuadro
principal de cada localidad, extendiéndose de manera radial y en ocasiones ocupado de manera irregular .
y con ello la dispersién de las viviendas, ubicando asi el equipamiento y el comercio de manera lineal
sobre las principales calles que determinan las localidades.

De tal forma que la distribucién espacial de la poblacién en el Municipio ha sido caracterizada
por la evidente concentracién principalmente en sus cuatro centros urbanos (Cabecera Municipal,
Maravillas, Jagiey y San Sebastian Tenochtitlan). y por otro lado una gran dispersién de asentamientos
humanos a lo largo del territorio, asociada en.forma directa a partir de su economia, sigulendo ast un
patrén de crecimiento medio, mediante el comportamiento de la actitud evolutiva presentada en las
ultimas décadas, la cual ha sido presentada de manera uniforme.

TABLA No. 2.  USO DE SUELO NOPALA DE VILLAGRAN

TIPO DE SUELO HA | ;'/n

Agricultura de Riego 4300.53 12.74

Agricultura de Temporal 13415.44 39.73

Agricultura de temporal/Pastizal induado . 6226.91 18.44
Bosque Encino / Pastizal inducido ) _1940.08 5.75

_ Bosque de Encino 845.69 ) 2.50

Bosque encino/Agricultura temporai 242.66 0.72
Matorral Xerofito - 2503.32 7.41

Pastizal inducido 954.34 © 2.83

Vegetacién secundaria 1159.95 3.44

 Vegetacién secundaria/Bosque Encino ‘ 1247.37 . 3.69
Asentamiento Humano 927.74 2.75

© Total 33764.04 100.00

" Fuente: Elaboracién ACS URBIECOIUS 5.C

Uso de suelo habitacional.- generalmente lo ubicamos alrededor del primer cuadro de cada una
de las localidades de caracter urbano y urbano-rural, con una densidad de ocupacidén mayor, derivado de
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las condiciones, costumbres y tradiciones de ia poblacién que habita en el Munidpio, reflejande predics

con extensiones extensas, asi mismo la presencia del cequefio comercio, da origen al usc mixto en donde.

predomina e habitacional. Habitualmente la autoconstruccidn predomina en esie uso de suelo. con
materiales de la Regicn. : :

Uso habitacional Disperso.- este uso predomina en general en todas las localidades. como
resultado de las actividades econdmicas v las costumbres de ia poblacidon que prevalecen al interior del
Municipio, se identifica en un segundo radio a partir del cuadro principal o jardin vecinal; es importanie
mencionar que estas caracteristicas de uso de cuelo, promueven la apertura de suelo, la ocupacion
irregular y desordenada de iotes, asi misme el encarecimiento de iz urbanizacién de los mismos.

El uso de suelo comercial.- Este tipo de ocupacién io encontramos establecido generalmente en ef
cuadro principal de cada una de las localidades y a lo largo de las principales vias de comunicacién. v en
alguna ocasiones de forma informal generando asi un usc de suelo mixto. Este tipo de uso de sueiop estd
presente principalmente en las principales localidades del Municipio, asi como de las vialidades. en
comparacion de los demds uso de suelo clasificados anteriormente, es importante su andlisis, con el
objetivo de verificar y tener control sobre los establecimientos, que se encuentran en el Municipic de
Nopala de Villagran.

El Equipamiento.- Muestra de la gran dispersion de las localidades en el Municipio, ha sido
necesario dotar de eqlipamiento a cada una de ellas, en algunos casos se ha generado en instalaciones
que no cumplen con las condiciones para ser utilizadas para su fin, en donde el equipamiento de caracter
educativo, se atiende mediante un sistema multigrado va que carecen de unidades basicas de servicio; en
el dmbito salud como va se ha mencionado en el tema de equipamiento, se tiende en las localidades
rurales ocasionalmente, por la falta de un espacio y personal para dotar estos sitios del servicio. Dichos
espacios se encuentran formarndo parte del primer cuadro-y del jardin vecinal de cada una de las
localidades.

Uso de suelo industrial.- El Municipio cuenta con algunas importantes industrias, como es el caso
de la industria lactea, ademas de que se desarrollan actividades de extraccion o bien los denominados
bancos .de materiales pétreos, estos se ubican de manera dispersa, derivado de las caracteristicas
geoldgicas que presenta el Municipio, generaimente se ubican en las zonas alejadas a las manchas
urbanas.

TENENCIA DE LA TIERRA

La situacidon en lo referente a la tenencia de la tierra en el Municipio de Nopala de Villagran,
estaria definida a partir de nueve ejidos distribuidos en su territorio los cuales son: Batha y Barrios, Casas
Viejas, Darfiu, El Jaguey. El Mangui, La Palma, Nopala de Villagrdn, $an Lorenzo El Chico. 5an Sebastidn
Tenoxtitlan. De tal manera que de su extension territorial de 34.202 hectdreas, el 37.95 %
corresponden al nideo ejidal. Y en donde el mayor porcentaje de este tipo de propiedad de la tierra
corresponden al ejido de Nopala de Villagran el cual tienen un 8.52% con relacion al territorio del
Municipio. posteriormente le siguen los ejidos de San Sebastian con 8.16%, el Jaguey con 6.33% y Batha
y Barrios con 5.09% asi como Dafu con 4.91%, estos ejidos son los que se podrian considerar los mas
grandes territorialmente. los faltantes guardan proporciones un tanto méas pequenas

En relacién al destino de la tierra en el Municipio de Nopala de Villagran para el 2006, el
62.27% es destinada al uso comun, mientras tanto el 36.18% es parcelada mientras que solo el 1.55% es
destinada para asentamientos humanos; en ocasiones sobrépasan las dreas territoriales de una localidad y
otra, como es el caso del ejfido de San Sebastian Tenochtitldn esta en parte dentro del Municipio de
Huichapan, mientras que el gjido del el jagliey lo comparte con el Municipio de Chapantongo.

I.5.3.1.2.- INFRAESTRUCTURA

1.5.3.1.2.1.-SISTEMA DE AGUA POTABLE

ADMINISTRACION. .

Actualmente el Municipio de Nopala de Villagrdn en conjunto con los Municipios de Huichapan
y Tecozautla, participan en la conformacion del Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS). En el
dmbito local, en el Municipio de Nopala de Villagran, existe un organismo descentralizado de la
administracion publica municipal, denominado “Comisién de Agua Potable Alcantarillade vy
Saneamiento”. mismo que se encarga de la prestacién de los servicios pablicos del agua dentro de la
jurisdiccion territorial del Municipio conformado por una junta de gobierno y un director general.
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POZOS. :

1. Pozo La Cantina.- ¢ ubica en la comunidad de La Cafada, este pozo cuenta con una bomba capaz
de succionar 12 I/s con una tuberia de &" de didmeiro. ,

2. Pozo El Tejocote.- Se ubica en la comunidad El Tejocote, este pozo cuenta con una bomba capaz de
succionar 9 I/5 con una iuberia de 6" de didmetre.

3. Pozo El Sauz. -Se ubica en la comunidad de Loma de Progreso, este pozo cuenta con una bomba
‘capaz de succionar 15 I/s con una tuberfa de 6" de didmetro.

4. Pozo 125.- Se ubica en la comunidad de Maraviilas en la colonia de los pozos, cuenta con una
bomba capaz de succionar 13 I/s con una tuberfa de 6" de didmetro.

5. Pozc Ojo de Agua.- Se ubica en la comunidad de San Sebastian Tenochtitlan, este pozo cuenta con
una bomba capaz de succionar 3 I/s con una tuberfa de 2" de didmetro.

MANANTIALES.
8. Manantial Dafiu.- Este manantial se ubica en la comunidad de Dafiu, cuenta con una bomba capaz de

succionar 5 /s con una tuberfa de 3" de diametro.

i Manantial Casas Viejas.- Este manantial se ubica en la comunidad de Casas Viejas, cuenta con una
bomba capaz de succionar 4 I/s con una tuberia de 3" de didgmetro. -

1il.  Manantial Puerto Dafu.- Este manantial Puerto Dafiu se ubica en la comunidad de Puerto Dariu,
‘cuenta con una bomba capaz de succionar 3 I/5 con una tuberia de 2" de didmetro.

V. Manantial Las Cabras.- El Manantial las Cabras esta ubica en la comunidad de Maravilias, cuenta con

~una bomba capaz de succionar 3 I/s con una tuberia de 2" de didmetro.

V.  Manantial Santa Rosa El Marquez.- El Manantial Santa Rosa El Mérquez se ubica en ia comuntdad de
Maravillas, el agua baja a gravedad al manantial de las Cabras de Maravillas y emite 2 I/s con un
tubc de didmetro de 27.

1.5.3.1.2.2.- SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE

Ei funcionamiento del sistema de drenaje y alcantarillado es administrado por la Comisién de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, la red de subcolectores se distribuye a través de las calles.y
avenidas de las localidades, registrando una cobertura del 64.48% de las viviendas gue disponen de una’
conexién al sistema de descargas residuales y que corresponde a 2,761 viviendas con esta infraestructura,
por lo que el 34.98% no cuenta con drenaje que corresponde a 1,498 viviendas que se encuentran en
esta condicién.

No obstante en las locélidades se presentan un déficit més acentuado, en aquellas denominadas
rurales, como son El Fresno, San Sebastidn de Juarez, La Siempreviva, El Borbollén, El Capulin Dafu la
ausencia de este servicio alcanza el 46,98%, 40.56%, 59.00%, 40.23 y 72.06%. En términos generales
experimenta una problemdtica de caracter ambiental. al no contar con un adecuado tratamiento de sus
aguas residuales, se estima que de las 4.282 viviendas habitadas se desechan aproximadamente
2,349,900 litros al dfa de agua contaminada considerando a una poblacién de 15,666 habitantes que en
promedio descarga 150/Its/hab/dfa.

1.5.3.1.2.3.- SISTEMA DE ELECTRIFICACION'Y REDES

El sistema de redes de electrificacién es admitnistrado por la Comisidn Federal de Electricidad
dependencia que tiene a su cargo la generacién, transmisién y distribucidon de la energia eléctrica que
abastece al Municipio de Nopala de Villagréan.

Lo que corresponde a este servicio se observa que existe una cobertura aceptable en Nopala de
Villagran ya que el 94.89% de las viviendas particulares habitadas cuentan con una conexién a la red de
energia eléctrica que corresponde a 4,063 viviendas beneficiadas, lo que expresa un déficit que alcanza el
4.86% de las viviendas que carecen de esta infraestructura que equivale a 208 hogares. En el caso de las
comunidades localizadas de forma dispersa muestran un mayor déficit en la conexién a la red de energia
eléctrica. Las viviendas que no cuentan con este servicio equivalen a 208 hogares. En este sentido el resto
de las 84 localidades en su conjunto alcanza sdlo el 8.41% de las viviendas que demanda esta importante
infraestructura.

I.5.3.1.2.4.- VIALIDAD

Ei Municipio de Nopala de Villagran. queda conectado- por carreteras de nivel regional de primer
orden, al Sur se ubica la carretera federal nimero 570 México-Querétaro; el libramiento arco norte. con
esta vialidad se conecta la carretera Estatal de Alfajayucan ~Tula, la cual sirve de enlace con el Municipic a
partir de la carreiera de San Sebastian - Encinillas.
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Las principales vialidades a nive! Estatal que conectan al Municipio son: Carretera Huichapan-San
Juan del Rio vy la de Alfajayucan —Tula. las cuales hacen conexién con la principal vialidad del Municipio
que es la carretera de San Sebastian — Encinillas, la cual tiene una longitud de 37.9 kildmetros, cuenta con
dos carriles; otras Vialidades primarias es la Carretera Jilotepec — Maravillas, esta conecta con la carretera
federa 57D, la cual tiene una longitud de 10.9 kilémetros, cuenta con dos carriles y un ancho de seccion
de 10 metros, carece de guarniciones y banquetas en algunos tramos. De esta vialidad se desprende o
continua el tramos del Jagley — Calpulalpan que entronca con la carretera San Sebastian — Encinillas, esta
vialidad cuenta con dos carriles y un ancho de seccién de 10 metros, con una longitud de 8 kildmetros
cuanta con guarnicién y banquetas donde pasa por la localidad de Maravillas, pasando esta drea se
carece de banquetas y guarniciones. :

Otra vialidad primaria es la de Las Cruces — La Estacién, la cual hace entronca con la carretera
Meéxico — Querétaro v Huichapan-5an Juan del Rio, esta tiene una longitud de 11.7 kilémetros y un ancho
de seccidn 8 metros sin guarniciones ni banquetas. '

Por otro lado el sisterna vial secundario cumple el papel de enlazar las calles locales al principal
sistema arterial y proporcionar el acceso local a propiedades adyacentes del Municipio y de sus
principales localidades, se puede precisar como fundado a partir del primer cuadro, que es la zona mas
antigua de las localidades, de la que parten las calles con mayor afluencia vehicular, se intercomunican a
través de calles transversales de menor jerarquia, lo que en algunas ocasiones se refleja en conflictos
viales, por otro lado dentro de las localidades se carece de espacios adecuados como estacionamientos, lo
que ocasiona que los habitantes y visitantes utilicen las calles locales para estacionarse contribuyendo asi
al congestionamiento vial de la zona.

CONFLICTOS VIALES

Los conflictos viales que se presentan son: Carretera San Sebastidn — Encinillas; Tramo carretero
de Jilotepec — Maravillas; y Tramo carretero de Jagliey — Calpulalpan :

ENTRONQUES VIALES

Los que podemos citar como referencia son los siguientes, mismos que carecen de sefialamientos
tanto horizontales como verticales: entronque de la carretera Huichapan-$an Juan del Rio con Las Cruces
— La Estacidn: entronque de la carretera Huichapan-San Juan del Rio con Carretera San Sebastian —
Encinillas; y entronque de la carreta San Sebastidn — Encinillas con Tramo carretero Jilotepec — Maravillas.

TRANSPORTE

En relacién al trasporte ptblico dentro del Municipio se localiza una ruta de 35 unidades. {no se
tomo en cuenta La linea de estrella blanca ya que se desconoce con exactitud el niimero de unidades) a
nivel regional y local, ademas de tres bases de combis, el sistema de transporte colectivo se complementa
con cuatro sitios de taxis establecidos, que dan servicio a los usuarios a nivel local, por otro lado los
habitantes de las demarcaciones también se desplaza por medios de transporte privado, ademas de que
se observa el uso de otro tipo de transporte tal como motocicleta, animales de carga, ademas que la
mayor parte de las personas se desplazan a pie.

En sintesis las unidades de las diferentes rutas de transporte por lo general presentan un Estado
fisico y de mantenimiento Optimao, para prestar sus servicios ya que los modelos de operacion son de
modelos recientes, lo que genera seguridad para los usuarios que ocupan el servicio. De igual forma los
sitios de taxis se encuentran en condiciones éptimas para su operacién.

1.5.3.1.2.4.- RECOLECCION Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Se calcula que cada persona produce 0.5 kilogramos de basura al dia. En este sentido en el
Municipio de Nopala de Villagran se producen alrededor de 7.8 toneladas al dia aproximadamente.
Actualmente solo cuenta con un tiradero de basura a cielo abierto. sitiacidn que representa una fuente
de contaminacidén que afecta a la cobertura vegetal principalmente. Una de las problematicas es que solo
se cuenta con dos unidades oficiales para recolectar los desechos solidos, situacidn que dificuita recorrer
las 104 localidades del Municipic. al estar en su mayoria de manera dispersa.

i.5.3.3.- INFRAESTRUCTURA REGIONAL

En lo que respecta a la infraesiruciura de cardcter regional se observa que en el territorio
municipal convergen ductos de pemex, vias ferreas, asi como lineas de comunicacién importante tanto
para el Municipio como para el territorio estatal.
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1.5.3.3.1.- ENERGETICOS

En este contexto al interior del Municipio cruzan instalaciones de Pemex, es decir ductos que
distribuyen gas a la Zona Metropolitana del Valle de México, infraestructura que resulta relevante en la
medida que representa uno de los principales insumos mas importantes que demandan las empresas de |a
industria de la transformacién que incluso pudieran instalarse en Nopala de Villagran, situacion que
coloca a este Municiplo en una gran oportunidad al atraer grandes inversidnes que pudieran aprovechar
al maximo esta infraestructura.

1.5.3.3.2.- VIAS FERREAS

El Municipio de Nopala de Villagrdn, cuenta con una infraestructura importante de lineas de
ferrocarriles, las cuales cruzan de nor-poniente a sur-oriente, estas lineas férreas estan concesionadas a la
prestaciéon de servicios solo de carga cuyo principal destino es la Ciudad de México y las principales
compafhias que manejan los servicios sobre las vias mexicanas son las siguientes:

* Ferrocarril Mexicano, $.A. de C.V. (Ferromex)
e Kansas City Southern de México, 5.A. de C.V.
» Ferrocarril del Sureste, 5.A. de C.V. (Ferrosur)

1.5.3.3.3.-COMUNICACIONES

De acuerdo con lo registrado en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes reaerai, en el
Municipio de Nopala de Villagran de las 104 localidades que conforman el Municipio, solo 39 de ellas
disponen de telefonia rural, lo que representa el 37.5% de las localidades que tienen acceso a este
servicio. Lo anterior, se deriva en gran medida que las localidades que no cuentan con este servicio, se
debe a que se encuentra de manera dispersa un n(mero importante de estas, lo que dificulta
considerablemente la dotacién de este servicio.

1.5.4.-ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Nopala de Villagrén se encuentra en la Regidon IV, la dindmica interna muestra moderados indices
de crecimiento al tener poblaciones en los rangos de 15 mil habitantes para Chapantongo y Nopala,
mientras que Tecozautla oscila los 35 mil y Huichapan sobrepasa los 40 mil habitantes. Por igual la
cercania a $an Juan del Rio y Querétaro de Arteaga hacen maés notorio la integralidad hacia estas zonas,
por las oportunidades de desarrollo social y econémico que al interior de esta regidn. lgualmente la
distancia hacia la capital estatal se ve mermada al tener un recorrido de 2 a 3 horas, conviniendo mejor
desplazarse hacia las zonas mencionadaso hacia la capital nacional.

1.5.4.1.-DINAMICA SOCIO DEMOGRAFICA

.5.4.1.1.- POBLACION TOTAL

La poblacién para el Municipic a 2010, se establece en 15 666 habitantes, representando un 0.59
% con respecto al Estado. distribuidos de tal manera que por cada 100 mujeres hay 96 hombres,
situacion similar al Estado y nivel nacional. Se observa que de 1990 a 2000 el crecimiento de poblacidn
fue constante y natural, en cierta forma y que para 2005, hubo tasa de crecimiento negativa al tener 337
habitantes menos, por lo cual suponemos que la migracién de poblacién es factor explicativo de este tipo
de gréficos. '

PROYECCIONES DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO

La situa_dén del Municipio, resulta un poco contraria al tener tasa-negativa en 2005, misma que

* se incrementa en 2010, y se comporta de manera irregular para los periodos de tiempo subsecuentes,

Posibles explicaciones, los factores de migracion, situacién econdmica a nivel estatal, nacional e
internacional.

Los resultados reflejan mayor poblacion de la proyeccién, respecto a Censos y Conteos, por lo
que se deduce que es muy probable que a esos periodos la poblacién llegue a ser menor a lo calculado,
sin embargo no se debe escatimar los resultados por ser las variables de poblacidn impredecibles ante
factores sociales y economicos. La piramide de edades muestra un crecimiento progresivo, con
inmigracion masculina en los rangos de edad productiva (20 a 34 afios). y con retroceso de natalidad y
envejecimiento.

TABLA No. 3.  POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO. NOPALA DE VILLAGRAN 2000-2045.

Periodo . 2000 2005 - 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

s R T

Poblacién 15099 14762 15666 16051 16690 17018 17458£ 18092 .18589 19154
Tasa en % 0.30%  -0.45% 1.19% 0.49% 0.78% 0.39% 0.51% 0.71% 0.594% 0.60%
Fuente: Célculos propios URBIECO-IUS. Con datos de Censos y Conteos. INEGI. '
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INDICE DE MASCULINIDA:

Respecto a os indices de masculinidad se comparan tos periedos de 1290 a 2010, por quinguenio
a fin de tener un panorama amplio de la siiuacion que guarda el Municipio, para 1980, el indice 2
encontraba en 107, siendo 2n 1995, cuando alcanza su nivel mids alic de 103., para posteriormente bajar
consecutivamente hasta alcanzar el valer de 95.39 a 2010. Se registra una disminucdién de valores, pars
ambas entidades, a parilr de 1995 mismos que alcanzan su punio més bajo en ¢! 2003, para estabilizarse
en el siguiente pericdo v de acuerdo a las provecciones se espera gue continide esta tendensia.

MIGRACION

En cuanto a factores de migracidn o personas gue vienen a residir a la entidad, encontramos que
hay un porcentaje de 24.81, de los cuales 11.18% son hombres v 13.62% son mujeres. Los lugares de los
que provienen estos nuevos residentes v que mayor nimerc de habitantes se tiene son por orden de
importancia: Estade de México, Querétaro de Arteaga v Distrito Federal.

SALDO NETO MIGRATORIO

El Estado presenta un saldo neto migratorio de -303,794 habitantes al 2000, mismo que se
reduce a -201, 938 para el 2010. A un v cuando sale méas poblacién de la que entra al Estado, este
indicador ha ido a la baja en 44%. ya sea por las inversiones o por las polfticas de desarrollo social que
busca la estabilidad de los pueblos, o por la crisis econémica que ha mermado el deseo de habitantes a
buscar mejor porvenir en otros lugares. El desting elegido o deseado por la poblacién gue decide
emigrar, son los Estados Unidos de América, que por si solo concenira un 97%. el género no es
representativo al tener valores muy cercanos, de 97 y 94%. Algunos optan por otro pais, mismo gue no
se especifica, al no ser tan representativo.

' DINAMICA POBLACIONAL

Uno de los sectores gue miden el grado de desarrollo de la poblacién, es la instruccion escolar, al
ser una forma de obtener mejores condiciones de vida, tanto fisica como culturalmente. La instruccion

.escolar en Nopala, se analizara no por los equipamientos con que cuenta y las condiciones que presenta.

se tomara en cuenta el aprovechamients y los resultados estadisticos, en el periodo inmediato vy en la
medida se hard un comparativo respecto al Estado y con periodos de tiempo anteriores para obtener
grados de avance.

ALFABETISMO Y ANALFABETISMO —

La poblacidén gue no asisie a sitio escolar se clasifica en 5 rangos. mismos que comprenden [os
periodos educativos obligatorios. Se cuenta para el Municipio un porcentaje de 9, que no asiste a la
escuela, siendc el periodo de 15 a 17 afios el mas representativo, con un 4.24%. Correspondiendo con la
etapa media profesional o bachillerato, y sumado a la siguiente variable alcanza un porcentaje de 6.34.

TABLA No. 4. POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA

cNTioas | POBLACIONDE3  POBLACIONDE  'ofisaGs ~ POBLACIONDETS  POBLACION DE18
A5 ANOS 6 A 11 ANOS AROS A17 ANOS ] A 24 ANOS
Hidalge 7823 6373 . o4e6 © msss 87932
Nopala de Villagran 366 22 42 065 329

Fuente: Censos de Poblacién vy Vivienda. 2010. INEGI

El indice de analfabetismo se calcula en un 6.88%. siendo las mujeres que mayor indice tiene al
contabitizar 572 personas, dato que difiere de las personas sin escolaridad al tener 7.05% . de lo cual
podemos deducir que aunque no hayan asistido a la escuela de alguna u otra manera aprendieron a leer
y escribir o en el momento de la entrevista censal, hayan negado el ser analfabetas

{NDICE DE ESCOLARIDAD

La Desercidn escolar puede considerarse baja. para los niveles de primaria y secundaria, al
mostrar un porcentaje general de 4.35, siendo 2l ciclo escolar de 2007 en donde tiene su nivel mas aito
al tener 2.19 v 3.89 respectivamente. Aun asi se encuentra por debajo de la media estadistica por [o que
se considera aceptable su valor. El nivel medio superior cuenta con una media de 3.04 v los periodos de
2005, 2007 v 2008, sobre pasan este valor, por lo cual se consideran como altes niveles de desercidn.
Los niveles de reprobacidn siguen la misma iendencia al concentrarse en bachilierato con un porcentaje
promedic de 43% mientras que para primaria y secundaria tos niveles no sobrepasan el 10%. £l grado
promedic de escolaridad es de 6.76, equivalente a nivel bdsico o primaria completa, por debajo del
promedic estatal que es de 8.1 v el grado nacicnal de 8.5, -
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POBLACION DERECHOHABIENTE A SERVICIOS DE SALUD

En Mexico es una de !as politicas sociales que mas se mencionan, que sin embargo la meta para
lograr una adecuada atencién médica esta aln lejos de alcanzar. Nopala como Municipio, cuenta con
una cobertura de 74% en materia de salud, distribuyéndose entre 5 instituciones que son las que dan més
cobertura a nivel nacional, el sector privado es minimo. v es el Seguro Popular cuenta con la mayor
cobertura al atender a 10 040 habitantes equivalente al 64%.

'TABLA No. 5. POBLACION CON DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD. 2010

Oz
z DERECHOHABIENTE
] L e e SR ——
T = [ = W O g [+] [~ o C
MUNICIPIO  TOTAL Q@ 8 z s 33 &= 2 3T 58
J 2 R fad &3 £ 2E £
w = w T ¥ Q E z 0 7
Eﬁ : s = o a ¥ £ £
[a) & J
Nopalade - 15666 4071 11561 1066 395 13 Y 16 040 30 39

Villagran . o . T e e
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. 2010. INEG!

- INDICE DE MARGINACIGN

Para el cdlculo de estos indices se analizan 10 variables que contienen caracteristicas de poblacion,
ingresos y calidad de la vivienda, se aplican modeios de estadisticos y los resultados se ponderan de
acuerdo a los parametros nacionales y estatales.

MEDICION DE LA POBREZA

El concepto de pobreza comprende diversos componentes, para el Municipio sé fundamenta en
65.6% en situacién de pobreza., y con pobreza en extrema un 17.5%, para las carencias sociales un
39.6% cuenta con al menos tres de ellas en las que el acceso a seguridad social presenta el mas alto indice
con un 87.9% seguido de acceso a servicios basicos en la vivienda ( agua. drenaje, energia eléctrica. etc)
con un 48.1%: El bien'esta_r econdémico maneja dos variables, las cuales un 67% de la poblacién estd con
ingreso inferior a la ifnea de bienestar y un 34.2% con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo. El
comportamiento para la region, muestra valores similares, en la mayor parte de las variables, y no hay
Muntcipio que muestre mejor nivel de desarrollo. Sin embargo Nopala cuenta con menores indices de
pobreza, pobreza extrema, rezago educativo e ingresos.en comparacion con Chapantongo. y Tecozautla.

SIST EMA DE LOCALIDADES

La identificacion y jerarquizacién de los asentamientos humanos es tema esencial en la fase de
andlisis territorial y constituye una de las condiciones para la formulacién del modelo territorial
propuesto. La definicién dei sistemna de ciudades es base para la distribucion equilibrada de las dotaciones
en equipamientos y servicios pablicos, mismas que condicionan las funciones urbanas de cada nicleo
urbanc. '

El sistema urbanc municipal no figura en la regionalizacidn nacional, al contemplar a Pachuca
como rango 4 y 3 Municipios como regién 5, fuera de este esquema el movimiento interno de los
Municipios pueden catalogarse como propios. Para fines de estudio y caleulo no se puede contemplar el
punto 2 y 3, al no tener Nopala una especializaciéon econémica y baja concentracién de equipamiento
mayormente de uso local. por [o°que la Gnica variable postble de utilizar es la de poblacidn

1.5.4.1.2.- VIVIENDA

Las Caracteristicas de la Vivienda para el Municipio se analizan conforme a sus componentes sin
mencionar si cumple o no ¢on la normatividad de vivienda digna. por lo cual se opta por hacer una
mencién general dentro de cada ramo y asi obtener un panorama general de la situacién que prevalece
en la entidad. '

NUMERO DE VIVIENDAS

A 2010, se tiene un registro de 4243 viviendas en el Municipio, cifra que se compara con los
periodds indicados, mostrando un crecimiento a ia baja al tener en la primera década un ndmero
diferenciado de 775 y para 2000 a 2010 un ndmero de 699 viviendas. En cuanto a los porcentajes con
respecto al Estado, se aprecia que la cifra es uniforme, a excepcién de 2010, en la cual. el valor es de
0.22% por debajo de 2005.

NO ESPECIFICADO

W
N
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TABLA No. 6. TOTAL DE VIVIENDAS HABITADAS, DESHABITADAS Y DE USO TEMPORAL.

ENTIDAD TOTAL DE VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES VIVIENDAS PARTICULARES DE

PARTICULARES HABITADAS DESHABITADAS . USO TEMPORAL
ST - Estadc;‘ e R S ‘269409- S 1553?6 - TR R— s
Municipio . 4282 801 ’ 951

Fuente: XIl Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2010

Especificamente lo que predomina es la casa habitacién, con un 98.83%, seguido de cuarto de
vecindad y del valor no especificado con 0.54% para cada rubro y no existen viviendas en refugio o
colectivas. .

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

. A nivel municipal, se presenta una cobertura de 90.21% en cuanto al agua entubada a la red
publica, y un 94.95% de disposicidn de energia eléctrica. quedando rezagado la disposicion de drenaje
en un 64.52%. El porcentaje global de estos servicios queda en 60.79%. las viviendas que no cuentan’
con ningdn tipo de servicio contabilizan un total de 151, representando un 3.52%, cifra que en 2005,
alcanzé su nivel més al tener 499 casos. Las posibles causas es la dispersién de estas viviendas de las redes
de infraestructura, los niveles bajos de poblacion y el nimero de viviendas que debe estar en los rangos
muy bajos. '

PRINCIPALES COMPONENTES

Se analizan los materiales utilizados en pisos, a nivel general indica que a 2010, un 4.14 % del
total de las viviendas cuenta con piso de tierra, cuyo porcentaje es menor al registrado en el Estado cuyo
valor haciende a 5.28%. Predomina el piso de cemento o firme de concreto con un 86%, seguido de
pisos de madera, mosaico U otro material con 9.72%.

Los materiales con los que se ‘encuentran construidos los techos predomina la losa de conereto
con 61.26% vy la lamina ya sea de metal, asbesto con 31.23% vy aun se utilizan la palma. paja y madera,
-asi como la teja que son materiales menos resistentes a eventos climatolégicos. Para muros el indice més
ocupado se centra en componentes con resistencia duradera en un 97.20% los materiales de desecho vy
de poca resistencia como laminas. carrizos y/o palma son nulos. En comparacién a la década de 1990
habia un 83.67% de materiales de tabique y un 2.57% de materiales no resistentes.

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA, PROMEDIC DE OCUPANTES POR CUARTO

Actualmente se cuenta con un promedfo de 3.66 habitantes por vivienda, cifra que ha Estado a la
baja ya que en 1990, se tenfa un promedio de 4.77. y en el 2000 de 4.12, con respecto al Estado. este
indice es menor al tener un 3.98. El promedio de ocupantes por cuarto en vivienda es de 1.05.

NUMERO DE CUARTOS POR VIVIENDA

Las viviendas con 2 cuartos contabilizan 862, y probablemente una sea cocina y la segunda
alguna recamara en la cual duerme 2 o maés personas. propias de familias recién formadas o con ingresos
no suficientes para poder construir mas habitaciones. la tercer cifra se refiere a 3 o mads cuartos. es
representativa del Municipto al tener el valor mas alto con 3225 viviendas, la cual habla de un grado de
estabilidad mayor para la familia al tener recamaras separadas. estudios, sala de televisidn., etc. Al
momento de censo esta pregunta no incluye cocina ni bafios, por lo que se deduce que estas viviendas ya
alcanzaron una tipologia de desarrollo mayor.

TENENCIA DE LA VIVIENDA

La Tenencia identifica si en la vivienda reside el duefio o si los occupantes pagan una renta o estd
ocupada por alguna otra situacion. Se considera como duefio o propietario aunque sefale tener algin
‘adeudo. Predomina la vivienda propia con un 81.66%, alquilada con 6.62% y en otra situacién con 11.29%, que
abarca los casos de viviendas en préstamo. en pleito, intestadas y ocupadas sin permiso del duefio, que es
una cifra considerable.

1.5.4.2.-DINAMICA SOCIOECONOMICA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA _

La poblacién econdmicamente activa para el Municipio, se analiza para los periodos de 1990,
2000 y 2010.
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TABLA No. 7.  POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA. 1990 2010

. . 0/ 0/
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA TOTAL HOMBRES MUJERES iz . e
HOMBRES MUJERES
1930
Poblacidn econémicamente activa 3.827 3.404 423 88.95 11.05
Ocupada 3.753 3.341 412 87.3 10.77
Desocupada 74 ' 63 n 85.14 14.84
Poblacién no econdmicamente activa " 5,337 1,205 © 4,132 22.58 77.42
' 2000
Poblacién econémicamente activa 4,669 3.620 1,045 77.53 22.47
Ocupada - 4,630 3,582 1,048 76.72 22.45
Desocupada 39 38 1 97.44 2.56
Poblacién no econdmicamente activa 6,042 1.661 4,381 27.49 72.51
’ 2010 .
_Poblacién econdmicamente activa 5,622 4,285 1,337 76.22 ¢ 23.78
i Ocupada 5,292 3.985 1.307 75.3 24.7
_ _ Desocupada 330 300 30 90.91 9.09
Poblacion no econdmicamente activa - 6.612 1.636 4.976 2474 75.26

Fuente: Censos y Conteos de Poblacidn y Vivienda. INEGI. 1930, 2000 y 2010

ESTRUCTURA DE POBLACION POR INGRESO

La distribucién de ingresos para el &mbito municipal se estima como bajo al percibir un 62.85%
de la poblacién menos de dos salarios minimos por dia que de acuerde a la zona geografica del Estado -
“C” equivale a $59.08 pesos, © su equivalente a menos de 120 pesos por dia. para satisfacer todas las
necesidades personales de alimento, vestido, esparcimiento, ademds de que este valor debe distribuirse
por el nGmero de miembros de la familia. Las personas que perciben mas de 2 salarios, equivalen a un
33.94%. No se muestra un mayor désglose como en olros censos, por lo que se puede deducir que la
zona de Nopala es de baja percepcién salarial

ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS POR SECTOR

Debido a la colindancia del Estado con Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz; Puebla, Tlaxcala y
Ciudad de México. se favorece la comercializacion de productos con el mercado mds grande de
Latincamérica. La estabilidad que presenta el Estado, permite asegurar el flujo de capital para el
-desarrollo de cultivos. la ganaderia, pesca y el desarrollo de otras actividades como es el turismo.

SECTOR PRIMARIO
Nopala cuenta con 9299 hectareas para produccién agricola. de las cuales 864 son de fiego Y
8434 hectédreas de uso temporal. Para el Municipio, la mayor indices se concentran en las aves de corral
con 12.95%. bovino con 3.28% y porcino con 2.06%. con una tasa anual promedio de crecimiento de
4.1%. la cria y produccion de carne en canal de ave es un ramo de la ganaderfa que ha ido al alza en
_ Hidalgo en la década de 2000 a 20089.

SECTOR SECUNDARIO.
TABLA No. 8. UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO POR SUBSECTOR 2009
PERSONAL TOTAL DE PERSONAL
CODIGO e AT OCUPADO DEPENDIENTE DE LA MU
- TOTAL RAZON SOCIAL _ o B

Generacion, transmision y distribucion * 43 35 o 35
de energia eléctrica. suministro de agua
y de gas por ductos al consumidor final

Construccion = 10 10 10

Industrias manufactureras 13 82 - . 82 &0

Fuente Censos Econémicos. INEGL.2009

SECTOR TERCIARIO ; :

El sector terciario es-una de las actividades econdémicas que han cobrado fuerza en la economia
nacional al ser una alternativa de trabajo accesible y no necesita de redes de infraestructura compleja para
su adecuado funcionamiento. En.este sector se incluyen actividades como comercio, servicios financieros,
profesionales, recreacidon, alimentos y actividades de gobiernc. Municipalmente no hay gran actividad de
este sector a excepcidn del comercio al por mayor v poi menor. a[o;am:ento temporal y de preparaaon
de alimentos y bebidas y actividades relacionadas al gobierno, resaitando el comercio al por menor con
mayor nimero de personal ocupado.
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TABLA No. 9.  PORCENTAJE DE OCUPACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONGMICA 2010

ENTIDAD  POBLACION SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
FEDERATIVA QOCUPADA : :

"PRIMARIO  SECUNDARIO  COMERCIO  SERVICIOS . NG
ESPECIFICADO

HIDALGO 973.886 19.09 2540 - 17.87 36.90 074
Municipio 5,636 31.71 30.59 12.69 2472 0.20

Fuente: Xl Censo de Poblacién y Vivienda. INEGL. 2010. Tabulades de Cuestioharic Ampliado

1.6. ADMINISTRACION Y GESTION DEL DESARROLLO URBANO

En materia de la administracién y gestion del Desarrollo Urbano el Municipio de Nepala de
Villagran, a través de su administraciéon municipal 2012-2016, se ha dado a la tarea de elaborar el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, con el
cual e! Ayuntamiento contara con el instrumento rector de la politica de crecimiento urbano y buscar el
adecuado aprovechamiento del territorio, en pro de mejorar las condiciones de vida de la poblacion que
lo habita, buscando también que éste se convierta en un instrumento pilar en la orientacidn y apovyo a la
toma de decisiones cotidiana de las autoridades y de las diversas dependencias y entidades municipales.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento con base en las atribuciones que las leyes vigentes otorgan a las autoridades
municipales, debe crear una unidad administrativa que desempefie las funciones relativas al desarrollo
urbano, o bien designar a alguno de los érganos ya existentes para desarrollar dichas funciones. La
organizacidon administrativa permitird la instrumentacion de ios planes y programas municipales de
desarrollo urbano. asi como-su ejecucion, direccidon. control y evaluacion.

REGLAMENTACION

La reglamentacion del desarrollo urbano como una actividad del Ayuntamiento consiste en
regular aquellos aspectos relacionados con este proceso, como son: Obras pablicas. Construcciones,
Fraccionamientos, y Servicios publicos. y con ello podré participar en el desarrollo urbano a través de la
expedicidon de una serie de reglamentos municipales. que regulen las actividades del ayuntamiento y de

 los particulares en esta materia.

I.7. EQUIPAMIENTO

Al contar con el levantamiento todos los elementos con que se
cuentan en el Municipio. se deberd evaluar la suficiencia y eficiencia de
dicho elemento, con relacidn a la poblacién existente. El nimero de
localidades que se tomaron en consideracion para realizar el presente
analisis. asciende a 17, las cuales se encuentran distribuidas en
practicamente todo el territorio del Municipio de Nopala, éstas se
comunican a través del sistema de vialidades.
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Los subsistemas analizados son los siguient

{ " SAN'SEBASTIAN TENOCHTITLAN.

Pre et e ey

BIBLIOTECA
e MLINICIRA
" GASOLINERA.

TESTACIONT
e RCINARER O

RALCKULERES
{BASURERO MUNICIPAL;

TIENDA DICONSA

JARDIN DE NINOS
" TELESECUNDARIA

: AGENCIA DE CORREOS
MODULO DEPORTIVG

UNIDAD DEPORTIVA
CANCHA BASQUETBOL

:  PALACIO MUNICIPAL!

~C.- CONAFE.

EDUCACION Y CULTURA
En cuanto al equipamiento educativo, los elementos relativos a jardin de nifos se refiere se

-identificaron 16 equipamientos que atienden a la educacion de nifios de 3 a 6 afios en educacion

preescolar, se identificaron 13 primarias, en este nivel se identifica un superdvit de 21 aulas ya que en

total integran 75 aulas siendo necesarias de acuerdo a la normatividad 54, por su parie el nivel de

educacién secundaria y/o telesecundaria disminuyen a 10, en este nivel educativo entre secundaria técnica
y telesecundarid suman un total de 41 aulas, siendo necesarias 45 en este rubro si se identifica un déficit,
se cuenta con un Colegio de Bachilleres que brinda este nivel educativo a todo el Municipio.
considerando la normatividad en la materia este nivel educativo se encuentra atendido. El equiparmiento
cultural se identificaron dnicamente cinco bibliotecas. considerando la normatividad este servicio se
encuentra.atendido. siendo indispensable comentar que presenta un superdvit de 3 unidades, auditorios
se identificaron siete, en este sentido se identifica un superavit de seis unidades.

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

En el tema de salud. se identificaron 10 centros de salud. las localidades que carecen de este
equipamiento y que en un momento dado se pueden encontrar en situacion de riesgo por carecer del
servicio médico son San Lorenzo El-Chico. San Juanita, El Borbollén, Los Cerritos, Loma. Colorada. La
Presa Dentha. en este rubro se identifica un superavit de 10 unidades, sin embargo a la poblacién le es
muy complicado poder acercarse a estos equipamientos debide a la dispersion de las localidades y a la
problematica de transporte que se presenta en el Municipic.

COMERCIO Y ABASTO

El equipamiento que permite a la poblacién acceder a los productos de la canasta bésica para su
alimentacién corresponde a los de este sector de comercio y abasto, en este rubro se identificé que en el
Municipio se realizan cinco tianguis que se ubican en las localidades de mayor concentraciéon poblacional.
identificAndose un superavit en cuanto a puestos que en total suman 17, respecto a las tiendas Diconsa se
identificaron doce quedande desprovistas de este elemento indispensable para cinco de las 17 localidades
analizadas. situacién que se debe tornar en consideracion debido a lo problemético que es para la
poblacién el poder desplazarse debido a los problemas de comunicacion identificados en el Municipio.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En el Municipio Gnicamente se identificé un equipamiento que corresponde al rubro de las
comunicaciones y transportes de acuerdo a lo definido en el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de la SEDESOL que es una agencia de correos localizada en Nopala cabecera municipal, siendo
con esto cubizrta la demanda requerida.

RECREACION Y DEPORTE
El equipamiento destinado a la recreacién y al deporte de la poblacién es pricticamente
inexistente se identificaron (nicamente 2 plazas civicas, servicio cubierto considerando ia norma. 4
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jardines vecinales, que representa un déficit de 12, no existen médulos deportivos lo que nos indica un
déficit de 17 modulos deportivos, existe una unidad deportiva en la localidad de Nopala cabecera
municipal, 11 campos de futbol y 8 canchas de basquetbol, por lo que la poblacién demanda en la
actualidad equipamiento para la recreacién y el deporte muy importante.

ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS URBANOS

Respecto a este sector en el equipamiento urbano los gue se ha identificado déficit en el rubro de
tas delegaciones municipales, estaciones de servicio y basurero municipal. siendo importante sefialar que
debido a la dispersion de las localidades se sefialard también como necesario que las localidades cuenten
con su respectiva delegacion municipal que les permiita a la poblacién tener un mayor contacto con sus
autoridades. '

1.8.- IMAGEN URBANA

En el Municipioc de MNopala de Villagran el tema de Imagen urbana. contermnpla una gran
trascendencia. desde el punto de vista de la percepcion y representacion bajo criterios multidisciplinarios,
mismo que se deriva de una serie de caracteristicas que definen las condiciones histdricas y actuales de un
sitio, dando lugar a la calidad de vida de los habitantes que en el residen. reflejandose en el ambito
econdémico, cultural, social e histérico, para ello se ha retomado una serie de factores e indicadores para
su descripcion, tal es el caso de: sendas. distritos, bordes, hitos, nodos, que le son caracteristicos y
determinan la identidad del lugar a su vez definen rasgos. que son fundamentales en la percepcién de los
habitantes y visitantes que acuden al sitio.

1.8.1.- CENTRO URBANO

Se considera por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto de Bellas Artes,
como una zona de valor histérico y artistico, como resultado del conjunto de edificios de valor histérico
representativo del lugar, ademds de contemplar una arquitectura sobresaliente, al igual que el concepto
de disefio urbano con caracteristicas propias e integracién al medio fisico.

En este sentido, evidentemente podemos catalogar a la Cabecera Municipal, las localidades de:
San Sebastidan Tenochtitlan, Maravillas y Jagliey, mismas que se definen como un claro ejemplo del centro
urbano, derivado que aloja los principales edificios arquitecténicos, que dan relatan los sucesos histéricos
que han dado origen al Municipio. en particular la cabecera Municipal. la cual comprender 22 manzanas
las cuales comprenden 56 edificios construidos entre los siglos XVI al X{X y principio del XX, en ellos se
combinan diversas manifestaciones arquitecténicas de cada etapa histérica, de los cuales algunos fueron
destinados al culto religioso entre los que pueden sefialarse, el templo de Santa Maria Magdalena vy las
llamadas “capillas familiares o domesticas™; lo anterior se describe de manera detalla en la version
completa de este presente Programa.

1.B.2.- SENDAS
Dentro de los principales elementos que definen las $Sendas, podemos mencionar las vias de
comunicacién que atraviesan el territorio municipal, siendo estos las vialidades primarias y estatales que
atraviesan el territorio municipal. siendo sus caracteristicas respecto al mobiliario urbano son minimas,
por lo gue es importante que en los proyectos de mejoramiento de tas diversas vias, contemplen una
arborizacion densa, que proyecte sombra y que sirva como un elemento de integracién entre las diversas
" - zonas, sin omitir las areas correspondientes al derecho de via segln su clasificacién, generando asi un
atractivo paisajistico y visual. Por su parte las lineas del Ferrocarril se consideran de gran importancia,
por su ubicacién estratégica dentro del Municipio, ofertando grandes zonas de negocios industriales y de
transicién de materias primas.

1.8.3.- DISTRITOS:

la 'Cabecera Municipal, es el elemento que se considera como el Distrito del Municipio en el cual
estd compuesto por 22 manzanas las cuales comprenden 56 edificios construidos entre los siglos XV al
XIX y principio del XX. Las localidades de San Sebastidn Tenochtitlan, Maravillas y Jagiey, se consideran
las de mayor presencia en cuanto a nimero de habitantes se refiere, por ende, representan distritos en
materia de imagen urbana, en donde su estilo se considera particular para cada una de ellas. no
guardando homogeneidad en alguno de sus estilos arquitecténicos.

1.8.4.- BORDES:

En este sentido, dentro del territorio municipal se reconocen diversos elementos que se pueden
considerar, desde los potreros gque definen las propiedades en los cerros. o bien las comunidades,
teniendo estas caracteristicas particulares de la Region. Cabe mencionar que en el territorio Municipal se
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ubican redes de infraestructura regional como es el caso de gasoductos, lineas de distribucién eléctrica de
alta tensidn, lineas de Ferrocarril, vialidades interestatales y locales con su respectivo derecho de via.
1.8.5.- HITOS:
La presa de Nopala, es el elemento caracteristico natural de mejor referencia entre Jos habitantes
y los visitantes de |z Region. El monumento del General Felipe Angeles se constdera como el elemento
cultural de mayor transcendencia en el Municipio, asimismo le da lugar al prrmer cuadro que con
anterioridad se ha descrito.
1.8.6.- NODOS: _
la Cabecera Municipal en su conjunto se considera como el nodo mas importante en el
Municipio, derivado que concentra la mayor concentracidon de servicios, infraestructura, usos de suelo y
usos de suelo, dentro del cual también encontramos los nlcleos de comercio, va sea establecido o
informal. Es por ello la importancia por establecer lineamientos en materia de imagen urbana, en donde
se establezcan’ caracteristicas de elementos arquitecténicos y de disefio urbano normativo. con el objetivo
de impulsar, rescatar y conservar los rasgos histdricos del Municipio.
1.9.- DIAGNOSTICO- PRONOSTICO INTEGRADO
1.9.1.-PROYECCIONES
De las 139 localidades con que cuenta el Municipio, se elabora una proyeccién sobre 29 de ellas,
con mas de 100 habitantes, las cuales cuentan con datos estadisticos para los pericdos de 1995, 2000,
2005 y 2010, mismos que se utilizan para realizar los calculos establecidos.
Cabe recalcar que hay localidades que cumplen con el parémetro sefalado, sin embargo no
cuentan con datos en algin periodo o presentan nimeros negativos de poblacidon, ocasionando que los
valores de crecimiento sean negativos, situacién por la cual se decide no contabilizarla en la tabla
siguiente.
TABLA No. 10. PROYECCIONES DE POBLACION
LocaLbap PROYECCION  PROYECCION PROYECCION  PROYECCION PROYECCION PROYECCION  PROYECCION
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
San Sebastidn Tenochtitlan 2138 2121 2104 087 2070 2083 2036
El Jagley 1309 1320 1331 1342 - 1353 1364 1375
Maravillas 891 836 : 781 726 671 616 561
Nopala nos - 1147 1188 1229 1270 131 1352
$an Sebastian de Judrez 530 524 518 512 506 500 494
El fresno (casas viejas) 656 . 687 718 _ 749 780 a1 842
. $an Lorenzo el chico 532 559 586 613 640 667 694
Loma colorada 296 272 248 224 200 176 152
La siempreviva 375 374 . 374 374 373 . 373 373
Dafu 347 341 335 329 323 317 31
Cuaxithi 426 455 484 513 542 571 600
El borbollén 372 330 408 426 444 462 480 -
El Mangui 224 210 196 182 168 154 140
~ El Capulin dafiu 283 ' 285 287 289 291 293 295
Los Cerritos - 350 370 390 410 430 450 470
Denthé _ 337 359 381 403 425 447 469
La Palma 159 137 115 93 71 49 27
La Presa 346 376 406 436 - 466 : 496 526
La Cuchilla 160 149 138 127 1ne 105 94
. Humini 256 270 284 298 e T 326 340
El Destello 9 12 i5 18 21 24 27
Batha y Barrios 342 379 a6 453 490 527 564
Ei Destello 9 12 15 18 21 24 27
Loma del Progreso 231 248 265 282 299 316 333
La Salita 175 185 195 205 215 225 235
F! Manantial 155 161 : 167 173 179 185 191
Las Cruces 141 146 151 156 161 166 171
Loma del Toro’ 93 89 85 ) 81 77 73 69
Ei Cedazo H 88 85 82 79 76 73
6086

Resto de las Localidades {61) ) 3236 3628 4093 4580 5077 5580

Fuente: Célculos propios URBIECG-1US. Con datos de Censos y Conteos. INECL.

La tasa de crecimiento para los periodos de tiempo calculados varia, estableciéndose en el 2020 y
2035 como los valores mas altos con un 0.78y un 0.71% respectivamente y para 2025 como valor mas
bajo con 0.39% .
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1.2.1.1.- DENSIDAD DE POBLACION

La Poblacién Actual del Municipio es de 15666 habitantes, entre la Superficie Municipal que es de
334 km2, arroja un resultado de  46.90 habitantes por km2. qus puede considerarse como baia on
comparacién al pardmetro estatal que es de 128 habitanies por k2

1.9.1.2.- PROYECCION DE VIVIENDA

Los requerimientos de vivienda a nivel municipal se calculan para los pericdos de 2010 a 2045,
requiriéndose para el periods de 2815 un estimado de 105 viviendas, v hacia 2020, una sumatoria de
490 unidades mias, y para 2045, un total de 953 viviendas. Estos calculos estén estimades de acuerdo al
crecimiento de poblacién y no consideran ampiiaciones o modificaciones dentro de la vivienda por (o
cual de requerirse puede consultarse el primer apartado de caracieristicas de [a vivienda en la etapa de
diagnéstico.

TABLA No. 11. REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA A 2045

VARIACION DE NG DE VIVIENDAS

P.FR[ODO POBLACION POBLACION REQUERIDAS
2010 13666
2015 : 16051 385 105
2020 16680 639 175
2025 17018 328 90
2030 . 17458 440 120
2035 18092 634 173
2040 18589 497 136
2045 19154 565 154

Fuente: Calculos propios URBIECO-IUS. Con datos de Censos y Conteos. INEGL

1.9.1.3.- EQUIPAMIENTO

~ REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO URBAMO

BARDIN DE NINOS,

PRIMARIA.

A UDITORIO.

(CASA DE SALUD.

ITIENDA DICONSA.

VARDIN VECINAL
ODULG

DEPORTIVO,
AMPQ FUTBOL.

] kANCHA
BASQUETBOL,

SAN SEBASTIAN TENOCHTITLAN.
EL JAGUEY.

NOPALA.
MARAVILLAS.
EL FRESMNO. ;
SAN SEBASTIAN DE JUAREZ.
SAN LORENZO EL CHICO.

SAN JUANITA.

COAXITI,

LA SIEMPREVIVIA. -

EL BORBOLLON. g
DANU. £
LOS CERRITOS. ;
LOMA COLORADA.
LA PRESA.
- DENTHA.
| BATHA. _ |

A

Como conclusion es preciso senalar que la demanda identificada del eqUipamiento analizado con
anterioridad, permitird cubrir la demanda de los mismos en un futuro considerando la poblacién
esperada por las proyecciones de poblacion sefaladas en su respectivo apartado, esto derivado de que el
crecimiento poblacional esperado es considerablemente bajo, en este sentido es prioridad atender los
déficits identificados con anterioridad, antes de querer realizar acciones orientadas a identificar demandas
futuras.

1.9.1.4.- PROYECCIONES DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

El estimado de produccién de basura por persona de acuerdo a estdndares de gobierno del
Estado, es de 0.7 kilogramos por persona, y calculando con la poblacion por quinquenios se estima un

- incremento de hasta 0.6% de produccion de basura en 25 afios, por lo que las capacidades que tendra el

rellenc sanitario cumplird su propdsito en ese tiempo, sin embargo es importante establecer las
caracteristicas técnicas y de capacidad, ya que atendera a 3 Municipios mas, lo que reduce 3 veces su
tiempo Otil, por lo tanto en 5 afios se debe tener listo otro proyecto similar para atender este problema
los siguientes 5 afios, mientras el servicio se lleve a cabo para los desechos solidos de 4 Municipios con
tamafios de poblacién similares. 4
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1.9.1.5.- PRONOSTICO DE L4 ZALIDAD DEL AIRE
La Unica actividad sigr ificativa de contaminacion del aire es el uso del automdvil, ya que més del

. 90% de las actividades del M. nicipio son primarias y de servicios, siendo la agricultura de temporal la de

mayor dindmica. El grado de motorizacién del Municipio es bajo de acuerdo a datos de INECI, por elio
el agregado de calidad ambiental se encuentra en un rango de 35 a 40, lo cual demuestra condiciones
ambientales estables.

L.2.2-TENDENCIAS

DEMOGRAFIA

Nopala de Villagran continuara siendo una entidad de Crecimiento Natural, y con nivel de
urbanizacién bajo de no aplicar o implementar modelos de desarrollo industrial que incentive la
utilizacién del territorio a nivel mayor. La Migracién masculina en edad productiva que busca
oportunidades en otros sitics seguird latente a no ser que se incentive las actividades productivas y
mejoren los niveles de salarios que son menores a 2 salarios minimos en un 62.85 % de la poblacién. Los
grupos de poblacién en tercera edad van en incremento por lo cual habra que plantear politicas de
atencidn social a este sector de la poblacién, que busque darles oportunidades de salud v trabajo.

EDUCACION

En cuanto al Sector educativo se requiere la participacién general de la sociedad y gobierno para
incrementar el promedio de escolaridad y con ellos alcanzar mejor personal calificado que cuente con
grado de bachillerato o licenciatura. Igualmente sera necesario aplicar mejoras a nivel secundaria a fin de
mermar el indice de reprobacién y asegurar su continuidad en el bachillerato.

VIVIENDA

Debido a que en el Municdpio predomina la Autoconstruccion de vivienda sera necesaric

implementar politicas de atencidén, asesoria y disefio que busque la construccién de vivienda. por etapas -

para lograr como producto final una vivienda factible y habitable cuyo objetivo serd bajar el nivel de
marginacién actual.

SECTORES PRODUCTIVOS .

.En materia de actividades productivas serd adecuado buscar apoyo, asesoria y participacion de
los sectores de gobierno estatal y federal. Nopala presenta potencial para actividades pecuarias y esta
entre los principales productores del Estado por lo que es altamente factible el impuso a esta actividad.

De igual forma se presenta factibilidad para el cultivo de especies bajo el esquema de
invernaderos, modelo que esta siendo apltcado en otros Munlcrplos del Estado ante los escases de agua.

TENDENCIAS Y PROYECCIONES DEL MEDIO FISICO

Entre las particularidades del Municipio se puede notar que al tener un grado de desarrolio
desigual en los Municipios de la parte sur del Municipio. sigue dominando la marginalidad debido al
escaso aprovecharmiento sustentable de sus recursos naturales y humanos. su deficiente comuhicacic’)n con
el centro-sur del Estado. v los escasos estudios acerca de la regién, en materia del medio fisico, asi como
la falta blisqueda de alternativas por parte de las instituciones.

CONCLUSICNES GENERALES

Con la puesta en marcha de varias de las variables citadas se lograra disminuir la dependencia-
economica actual y la falta de especializacidén, y Nopala de Villagran reforzara su economia interna para
dejar una entidad dependiente de las actividades econdmicas de otros: Municipios. Sera necesario
programar obras a mediano y largo plazo para disminuir las Carencias en la cobertura de servicios como
agua potable y drenaje. propias de los niveles de desarrollo éptimo. Estos factores pueden ser atendidos

utilizando la topografia del territorio misma que puede aprovecharse para impulsar otras actividades .

como agricultura y ganaderfa
1.9.3.-SINTESIS DE LA PROBLEMATICA
1.9.3.1.- ANALISIS FODA NOPALA DE VILLAGRAN

Es la herramienta por excelencia para conocer la situacién real en que se encuentra el Municipio
de Nopala de Villagran y planificar una estrategia de futuro.

133
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FORTALEZAS

e la concentracidn de equipamiento de educacién basica, convierte a las localidades de Sebastian
Tenochtitlan, E! Jagiiey, Nopala. Maravillas como centros de atraccidn para el desarrollo de
actividades econdmicas, que imi:ulsa’n el crecimiento del Municipio y otras localidades.

+ La oferta hotelera campestre de buena calidad a bajo costo, le permite dar alojamiento a los
turistas. - )

¢ Zonas y actividades de atraccién cultural e histérica, tales como las actividades de charreria y el
valor histérico de la Cabecera Municipal.

e Zonas de valor ambiental que tiene el Municipio en donde se puede fomentar el ecoturismo
alternativo presente principalmente en la Presa de Nopala'y la Presa de Dafu. '

* Densidad baja en localidades urbanas y rurales, lo que facilita la consclidacion del territorio.

* Uso parcial de los lotes dejando areas libres a su interior sujetas a redensificacion urbana en todas
las localidades del Municipio.

» Su localizacién geogréfica le permite ser punto intermedio entre los mercados del Estado de
México y del Estado de Querétaro.

» La infraestructura carretera le permite comunicacién con otras zonas urbanas, lo que puede
impulsar el encadenamiento comercial e industrial con la Zona Metropolrtana del Valle de
México.

e Al no presentar una importante concentracién de poblacién, se tiene las posibilidades de planear
de mejor manejan un crecimiento ordenado y asegurar una mejor calidad de vida para sus
habitantes.

e Fl Municipio cuenta con suelo de agricultura de riego. lo que le permite impulsar el sector
econdémico primario. ‘

» Grado de cobertura en salud optima por parte del Instituciones reconocidas.

s Alcanzar una cobertura de servicios piblicos al 100% significaria bajar los niveles de marginacion
y pobreza y aumentaria la calidad de vida y salud en la poblacion. S

DEBILIDADES

s La falta de herramientas tanto tecnoldgicas como instrumentales, dentro de ia Administracidn
Publica Municipal, dificulta hacer frente a la problematica urbana identificada en las diferentes
localidades que conforman el Municipio.

s - la existencia de asentamientos humanos dispersos de manera significativa, dificulta dotarlos
adecuadamente de infraestructura y equipamiento urbano, pero sobre todo se limita el
desarrollo de las capacidades de la poblacion del Municipio.

e Heterogéneo nivel de construccién promedio que no favorece la imagen urbana y rural de las
localidades.

¢ la falta de un sistema catastral actualizado y eficiente impide el cobro de impuestos, y por ende
la adjudicacién de recursos propios.

¢ El surgimiento de asentamientos |rregu|ares en el Municipio en zonas ejidales propicia un
crecimiento urbano desordenado y andrquico, desprovistos de infraestructura y equipamiento
urbano. :

s  Acentamientecs irregulares es’rablecidos sobre ejidos, areas de conservacidn ecolGgica o en zonas
de alto riesgo sin factibilidad para otorgarles los servicios bésicos (agua. drenaje y energia
eléctrica). ‘ '

s Falta de mecanismos institucionales (legales y juridicos) adecuados para la regularizacion de
asentamientos irregulares propicia un mayor mercado informal de suelo.

e (Grado de urbanizacién bajo a pesar de la cercania a polos de desarrollo como San Juan del R:o
en Querétaro.

OPORTUNIDADES

s La localizacién geogréfica estratégica para el intercambto de bienes vy servicios a través de las vias
de conectividad regionales, le permite al Municipto una importante comunicacién con la base de
mercado potencial del Estado de México (Municipios de Polotitlan y lilotepec) vy el Estado de
Querétarc (Municipio de San Juan del Rio, Tequisquiapan. Ezequiel Montes y Cadereyta de
Montes).

e Se cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo,
instrumento de politica pubtica sustentado en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién Ambiental (LGEEPA).

e Se cuenta con Programas Estatales en donde se establecer politicas y acciones para el fomento del
desarrollo agropecuario v la calidad de sus productos.

= Se cuenta con el Programa Estatal de Desarrolic Turistico en donde se establecen politicas vy
acciones para su desarrollo sustentable de los Municipios.



Alcance

PERIODICO OFICIAL

* Se cuenta con los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN}).

e Con el impulso de las actividades productivas se puede dar trabajo a la poblacidén en edad
laboral, impulsando asi la economia municipal y regional.

s La implementacién de infraestructura de riego en zonas de temporal aprovecha'ndo los cuerpos
de agua existentes intensificara la produccion y valor de la agricultura.

AMENAZAS

e No se cuenta con instrumentos de planeacién urbana y ordenamiento territorial adecuados a la
dindmica de crecimiento de la poblacién de Nopala de Villagran.

s Amenaza latente de nuevos asentamientos humanos irregulares que orientaran el crecimiento
hacia zonas no aptas para el desarrollo urbano, los cuaies demandaran servicios y equipamiento
en el corto plazo. - '

» De continuar la migracidén de los grupos de edad productlva Nopala de Villagran puede
formarse como centro de poblacién de grupos vulnerables (nifiocs, mujeres y tercera edad).

e De continuar el bajo nivel académico, no se tendria mano de obra competente a nivel regional y
nacional atrayendo con esto una serie de problem'as como bajos i'ngresos, marginacion alta, bajo
poder adquisitivo entre otros.

e Aparente dificultad para generar empleo y los existentes son de baja remuneracion, lo que
propicia la migracion de la poblacién det Municipio.

+ Se resta importancia a la actividad agropecuaria y de}a de ser atractiva la inversién hacia este
subsector.

I..- NORMATIVIDAD

El propésito fundamental de los criterios normativos en materia de desarrollo urbano para la
integracion’ del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de
Villagrén, es lograr el fortalecimiento de un instrumento esencial para la toma de decisiones que tengan
que ver con la utilizacion vy ocupacién del territorio, que contribuya a evitar situaciones criticas en la
materfa que puedan poder en riesgo la seguridad de la poblacién a la alteracién irremediable de los
recursos naturales, es decit pretendemos reducir al maximo los riesgos y evitar problemas que puedan
poner en riesgo a la poblacién.

Il.1.- OBJETIVQOS Y METAS

En el Municipio de Nopala de Villagran, es indispensable la generacidn de los mecanismos y -

herramientas necesarias en materia de la administracién del Desarrollo urbano, fortaleciende asi el
elemento institucional de toma de decisiones, operando desde el enfoque de coparticipacion entre el
Estado. el Municipio y la sociedad de Nopala de Villagran, se busca de este modo garantizar un
crecimiento de los asentamientos humanos y al aprovechamiento vy utilizacion del territorio con todo el
conjunto de elementos naturales que lo integran a efecte de promover un crecimiento sustentable en pro
de dejar mejores condiciones de nuestro planeta a las generaciones futuras.

1.2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS.

El objetivo general de este programa municipal de desarrollo urbano es el de constituirse en un
instrumento normativo que permita a las autoridades responsables de la toma de decisiones en la materia
orientar el adecuado crecimiento de los asentamientos humanos, la adecuada utilizacidon vy
aprovechamiento del territoric y de los rec¢ursos naturales, asi como de que la demanda de
equipamiento. infraestructura y servicios pueda ser atendida mediante esquemas de programacién
adecuados. :

*»  Promover el crecimiento urbano ordenado de los asentamientos humanos que integran el
Municipio. y tomar las medidas pertinentes en aquellas zonas donde ya haya comenzado o se haya
dado un crecimiento en los limites con Municipios vecinos generando una conurbacion.

+  Definir y proponer &reas en las que por sus condiciones analizadas, permitan el fortalecimiento de
poligonos agrorndustnales que permitan generar fuentes de emplec para la poblacién del
Municipio. '

I1.2.1. SUELO
» ldentificar y caracterizar los distintos usos de suelos que presenta el Municipio.’
s  Determinar la tendencia en la ocupacién y uso del suelo en el Municipio.
» Fortalecer la estructura urbana, regulando de las densidades. edificacion y ocupacién del
" suelo.
¢ Promover la actualizacién del sistema catastral a efecto de favorecer y simplificar los procesos
de registro. modificaciones y transferencias patrimoniales del suelo.
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1.2.2. VIVIENDA
¢ ldentificar el suelo apto para la vivienda, el desarrolle urbanc.
¢ Promover ia adopcién de medidas ad-oc que incentiven el usc de terrenos. .
e Alentar el desarrollo y utilizacién de métodos constructivos, de produccion vy distribucidn de
materiales ambientalmente idéneos y accesibles econdmicamente para los programas de
vivienda.

I.2.3. VIALIDAD _

s ldentificar los proyectos requeridos para permitir el funcicnamiento apropiado de todas las
vialidades principales y las arterias colectoras, los accesos a las localidades, las zonas de
crecimiento, la interconexién con Municiptos vecinos. .

e Promover e impulsar mediante programas oficiales la pavimentacion adecuada de las
localidades que carecen de ella, privilegiando el empedrado o adoquin en todas las calies
locales.

1.2.4. TRANSPORTE
¢ Fortalecer el servicio de transporte piblico, definiendo horarios y rutas de atencion accesibles
a la’ poblacion, principalmente en las localidades que presentan mayores problemas en el
servicio de transporte puablico.

11.2.5. INFRAESTRUCTURA
¢ Considerar y provectar la ampliacion de las redes dé infraestructura en las zonas definidas
para crecimiento.
a  Establecer un sistema eficiente para la recoleccidon y disposicién final de los residuos sélidos.
¢ Favorecer y promover el tratamiento de las aguas residuales mediante mecanismos que
contribuyan a su reutilizaciéon en actividades productivas, tanto agricolas, acuicolas como
“industriales.

I.2.6. EQUIPAMIENTO
o Establecer una estrategia de dotacion y ubicacién del equipamiento por localidades y
unidades vecinales, con el fin de posibilitar que los espacios publicos sean sitios que alienten
el acercamiento y el fortalecimiento de la identidad de las personas con su Municipio.
e Disefiar una estrategia que permiia a corto plazo dotar y habilitar més espacios recreativos y
deportivos que permitan la convivencia vy la partidpacion de los jévenes.

1.2.7. IMAGEN URBANA
s Impulsar acciones de rmejoramiento de vivienda vy de los espacios de convivencia social para
mejorar la fisonomia de barrios, colonias y comunidades.
o |mplementar acciones de mejoramiento del Centro Histérico de la cabecera munlapal para
la preservacion del patrimonio fisondmico e histarico.
o Restaurar y conservar los monumentos patrimoniales y sitios de interés histérico. paisajistico
y cultural. con la finalidad de promover el incremento de la actividad turistica.

11.2.8. MEDIO AMBIENTE

e Gestionar la proteccion de las dreas ambientalmente relevantes al medio natural, mediante su
estudio y declaratoria como areas protegidas.

« Implementar accicnes que permitan mejorar el sistema de limpia con la ampliacion de la
cobertura, manejo y recoleccidn de basura en el Municipio.

¢ Implementar programas de ‘reforestacion de vias y espacios ptblicos.

e Clasificar de manera puntual el Suelo No Urbanizable. basado en la proteccion de dreas de
interés ambiental y paisa)istico. proteccidn del suelo de alto valor ambiental.

» Definir las estrategias necesarias para el aprovechamiento turistico alternativo y fomento de
los espacios, inmuebles y areas de valor natural o de patrimonio histérico como las zonas de
interes paisajistico, ubicados dentro del Municipio.

11.2.9.- ADMINISTRACION URBANA .

e Capacitar a las autoridades municipales para que en concordancia con las leyes que los rigen,
asuman la responsabilidad sobre la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, a efecto de regular el crecimiento de los asentamientos hurnanos.

» Establecer con claridad y transparencia en materia de normatividad urbana. en particular la
publicidad de este instrumento a efecto de ponerla a disposicion de toda la poblacion, de tal
forma que se promueva la cultura de orden y respeto.
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11.2.10.- LINEAMIENTOS EN MATERIA AMBIENTAL
e Los lineamientos en materia ambiental y de recursos naturales se regulan a través de los tres
distintos dmbitos de. gobierno, para los fines del presente estudio, se consideraron las
regulaciones que cada una de las leyes, decretos y normas establecen para fines de
conservacion y proteccién de los recursos naturales,

1.3. METAS

e Una de las principales metas a cumplir para garantizar la adecuada aplicacion del presente
instrumento de planeacion urbana es reorganizar la estructura administrativa del Municipio
de Nopala de Villagran, es decir deberemos crear el area correspondiente que absorberd y
atendera las demandas que implica el contar con este instrumento normativo y garantizar el
adecuado cumplimiento de las atribuciones y facultades establecidas en la legislacion
aplicable en la materia.

« Contar con el documento normativo que defina los criterios basicos bajo los cuales se debera
‘llevar a cabo el credmiento de los asentarnientos humanos, la dotacién de infraestructura y
_servicios, ast como la ocupacién del suelo.

e lograr la congruencia del presente instrumento con los relativos del Sistema Estatal de.

Desarrollo Urbano definido en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, a efecto de obtener el dictamen de
congruencia establecido en dicho ordenamiento juridico.

e Crear la Direccion de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del MUnICIpIO de
Nopala de Villagran.

* Instalar el consejo municipal de desarrollo urbano a efecto de garantizar-la participacidon

" ciudadana en el proceso de planeaciéon y de toma de decisiones en la materia.

s Con el apoyo del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
territorial y su correcta aplicacién, controlar el crecimiento de los asentamientos humanos,
evitando la frregularidad y ocupacién de suelo no apto.

11.3.1. CONDICIONANTES DE NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION

~ Se hizo la revision vy ajuste a lo establecido en |os planes y programas aphcables al desarrollo
urbano y ambiental en los niveles superiores. Lo anterior, para asegurar la congruencia del presente
instrumento con los documentos vigentes en otros dmbitos de planeacion.

11.3.1.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se elabora conforme a lo establecido en el Articulo 26

de la Constitucion Polftica de los Estados. Unidos Mexicanos y conforme a lo sefalado a la Ley de
Planeacion. Busca principalmente el desarrollo humano sustentable, procura una estrategia que permita el
avance en la transformaciéon de México para lo cual se estructura en cinco ejes rectores:

1- Estado de derecho y seguridad: '

2- Economia competitiva y generadora de empleos.

3- Igualdad de oportunidades.

4- Sustentabilidad ambiental. _

5- Democracia efectiva y politica exterior responsable.

11.3.1.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANQ Y ORDENACION DEL TERRITORIO
2001-2006

El PNDU-OT define peoliticas dirigidas a establecer mecanismos e instrumentos que permitan
potenciar las capacidades econdmicas, disminuir las desigualdades sociales. conservar nuestros recursos
naturales. maneiar adecuadamente los recursos energéticos e impulsar la dotacién, renovacion y
ampliacion de la vivienda, la infraestructura de servicios y el equipamiento social y productivo en
regiones, ciudades y localidades rurales del pals, a fin de garantizar el modo de vida al que aspiramos
todos los mexicanos.

11.3.1.3. PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2007-2012

El Programa Naciconal de Vivienda 2007-2012; recoge el espiritu, los propésitos, pridridades v
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y enfoca su nivel programético a estrategias y acciones que, a
la vez que permitan alcanzar los propdsitos en materia de vivienda. contribuyan a cumplir los cinco ejes
rectores. de la. politica plblica nacional: Estado de derecho y seguridad: economia competitiva y
generadora de empleos: igualdad de oportunidades; sustentabilidad ambiental, y el de democracia
efectiva y politica exterior responsable. El reto _de ampliar las posibilidades de acceso a una'vivienda a la

poblacién de menores ingresos, anticipando las tendencias demograficas y haciendo frente al rezago

existente, supone multiplicar los recursos de inversion.
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1..3.1.4. PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 2008-2012

_ORGANIZACIC)N DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Proteccién Civil es una figura de coordinacién multiinstitucional, en la
cual la concurrencia de los tres ordenes de gobierno y la participacion de la sodedad civil v las
comunidades, organiza las facultades y funciones gubernamentales en materia de proteccién civil con el
fin de proteger la vida, el ambiente y el patrimonio de la sociedad. La organizacién de este Sistema esta
basada en un Consejo Nacional de Proteccién Civil.

11.3.1.5. PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2008-2012

El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 establece los objetivos, estrategias, metas y
acciones para aumentar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura del pais. Los sectores
considerados son comunicaciones y transportes, agua y energia.

o Completar la modernizacién de los corredores troncales transversales y longitudinales que
comunican a las principales ciudades. puertos, fronteras y centros turisticos del pafs con carreteras
de altas especificaciones. '

o  Ampliar el sistema ferroviario promoviendo la sustitucién de la estructura radial por una
estructura de red que mejore su conectividad.

o Incrementar la inversién en infraestructura de telecomunicaciones para alcanzar una mayor
cobertura de lineas fijas y moviles. '

IMPULSO AL TURISMO.

En la planeacidn realizada para la elaboracidon del Programa Nacional de Infraestructura se
incluyeron diversos proyectos en los sectores de comunicaciones y transportes, agua y energfa. que
tendrdn un impacto significativo sobre la actividad turistica. De esta forma. la inversidn en infraestructura
apoyard el desarrollo de diversos polos y corredores turisticos, y contribuird a lograr una inversion en el
sector turismo superior a los 20 mil millones de délares durante el periodo 2007-2012.

I1.3.1.6. PROGRAMA DE DESARROLLO DEL ESTADO DE HIDALGO
El Plan Estatal de Desarrollo del Hidalgo. en su eje rector nimero 3 define la politica sobre
Desarrollo Ordenado y Sustentable, en el cual se definen las siguientes lineas de accion:
Medio ambiente, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Desarrollo metropolitano.
Desarrollo regional. .
Infraestructura de comdnic_acigﬁnes.

I.3.1.7. PLAN ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA "MUNICIPAL
2012-2016 DE NOPALA DE VILLAGRAN _

VISION.-Para el afio 2016 seremos un Municipio de clase mundial. que atienda con oportunidad
tos servicios pablicos municipales, Integrado por un equipo humano en constante desarrollo y con
resultados econémicos suficientes para asegurar su crecimiento.

MISION .- Contribuir al desarrollo integral, sostenido y sustentable de Nopala de Villagrdn. a
través de una administracidn municipal eficiente. honesta y transparente. flexible al cambio:

‘promoviendo la participacién ciudadana para mejorar la calidad de vida de su poblacién y el nivel

competitivo de nuestro equipo humano.

EJES ESTRATEGICOS.-Desarrollo Social Inctuyente: Desarroilo Ambiental Sustentable: Desarrollo
Institucional para un buen gobierno; y Desarrollo econdmico sostenible.

11.3.2.- DOSIFICACION DEL DESARROLLO URBANO

_ . La dosificacién de los componentes del desarrollo urbano para el sistema urbano del Municipio
de Nopala de Villagrén considera el escenario” demografico denominado moderado en el que los
crecimientos absolutos de la poblacion se incrementan gradualmente, derivado gue la caracteristicas de
este Municipio aun son predominantemente rurales, aunado a que no existe una presién externa que

incremente su poblacién en los proximos afios. En sintesis el tamanio de la poblacion del drea de_estudio -

para cada uno de los plazos definidos serd el siguiente:
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TABLA No. 12. POBLACION ESPERADA EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS.
~ PLAZO POBLACION (HAB).
Actual (2010} 15,666
Plazo Inmediato (2015} 15,728
Corto Plazo (2020} : 16,291
Mediano Plazo (2025) 16,939
Largo Plazo (2035) 18.289
Fuente: Elaboracion ACS URBIECOIUS 5.C con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.
11.3.2.1.- SUELO )
De acuerdo a las proyecciones de poblacion esperada, la demanda de suelo urbano a largo plazo
para las principales localidades del Municipio de Nopala de Villagrdn es de un total de 52.46 hectareas,
de las cuales actualmente se cuenta con baldios importantes, por lo que se requiere proponer su .
incorporacidn al desarrollo urbanc en estas localidades.
TABLA No. 13. REQUERIMIENTOS DE SUELO URBANIZABLE EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL
: MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN AL 2035.
NOMBRE POBLACION DENSIDAD * PLAZO CORTO PLAZO MEDIANG PLAZO LARGO PLAZO INCREMENTO Superficie
LOCALIDAD TOTAL 2010 HABITACIONAL INMEDIATO 2020 2025 2035 DE Acamulado
(HAB/HA) s . Y s . POBLACION al 2035
POB.  SUP.  POB.  SUP.  POB.  SUP.  POB.  sup,  ACUMULADO
(HAB) HA.  (HAB) HA. {HAB) HA. (HAB)  HA. 2035
MUNICIPIO 15,666 50 15728 123 16291 1127 16939 1296 18289 2699 2,623 52.46
SAN SEBASTIAN 2.155 50 2738 - 242 - 2004 034 2070 0.8 -84 -1.69
TENOCHTITLAN 0.33 0.34 '
EL JAGUEY 1.298 500 1300 022 1320 022 1331 022 1353 044 55 T TI0
NOPALA - 1,065 50 1106 ©83 1147 082 - 1188 082 1270 164 205 4.1
MARAVILLAS 946 50 8ol L. B3 10 781 -11D 671 220 . -275 -5.51
EL FRESNO (CASAS VIEIAS) 625 50 656 0.62 687  C.62 718 0.62 780 124 155 3.10
SAN SEBASTIAN DE JUAREZ 536 50 530 -0.13 524 012 518 -0.12 506 024 -30° -0.61
SAN LORENZO EL CHICO 505 50 532 055 559 0.54 586 0.54 640 .08 135 2.71
SAN JUANITA {CASAS 408 i 50 538 2.58 667 2.58 796 2.58 1054 516 645 12.90
VIEJAS) ' _
CUAXITHI : 397 50 426 0.58 455 058 484 058 542 115 145 2.80
LA SIEMPREVIVA 375 50 375 -0.01 374 .0.01 374 -0.01 373 0.0 -1 -0.03
EL BORBOLLON 354 50 272 . 036 390 036 408 0.36 444  ©.72 50 1.80
DARU ' - 353 50 347 012 341 042 335 012 323 0.24 -30 -0.60
LOS CERRITOS 330 50 350 0.4 370 0.40 390 040 430 0.80 100 2.01
LOMA COLORADA 320 50 296 - 272 - 248 0.48 200 096 120 -2.40
0.48 0.48
LA PRESA 316 50 346 0.6l 376 0.60 406  0.60 466 120 150 3.01
DENTHG 315 " 50 337 . 0.44 359 0.44 38 0.4 425 0.88 1o 2.20
BATHA Y BARRIOS 305 50, 342 074 379 0.74 416 074 450 148 185 3.70
" EL CAPULIN DARIU 281 50 283 0.04 285 0.04 287 0.04 291 0.8 10 0.20
HUMINI ‘ 242 50 256 .29 270 0.28 284 0.8 312 056 70 1.4
EL MANGUI 228 50 224 - 210 - 196  -0.28 168 -0.56 -0 -1.40
0.28 0.28
Resto de Localidades (84) 4,301 50 4.073 - 4348 550 4707 715 5479 1545 . 178 23.57
, 4.57

Fuente: Elaboracon propia con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.

En suma, el suelo requerido para actividades urbanas al largo plazo 2035 es de 52.46 ha, Esta
estimacién se ha realizado manteniendo el patrén actual de denstdades bajas. atendiendo al objetivo de
mantener la imagen y patrones socioculturales de la poblacidn actual del Municipio de Nopala de
Villagran. Adicionalmente. deberan considerarse 192.46 ha de suelo urbanizable para uso habitacional
campestre, ubicado al sur de la cabecera municipal. en las proximidades de la localidad Puerto Dafiu.

il.3.2.2.- INFRAESTRUCTURA

AGUA POTABLE
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Los requerimientos de agua potable para las localidades del Municipio deé Nopala de Villagran, se
estimaron considerando una dotacién de 1‘_50 litros/habitante/dfa.

TABLA No. 14. DEMANDAS FUTURAS DE AGUA POTABLE EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO NOPALA DE VILLAGRAN.

PLAZO INMEDIATO

N NOMBRE DE LOCALIDAD
o.

MUNICIPIO
1 SAN SEBASTIAN
TENOCHTITLAN
2 ELJAGOEY
3 NOPALA

4 MARAVILLAS

5 EL FRESNO (CASAS VIEIAS)
6  SAN SEBASTIAN DE JUAREZ
7 SAN LORENZO EL CHICO

B SAN JUANITA (CASAS
VIEJAS)
9 CUAXITHI

10 LA SIEMPREVIVA
11 ELBORBOLLON

12 DANU

13 LOS CERRITOS

14 LOMA COLORADA
15 LA PRESA

16 DENTHO

17 BATHA Y BARRICS
18 EL CAPULIN DANU
19 HUMINI

20 EL MANGUI

Resto de Localidades (84)

AGUAS RESIDUALES

POBLACION
TOTAL 2010

15,666
2,155
1,298
1.065

946

625

505
409
397
375
354
353
330
320
316

315
305
281
242
238

4.301]

DOTACION
LITROS/HAB
/DiA

150
150

150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150

" OB,

(HAE)

15,72
8
2,138

1.309
1,106
891
656
530
532
538
426
375
372
347
350
296

224

4073

2015

DEMAND
(USEQ-ID[-\
2)7.30
371

2.27
1.92
1.55
1.14
0.92
0.92
0.93
0.74
0.65
0.65
0.60
0.61
0.51
0.60
0.59
0.59
0.49
0.45
0.39

7.07

CORTO PLAZO
FOB.  DEMAND

“(HAE) A-
(WSEG/DI

A)

16.29 28.28
2‘12} 1.68
1.320 2.29
1147 1.59
836 145
687 119
524 0.91
559 0.97
667 116
455 0.79
174 055
390 0.68
4] 0.59
370 0.64
272 0.47
376 0.65
359 0.62
379 0.66
285 0.49
270 0.47
210 0.36
4.348 7.55

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.

MEDIANO PLAZO
...
" POB.  DEMAND

(HAB) A

AASEG/DT
A)
16.93 29.41
9

2,104 1.65

1.331 2.31

1.188 2.06

781 1.36

718 1.25

518 0.90

586 1.02

796 1.38

484 0.84

374 0.65

408 0.71

335 0.58

390 .68

248 0.43

406 . 0.71

38 066

416 Q.72

287 Q.50

284 0.49

196 034

4707 8.17

La generacién de aguas residuales se estimo considerando el 80% de la dotacién de agua.

LARGO PLAZO
203577 )
FOB.  DEMAND
{HAB) A
fsEG/Dl
A)
18,28 31.75
9
2.07 3.59
0
1.353 2.35
1.270 2.21
571 116
760 135
© 506 0.88
640 1n
1.054 183
542 0.94
373 .65
4414 0.77
323 0.56
430 . 0.75
200 0.35
466 0.81
425 0.74
490 0.85
291 0.51
312 0.54
168 0.29
547 9.51
5
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TABLA No. 15. GENERACION FUTURA DE AGUAS RESIDUALES EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO NOPALA DE VILLAGRAN.

NOMBRE DE LOCALIDAD

MUNICIPIO

SAN SEBASTIAN
TENQCHTITLAN
EL JAGUEY

NOPALA

MARAVILLAS

EL FRESNO (CASAS VIEJAS)
SAN SEBASTIAN DE JUAREZ
SAN LORENZO EL CHICO

SAN JUANITA (CASAS
VIEJAS)
CUAXITHI

LA SIEMPREVIVA
EL BORBOLLON
DANU

LOS CERR.ITOS
LOMA COLORADA
LA PRESA -
DENTHO

_BATHA Y BARRIOS
EL CAPULIN DANU
HUMINL

EL MANGUI

Resto de Localidades (84)

POBLACION
TOTAL 2010

330
320
316
315
305

242
238

4,301

GENERACION PLAZO INMEDIATO CORTO PLAZO
DEAGUAS 2015 ] 2020
RESIDUALES . ““pop™ " DESCARGA  POB.  DESCARGA

UTROS/HAB/DIA  yap.  SEG/DIA)  HAB.  (USEG/DIA)

120 15,728 2184 16,291 22.63
120 2,138 297 2121 2.95
120 1.309 1.82 1.320 1.83 .
120 1.105 154 1147 1.59
120 891 1.24 ‘836 116
120 656 0.91 687 0.95
1200 530 o_‘74 524 0.73
120 532 0.74 559 0.78
120 538 0.75 667 0.93
120 426 0.58 455 0.63
120 375 0.65 374 0.52
120 372 0.52 390 0.54
120 347 0.48 341 0.47
120 350 - 0.49 370 0.51
120 256 0.41 272 0.38
120 146 0.48 376 0.52
120 337 0.47 359 0.50
120 342 0.48 379 0.53
120 283 0.39 285 - 0.40
120 256 '0.36 270 0.38
120 224 0.31 210 0.29
120 4.073 5.66 4.348 ' 5.04

e T R S e T T P T
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MEDIANG PLAZO LARGO PLAZO
2025 2035
“"POB. DESCARGA  POB. . DESCARGA
HAB.  (L/SEG/DIA) HAB.  (L/SEG/DIA)
16,939 2353 18,289 25.40
2,104 292 2070 2.88
1331 1.85 1353 188
1,188 165 1,270 176
781 1.08 671 0.93
718 1.00 780 1.08
518 0.72 506 0.70
586 0.81 640 0.89
796 1.1 1.054 1.46
484 0.67 342 0.75
374 "o.52 373 0.52
408 0.57 444 0.62
335 0.47 323 0.45
390 0.54 436 0.60
248 0.34 200 0.28
406 0.56 466 0.65 .
381 0.53 425 0.59
416 0.58 490 0.68
287 0.40 291 0.40
284 ©0.39 312 6.84
196 0.27 168 3.68
4,707 6.54 5479 7.61

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.

ENERGIA ELECTRICA

Las normas de dotacién empleadas para estimar las demandas de energfa eléctrica son de 3.0
kva/vivienda para las zonas urbanas y rurales de conformidad con los parametros establecidos por la

CFE.

TABLA No. 16. DEMANDA FUTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MUNICIPIO DE NGPLA.DE

11:3.2.3.- RESIDUOS SOLIDOS
Por lo que respecta a la generacion de residuos sdlidos. se considerd que el promedio de

PLAZOS DE
CRECIMIENTO

Actual 2010

Inmedtato 2015
Corto 2020

‘Mediano 2025

Largo 2035

VILLAGRAN.
POBLACION  TOTAL DE.
TOTAL VIVIENDAS
15,666 6.034
15.728 6.139
16.291 6.314
16.939 6.404
18.289 6.577

DEMANDA

DE’

ENERGIA

KV/VIV,

18,102
18.417

18.942

19,212
19.731

Fuente: Elaboracion propia con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.

produccién actual es de 0.69 kg/dia/habitante.
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TABLA No. 17. GENERACION FUTURA DE DESECHOS SOLIDOS EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN. '
FLAZO %’;}ED'ATO CORTO PLAZO 2020 MEDIANG PLAZO 2025 LARGO PLAZO 2035
ENERACION s e Lt 2 e i
NO NOMBRE DE LOCALIDAD :?)BTIR*’{C;?]’: Dfsgﬁg?gsos GENNEE';‘:‘O GENERACION. GENERACYON GENERACION
. POB.  DERESIDUOS  POB.  DERESIDUOS ~ POB.  DE RESIDUOS
KLOSHAB/DIA  ap,  REEDUCS g SOLIDOS HAE. SOLDOS HAE. SOUDOS
\HAB/DIA K/HAB/DIA KHABMDIA K/HAB/DIA

MUNICIPIO 15,666 0.69 15,72 10,852 16,291 n.241 16,939 1,688 18289 12,619

1 SAN SEBASTIAN 2,155 0.69 2.133 1475 2,21 1464 2104 1452 2,070 . 1429
TENCCHTITLAN

2 ELJAGUEY 1.298 0.69 1,309 903 1320 el 133 918 1.353 934

3 NOPALA 1.065 .69 1.106 763 1147 792 1188 820 1,270 877

4  MARAVILLAS 946 0.69 891 - 615 836 577 781 519 671 453

5 . EL FRESNO {CASAS VIEJAS) 625 0.69 656 453 587 474 718 495 780 538

&  SAN SEBASTIAN DE JUAREZ 536 0.69 530 365 524 361 518 357 506 349

7  SAN LORENZO EL CHICO 505 0.69 532 267 559 386 586 405 640 442

8 SAN JUANITA (CASAS VIEJAS) 409 0.69 538 371 667 460 796 549 1.054 727

9 CUAXITHI 397 0.69 426 294 455 214 484 334 542 374

10 LA SIEMPREVIVA T 375 0.69 375 259 374 258 374 258 373 258

Il ELBORBOLLON 354 0.69 372 257 350 269 408 282 444 306

12 DARU 353 0.69 347 239 341 235 135 231 323 223

13 LOS CERRITOS 330 0.69 350 242 370 256 350 269 430 297

14 LOMA COLORADA 320 0.69 296 204 272 188 248 7 200 138

15 - LA PRESA 316 0.69 346 239 376 260 406 280 466 EPP)

16 DENTHO " 315 0.69 337 233 359 248 ELY 263 425 293

17 BATHA Y BARRIOS - 308 0.69 342 236 375 262 416 287 490 338

18 EL CAPULIN DANU 281 0.69 283 195 235 197 287 198 291 201

19 HUMINI 242 0.69 256 177 270 187 284 196 312 216

20 EL MANGUI o 238 0.69 224 155 210 145 196 135 168 16

Resto de Localidades (84) 4.301 0.69 4.073 2810 4.348 3000 4707 3.248 5479 3.781

Fuente: Elaboracion propia con base en las tasas de crecimiento 2005-20Q10.

11.3.2.4.- VIVIENDA

En cuanto a los requerimientos de vivienda a nivel municipal se calculan para los periodos de
2015 al 2035, requiriéndose para el periodo de 2015 un estimado de 105 viviendas. y hacia 2035, una
sumatoria de 543 unidades mas a largo plazo.

TABLA No. 18. DEMANDA FUTURA DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN.

PERIODO POBLACION VARIACION DE NO DE VIVIENDAS
TOTAL . POBLACION REQUERIDAS
2015 15,728 385 105
2020 16,291 639 175
2025 16,939 328 90 o
- 2035 18.23§ 634 173

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de-crecimientc 2005-2010.

11.3.2.5.- NORMAS Y CRITERIOS PARA VIALIDADES Y OTROS DERECHOS DE ViA

Con respecto a las vialidades s€ 3ugiere, como ya ha sido mencionado. la mejora en las
conexiones entre las principales localidades del Municipio y en especifico en San Sebastian Tenochtitlan,
El Jagiey. Nopala y Maravillas. '

- NORMATIVIDAD DE LA ESTRUCTURA VIAL.

De acuerdo con el Articulo 103 det Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, se han propuesto las siguientes vialidades:

1.- Vialidad Regionél (V-R) (Carreteras. Autopistas y Libramientos).

2.- Vias Arteriales-Primarias {V-P).
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3.- Vias Subcolectoras-Secundarias (V-5).
4.- Vias Locales-Terciarias:
5.- Ciclopistas (V-C): 6.- Andadores Peatonales.

TABLA No. 19. NORMATIVIDAD PARA LA ESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE NOPALA DE

Q
Funcién Derecho de Via (m) Seccldn (m) Longitud (m}), Velocidad (km/h) - '.:';
© [ =2
Vi | o 'g w =1 3 2 uE:
Tipo de Vialidad = ] — v o | o w = Fy 2
slalE(8lalalele 1el®12315(%ialel8|e(E=|3(318]2|2|5]2
Slzl3|° slafejele| =2~ |B|e|e|=]e(e|®|EF |8
" 7] E i
. - . 2
Regional = ne
. } - - - - - L] 2 8i
Primaria .
. ) - . + ] si
Secundaria
- . 2 no si
Terciaria
Cerrada - * 2 r_10 si
Ciclopista ) ' g ne sl
. 2 no si
Andador peatonal
: Nota: Recomendado.

_El Derecho de Via o Zona Federal estan definidos como la faja de terreno que se requiere para’la
construccién, conservacion, reconstruccién. ampliacién, proteccion y, en general, para el uso adecuado
de carreteras. ductos, lineas de alta tensién, vias de ferrocarril, rios, presas y de sus servicios auxiliares.

LAS NORMAS DE DOSIFICACION DE ACUERDO A SU TIPOLOGIA ES LA SIGUIENTE:
1. Carreteras Federales y Zonas Aledanas.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ($CT). fijara las
normas técnicas que deberan observarse para el aprovechamiento del derecho de via constituido por la
franja de terrenc de anchura variable hasta-una distancia de 100.0 m en las carreteras federales y zonas
aledafas vy realizard la inspeccidn y vigilancia de las obras e instalaciones autorizadas. '
2. Carreteras Estatales.- Las dimensiones maximas de!l derecho de via de las carreteras estatales es de un
ancho de 40.0 m; 20.0 m a cada lado a partir del eje del camino. como lo establece la normatividad en
la materia. _
3. Ductos.- Derecho de Via cuya anchura minima de resguardo serd de 35.0 m y méaximo hasta una
distancia_de 50.0 m a ambos lados del Ducto, Oleoducto y demas instalaciones de hidrocarburos
jpartiendo del didmetro nominal de la tuberia, como o determina Petréleos Mexicanos.
4. Lineas de Alta Tensién.- Derecho de via cuya franja serd de una distancia variable hasta de 20.0 m
localizada bajo una linea de transmision de energia eléctrica de alta tensién y en su longitud total, con
objeto de proporcionar el espacio suficiente para la construccion, operacién vy mantenlmlento de ésta.
- Como lo establece la Comisidn Federal de Electricidad. _ . :
5. Rivera y Zona Federal.- Las fajas de diez- metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al
vaso de los depdsitos de propiedad nacional. medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
maximas ordinarfas. La amplitud de la ribera o zona federal serd de 5.0 metros en los cauces con una
anchura no mayor de 5.0 metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculard a partir de la
creciente maxima ordinaria que serd determinada por la Comision Nacional del Agua (CNA).
6. Presas.- Zona de proteccidon de la faja de terreno inmediata a las presas. estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extensién que en cada caso
fije la Comisidon Nacional del Agua {CNA), para su proteccién y adecuada operacién, conservacion y
vigilancia. de acuerdo con lo dlspuesto en la reglamentacion en la materia.
7. Derechos de paso egjidales.- Superficies de seccion variable que existen en la dehmltaaon de los planos
de ejidos certificados (PROCEDE) que funcionan como servidumbres de paso. que en el proceso de -
expansioén de la mancha urbana de un centro de poblacién podrian funcionar como vialidades.

11.3.2.6.- FRACCIONAMIENTOS

' Se deberan sujetar a lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y su correspondiente Reglamento, "cuando en los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se determinen las zonas para ser
aprovechadas a través de fraccionamientos y ofras ‘ormas de desarrollo, los inversionistas deberan
adquirir o cubrir el precio de la parte alicuota de las éreas o predios que estén senaladas para destinos
especificos. Las areas o predios para los destinos especificos que, dicten los programas se podran adquirir,
mediante la enajenacion, permuta o cualquier acto de dominio vy se aplicaran los efectos compensatorios.



144

PERIODICO OFICIAL ' Alcance

11.3.2.7.- ESTACIONAMIENTO

Las entradas y salidas de lotes no deberan generar problemas a la circulacién de vehiculos.

Los estacionamientos, deberan tener carriles separados para la entrada vy la salida de los vehiculos con
una anchura minima de tres metros.

Los estacionamientos, tendran areas para el ascenso y descenso de personas, al nivel de las aceras, a
cada lado de los carriles, con una longitud minima de seis metros y una anchura de un metro ochenta
centimetros. '

Las rampas de los estacionamientos tendran una pend:ente méxima de quince por c1ento anchura
minima de circulacién en rectas, de dos metros cincuenta centimetros y en curvas de tres metros
cincuenta centimetros, al eje dé la rampa. .

Las columnas y. muros de los estacionamientos para vehiculos deberadn tener una banqueta de quince
Cuandc no se construyan edificios para estacionamiento de vehicuios, sino solamente se utilice el
‘terreno. éste debera pavimentarse y drenarse adecuadamente, contar con® entradas y salidas
independientes, tendran delimitadas las &reas de circulacién, contardn con los cajones; contardn con
topes para las ruedas, bardas propias en todos sus linderos. Casetas de control y servicios sanitarios.

11.3.2.8.- IMAGEN URBANA

Teniendo los criterios unificados se pueden ir dando los mejores augurios para la realizacion de

cada una de las acciones conforme a lo que establece el decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo con fecha de 3 de Octubre de 2011. (Tomo CXLIV ndm. 40) En el cual se declara el
Centro Histérico de Nopala de Villagran como Zona de valor cultural.!

s Delimitar cada espacio publico para asi evitar zonas ciegas, las cuales son el origen de
diferentes vicios sociales como el vandalismo y criminalidad.

e La pavimentacion seré realizada una vez se hallan adecuado los servicios ocultos.

e Pavimentos o firmes internos en el interior de parques y jardines, ya sean de concreto o
adoquines.

e Arborizacién en parques, jardines, sendas, nodos. e hitos de importancia para la comunidad,
ademas de los bordes que representen zonas de riesgo. con la finalidad de detcner el
crecimiento urbano hacia estas zonas.

o _Dosificacion de mobiliario acorde a cada uno de los elementos.

e Senalizacién de las principales sendas y nodos. '

e Los propietarios o poseedores de edificaciones deberan conservar en buen Estado las
fachadas de sus iInmuebles.

e publicos, monumentos, escuelas, templos, equipamiento urbanc publico y. postes.

.+ o con los implementos que utilicen para realizar sus actividades comerciales.

I.3.3.- APTITUD TERRITORIAL, USO POTENCIAL DEL SUELO

La aptitud territorial persigue proyectar zonas convenientes para marcar la tendencia de hacia
dénde se pueden extender los asentarientos humanos, promover, en funcién de la aptitud del medio
fisico natural, las demandas de la poblacion y la potencialidad en recursos naturales e infraestructura para
el desarrollo de actividades el desarrollo poblacional.

Los usos de suelo con presencia de vegetacidn nativa se tomaron como inamovibles, en pro de
un desarrollo sustentable, ya que serdn probablemente las areas vigentes que corresponden a la
conservacion, recuperacién, y preservacion de areas naturales. En el analisis de |a aptitud de cada unidad
para acoger determinadas actividades. Las caracteristicas de cada unidad inventariada la hacen apta para
gue en ella puedan desempefarse una o varias funciones, representadas por un conjunte de actividades
gue se realizan en el Municipio. .

11.3.3.1.- APTITUD TERRITORIAL POR TIPIFICACION DE ZONAS

11.3.3.1.1.- AREA URBANA Y URBANIZABLE

Comprende adreas que estan impactadas y ocupadas por asentamientos humanos comprendiendo
la infraestructura y los servicios con que se atiende a los ocupantes de dichos asentamientos. Incluyen un
area de reserva con el fin de satisfacer la expansidon de las mancha: urbanas por densificaciéon del
territorio.
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11.3.3.1.2.- AREA SUJETA A USO ECOLOGICO

Comprende aquellas zonas que estan sujetas a algln tipc de proteccidn especial, o con fines
ecoldgicos, ademds de dreas determinadas para remediacion y recuperacién de recursos. como son los
puntos altamente erosionados. y preservacion de las especies como es el caso del matorral subinerme v
del bosque de encino. '

+ Articulo 1° Decreto Publicade en Periédico Oficial del Estado de Hidalgo con Fecha de 3 de Octubre de 2011. Tome CXLIV nam. 40.

11.3.3.1.3.- AREAS PRODUCTIVAS

En esta tipificacidn se incluyen todas las actividades primarias que se realizan en el Municipio y
que tienen territorios definidos para la realizacion de estas actividades. entre eilas se pueden incluir las
actividades agricolas y pecuarias. en las cuales se incluyen las zonas comprendidas como &reas ejidales, las
zonas de pastoreo que tienen infraestructura como abrevaderos de ganado, las areas de extraccion de
materiales pétreos. cenizas volcanicas, escorias volcanicas. pumicita, etcétera. También se puede
considerar las actividades acuicolas.

1..3.3.1.4.- AREAS DETERMINADAS PARA LA INFRAESTRUCTURA

Dentro de estas zonas se encuentran todos los terrenos destinados a’'la prestacién de servicios
municipales a las comunidades. asi como a la conduccidon de energia y quimicos v la infraestructura de
gestion y control de estos servicios y productos. cuando se encuentran fuera de las zomas urbanas,
comprende también las antenas. los derechos de via, los perimetros minimos, etcétera.

1.3.3.1.5.- ZONAS CON PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y PECUARIA

En general se trata de zonas que tienen un régimen de propiedad de tipo ejidal y que se
encuentran en suelos conservados, con horizontes superficiales enriquecidos por materia orgédnica y bien
desarrollados, con pendientes que no rebasan los 30°, y que tienen cierta continuidad, buscando que
tengan una brecha o zona de transicidn con ecosistemas ve valor importante, para evitar que se invadido
por el tipo de actividad, también se busca que no signifiquen una barrera para la circulacion de la fauna y
la continuidad del ecosistema, asegurando asi una forma de perpetuar |os recursos y servicios ambientales
gue son provistos a la poblacién del Municipic.

11.3.3.1.6.- ZONAS APTAS PARA EL DESARROLLO URBANO

“En este apartado corresponde identificar las zonas o suelo urbanizable programado (SUP), el cual
ha sido establecido previo analisis de sus condiciones fisicas, naturales, de abastecimiento y sociales: y que
de definen como suelos que permiten cambiar de Uso y no alteran el medio fisico natural ni presenta
problemas futuros para el Desarrollo Urbano.

1.3.3.2.- ZONAS DE TRANSICION

El Municipio de Nopala de Villagran en general se considera que vive un periodo de transicion
de lo rural a lo urbano, tal es el caso de las localidades de san Sebastidan Tenochtitlan, Maravillas, Jagley
y la cabecera municipal: generalmente podemos identificar actividades: habitacionales, productivas,
industriales. recreativas y patrimoniales, por lo anterior no serd necesario crear zonas de transicion para la
realizacién de sus funciones sin manifestacion de riesgo o de aspectos vulnerables.

11.3.3.3.- ZONAS DE PRESERVACION

Este tipo de zonas se definen a partir de sus caracteristicas fisicas, es necesario aplicar politicas
para ser preservadas. con el objetivo de mantener un equilibrio ecolégico entre el medio ambiente vy las
actividades socioecondmicas de la poblacién. Las zonas de preservacion se ubican al sur oriente hacia las
localidades Las Vegas. San Sebastian de Juarez y El Mogote. particularmente en los cerros denominados
San Sebastian, Quelites, La Lefa, Cerro Pelén, La Mula y Nopala, ademas las zonas ubicadas al nor-
poniente -en direccién de las localidades de $anta lucia y El Sauz. particularmente en los cerros de
Nopala, es de suma importancia preservar estas zonas, para coadyuvar a un desarrollo sustentable dentro
del Municipio. '

1.3.3.4.- USOS, DESTINOS Y RESERVAS
Durante el desarrollo del presente Programa, se han contemplade diversos lineamientos en la
" materia, los cuales establecen ciertos conceptos. con la finalidad de homogeneizar la terminologia. tal es
el caso de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Hidalgo.

11.3.3.5.- ZONAS ADICIONALES
Zonas preferentemente comerciales y de servicios con habltaaon de media densidad.
» Zona referida a predios destinados para equipamiento publlco. '
» Zona que define los espacios verdes.
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e Zona que se refiere a predios destinados para obras de infraestructura.
s Zona referida a usos eminentemente industriales.

e Zona de usos complementarios a la industria no contaminante v,

s Zona destinada a usos industriales y agropecuarios.

11.3.3.6.- DENSIDADES HABITACIONALES
A continuacién se especifican las densidades definidas para el presente Programa, para su mayor

definicién se deberd remitir a la versién completa del mismo.

s 2 A - Habitacional de Baja Densidad (Campestre}.

e 3 A - Habitacional de Baja Densidad (Residencial).

s 3 B - Habitacional de Densidad Media {Interés Medio) con Servicios.

s 4 A - Habitacional de Alta Densidad {Interés Social).

» ' 4 B - Habitacional de Alta Densidad {(Popular).

e SCU - Sub.-Centro Urbano, Uso Mixto, Alta Densidad.
e (B - Centro de Barrio

o (V- Centro Vecinal.

o (5 - Corredor de Servicios.

o (U - Corredor Urbano

s |A - Industria y Agroindustria (no contaminante)
» ZC| - Zona Complementaria a Ja Industria.

» E- Egquipamiento.

s |- Infraestructura.

e SMI - Servicios Minimos de Infraestructura.

IIL.- POLITICAS Y ESTRATEGIAS

l11.1.- POLITICAS DE MEDIO AMBIENTE

A través del andlisis de las caracteristicas de cada uno de los recursos naturales, de las actividades
econdmicas que se realizan en el Municipio. de las caracteristicas sociales que impactan directamente en
los grados de presidén que se ejerce sobre los distintos territorios y que existen en el Municipio de
Nopala, estas evaluaciones se han realizado en la etapa de diagnéstico y con base en las evaluaciones a
dichos recursos, siempre con un grado de subjetividad que implica el trabajo de campo. y que fueron

- realizadas en las visitas, las cuales han considerado las siguientes politicas:

[11.1.1.- POLITICA DE CONSERVACION

Esta politica considera no cambiar el uso del suelo, para mantener sancs lo hébitats de las
especies, asi como  prevenir la erosidn provocada por la deforestacion. Son geo-sistemas poco
modificados que han Estado siendo usados racionalmente y con valores ecolégicos y econdmicos
representativos. -

» Sitios que conservan adn mas del 50% de vegetacidén nativa y corresponden al norte del Municipio
en las laderas del Cerro Nopala y la zona suroriente en los cerros La mula y $an Sebastidan y en
general todas las zonas elevadas de pendiente media a alta y de altitud media, en la cual se desarrolla
buena cantidad de vegetacion de matorral, vegetacidn boscosa, vegetacion secundaria arbustiva.

s Es una zonas de importancia hidrica, y una de las zona de recarga acuifera, en la cual infiltra el agua
de lluvia, y se dirige a la zona del acuifero. Los grandes cuerpos de agua como Presa Nopala, Dariu.
Batha, San Lorenzo ei Chico y Santa Lucia por ser parte de las zonas de recarga, es necesaria su
conservacién para mantener el nivel del manto freético. asi como de la estabilidad del geo-sistema.

¢ las zonas de matorral xerofito de la parte baja del centro, norponiente v las elevaciones de Humini y
El Burro tienen un ecosistema diverso y de gran importancia natural, por lo gue su conservacién es

- necesaria para mantener el equilibrio ecolégico de la zona, sobre todo para evitar procesos erosivos.

111.1.2.- POLITICA DE PROTECCION
Se plantea esta politica para las zonas con diversidad natural donde se encuentran ecosisternas
complejos con asociaciones floristicas y faunisticas como lo son Palo Verde en la localidad de Maravillas

111.1.3.- POLITICA DE APROVECHAMIENTO
Aplica a las zonas agricolas, pecuarias. y asentamientos humanos, la agricultura de riego
corresponde a la zona poniente del Municipio y la ladera oriente del Cerro Nopala. son édreas con tipo
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de suelo Planosol apto para esta actividad. Las zonas con pastizales inducidos ya sea de uso exclusivo

para pastizal o en dreas de agricultura de temporal, que corresponden a la zona centro — norte del
Municipio y que se pueden aprovechar para la actividad pecuaria.

Suelo de uso urbanc. En el Municipic de Nopala son las areas que ocupan actualmente las
localidades de asentamientos de las principales localidades, entre las cuales se encuentra la cabecera
municipal, las localidades San Sebastidn Tenochtitlan, El Jagley y Maravillas.

111,1.4.- POLITICA DE RESTAURACION

La zona de Pachuquilla. presenta grandes areas degradadas por el impacto al equilibrio natural
gue han ejercido las actividades humanas. Las laderas del cerro Nopala, el suroriente del Municipio tienen
procesos erosivos y perdida de retencion de agua por la deforestacion que ha tenido, su capacidad para
convertirse en zonas de recarga y de generacién de servicios ambientales exige que se lleven a cabo

-actividades de reforestacién para la recuperacion de vegetacidn nativa. La restauracién puede ser dirigida

a la recuperacion de tierras no productivas o al mejoramiento de ecosistemas con fines de
aprovechamiento, conservacién o proteccion.

lIL.1.5.- ESTRATEGIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A partir de las curvas de nivel a cada 10 metros se generd el modelo digital del terreno en un
drea mucho mayor que los iimites municipales de Nopala, con este insumo se aplicd el método de
deteccion de escurrimientos, asi como métodos de modelacién de relieve para inferir a partir de las
elevaciones el sistema de microcuencas que tiene el Municipio, el resultado se ve en la imagen No. 51,

l11.1.2.- POLITICAS GENERALES

111.1.2.1.- POLITICAS GENERALES DE DESARROLLO URBANO
Establecer un crecimiento urbano ordenado con base a las posibilidades de dotacién de servicios
bésicos actuales y plantear acciones que permitan el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento.

Fortalecer institucionalmente la administracién puablica del Municipio con el objetivo de regular
eficientemente el crecimiento en su territorio y mejorar los servicios pdblicos y urbanos de su
competencia, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En general se pretende e] fortalecimiento de [as localidades de $an Sebastian Tenochtitlan, El
Jagiiey, Nopala, Maravillas, El Fresno (Casas Viejas). San Sebastian de Juérez, San Lorenzo, El Chico. San
Juanita (Casas Viejas)., Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollén, Dafiu, Los Cerritos, Loma Colorada, La
Presa, Denthé, Batha y Barrios, El Capulin Dafiu, Humini y El Mangui, como nodos que concentren
equipamientos de salud. educacién, culiurales y recreativos, que cubran las necesidades tanto de la
poblacion asentada en estas localidades como de las localidades cercanas. que actualmente carecen de
estos servicios.

Asi se pretende mejorar, restaurar y preservar el medio ambiente, evitando er lo posible
asentamientos humanos en zonas con valor ambiental (suelos. vegetacidn, fauna. cuerpos de agua, etc.),
evitando fuentes de contaminacion como: las descargés de aguas residuales a cielo abierto. basureros en
barrancas. tala de areas forestales para uso agricola; etc.

111.1.2.2.- POLITICAS PARTICULARES DE DESARROLLO URBANO

De acuerdo con la situacién identificada en el diagnéstico que presenta el Mumcnplo de Nopala
de Villagran, en el disefio de este programa. se .plantean cuatro tipos de politicas particulares para el
desarrollo urbano local que son: Politica de Crecimiento. Mejoramiento, Control. Conservacién e
Impulso.

11£.1.2.3.- POLITICA DE CRECIMIENTO

Referente a las politicas de crecimiento se plantean dos alternativas de crecimiento habitacional. -

En primer término se buscard la ocupacidn de los vacios urbanos que existen actualmente en . las
localidades que conforman el Municipio de Nopala de Villagran, lo cual se llevara a cabo mediante la
redensificacién de las zonas urbanas y rurales con grandes areas de baldios dentro de las comunidades: lo
anterior con el fin de consolidar el drea urbana y evitar la subutilizacién de las redes de servicios de
infraestructura {agua. drenaje y energia eléctrica y de los elementos de equipamiento como los
educativos, principalmente en las zonas urbanas de San Sebastian Tenochtitlén. El Jagley. Nopala.

- Maravillas, El Fresno {Casas Viejas), San Sebastidn de Juarez, San Lorenzo, El Chico, San Juanita (Casas .
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Viejas), Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollén, Dafiu, Los Cerritos, Loma Colorada, La Presa. Denthé,
Batha y Barrios, El Capulin Dafiu, Humini y El Mangui, asi como otras 84 localidades mencres a 200
habitantes, en donde se estima una superficie urbanizable requerida de aproximadamente 52.46
hectéreas.

Como segunda opcién, se establece una nueva superficie urbanizable para el crecimiento de una
zona habitacional campestre localizada en la parte sur del Municipic entre las localidades de Puerto Dafu
y La Palma, cuya superficie aproximada es de 192.46 hectareas. En donde se desarrollara un club
campestre, mismo que incluird hotel hipico, centro recreativo, area hipica, zona comercial y un parque
ecolégico lineal.

1l.1.2.4.- POLITICA DE MEJORAMIENTO

La politica de mejoramiento tendra aplicacion principalmente en los asentamientos que presentan
problemas o irregularidades en cuanto a la ocupacién y tenencia de la tierra, con la condicionante de
estar ubicados dentro del area urbana actual o en el 4rea considerada urbanizable; ademas se atendera a
las zonas con déficit de servicios de infraestructura y equipamiento tanto en la eabecera municipal como
en las localidades San Sebastidn Tenochtitlan, El Jagiey, Maravillas que integran la zona de estudio, asi
como el mejoramiento de la imagen urbana del Centro Histérico de Nopala de Villagrén y de las zonas
naturales de un-mayor valor ambiental.

e Regularizaciéon de la tenencia de la tierra, en las zonas que se han incorporado irregularmente y
que han propiciado el crecimiento de la mancha urbana.

s Mejoramiento y ampliacién de cobertura de las redes de los servicios bas1cos de infraestructura,
tanto en la cabecera municipal como en las principales localidades de San Sebastian Tenochtitlan,
El Jagiey y Maravillas.

¢ Dotacién de la infraestructura y equipamiento de educacidn vy cultura, asi como de recreacion y
deporte en la cabecera municipal como en las principales localidades de San Sebastian
Tenochtitlan, El Jagiey y Maravillas.

+ Dotacién de la infraestructura y equipamiento de salud y asistencia social. para todo el Centro de
Poblacién, principalmente en las zonas de la mancha urbana que no cuentan con los mismos.

*» Dotacidon de la infraestructura y equipamiento de comercio y abasto en la cabecera municipal.
para fortalecer las actividades comerciales y reafirmar el papel como centro concentrador de
servicios de ambito municipal. ‘

o Dotacién de la infraestructura y equipamiento de comunicaciones y transporte requerido en la
cabecera municipal vy en las principales localidades de San Sebastidn Tenochtitlan, El Jaguey Y
Maravillas, a fin de satisfacer la demanda de la poblacidén.

s  Mejoramiente de las condiciones de la vivienda, enfocado a atender fundamentalmente a las
zonas con viviendas de mala calidad ubicadas en San Sebastian Tenochtitlan. El Jagiey, Nopala,
Maravillas, El Fresno (Casas Viejas), San Sebastian de Judrez. San Lorenzo. Ei Chico. San Juanita
{Casas Viejas). Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollén, Dafiu. Los Cerritos. Loma Colorada, la
Presa, Denthé, Batha y Barrios, El Capulin Danu, Humini y El Mangui. asf como otras 84
localidades menores a 200 habitantes que presentan un alto grado de marginacién.

s  Mejoramiento. rehabilitacién y mantenimiento de las principales vialidades existentes que
comunican a Sebastian Tenochtitlan, E! Jagliey. Nopala, Maravillas, El Fresno (Casas Viejas). San .
Sebastidn de Judrez, San Lorenzo, El Chico. San Juanita (Casas Viejas). Cuaxithi, La Siempreviva.
El Borbollén, Dafiu, Los Cerritos, Loma Colorada. La Presa. Denthé, Batha y Barrios. El Capulin
Danu, Humini y El Mangui. asi como otras 84 localidades

e Mejoramiento de la imagen urbana en la Zona del Centro Histérico de Nopala de Villagran, para
fortalecer el decreto que se celebrd el 10 de octubre, donde se sefala como centro historico y de
valor cultural.

11.1.2.5.- POLITICA DE CONTROL
Estas politicas se proponen en los casos en que se comprometen las actlwdades urbanas vy
socioecondmicas, debido a la dimensién de la problemaética identificada.

Entre estas acciones que se requieren implementar van dirigidas a una vigilancia estricta de las
areas clasificadas como urbanas y urbanizables conforme a lo programado por el presente Programa, de
tal forma gue no se autoricen los asentamientos humanos y las actividades econdmicas mas alld de las
zonas destinadas a el crecimiento programado.

Para tal fin es necesario establecer los limites de las zonas de crecimiento. a efecto que la
poblacién conczca hasta dénde se extiende la ocupacion del territorio municipal de Nopala de Villagran
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en todas y cada una de las localidades que lo conforman, en la medida que se gafantice su atencion al
momento de dotar la infraestructura (agua. drenaje y energia eléctrica) y el equipamiento urbano de
forma programada por el Municipio para la satisfaccion de la propia poblacién beneficiada.

En el territoric municipal de Nopala de Villagrén existe Infraestructura de carécter regional
representada por Carreteras Estatales, Ductos de Pemex.Lineas de Alta Tensién, Rios y Escurrimientos,
Presas v Derechos de Paso Ejidal, en todos los casos sefialados, se evitara la creacion de asentamientos
humanos, a efecto de controlar los respectivos derechos de via. -

Por ninglin motivo se autorizard la ocupacién del suelo en los |imites con cualquiera de los
Municipios colindantes, destinado como agricola y de conservacion ecoldgica.

Todas las parcelas agricolas presentes quedaran destinadas para el uso designado. de no ser que
el presente Programa destine dichas superficie para otro fin.

En estas localidades Sebastidan Tenochtitlan. El Jagley. Nopala, Maraviilas, El Fresno (Casas
Viejas). San Sebastidn de Judrez. 5an Lorenzo, El Chico, San Juanita (Casas Viejas), Cuaxithi. la
Siempreviva, El Borbollon, Dafiu, Los Cerritos, Loma Colorada, La Presa, Denthé, Batha y Barrios, El
Capulin Dafu, Humini y EI Mangui. es imprescindible controlar su crecimiento urbano y prever las
acciones necesarias a efecto de plantear la introduccién de los servicios béasicos demandados por ia
poblacién. '

i11.1.2.6.- POLITICA DE CONSOLIDACION ,

Esta poilitica sera aplicada a las localidades que por su nivel actual de desarrollo solo requieren de
un ordenamiento de su estructura urbana bdsica, previniendo los efectos negativos que con lleva la
dispersién, pero que ello no implique afectar su dindmica actual. Estas politicas pretenden captar
internamente el potencial del actual proceso de desarroflo de dichas localidades.

En este sentido esta politica se aplicard en la cabecera municipal de Nopala de Villagran, al
concentra la mayoria de los equipamientos de mas importancia que dan el servicio a todo el Municipio,
no obstante como se ha comentado en capitulos anteriores la dispersion y la lejania de las localidades
menores a 500 habitantes. es preciso implementar una politica de consolidacion en comunidades
estratégicamente locaiizadas que permitan apoyar en la labor de atencién a toda la poblacién municipal.
estas localidades deberan ser fortalecidas en cuanto a infraestructura urbana y desarrollo de nuevas
actividades econdmicas.

Lo anterior. con la finalidad de garantizar la consolidacién de localidades en proceso de
transicion de rurales a urbanas y que este proceso sea con los minirmos indispensables de infraestructura
urbana el cual permitira recibir nueva poblacidén y con eIIo'garantizar su adecuado crecimiento. estas
principales localidades son San Sebastian Tenochtitlan, Et Jagley. Nopala. Maravillas, El Fresno {Casas
Viejas). San Sebastidn de Judrez, San Lorenzo,  El Chico, San Juanita (Casas Viejas)., Cuaxithi. La
Siempreviva, El Borbollén. Danu, Los Cerritos. Loma Colorada, La Presa, Denthé, Batha y Barrios, El
Capulin Danu, Humini y El Mangui.

las acciones aplicables sera, principalmente en este rubro la redensificacion a partir del
aprovechamiento de los lotes baldios y agricolas existentes dentro de la mancha urbana. asi como la
rehabilitacion de las fachadas con la finalidad de mejorar la imagen urbana, asi como la ampliacion de
infraestructura vial local. pero sobre todo la consolidacidn de equipamiento urbano existente. En este
senfido es importante definir un programa integral de modernizacion del servicio de agua potable,
drenaje. energia eléctrica, imagen urbana. vialidad y trahsporte en estas principales localidades sefialadas.

De .igual manera es preciso consolidar las areas de asentamiento humano ya existerite antes de
pensar en suelo de reserva territorial a futuro. derivado que el crecimiento de las 104 localidades del
Municipio se han desarrollado de forma dispersa. situacién que dificulta realizar ampliacion de obras de
infraestructura, lo cual representa costos elevados para {a administracién pablica municipal.

111.1.2.7.- POLITICA DE IMPULSO

Son aplicables a las localidades y sistemas rurales que se.consideran indispensables para asegurar
el cumplimiento de los objetivos de ordenamiento espacial. Este tipo de politicas supone concentrar gran
parte de los recursos destinados al desarrollo urbano en un nimero reducido de localidades o de sistemas
rurales. para asegurar un efectivo estimulo a su crecimiento. En general corresponden a localidades que
presentan condiciones altamente favorables para el inicio o esfuerzo de un proceso de desarrollo
moderado y que permitan un crecimiento demogréfico acorde con este desarrollo.
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‘Para tal efecto es necesario adecuar el marco juridico en materia de ordenamiento ecoldgico,
ordenamiento territorial vy - desarrollo urbano, con la finalidad de lograr impulsar el desarrollo
institucional necesario para la eficiente promocidon y administracidon de estos temas, establecrendo la
coordinacién de esfuerzos de los tres drdenes de gobierno..

La aplicacién de estas politicas serian en las localidades de San Sebastian Tenochtitldn, E! Jagley,
Nopala, Maravillas, El Fresno (Casas Viejas), 5an Sebastian de Judrez. San Lorenzo, El Chico, San Juanita
(Casas Viejas), Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollén, Dafiu, Los Cerritos, Loma Colorada, La Presa,
Dentho, Batha y Barrios, El Capulin Dafiu, Hurnini y El Mangui.

Mismas que podemos impulsar un crecimiento econdmico definiendo importantes baldios de
crecimiento para [los asentamientoes humanos, en estas comunidades se debe fomentar la inversion,
- generar Infraestructura suficiente y necesaria para el desarrollo y reordenamiento de las actividades
productivas, el equipamiento urbano, mejoramiento de las vialidades y la creacién de zonas o areas de
de reserva territorial, en un momento dado se convertirdn en generadoras de empleo y ofertantes de
servicios para la poblacidn de las {ocalidades menores a 500 habitantes, con esto se pretende quitar
presion a la cabecera municipal que aun y cuando ha concentrado los servicios importantes la dispersion
de las localidades lo cual impide su accesibilidad por parte de la poblacién que vive en localidades
apartadas.

La dotacién de la infraestructura y los servicios correspondientes habrd de realizarse de forma
concertada con el objeto de optimizar las intervenciones y evitar acciones que no sea conveniente
realizar antes que otras, por ejemplo, la pavimentacién antes de |la introduccion de redes de distribucién
de agua'y las de drenaje y alcantarillado en las localidades menores a 500 habitantes.

Es importante sefalar que se impulsard el desarrollo de una superficie urbanizable para el
crecimiento de una zona habitacional campestre localizada en la parte sur del Municipio entre las
localidades de Puerto Dafiu y La Palma, cuya superficie aproximada es de 192.46 hectéreas. En donde se
desarrollara un club campestre, mismo que incluird hotel hipico. centro recreativo, area hipica, zona
comercial y un parque ecolégico lineal.

Por otra parte se considera el impulso de una zona para el establecimiento de industria ligera vy
mediana en la parte poniente del Municipio colindante con el Municipio vecino de Polotitlan,
perteneciente al Estado de México. cuya superficie es de aproxirmadamente 518 hectareas. su ubicacion
responde a su localizacion estratégica que le permite tener acceso con la autopista México-Querétaro, lo
que le permite articularse econdmicamente con los Estados del norte, potencialmente industrializados.
cuyo intercambio comercial adquiere mayor potencial hacia la Zona Metropolitana del Valle de México.

111.1.2.8.- POLITICA DE PROTECCION _

' La Ley Genzral det Equilibrio Ecolégico del Esrado define como dareas naturales protegidas: Las
zonas del territorto del Estado no consideradas como de interés de la Federacion, en que los ambientes
criginales no han stde significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser .
preservadas y que han quedado sujetas al régimen de proteccion. :

Para aquellas dreas que dadas las caracteristicas geo-ecoldgicas, endemismo de la flora y fauna,
diversidad biologica y geografica altas. funciones y servicios ambientales que propeorcionan, etc.,
requieren que su uso sea racional. controlado y planificado para evitar su deterioro.

Se plantea esta politica para las zonas maés altas donde se encuentran ecosistemas complejos con
asociaciones floristicas y faunisticas importantes que generan la mayoria de 'os recursos y servicios
ambientales y procesan los desechos del Municipio a través de los distintos ciclos naturales.

En este sentido. estas zonas en el territorio municipal se ubican en direccién a las localidades
Humini, La Cuchilla y Cedazo, concretamente en los cerros Humini y El Burro. Asi como los lomerios
‘ubicados en direccién nor-poniente préximos a las localidades de Rancho Nuevo, San Juan, Mirador vy
San Juanita (Casas Viejas).

. Cabe sehalar, que esta politica también esta dirigia a proteger los més de 400 cuerpos de agua
que se ubican en el territorio municipal. pero sobre todo las presas de Nopala y Danu.
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1iL1.2.9.- POLITICAS DE CONSERVACION :

Para el Municipio se ha definido para dreas en que el uso de suelo que se estd dando es
congruente con su vocacion natural y el grado de presién antrépica es alta, se refiere al uso de los
recursos naturales desde la perspectiva de respeto a su integridad funcional, capacidad de carga,
regeneracion y funcionamiento. Buscando que la explotacién de los recursos debera ser dtil a la sociedad
y no impactar negatlvamente al ambiente.

En Nopala de Villagran son las zonas montafiosas de pendiente media a alta y de altitud media,

en la cual se desarrolla buena cantidad de vegetacion de matorral. vegetacion de bosque de Encino y.

vegetaddn secundaria arbustiva.

Esta politica considera no cambiar el uso del suelo, para mantener sanos lo hébitats de las
especies, asi como prevenir la erosién provocada por la deforestacidn. Son geo-sistemas poco

modificados que han Estado siendo usados racionalmente y con valores ecoldgicos y econdmicos

representativos, (Escalante-Richard. 2001).

Zonas de importancia hidrica, y la zona de recarga acuifera, enla cual infiltra el agua de lluvia, y
se dirige a la zona del acuifero. Ubicadas al sur oriente hacia las localidades Las Vegas, San Sebastian de
Juarez y El Mogote, particularmente en los cerros denominados San Sebastian, Quelites, La Lefia, Cerro
Pelén. La Mula y Nopala. Ademés las zonas ubicadas al nor-poniente en direccion de las localidades de
Santa Lucia y El Sauz, particularmente en los cerros de Nopala.

"N11.1.2.10.- POLITICAS DE RESTAURACION

Esta politica es muy importante para el Municipio, pues la aplicacién de ella puede ser capaz de
promover la recuperacién de zonas degradadas, con posibilidad de manejo sustentable en el mediano y
largo plazo y estd enfocada para &reas con procesos acelerados de deteriorc ambiental como
contaminacion, erosién y deforestacién, lo que implica la. realizacién de un conjunto de actividades
tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién vy
continuidad delos procesos naturales. 7

La restauracién puede ser dirigida a la recupér.acic')n de tierras no productivas o al mejoramiento
de ecosistemas con fines de aprovechariento. El drea que se propone para esta politica es la zona
degradada por pérdida de suelo con grados de erosion mds critica en las zonas ubicadas al sur del
Municipio, al poniente de Dadu, asi como en la zona norte entre las localidades del El Sauz, La Martinica
y El Pedregoso, concretamente el cerro de Nopala.

Otra zona en donde se aplicara esta politica de proteccion, se ubica en direccién poniente del
Municipio, entre las localidades de Canutillo y E! Fresno {Casas Viejas). Ademas de la zona ubicada al sur
del Municipio. colindante con el Estado de México. particularmente el Cerro Pelén y La Mula,

caracterizada por contar aun con vegetacién nativa y que son un precedente de la estabilidad ecoldgica

de la zona para su restauracién.

Asi como ta zona sur poniente, entre las localidades Ojo de Agua. Cuaxithi y Rancho El Charcén
y la zona ubicada entre las localidades de Pachuquilla. El Borbollén, El Capulin, con presencia de
lomerios. Por ditimo la zona ubicada al nor- ponlente de la presa de Nopala. entre las localidades de Las
Campanas, El Cedazo y La Presa. :

I11.2.2.11.- POLITICA DE APROVECHAMIENTO
Esta politica esta dirigida a aquellas areas donde el uso de suelo actual estad representado por
ecosisternas relativamente poco modificados y que han sido utilizados racionalmente y con valores

ecolégicos y econémicos representativos. O bien. zonas que debido a la presién que su valor productivo

ejerce sobre él es muy alto o que tiene un uso para aprovechamlento muy definido y-el cual ha
permanecido en el tiempo.

"Areas de agricultura de riego. El aprovechamiento de “esta actividad primaria se da
principalmente en la parte poniente de Nopala de Villagran colindante con los Municipios de Huichapan,

San Juan del Rio perteneciente al Estado de Querétaro y en direccion a Polotitldn Estado de México.

Otra zona con estas caracteristicas se localiza en direccion nor-oriente del Municipio en las
proximidades de Santa Lucia.. en estas dreas estan establecidos distritos de riego que incluso cuentan con
infraestructura para dicha actividad.
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Esta politica también estd dirigida a aquellas zonas de Agricultura de temporal con cultivos
permanentes y semipermanentes, que se desarrolla sobre suelos de tipo Vertisol y Feozem, los cuales
tienen propiedades que lo vuelven idéneo para la agricultura. y que son usadas como zonas de pastoreo.
Estas zonas se ubican en direccién centro-norte, sur y sur-oriente del Municipio de Nopala.

Por otra parte existen en el Municipio uso de suelo pecuario de tipo pastizal inducido que se
distribuye hacia las partes medias de los cerros, asi como los pastizales naturales, que son aprovechadas
para el pastoreo extensivo del ganado. Ubicadas en direccion poniente y al sur del Municipio, entre las
localidades de Perafiel y las Vegas.

11.1.2.12.- DE VIVIENDA

s Promover programas de vivienda progresiva para familias de escasos recursos.

 Atender de acuerdo a periodos de tiempo establecido el déficit de vivienda por medio de
programas y proyectos en gjecucion.

s Establecer 4reas aptas para el desarrollo de espacios habitacionales en congruencia con los
elementos naturales del territorio. :

e Aplicar Reglamentos y Programas de Construccion en fraccionamiento y construcciones.

e Establecer Normas de Construccién para fraccionamientos y desarrollos habitacionales

e Promover la utilizacidén de materiales tipicos de la regién para construccidén, remodelacidon vy
fachadas en vivienda. . :

e Promover la participacion de los sectores social y privado en la construccién de la vivienda de
acorde a usos y costumbres locales.

s Capacitar a personas que autoconstruyen su vivienda sobre resistencia y calidad de materiales.

111.1.2.13.- SECTORES PRODUCTIVOS _

s Mejoramiento de la infraestructura y la comercializacion agropecuaria.

e . Mejoramiento del acceso y uso de agua para riego.

¢ Incentivos para mejorar la participacién e impulsar la erganizacién comunal.

e Programas de educacién ambiental, cuidado del paramo. reforestacién y gestion de cuencas.

e Programa de apoyo al ecoturismo.

* Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a la dindmica del desarrollo nacional.

e Mejorar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacion y asistencia técnica. .

e Apoyar a la poblacidn més pobre a elevar sus ingresos v a mejorar su calidad de vida,
impulsando y apoyandc la generacién de proyectos productivos.

e Facilitar los mecanismos para la creacion de Agro-empresas y el mejoramiento del ingreso a los
emprendedores y poblacidn

1ll.2.- ESTRATEGIA GENERAL

Se disefa la siguiente estrategia general de desarrollo urbano para el Municipic de Nopala de
Villagrén el cual ha experimentade un crecimiento urbano disperso. que se caracteriza principalmente
por: .
¢ Asentamientos humanos irregulares establecidos sobre ejidos, dreas de conservacion ecoldgica o en

zonas de alto riesgo sin factibilidad para otorgarles los servicios bdsicos (agua. drenaje y energia
eléctrica), limita el desarrolloc de las capacidades de la poblacién del Municipio.

De acuerdo con este contexto, la estrategia general de desarrollo urbano para el Municipal de
Nopala de Villagran pretende sentar las bases para un desarrollo ordenado, funcional y respetuoso del
medio ambiente. Para ello. se orienta al cumplimiento de seis principales acciones estratégicas:

111.2.1.1.- CONSOLIDACION URBANA.

+ Promover la consolidacién urbana sobre suelo berifériCO apto para el desarrollo urbano. Para lo
cual se estima necesaric contar por un lado con servicios y equipamientos adecuados gue
atiendan a la poblacién local. y por otro. desarrollar las condiciones de infraestructura necesarias
para favorecer el mejoramiento urbano. la movilidad urbana sustentable y el acceso a grandes
espacios publicos en las principales localidades de San Sebastian Tenochtitlan, El Jagiiey. Nopala,
Maravillas, El Fresno (Casas Viejas). San Sebastian de Juérez, San Lorenzo. El Chico, San Juanita
{Casas Viejas), Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollon, Danu, Los Cerritos, Loma Colorada, La
Presa, Dentho. Batha y Barrios. El Capulin Dafnu, Humini y El Mangui.

& Al interior de las dreas urbanas. serd necesario aprovechar la infraestructura instalada para
favorecer la densificacién urbana destinada a la construccidon de vivienda social. para reubicar
asentamientos irregulares y precarios, y/o para relocalizar equipamientos y espacios abiertos para
la recarga acuifera. '
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11.2.1.2.- CONTROL DE LA EXPANSION URBANA IRREGULAR.

Limitar la expansién de asentamientos humanos irregulares a través de controles, incentivos y

desincentivos de desarrollo urbano que pof un lado favorezcan la proteccién de zonas de

preservacion ecoldgica y de alto potencial agricola, y por otro, promuevan la construccién de
vivienda social en las zonas destinadas a la densificacidn y consolidacién urbana.

[11.2.1.3.- ZONAS AGRICOLAS Y DE PRESERVACION ECOLOGICA

En las zonas agricolas de riego se promoverd la recuperacion de productividad, con alto
potencial. donde se establezcan granjas y ranchos agroindustriales principalmente en las zonas
agricolas ubicadas al sur-oriente del Municipio.

Gestionar programas de incentivo para el rescate y proteccion de Ias Zonhas de preservacion
ecologica y recarga acuifera.

Disefar un programa especial para la promocién de la actividad agncola y agroindustrial, vy
gestionar los apoyos e incentivos necesarios para promover st impulso.

Decretar las zonas de proteccidon ecoldgica ante los organismos correspondientes, y sujetarlas a
programas de promocion turistica y recuperacion forestal.

Recuperar y proteger las zonas federales de los mérgenes de los rios y escurrimientos que cruzan
el Municipio de Nopala.

Establecer mecanismos de control y desincentive para las zonas de proteccion vy
amortiguamiento.

111.2.1.4.- MOVILIDAD SUSTENTABLE Y MEJORAMIENTO URBANO

Disefiar una éptima configuracién de la red vial —con jerarquias bien definidas y acciones que
garanticen su continuidad-, que estructure y consolide el crecimiento urbano. y ademas favorezca
la accesibilidad y conectividad de las localidades de 5an Sebastidn Tenochtitldn, El Jagley,
Nopala, Maravillas, El Fresno (Casas Viejas), San Sebastian de Juérez, $an Lorenzo. El Chico, San
Juanita (Casas Viejas), Cuaxithi, La Siempreviva, El Borbollon, Danu, Los Cerritos, Loma
Colorada, La Presa. Denthé, Batha y Barrios, El Capulin Dafiu, Humini y El Mangui.

Asimismo, sera indispensable favorecer la cohesion social y la eultura local mediante la
regeneraciéon y promocién de espacios de valor histérico y cultural (Centro Histérico de Nopala
de Villagréan, asi como de la provmon de equipamiento y servicios urbanos en zonas
desfavorecidas.

111.2.1.5.- PROMOCION ECONOMICA DEL TERRITORIO

De acuerdo con el potencial econémico del Municipio de Nopala de Villagran y su posicién
estratégica en la geografia regional. asignar los incentivos y los controles de desarrollo urbano
que permitan canalizar inversiones en infraestructura productiva y equipamientos, servicios eco-
turfsticos y agroindustriales, que favorezcan la especializacién econémica y la generacion de
empleos localmente. ‘

lIL.2.1.6.- TURISMO

Fortalecer y diversificar la oferta, turistica. comerdial y de servicios, asi como su encadenamiento
productivo. para impulsar el mercado interno y beneficiar a los consumidores y visitantes.
Aprovechar la riqueza turistica de la zona. para generar bienestar a partir de los beneficios
econdémicos que el turismo genera, mediante la rehabilitacién de la Zona del Centro Historico de
Nopala de Villagran.

Impulsar el ecoturismo alternativo en la Presa Nopala vy la Presa Dafiu. para posicionarse en un
atractivo acuético a nivel regional.

- Impulsar los conjuntos habitacionales campestres en las principales localidades del Municipio, a

efecto de convertir a Nopala de Villagréan en un lugar de descanso.

.2.1.7.- AGROPECUARIO

Mantener la zona de-alta productividad agricola de riego ubicadas al sur poniente y nor-oriente
del Municipio, que permita reorientar la. seleccion de cultivos que actualmente se producen,
hacia otros que ofrezcan mayor demanda y valor de mercado.

Impulso al desarrollo de la agroindustria, que permita ponerle un valor agregado a nuevos
productos y actuales. Dicho sector contribuird a la generacron de empleo, en beneficio de los
habitantes Nopala de Villagran.

Promover acciones de modernizacién de infraestructura productiva que favorezcan el desarrollo
agricola. mediante desazolve de canales de riego. disefio de nuevos trazos e incorporacién de
alta tecnologia.
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Implementar el modelo de agroindustria como politica integral de desarrollo agropecuario
sustentable, optimizando y potenciando los recursos naturales y las capacidades humanas a lo
largo del territorio del Municipio de Nopala de Villagrén.

Modernizar la visidn tradicional de la actividad agropecuaria, que permitan en su conjunto,
construir un desarrollo incluyente, moderno y equttativo.

111.2.1.8.- INDUSTRIA :
* Se considera el impulso de una zona para el establecimiento de industria ligera y mediana

ubicada en la parte poniente del Municipio colindante con el Municipio vecino de Polotitlan,
perteneciente al Estado de México, cuya superficie es aproximadamente de 518 hectareas, su
ubicacién responde a su localizacién estratégica que le permite tener acceso con la autopista
México-Querétaro, articularse econémicamente con los Estados del norte, potencialmente
industrializados, cuyo intercambio comercial adquiere mayor potencial hacia la Zona
Metropolitana del Vatle de México.

l11.2.1.9.- FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Modernizacion de procedimientos de gestion para brindar a la poblacién mejores servicios
ptiblicos de calidad. '

Promover una cultura de la planeacién estratégica con metodologia e investigacién en todas las
areas de la gestidn piblica municipal. :

Impulsar la participacién social en la elaboracién y ejecucién de los programas municipales de
desarrollo urbano.

Capacitaciéon a personal de la administracion piblica de acuerdo a sus actividades con apoyos de
instituciones correspondientes.

[[1.2.1.10.- DEFINICION DE AREAS

De acuerdo a las proyecciones de poblacion esperada, la demanda de suelo urbano a largo plazo

para las principales localidades del Municipio de Nopala de Villagrén es de un total de 52.46 hectéreas,
de las cuales actualmente se cuenta con baldios importantes, por lo que se requiere proponer su
incorporacién al desarrollo urbano en estas localidades. ' ' '



Alcance

e S

NO. NOMBRE  POBLACI DENSIDAD  PLAZO iNMEDIATO CORTQ PLAZO ~ MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO INCREMENT
LOCALIDAD ON HABITACIONAL - L2015 2020 2025 2035 O DE
TOTAL (HAB/‘HA) S A S VO TP IO - ST U SN R L e St e S POBLACION
2010 - Pob. Sup. Ha. Pob. Sup. Pob. Sup. Pob. SUP.  ACUMULADC
(Hab) {Hab) Ha.  (Hab) He.  (Hab) Ha. 2035
MUNICIPIO 15,666 50 15728 123 16,291 1127 16939 12.96 18,289 2699 2.623
1 SAN 2,155 50 2,138 0.23 2,121 034 2,104 -0.34 2,070 -0.68 -84
SEBASTIAN
TENOCHTIT
LAN : ) ] .
2 ELJAGUEY 7.298 50 1.309 022 1320 | 022 133 022 1353 0.44 55
3 NOPALA_ 1,065 50 1.106 0.83 1,147 0.82 1.188 0.82 1270 184 205
4 MARAVILLA 946 50 - 8¢1 . 836 110 781 -1.10 671 -2.20 - -275
. s
5 EL FRESNO 625 50 656 0.62 687 0.62 718 0.62 780 1.24 155
(CASAS
VIEJAS) -
& SAN 536 50 530 013 524 -0.12 518 012 - 508 -0.24 -30
SEBASTIAN
. DEJUAREZ
7 . SAN 505 50 532 0.55 559 0.54 586 0.54 640 1.08 135
LORENZC
EL CHICO
8 © SAN 409 50 538 2.58 667 2.58 796 2.58 1054 5.16 645
JUANITA
{CASAS
VIEJAS) _ . )
9 CUAXITHI 357 50 426 0.58 455 0.58 484 058 - 542 116 145
10 LA 375 50 375 -0.01 374 -0.01 374 -0.01 373 -0.01 -
SIEMPREVIV -
A
1 EL 354 50 372 0.36 290 0.36 408 0.36 444 0.72 90
BORBOLLO : )
. N
12+ DANU 353 50 347 -0.12 341 Q.12 235 -0.12 323 .24 -30
13 LOS 330 . 50 350 0.4 370 0.40 390 0.40 430 0.80 100
CERRITOS . : ) .
14 LOMA 320 50 296 -0.48 272 -0.48 248 -0.48 200 -0.96 -120
COLORADA 4 )
15 LA PRESA 316 50 346 0.61 376 0,60 406 - 0,60 466 1.20 150
16 DENTHO 315 " sp 337 0.44 359 0.44 381 0.44 425 0.88 11C
17 BATHA Y 305 50 342 0.74 379 D.74 416 0.74 450 1.48 185
BARRIOS :
18 ELCAPULIN 281 : 50 283 0.04 285 0.04 287 0.04 29 0.08 10
' DANU, ’
19 HUMINI 242 50 256 029 270 0.28 284 0.28 312 0.56 70
20 EL MANGUI 238 50 224 028 210 0.28 196 -0.28 168 0.56 C 0
Resto de 4301 50 4.073 457 4348 550 4,707 709 5479 15.45 178
‘Localidades .
(84)
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TABLA No. 20. REQUERIMIENTOS DE SUELO URBANIZABLE EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN AL 2035.

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de crecimiento 2005-2010.

Como segunda opcion, se establece una nueva superficie urbanizable para el crecimiento de una
zona habitacional campestre localizada en la parte sur del Municipio entre las localidades de Puerto Dafiu
y La Palma, cuya superficie aproximada es de 192.46 hectdreas. En donde se desarroliara un club
campestre, mismo que incluird hotel hipico. centro recreativo, drea hipica, zona comercial y un parque
ecolégico lineal.

Por otra parte se considera el impulso de una zona para el establecimiento de industria ligera y
mediana en la parte poniente del Municipio colindante con el Municipio vecino de Polotitlan,
perteneciente al Estado de México, cuya superficie es de aproximadamente 518 hectareas, su ubicacién
responde a su localizacidn estratégica que le permite tener acceso con la autopista México-Querétaro, lo
que le permite articularse econémicamente con los Estados del norte, potencialmente industrializados,
cuyo intercambio comercial adquiere mayor potencial hacia la Zona Metropolitana del Valle de México.

En relacién a la problemética detectada. se establecen las siguientes estrategias con el fin de
solucionar las necesidades y demandas que se presentan en el Municipio de Nopala de Villagran.

111.2.2.- ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

En el'ambito ecolégico. en Nopala de Villagrén presenta un problema de contaminacién en los
escurrimientos naturales. ocasionado principalmente por las descargas de aguas residuales tanto urbanas
como rurales sin previo tratamiento, que son vertidas al suelo, lo cual trae como consecuencia la
contaminacion de los mantos acuiferos y que ademas trae afectaciones a su entorno, suelo. agua vy aire.
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Para el ordenamiento ecoldgico la estrategia se enfocard al rescate y conservacion del medio
natural. de manera especial se pondréa atencién a la Presa Nopala y Presa Danu, asi como los 400 cuerpos
de agua menores que existen en todo el territorio municipal. En conjunto con lo anterior se conservara
las Zonas de Proteccién Forestal, Agricultura de Riego, y las zonas de valor ambiental en la parte
correspondiente a la jurisdiccion del Municipio. asi como las dreas del entorno de la Cabecera Municipal
que tiene caracteristicas naturales favorables para la recarga del acuifero.

111.2.3.- ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

Esta estratégica permite respaldar et Programa Elaborado para que en la medida de lo posible y
de acuerdo a las atribuciones del Municipio se lleve a cabo las acciones planteadas mismas que son
resultado del Diagnéstico elaborado como primera etapa.

Se deberd observar lineamientos generales que impulsan actividades ambientales, econémicas,
sociales y productivas de los sectores presentes en el Municipio.

s Mejoramiento de infraestructura para el establecimiento de zonas aptas urbanizables.

¢ Actualizacién de sistemas de captacién de recursos propios., como catastro, agua potable, licencias
de funcionamiento, construccidn vy utilizacidén de espacios pablicos.

¢ Desarrollo de actividades turisticas a partir de los elementos potenciales del territoerio

o Impulso a zonas de industria ligera y mediana {alimentos, vestidos. calzados. textiles).

s Crecimiento de actividades agropecuarias, agricolas y artesanales.

s Atraccion de inversidn pablica y privada.

s Mejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida de la poblacién.

Estos lineamientos son un esquemna general de las necesidades urgentes en la entidad por cual son
modificables v adaptables de acuerdo a los resultados que se obtengan:

s Aprovechar ejes carreteros de conexién entre localidades estatales y municipales.

s Aplicar estudios de mercado que identifique proyectos estratégicos susceptibles de impulsar.

s Fomentar la construccidn de Infraestructura por los desarrollos inmobiliarios de tipo campestre.

e LUhHilizar elementos naturales que fomenten el turismo, generen empleos, equipamientos vy
servicios en beneficio de la poblacién territorial (Presa Nopala y Presa Danu).

s Estudiar los d&mbitos ambientales de forma particular para crear politicas de desarrollo econémico
alternativo. '

e Impulsar el cultivo de los principales cultivos registrados en el Municipio (matfz. frijol. avena
forrajera) con otros productos compatibles mediante técnicas de riego y equipamiento adecuado.

s Capacitacidon agraria. asistencia técnica y organizacién de los productores pequenos y medianos.

e Informar a productores agricolas sobre los distintos esquemas de financiamiento del gobierno
federal y estatal.

s Instrumentar créditos para mejoramiento, ampliacién. remodelacidn y adquisicién de vivienda.

s Apoyar la participacion del sector privado en programas de Equipamiento y Servicios
comunitarios.

la Zona del Centro Historico de Nopala de Villagran posee caracteristicas importantes de
patrimonio histérico que pueden ser explotadas como una influencia regional. en donde no solamente las
localidades cercanas del Estado acudan a cubrir sus demandas comerciales, sino que también varias
localidades de los Estados de Querétaro y México.

Por otra se considera el impulso de una zona industrial ubicaua al sur-poniente del Municipio. la
cual se ve fortalecida por la ubicacién estratégica que posee al lograr conectarse por la Autopista México-
Querétaro., via de comunicacidon gue conecta con el centro econdmico productivo mas importante del
pais {Zona Metropolitana del Valle de México.

Otro sector que puede ser aprovechado ampliamente. es el turistico. ya que Nopala de Villagran
cuenta con varias alternativas. con un gran potencial para consolidar a este Municipio como una ciudad
turistica representativa dentro del Estado e incluso en el ambito regional.

En conjunto con lo anterior, tenemos las zonas de alta productividad agricola de riego. que a
pesar de no ser el principal sector econdémico productivo. representan una importante fuente de empleos
y de ingresos para la poblacidon: ademas de mencionar que el sector agricola fue el principal sostérr
econdmico de la zona de estudio.
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La estrategia a seguir estard dirigida a impulsar los diferentes sectores productivos, pero de
manera especial el sector secundario para desarrollar a Nopala de Villagrén como un importante
Municipio industrial de la zona, incluso en el dmbito regional, aprovechando todas las caracteristicas
geograficas favorables que presenta para desarrollar esta actividad.

lIl.2.4.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
Para el Municiplo de Nopala de Villagran, se plantean tres opciones de crecimiento que a
continuacién mencicnaremos. '

Redensificacién de vacios urbanos: )

En esta alternativa de crecimiento se contempla ocupar los vacios urbanos que actualmente
existen en las manchas urbanas de las principales localidades. con el propésito de aprovechar los servicios
de infraestructura béasica y el equipamiento urbano existente. ademas de lograr la consclidacion de la
mancha urbana actual por medio de la redensificacién de la misma.

De acuerdo a las proyecciones de poblacién esperada, la demanda de suelo urbano a largo plazo
para las principales localidades del Municipio de Nopala de Villagran es de un total de 52.46 hectéreas al
largo plazo 2035, de las cuales actualmente se cuenta con baldios importantes, por lo que se requiere
proponer su incorporacion al desarrollo urbano en las localidades de San Sebastidn Tenochtitlan, El
Jagliey, Nopala. Maravillas. El Fresno (Casas Viejas). San Sebastidn de Juarez, San Lorenzo, El Chico, San
Juanita (Casas Viejas), Cuaxithi, La Siempreviva. El Borbollén, Dafu, Los Cerritos. Loma Colorada, La
Presa. Denthé, Batha y Barrios, El Capulin Dafu, Hurmini y EI Mangui.

Como segunda opcidn, se establece una nueva superficie urbanizable para el crecimiento de una
zona habitacional campestre localizada en la parte sur del Municipio entre las localidades de Puerto Dafu
y La Palma, cuya superficie aproximada es de 192.46 hectdreas. En donde se desarrollara un club
campestre, mismo que incluird hote! hipico, centro recreativo, area hipica, zona comercial y un parque
ecolégico lineal.

Por otra parte se considera el impulso de una zona para el establecimiento de industria ligera y
mediana en la parte poniente del Municipio colindante con el Municipio vecino de -Polotitlan,
perteneciente al Estado de México, cuya superficie es de aproximadamente 518 hectareas, su ubicacion
responde a su localizacién estratégica que le permite tener acceso con la autopista México-Querétaro, lo
que le permite articularse econdmicamente con los Estados del norte, potencialmente industrializados,
cuyo intercambio comercial adquiere mayor potencial hacia la Zona Metropolitana del Valle de México.

La zona agricola de riego y temporal que corresponde a'las grandes extensiones de suelo agricola
que se encuentran al sur-poniente y sur-oriente del Municipio. y por dltimo la zona de reserva de recarga
acuifera, que es la mas extensa de las zonas, en la cual, al igual que la zona agricola no se puede llevar a
cabo el crecimiento urbano.

De acuerdo al analisis de aptitud territorial y al estudio del acuifero de Nopala. se determind que
buena parte dei territoric municipal no presenta las caracteristicas apropiadas para el establecimiento de
nuevas zonas habitacionales, por lo que se concluyé la -determinacidn de zonas no apta para el desarrollo
urbano.

111.2.5.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANQO CON LOS DIFERENTES SECTORES

Para llevar a cabo el ordenamiento territorial y regular el desarrollo y crecimiento urbano,
mediante la regulacidén de los usos del suelo. se deben implementar acciones que contribuyan a lograr
éste objetivo:

Definir las acciones y establecer los mecanismos para constituir reservas territoriales para el
desarrollo urbano. ' .

Implementar accicnes coordinadas entre el Fstado y el Municipio, para evitar la lotificacién de
areas mayores a las demandadas. contribuyendo a minimizar la generacidn de vacios urbanos.

Prestar una mejor atencién a los ejidos para orientarlos en el proceso de incorporacién de tierras
para el desatrollo urbano. de manera que en conjunto con los beneficios que obtienen con ello. también
gqueden bien definidas sus responsabilidades como promotores de nuevos desarrollos habitacionales.
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111.2.5.1.- ESTRATEGIA DE VIVIENDA
La demanda habitacional para el territorio se fundamenta en el comportamiento demogréfico de
la poblacién con un horizonte de 35 afios (2015-2045), pericdo en el que se espera integrar 953 nuevas
viviendas con una poblacién cercana a los 20 mil habitantes, parametro calculado de acuerdo a la
tendencia que ha presentado el Municipio en diversos periodos de tiempo.
~ En secciones anteriores se han documentado los rezagos existentes en términos de desarrollo de
infraestructura y se ha citado la necesidad de reulizar mejoras a 189, ampliaciones a 365 vy crear 124
nuevas viviendas.
s Desarrollar las condiciones normativas necesarias que permitan el acceso a vivienda en sitios
adecuados y de acuerdo a usos y costumbres.
e Promover apoyos técnicos en la formacién de vivienda nueva para obtener una adecuada
factibilidad
» Utilizar calidad y resistencia de materiales que incremente el nivel de desarrollo del
Municipio’
e _ Incentivar la simetria de fachadas que brmden una imagen urbana dptima.
e Incentivar el financiamiento de vivienda a la poblacidn de bajos mgresos y en mayor
medida aquella que se encuentra en situacién de pobreza. '
e Impulsar un desarrollo habitacional sustentable
" s Crear programa de apoyo mediante materiales de construccion.
¢ Fomentar programas de construccion de vivienda de tipo econdmica y media.
¢ Promover, fomentar e Impulsar programas de apoyo para construccidon de vivienda
progresiva.
¢ Promover, fomentar e impulsar programas de apoyo para la autoconstruccién de vivienda.
» Dotacion de los servicios bésicos de infraestructura (agua potable. drenaje y electricidad), en
las viviendas que no cuentan con los mismos.

111.2.5.2.- ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA
Para dotar de la infraestructura requerida a los habitantes del Municipio de Nopala de Villagran,
se establecen las sigulentes estrategias a seguir:
e Mejoramiento de las redes de agua potable existentes, para evitar perdldas en el suministro
por falta de mantenimiento de las mismas.
e« Ampliacién de las redes de agua potable en la cabecera municipal y las localidades que
integran el Municipio.
s Mejorar las redes de alcantarillado y drenaje, para que el 100% de las aguas residuales sean
tratadas, antes de su disposicién final en los escurrimientos naturales.
s Ampliacién de las redes de drenaje. tanto en la cabecera municipal. como en las localidades
del Municipio.
» Controlar la disposicion final de las aguas residuales y los desechos domiciliarios.
s Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales las localidades de Sebastian
Tenochtittan, El Jagiey, Nopala y Maravillas.
s Ampliacién de las redes de energia eléctrica en la cabecera municipal y las localidades que
integran el Munidpio.

11.2.5.3- ESTRATEGIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE.

La infraestructura carretera es un factor estratégico para el desarrollo socioeconomico del
Municipio, ya que constituye el soporté fundamental de las actividades productivas, de la distribucién de
intercambio de los servicios y los bienes, asi como el transito de personas al interior y al exterior del
Munidipio. ‘

Contar con una infraestructura eficiente y un adecuado servicio de transporte son elementos
fundamentales para dar cauce al desarrollo econémico y social del Municipio.

Con la evolucion de los transportes, las telecomunicaciones vy las tecnologias para la produccién,
es prioridad fortalecer ia expansion de la red carretera y de caminos rurales. sobre todo. hacia los grupos
gue por su aislamiento guedan en desventaja con los que tienen acceso facil a caminos. y carreteras
pavimentadas. ’

s Mejorar la infraestructura carretera como detonador del desarroilo econdmico v social.

e Garantizar a los usuarios un servicio de transporte publico de calidad, seguridad vy eficiencia.

« Promover |a. construccién, modernizacién vy reconstruccidon de carreteras asi como de
caminos rurales. : ‘

s+ Proporcionar mantenimiento a los caminos rurales.

« Promover la instalacion de sefiales viales en la zona urbana y rural.
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Proporcionar mantenimiento a los caminos rurales.
Mejoramiento y rehabilitacion de los caminos de acceso a las localidades que integran el
centro de poblacién.

111.2.5.4.- ESTRATEGIA DE EQUIPAMIENTO URBANO.
En este rubro las acciones estratégicas van orientadas de la siguiente manera:

Cubrir en el corto y mediano plazo el 100% de los déficits identificados. :
Implementar un programa de mantenimiento constante de Ias instalaciones de equipamiento
en todos los subsistemas.

Dotacién de nuevas areas y/o zonas de esparcimiento, deportivas y de recreacién, con
especial atencién en médulos deportives, campos de futbol y canchas de basquetbol.
Dotacién de nuevos elementos del subsisterna de salud (Construecién de Casas de Salud).
Habilitacién de un nuevo lugar para el relleno sanitario como accién regional.

Dotacién de nuevos elementos de educacién basica, a las localidades de San Juanita. Los
Cerritos, Loma Colorada y Dentha.

Respecto a los auditorios es necesario en una primera instancia la gestién de recursos para la
construccidn de los correspondientes de las localidades de El Fresno, San Sebastian de Juarez,
San Lorenzo El Chico, San Juanita, Coaxiti, La Siempreviva, Los Cerritos, Loma Colorada y
Dentha, para el resto de las localidades se requiere la implementaciéon de un programa de
mantenimiento y mejoramiento con acciones de aplanados y pintura, situacidon que permitira
dar un paso importante en mejorar la imagen urbana de las localidades del Municipio.

Para resolver la problematica de los jévenes que actualmente acuden a la escuela en los
diferentes niveles de educacién analizados en el diagndstico y puedan acceder a la consulta
de informacién de las biblictecas, problemética que se genera por la dispersién vy lejania de
{as localidades del Municipio, es necesario en una primera instancia instalar bibliotecas
escolares en las propias instituciones educativas dé cada una de las localidades. facilitando el
acceso a informacién.

Para mejorar el servicio de salud de manera inmediata se requiere implementar acciones de
gestiébn para promover un mayor nimero de médicos de servicio social que fortalezca este
sector y de manera complementaria brindar atencién a la poblacién en periodos menos
prolongados entre visitas a las casas de salud por parte de éstos médico. en segunda instancia
se requiere la construccidn de nuevas casas de salud en las localidades de 5an Lorenzo E
Chico. San Juanita. El Borbollén, Los Cerritos, Loma Colorada. La Presa y Dentha.

Los equipamientos del subsistema comercio como las Tiendas Diconsa aportan importantes
beneficios a la poblacidn debido a que ésta puede acceder a los productos de la canasta
basica a mejores precios apoyande en la economia de la gente, en este sentido es necesario
la instalacion de cinco Tiendas Diconsa en las localidades de El Fresro, San Lorenzo el Chico,
San Juanita, Coaxiti y Dentha. _

Los equipamientos como el jardin vecinal son muy importantes para la convivencia social.
por tal motivo es indispensable la construccion de 12 elementos de este subsistema en las
localidades de: El Jaghey. El Fresno, San Sebastidn de Judrez, S$an Lorenzo El Chico, San
Juanita, Coaxiti, La Siempreviva, El Borbollén. Danu. Los Cerritos, Loma Colorada, La Presa
y Dentha. :

Para realizar actividades deportivas el modulo deportivo o cancha de usos midltiples son
indispensables para la poblacion, para lo cual se deben implementar acciones para que cada
una de las 17 localidades analizadas cuenten con su respectivo modulo deportivo, como
segunda etapa se requerird la construccion de seis campos de futbol y nueve canchas de
basquetbol. El campo de futbol lo demandan las localidades de El Jagley, San Lorenzo El
Chico. San Juanita, Coaxiti, La Presa y Dentha. Las localidades que demandan cancha de
basquetbol son: El Jagfliey, San Sebastidn de Judrez, San lorenzo El Chico. San Juanita,
Coaxiti, La Siempreviva. El Borbollén, Los Cerritos, La Presa. Dentha.

Es necesaria la gestién para la instalacién de una estacion de servicio que oferte combustible
en €l Municipio de Nopaia de Villagran.

Asi mismo es indispensable la implementacién de un programa permmanente de
mantenimiento y rehabilitacién en los equipamientos urbanos de todos los subsistemas que
se analizaron en el presente programa. en el cual se prevea mobiliaric. ampliacion vy
mejoramiento de sus dreas verdes, bardas perimetrales, impermeabilizaciones. mejoramiento
en los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica. pintura, etc 7

Respecto a las acciones de largo plazos no se consideran. debido a que las estimaciones en las
proyecciones de poblacién no demandaré de equipamiento adicional al planteado.

11.2.5.5.- ESTRATEGIA DE SERVICIOS URBANOS

Mejorar v eficientar el servicio de recoleccion de basura en todas las localidades.
Incrementar el parque vehicular destinado al servicio de recoleccidn de basura.
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li.2.5.6.- ESTRATEGIA DE IMAGEN URBANA

De acuerdo con el decreto de fecha 3 octubre de 2011, se ha decretado las siguientes
consideraciones en materia de Imagen urbana, a las que deberdn sujetarse las obras’ intervenciones o
modificaciones que se realicen en la zona materia de este decreto, que deberan-ser aplicadas de forma
coordinada entre el INAH y el Municipio.

Se desglosan para su mejor definicién. proteccion y conservacion, los elementos fisicos hechos
por el hombre como son: iraza, infraestructura, vialidad. estacionqmiento. transporte, mobiliaric urbang,
patrimonio histérico edificado, obra riueva, anuncios, toldos. antenas, etcétera, que conforman el paisaje
urbano de una localidad.

111.2.5.7.- ESTRATEGIA ECONOMICO - FINANCIERA
Esta-estratégica permite respaldar el Programa Elaborado para que en la medida de lo posible y
" de acuerdo a las- atribuciones del Municipio se lleve a cabo las acciones planteadas mismas. que son
resultado de! Diagndstico elaborado como primera etapa.

Se deberd observar lineamientos generales que impulsan actividades ambientales. econdmicas,
sociales y productivas de los sectores presentes en el Municipio.

» Mejoramiento de infraestructura para el establecimiento de zonas aptas urbanizables.
"e  Actualizacion de sistemas de captacion de recursos propios, como catastro, agua potable, licencias
de funcionamiento, construccion y utilizacién de espacios.
¢ Desarrollo de actividades turisticas a partir de los elementos potenciales del territorio
¢ Impulso a zonas de industria ligera (alimentos, vestidos, calzados. textiles)
e Crecimiento de actividades agropecuarias. agricolas y artesanales
¢  Atraccién de inversién publica y privada
s  Mejorar las condiciones de bienestar vy calidad de vida de la poblacién

Estos lineamientos son un esquema general de |as necesidades urgentes en la entidad por cual son
modificables y adaptables de acuerdo a los resultados que se obtengan:

e Aprovechar ejes carreteros de conexién entre localidades estatales y municipales.
» Aplicar estudios de mercado que identifique proyectos estratégicos susceptibles de impulsar.
~+ Fomentar la construccion de Infraestructura por los desarrollos inmobiliarios.

e Utilizar elementos naturales que fomenten el turismo, generen empleos. equipamientos y
servicios en beneficio de la poblacién. territorial.

e Estudiar los ambitos ambientales de forma particular para crear politicas de desarrollo
econémico. '

¢ Impulsar el cultivo de los principales cultivos registrados en el Municipio {maiz, frijol. avena
forrajera) con otros productos compatibles mediante técnicas de riego y equipamiento adecuado.

e Capacitacién agraria. asistencia técnica y organizacién de los productores pequefios y medianos.

» Informar a productores agricolas sobre los distintos esquemas de financiamiento del gobiernc
federal y estatal.

e Instrumentar créditos para mejoramiento, ampliacién. remodelacidn y adquustoon en vivienda

* Apovar la part|c1paC|on del sector privado en programas de Equipamiento vy servicios
comunitarios.

111.2.5.8.- ESTRATEGIA ADMINISTRATIVA
La estrategia propuesta se fundamenta en elementos que permitan una mejor gestion y calidad de
los servicios que son obligacién de la administracién puablica otorgar:

Objetivos Generates.

s Modernizacién procedimientos de gestion publica para brindar a la poblacion servicios publicos
de calidad. :

* Responder a las necesidades de la poblacién mediante oficina de atencidon ciudadana

» Promover una cultura de la p]aneacxon estratégica con metodologia e investigacién en todas las
dreas de la gest|on municipal.

* Impulsar la participaciéon social en la elaboracién y ejecucion de los programas de desarrollo

" sodial. '
» _Impulsar y evaluar la profesionalizacién de los servidores publicos.
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Modernizacién e Instrumentacién de reglamentos juridicos-administrativos de las oficinas
municipales. :

Transparencia de las operaciones municipales y servicios del gobierno.

Apoyar a las comunidades en la modermzauon de procesos administrativos v en la aplicacion y
empleo de tecnologia.

Capacitacién a personal de la administracidn piblica de acuerdo a sus actividades con apoyos de
instituciones de educacién.

Aprovechar y dotar a las oficinas municipales de la tecnhologia. de adecuada para obtener el
mayor benéfico posible.

Actualizar el sistema tributario municipal para que sea competitivo, simplificado y transparente.
Fomentar y promover el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales.
Implementar sistemas de apoyo a la poblacidén con rezago en pagos mediante formas de
financiamiento.

Planear el gasto publico para asegurar el bienestar de la poblacidn.

Disenar nuevas alternativas de de financiamiento para el desarrollo municipal y comunal.
Desarrollar marcos juridicos apropiados y flexibles con la finalidad de hacer al Municipio
atractivo a la inversion financiera.

Establecer apoyos financieros a los sectores productivos del Municipio en términos de
oportunidad y eficiencia. _

En lo que respecta al bando municipal serd necesario adecuar, modificar y/o incluir aspectos
sobresalientes de este programa una vez que sea aprobado por las autoridades competentes.

111.2.5.9.- ESTRATEGIA DE VIVIENDA

La demanda habitacional para el territorio se fundamenta en el comportamiento demogréfico de

la poblacién con un horizonte de 35 afios (2015-2045). periodo en el que se espera integrar 953 nuevas
viviendas con una poblacién cercana a los 20 mil habitantes, parametro calculado de acuerdo a la
tendencia que ha presentado el Municipio en diversos periodos de tiempo.

En secciones anteriores se han documentado los rezagos existentes en términos de desarrollo de

infraestructura y se ha citado la necesidad de realizar mejoras a 189, amphacxones a 365 y crear 124
nuevas viviendas.

Desarrollar las condiciones normativas necesarias que permitan el acceso a vivienda en sitios
adecuados y de acuerdo a usos y costumbres.

Promover apoyos técnicos en la formacion de vivienda nueva para obtener una adecuada
factibilidad

Utilizar calidad y resistencia de materiales que incremente el nivel de desarrolio del Municipio
Incentivar la simetrfa de fachadas que brinden una imagen urbana optima.

-Incentivar-e! financiamiento de vivienda a la poblacién de bajos ingresos. y en mayor medida

aquella que se encuentra en situacién de pobreza.
Impulsar un desarrollo habitacional sustentable

‘Crear programa de apoyo mediante materiales de construccién.

I1.2.5.10.- ESTRATEGIA DE RIESGOS Y VULNERABILIDAD

s  Establecer programas de vigilancia para que no se creen asentamientos humanos irregulares
en zonas de riesgo. como son areas inundables, lineas de alta tension. poliductos, gasoductos
y vias del ferrocarril.. ' _

s  Definir programas de vigilandia para la industria de riesgo, en todas las zonas industriales del
centro de poblacién-.

111.2.5.11.- ESTRATEGIA DE ADMINISTRATIVA PUBLICA MUNICIPAL

La estrategia propuesta se fundamenta en elementos que permitan una mejor gest:on y calidad de

los servicios que son obligacidn de la administraciéon piblica otorgar:

* ' Moderntzacion procedimientos de gestion piblica para brindar a la poblacién servicios

publicos de calidad.

e Responder a las necesidades de la poblacién mediante oficina de atencion ciudadana

* ° Promover una cultura de la planeacidn estratégica con metodologia e investigacién en todas
las dreas de la gestidon municipal. :

» Impulsar la participacién social en la elaboracién y ejecucion de los programas de desarrollo
social.

e Impulsar y evaluar la profesnonahzauon de los servidores piblicos.
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+ Modernizacidon e Instrumentacién de reglamentos juridicos-administrativos de las oficinas
municipales. _
e Transparencia de las operaciones municipales y servicios del gobierno.

* Apoyar a las comunidades en la modernizacidén de procesos administrativos y en la
aplicacién y empleo de tecnologia. -

* (Capacitacién a personal de la administracién ptblica de acuerdo a sus actividades con apoyos
de instituciones de educacién.

s Aprovechar y dotar a las oficinas municipales de la tecnologia de adecuada para obtener el
mavyor benéfico posible.

s Actualizar el sistema tributario municipal para que sea competitivo, simplificado vy
transparente.

s Fomentar y promover el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales.

s Implementar sistemas de apoyo a la poblacidn con rezago en pagos mediante formas de
financiamiento. -

s Planear el gasto pliblico para asegurar el bienestar de la poblacién.

* Disefiar nuevas alternativas de de financiamiento para el desarrollo municipal y comunal.

» Desarrollar marcos juridicos apropiados vy flexibles con la finalidad de hacer al Municipic
atractivo a la inversién financiera. ' i '

s Establecer apoyos financieros a los sectores productivos del Municipio en términos de
oportunidad vy eficiencia. '

s En lo que respecta al bande municipal seréd necesario adecuar. moedificar y/o incluir aspectos
sobresalientes de este programa una vez que sea aprobado por las autoridades competentes.

111.3.1.- AREA URBANA Y AREA URBANIZABLE

ZONAS HABITACIONALES :

La clasificacién de zonas habitacionales se establecid en funcién de la densidad de poblacion, a
fin de que sea un valioso instrumento, tanto para regular las compatibilidades de uso como para lograr el
aprovechamiento optimo de las redes de infraestructura y equipamiento urbano existente en el
Municipio de Nopala de Villagran.

Para regular ia intensidad de uso de suelo se tienen como nhormas el coeficiente maximo de
ocupacidn del suelo {COS) y el coeficiente maximo de utilizacion del suelo (CUS).

Habitacional hasta 50 _hab/ha. {Clave H0.5}) Zona de la ciudad que concentra
predominantemente viviendas unifamiliares con una densidad minima de 10 viv/ha.

Habitacional hasta 100 hab/ha. (Clave M1) Zona de ta ciudad que concentra predominantemente
viviendas unifamiliares con una densidad muy baja de 20 viv/ha.

ZONAS DE UsOSs MIXTOS

Estas zonas se establecieron a fin de lograr diversas mezclas de usos compatibles que permitan la

_localizacién .de fuentes de empleo. contiguas a las viviendas o complementarias de servicios con

comercios para evitar desplazamientos innecesarios,

Comercial y de Servicios. (Clave CS) Zonas ocupadas por actividades encaminadas al
almacenamiento, abasto y ventas para la poblacidon en general, asi como talleres de servicios para el

mismo fin.

111.3.2.- INDUSTRIAL

Se definieron a fin de agrupar en ciertos espacios instalaciones con requerimientos de espacio y
suministro de infraestructura similares, asi como por su potencialidad de generar riesgos a los
asentamientos humanos. '

Industria Mediana o de Mediano Riesgo. {(Clave IM} Zona de la ciudad donde se asienta
predominantemente la industria considerada mediana segin la clasificacién en la materia.

- Industria Ligera ¢ de Bajo Riesgo. (Clave 1) Zonas de la ciudad donde se asienta
predominantemente la industria considerada ligera segln la clasificacidn en la materia.
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111.3.3.- EQUIPAMIENTO )
Estas zonas se definieron con la intencién de agrupar en ciertos espacios actividades afines.
Equipamiento Institucional. (Clave El} Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de
las instituciones  publicas (Educacién, Cultura, Salud. Asistencia publica. Recreacién y deporte,
Comunicaciones y transporte. Servicios urbanos y Administracién ptblica). cuya normatividad estard
definida por las instituciones que brindan los servicios. Las claves para los diferentes tipos de
equipamientos institucionales es la siguiente: Educacién y Cultura (EI-E), Recreacién y Deporte (EI-R},

Salud y Asistencia (EI-5), Administracion Publica (EI-A), Comunicaciones y Transporfes (El-Cj y Comercio -
y Abasto (EI-CA).

Equipamiento para Infraestructura. (Clave EIN) Zonas destinadas a albergar los equipamientos
necesarios para que funcione adecuadamente la infraestructura de agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica. etc. '

I11.3.4.- AREA NO URBANIZABLE. |
Proteccién Ecologica Forestal. (Clave PEF) Zonas que contienen especies forestales que por sus
caracteristicas se considera deseable que tengan un aprovechamiento forestal racional.

Proteccion Ecolégica Proteccion Especial. (Clave PEPE) Zonas que por sus caracteristicas de flora
y/o fauna son consideradas por las autoridades locales para su conservacion y proteccion.

Cuerpos de Agua. (Clave CA) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el almacenamiento
de agua. Estas zonas incluirdn la Zona Federal de rios. arroyos, presas. etc.

Proteccion Agricola de_Riego. (Clave PAR) Zonas rdsticas dedicadas a la agricultura de riego de
alta productividad. con un ciclo anual, dos ciclos anuales o cultivos perennes, que por sus caracteristicas
es deseable que conserven su uso actual. '

Proteccién Agricola de Temporal. (Clave PAT) Zonas risticas dedicadas a la agricultura de
tempoeral, que por sus caracteristicas es deseable que conserven su'uso actual.

Proteccidn Usos Pecuarios. {Clave PUP) Zonas rusticas dedicadas a la. ganaderia, que por sus
caracteristicas es deseable que conserven su usc actual.

Proteccion Ecoldgica Usos Maitiples. (Clave PEUM) Zonas risticas ocupadas por equipamientos

- educativos, de investigacion. recreativos, etc. asi como almacenamientos de productos peligrosos y

equipamiento especial, con muy baja intensidad de uso del suelo, desarrollado en forma de corredor a
los lados de los ejes carreteros.

Proteccion Ecolégica Recarga de Acuiferos. (Clave PERA) Zonas rusticas que por su alta
permeabilidad deberdn conservarse en su Estado actual para perrhitir la recarga de los acufferos. En caso
_de ocuparse con construcciones, debera ser con muy baja intensidad de uso del suelo. con Coeficiente de
Ocupac:on del Suelo de 0.05 y Coeficiente de Wtilizacion del Suelo de 0. IO Ademds debera canalizar el
agua de lluvia hacia pozos de absorcidn.

~ Enlas zonas de Proteccién Ecoldgica Forestal, Proteccidon Agricola de Riego, Proteccion Agricola
de Temporal. Proteccion Usos Pecuarios y Proteccion Ecoldgica Usos Miltiples se permitira la
construccién de hasta una vivienda por hectarea, con Coeficiente de Ocupac:on del Suelo de 0.05 y un
Coeficiente de Utilizacion del Suelo de 0.10. En estas zonas el Municipio y/o los organismos que tengan a
su cargo la prestacion de los servicios pdblicos municipales no tendrén la obligacién de brindarlos.

lI1.4.- COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

A efecto de establecer las mezclas mas adecuadas de usos del sue]o en las diferentes zonas en que
se podra dividir el territorio municipal se prepard la Tabla de Compatibilidad de Usos. En ella se
establecen los usos permitidos. condicionados y prohibidos.

Para efecto de la tabla, los usos permitidos son los fines pdblicos o privados que. de acuerdo a los
tipos de zona son predominantes o compatibles y. podrdn darse a los predios siguiendo un tramite
normal ante las autoridades competentes en la administracidon de los usos del-suelo.

TABLA No. 21. COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO
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Rastros, Frigorificos y

Antenas, Mastiles y Torres de més de 30 m de Altura
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Centrales Telefénicas con Servicio al Piblico :

Centrales Telefénicas sin Servicio 'a_l_ Pﬁblico

Estacion de Radio o tv con Auditorio

Estacién de Radio o tv sin Auditorio
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Estudios Cinematogréﬁcos

......................... Servicio de Internet y Correo Electronico |
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Cantinas, Bares. Cervecerias, Pulquerias :

Salones para Fiestas Infantiles :

Clubes Sociales. Salones pard Banquetes. de Fiestas y de

Baile :

Centros Comunitarios :

Clubes de Golf o Clubes Campastres sin Vivienda :

Clubes de Golf o Clubes Campestres con Vivienda

Canchas Deportivas a Desaubierto hasta 1 Cancha :

Canchas Deportivas a Descubierto mas de 1 Cancha :

Grandes Instalaciones para Espectaculos Deportivos

Canales o Lagos para Regatas

Pistas de Patinaje y Albercas

4s de 5 Canchas }
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[1l.5.- LIMITES Y ETAPAS DE DESARROLLO | - ‘

Como resultado del analisis de tos factores que inciden en la planeacion urbana. los periodos de
ocupacién que se han definido. quedarian de la siguiente manera; un pericdo Inmediato Plazo que es de
- los afios 2012-2015; Corto Plazo entre el ano 2016-2020: Mediano Plazo entre el ano 2021-2025; Largo
Plazo el cual tiene un periodo que comprende del el afio 2026-2035; de tal manera que el Municipio de
Nopala de Villagran se beneficie con una planeacién ordenada acorde a la demanda de uso de suelo
generada en estos periodos, en consideracidn de los aspectos del medio fisico natural. asi como del
andlisis del equipamiento e infraestructura. debidamente establecidos en el diagnostico —pronostico.
representados en diversos umbrales de crecimiento. estableciendo debidamente sus lineamientos de
ocupacion.

S
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111.5.1.- INMEDIATO PLAZO (2012-2015)

En este periodo se propone la aplicacién de la politica de redensificacién en las principales
localidades del Municipio, lo anterior con el fin de consolidar el area urbana vy evitar la subutilizacién de
las redes de servicios de infraestructura, estas localidades serian San Sebastidan Tenochtitlan. Maravillas,
Jagliey y cabecera municipal, de esta manera quedara solventado el crecimiento demogréfico resultado
de las proyecciones para este periodo, dicha consolidacién seré a partir de la ocupacion espacios urbanos
en desuso o la utilizacién de predios cercanos a las principales cabeceras municipales de las principales
localidades.

Cabe mencionar que el resto de las localidades no representan un crecimiento representativo, por
lo cual la demanda de suelo urbano, es absorbida directamente por los espacios que. actualmente se
cuenta, impulsando la regulerizacién de los asentamientos humanos existentes, la .conservacion de los
derechos de via para los diversos elementos que lo requieren como es el caso de las lineas de alta
tensidn, ductos de Pemex, vias del ferrocarril, cuerpos de agua, entre otros. Derivado de las condiciones
econdmicas del Municipio se promoverd la inversion privada para la generacién parques industriales y
con ello se busca la generacién de empleos, por ende el crecimiento econémico de la regién, para ello se

-propone la ocupaciéon de los poligonos de actuacién podran disponerlos posterior a la autorizacién del

cabildo.

Por otro lado se prevé una nueva superficie urbanizable para el crecimientc de una zona
habitacional campestre, cuya superficie aproximada es de 192.46 hectareas. En donde se desarrollara un
conjunto habitacional de tipo campestre, el cual tendrd una serie de de proyectos en su interior.

11l.5.2.- CORTO PLAZO (2016-2020)

En este periodo se propone la consolidacion de las principales localidades del Municipio, San
Sebastian Tenochtitldn, Maravillas, lagley y cabecera municipal, de esta manera aprovechar la
infraestructura y equipamiento existente, como resultado del crecimiento poblacional. el cual no es
representativo para promover nuevas areas de crecimiento, asi mismo e emplearan politicas y acciones
para la ocupacidn de suelo a partir del aprovechamiento de los lotes baldios y agricolas existentes dentro
de la mancha urbana evitando asi la proliferacion de nuevos nicleos de asentamientos humanos, de esta
manera se busca la consolidacién de nicleos urbanos o en transiciéon a urbanizarse.

En las cuatro Iocalidades' con mayor importancia San Sebastidn Tenochtitlan, Maravillas, Jagley y
cabecera municipal, vy de acuerdo a las proyecciones demogréficas, la demanda de suelo quedara cubierta
a partir del aprovechamiento de los lotes baldios y agricolas existentes dentro de la mancha urbana, ya
que estas localidades cuentan con servicios bésicos de infraestructura. Por lo anterior no es necesario
generar nuevas aperturas de suelo fuera del limite urbano definido actualmente.

En el caso del resto de las localidades rurales, en este periodo no se consideran etapas de
crecimiento pese a que se trata de asentamientos generalmente dispersos, sin embargo sé aplican politicas
urbanas de conservacién ya que su escasa poblacidn y superficie describen las condiciones de desarrollo al
interior asi como el requerimiento minimo respecto a infraestructura y equipamiento. los cuales son poco
relevantes; respecto a la ocupacién del suelo se pretende la redensificacién es decir la ocupacion de lotes
baldios y otras zonas. en los cuatro periodos determinados para el presente Programa.

Por otra parte se considera establecer en esta etapa una zona para el establecimiento de industria
ligera y mediana en la parte poniente del Municipio, cuya superficie sera de 518 hectareas, lo que le
permitira insertar al Municipio en una dindmica a nivel regional y estatal.

Aunado a la demanda de suelo, se requiere de un estudio particular de los centros urbanos, sub
centros urbanos, centros vecinales y centros de barrio: con la finalidad de proponer de manera particutar
las acciones de mitigacion o bien solventar las demandas especificas que puedan estar requiriendo cada
una de estas localidades.

11L.5.3.- MEDIANO PLAZO (2021-2025)

Continuando con la politica de redensificacidon y ocupacidn de las areas dentro de las zonas urbana. y en
particular de los principales centros de poblacién del Municipio, que serdn las que contaran con mayor
demanda de suelo, derivado de tratarse de un punto concentrador de servicios, infraestructura,
equipamiento y vivienda, para este periodo se requiere una superficie de suelo urbano que requieren
estas localidades, la cual se solventa mediante la ocupacién de baldios urbanos que se encuentran dentro
del limite estipulado para dicha localidad. continuando con !a tendendia radial de crecimiento urbano.
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th tanto las demés iocalidades en orden jerdrguico de acuerde con el ndmero de habitantes registrados,
se apticara la politica de consolidacidh del drea de estudio. partiendo de forma radial a en un segundc
umbral de crecimiento a partir de los primeros cuadros en donde existe en su gran mayoria terrenos
baldios o bien zonas agricolas de menor extensién vy produccién: enfocdndose a mejorar y hacer mas
eficiente la estructura urbana vy la infraestruciura aciual, asi como preservar y mejorar las condiciones en
el drea de estudio proponiendo las siguientes acciones:
s Consolidar vias alternas de acceso y desahogo de las vias conflictivas principalmente en el Cenire
de Poblacién. '
¢ Restriccidn de asentamientos humanos a ubicarse en zonas proximas a los elementos que
reguieren conservar sus derechos de via, lldmese naturales o lineas de conduccion.
e Colocacién de sefialamientos horizontal v vertical sobre las principales vias del Municipio de
comunicacién, asi mismo dentro de las localidades mas concurridas como es el caso de la
Cabecera Municipal.

En este periodo el resto de las localidades rurales, se ocuparan en menor porcentaje los baldios urbanos
el cual sera al interior de cada localidad aplicando politicas de conservacidn y consolidacién, evitando asi
la especulacidon de suelo en zonas de preservacién o consideradas como Suelo No Urbanizable.

11.5.4.- LARGO' PLAZCO (2026-2035)

En este umbral de crecimiento se ha contemplado un escenario demogréfico en donde el Municipio en
general, presentara una poblacion de 17,019 habitantes. para ello se seguird con la politica de
redensificacidn de las principales localidades antes mencionadas, asi como de las dispersas, como se ha
planteado en los periodos anteriores y las zonas descritas para cubrir la demanda de suelo urbano, siendo
esta una cifra que se alcanza a solventar con el resto de los baldios urbanos ubicados en la periferia de
cada localidad. evitando asi la existencia de asentamientos humanos irregulares; para ello es necesario
aplicar estrictamente politicas de conservacién y consolidacién particularmente.

En la cabecera municipal se propone una politica de redensificacidn estricta, por lo que no se permitird la
apertura de nuevas dreas de crecimiento, excepto y como parte de la misma politica de consolidacién.

Una vez consclidados los asentamientos humanos que. actualmente existen asi como de sus demaés
localidades de menor jerarquia. ‘es necesario definir acciones y politicas de tal manera que se encause el
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion en funcién de la aptitud del medio fisico natural, las
demandas de la poblacion, ia potencialidad en recursos naturales e infraestructura para el desarrollo de
actividades productivas y la congruencia con las politicas y metas de los niveles superiores de planeacién.

111.6.- UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

Cabe sefialar que a nivel regional. el Municipio de Nopala se considera como una zona de
recarga, por lo tanto. las UGA’s 2, 4 y 5 tienen mayor relevancia que otras, por considerarse rectoras del
proceso de recarga de acuiferos no solo en el Municipio de Nopala, sino en una regién hacia el norte con
los Municipios de Tecozautla y Zimapdn como se puede observar en el simulador de flujos.

Segtin el INE, una Unidad de gestién ambiental es la “unidad minima territorial donde se aplican
tanto lineamientos como estrategias ambientales -de politica territorial- aunado con esquemas de manejo
de recursos naturales, es decir criterios o lineamientos finos del manejo de estos recursos, orientados a un
desarrollo que transite a la sustentabilidad”

Las estrategias planteadas por UGA son las siguientes:

UGA I Conservacion de agua y suelos. recarga a acuiferos. sistema de captacién. de aguas
pluviales para el almacenamiento en cuerpos de agua no naturales, reforestacion en zonas de erosion
laminar, Aprovechamienta de recursos para actividades secundarias como industria ligera.

UGA 2. Zonificacién para actividades pecuarias, programa de reforestacién para evitar pérdida
de suelo. Mejorar la conectividad entre localidades. promover programas de apoyo a actividades
primarias y aprovechamiento de recursos para actividades secundarias como industria ligera.

{/GA 5. Programa especial para combatir lz erosion remontante. aprovechamiento de suelo para
actividades de servicios, mejorar la conectividad vial, hacia la cabecera municipal vy hacia los Municipios
vecinos. Promover proyectos ecoturisticos hacia el exterior del Municipio. aprovechando la cercania de
vialidades regionales.
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UGA 4. Programas de recuperacion de la- vegetacion nativa. recuperar las zonas de recarga,
aprovechar los servicios ambientales que generan los Bosques de Encino. Zonificar otras actividades para
restringir solo a zonas adecuadas para la ganaderia, agricultura y otras actividades primarias. no se
pueden llevar a cabo actividades secundarias y las actividades terciarias con restricciones.

UGA 5. Programas de recuperacion forestal para la captacion de agua y recarga del acuifero.
Aprovechamiento de los recursos para servicios turisticos sustentables. Fortalecimiento de las zonas
urbanas, por medio de revaloracién de la cultura e imagen urbana aprovechando en patrimonio histérico
y religioso con que cuentan. Promover la zona de proteccién a ecosisternas poco fragmentados como el
matorral xerofito o las laderas del Cerro Nopala. :

UGA 6. Promover actividades agricolas menos agresivas con el tipo de suelo Vertisol, por zonas,
como las actividades forestales, sobre tode en aquellas zonas de mayor altitud. Promover corredores
turisticos campestres, generar zonas de proteccidon ecoldgica apoyandc proyectos como el de Palo Verde.

V.- PROGRAMACION Y CORREPONSABILIDAD SECTORIAL

De acuerdo con las estrategias planteadas, a continuacién se presentan los programas sectoriales
de los que se derivan proyectos estratégicos, cuya formulacién y ejecucidon contribuird a garantizar el
cumplimiento de los objetivos planteados para el adecuado crecimiento de los asentamientos humanos
en el Municipio de Nopala de Villagran,

PROGRAMA PLANEACION Y ADMINIST RACION DEL DESARROLLO URBANO

ACCIONES. Ps i TP : COMENTARIOS,

PP

Elaboracién de T_allere
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PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA (ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO)
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Ubicacion de paraderos de auto transporte sobre :
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................................................................
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V.- INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES

V.I. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

Los instrumentos que se aplican en la elaboracidon del Programa de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial de Nopala de, se derivan de cada uno de los niveles que forman el proceso de
Planeacion, que se aplica desde los Antecedentes hasta la aprobacion del Programa; y continda para la
realizacion de los planteamientos estratégicos. Bajo este esquema, los instrumentos aplicables al presente
Programa se constituyen por aquellos procedimientos, sistemas, medios y recursos que permitan llevar a
cabc lo establecido en este Programa garantizando su adecuada operacion y seguimiento bajo lo
establecido en el marco legal y normativo en la materia, los grupos bajo los cuales clasificaremos estos
instrumentos son:

V.1.1- INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA lNTEGRAClON DEL PROGRAMA,
SEGUIMIENTC Y CUMPLIMIENTO

Estos instrumentos tienen como propdsito el fomentar la toma de conciencia de las autoridades y
de la propia ciudadania sobre su participacion y unificacién de esfuerzos para con los problemas que se
presentan de manera cotidiana en nuestro Municipio derivados del crecimiento de los asentamientos
humanos. identificando asi_intereses comunes que permitan orientar canales de coordinacién vy
coparticipacién en la toma de decisiones en pro de mejorar ias condiciones de habitabilidad del
Municipio de Nopala de Villagrédn, en la que autoridades federales. estatales, municipales y sociedad
podamos lograr un adecuado crecimiento de los asentamientos y adecuada utilizacion del territorio.

Este Programa propone una estructura organizativa de la sociedad local para la vigilancia y
observancia del presente instrumento. Esta estructura considera la coordinacidn con las autoridades
municipaies y se basa en la definida para los Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal:

Representantes de Barrio, Colonias y/o Localidades.
Juntas de participacion ciudadana.

Sindicatos. Uniones y Organizaciones del sector laboral.
Asociaciones de prestaciones de servicios.
Organizaciones no Gubernamentales.

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano.

V.1.2.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Es de vital importancia la disponibilidad de recursos econdmicos para la implementacion de un
programa de desarrolioc urbano, los cuales entre otros podemos mencionar los siguientes:

Los que percibe el goblerno del Estado o Municipios a cargo de los particulares mediante el pago
de impuestos. derechos, contribuciones especiales y aprovechamientos, asi como aquellos que se derivan
de la actuacién de la administracién publica como organismos, empresas © fideicomisos etc. Por dltimo la
inversién privada juega un papel muy importante como fuente de financia: ~=nto.

V.1.3.- INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS
Considerando que las funciones relativas al desarrollo urbano no son desarroiladas en la
actualidad por el Municipio de Nopala de Villagran, se propene la creacidon de una dependencia de la
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administracién urbana municipal, que dependa directamente de la Presidencia Municipal, que se

identifique de acuerdo a su funcién, como por ejemplo: Direccidon o Departamento de Administracion

Urbana Municipal. En primera instancia deberd ser creada el area responsable de la toma de decisiones en
la materia dentro de la organizacién administrativa 'del Municipio de Nopala de Villagran, quien sera la
encargada de su aplicacion.

Posteriormente a lo anterior y una vez concluido el proceso legal para la publicacién del
programa debera realizarse la solicitud de transferencia de funciones en la materia ante el gobierno del
Estado de hidalgo en materia de autorizacion de usos de suelo y fraccionamientos.

Una vez concluido lo anterior el drea de desarrollo urbano del Municipio le correspondera:

s (onocer y dictaminar sobre usos y destinos del suelo.

s Coordinar y ejecutar programas de desarrolo urbano. )

* Proponer ia realizacidn de obras plblicas de acuerdo a su prioridad.

o Promover y realizar la capacitacion técnica para el personal del area de desarrollo urbano.

e Impulsar la participacién ciudadana en la ejecucion de las acciones del Programa de Desarro[lo
Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran.

= Celebrar convenios entre los niveles de gobiernc estatal y federal, ademas de los sectores prlvado
y social.

‘e Fomentar la expedicién de los Programas de reservas, y en su caso las adecuaciones al marco

- juridico del Desarrollo Urbano en el &mbito local:

* La promocion y en su caso la ejecucidn de programas de vivienda, en particular de interés social.

+ Gestionar créditos, cumpliendo con las disposiciones legales respectivas. para la realizacion por
cuenta propia o de terceros, de acciones e inversiones en suelo urbano, vivienda, equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos.

e En apoyo a esta propuesta. y con el objetivo de fortalecer y mejorar la eficiencia de la
administracion municipal de Nopala de Villagran respecto al desarrollo metropohtano se
proponen las siguientes acciones:

» Capacitacién para el mejoramiento en la eficiencia de [a admlmstracnon urbana y el desarrollo
municipal.

* Establecimiento de una politica de fortalecimiento de las finanzas publicas municipales via
ingresos propios, incluidos aquellos relacionados con la propiedad del suelo.

* Actualizacién y modernizacién del catastro.

¢ Una figura que sin duda debera ser integrada a las definiciones y aplicacion de este instrumento
de planeacion, es la del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual se conformarad por
representantes del sector social, inversionistas y promotores, con participacién del gobierno
municipal.

* . De manera compiementaria, otros organismos e instituciones coadyuvantes en la gestion exitosa
del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran son:

V.1.4.- ORGANISMOS MUNICIPALES

Obras Pablicas y Desarrollo Urbano.

¢ Comisidn del Cabildo municipal responsable del Medio Ambiente, Desarrollo Urbano,
Asentamientos Humanos vy los servicios.

= Consejos Municipales de Desarrollo Urbano.

V.1.5.- ORGANISMOS ESTATALES
s Secretaria, Subsecretaria y Direccion de Desarrolio Urbano., Ordenamiento Territorial, Medio
'Ambiente. Desarrollo Metropolitano. etc.
» Instancias responsables de festividades. ferias y otros eventos.
» Comision de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Congreso del Estado de Hidalgo.

V.1.6.- ORGANISMOS FEDERALES _
* Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
* Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).
Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Es la instancia federal
responsable de. formular, conducir y evaluar a la Administracién Pablica Federal en materia de
federalismo, descentralizacién y desarrollo municipal. Su trabajo responde a estrategias encaminadas a

apovyar a los gobiernos locales para que realicen eficientemente las funciones que las legislaciones federal

y estatal les encomiendan. Estas estrategias propician la vinculacién y cooperacién entre los tres drdenes
de gobierno. el fortalecimiento institucional y los sistemas de informacién.
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Entre los programas con los que cuenta el INAFED para apoyar al desarrollo urbanc de Nopala
de Villagran, se encuentran los siguientes:

V.1.7.- SISTEMA DE PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION
A través de este Sisterma. el Instituto pretende formar, actualizar. capacitar y especializar a los
servidores pulblicos municipales para propiciar su profesionalizacién vy la aproximacion de las
administraciones municipales a la operacidn de un sistema de desarrollo profesional propicic para
implantar, conforme lo permita su contexto institucional, un sistemna de Gestion de Recursos Humanos,
orientade hacia el establecimiento del servicio civil de carrera en los Municipios. Las acciones en las que
se sustenta el Sisterma son:
s -Cursos especializados para autoridades municipales electas.
» Capacitacién a autoridades y funcionarios municipales. _
» Certificacion de funcionarios con base en normas de competencia laboral, en Desarrollo
Econdmico, Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento, Servicios Publicos, colaboracion con otras
dependencias federales y con instituciones académicas, entre otras.

V.1.8.- GOBIERNO ELECTRONICO

Herramienta para el uso estratégico de las Tecnologias de la Informacién y en el proceso de la
innovacién gubernamental, que pr_etende facilitar la eficiencia y la efectividad de los gobiernos locales,
incrementar la transparencia y rendicién de cuentas, promover la participacién ciudadana y ofrecer a los
ciudadanos acceso mas amplio y oportuno a la informacidn generada por las acciones de gobierno.
' ¢ La oferta en Gobierno Electrénico contempla:

= Disefio y hospedaje, de paginas WEB, para los Municipios.

» Sistema Nacional de Informacién Municipal {SNIM).

e Enciclopedia de los Municipios de México.

V.1.9.- INSTRUMENTOS JURIDICOS

Los instrumentos juridicos fundamentan la elaboracién aplicacion del Programa de Desarrollo
Urbano ¥ Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, por las disposiciones emanadas desde la
propia constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo. el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nopala de Villagran, la Ley
General de planeacién, la Ley de Planeacion Para el Desarrollo del Estado de Hidalgo. la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley de Asentamientos Hurmanos. Desarrollo Urbano vy Ordenamlento
Territorial del Estado de Hidalgo y de més d:sposmones aplicables en la materia.

Estos instrumentos juridicos, sefialan entre otros aspectos las normas y principios basicos sobre la
planeacién del desarrollo urbano en el Estado de Hidalgo, ya que bajo este ordenamiento técnico
juridico se encausardn las facultades de las administraciones de los tres drdenes d gobierno y la respectiva
integracidén del sistema nacional, estatal y municipal de planeacion.

En este sentido El Programa de Municipal Desarrollo Urbano vy Ordenamiento Territorial de
Nopala de Viilagrén, se fundamenta en las disposicicnes emanadas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, la Ley de
Planeacién, la Ley Ceneral de Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecoidgico v
Proteccién al Ambiente, la Ley de Planeacién Para el Desarrolio del Estado de Hidalgo, la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbanc y Ordenamiento Territorial det Estado de Hidalge. que
constituyen los ordenamientos juridicos aplicables en la materia, en el sentido de instrumentos técnico-
juridicos se basa en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial, el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo, sin embargo a efecto de fortalecer el
quehacer de las administraciones municipales en ia materia se proponen instrumentos de caracter juridico
que permitird al Ayuntamiento de Nopala Villagran contar con herramientas para la toma de decisiones
asi como adecuar su estructura administrativa y crear las areas encargadas de la administracidon del
presente Programa de Desarrolle Urbano, tal es el caso del Proyecto de Decreto mediante el cual se
aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de
Villagran, Acta de Asamblea Mediante la cual se Aprueba el Prograrmma Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagrén. . :

V.2.- PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION DEL PROGRAMA, SEGUIMIENTO Y
CUMPLIMIENTO

En las estrategias de participacién ciudadana en los procesos de elaboraciéon aplicacién y
seguimiento en materia de planeacion urbana, es imprescindible que sefialar que .no se trata de cualquier

‘accidn producida individualmente o por grupos sociales, sinoc en crear los espacios orientados a la toma
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de decisiones, lo cual para que resulte eficaz, implica, entre otros elementos, la voluntad politica del
gobierno y la iniencién de los ciudadanos para abrir estos espacios; mecanismos e instrumentos
apropiados; acceso a la informacién para todos los participantes. y capacidades tales como saber
negociar, poder expresar y debatir sus puntos de vista.

Asi pues, participacién ciudadana implica en si misma la conjugacién de ciudadanos con su
entorno, con ‘su gobierno, con su ambiente y con los demds: en este sentido se ubica a la participacion
ciudadana como el conjunto de acciones que permiten a los ciudadanos emitir una expresién en contra ©
a favor de alglin acto gubernamental o un mero asunto piblico, y que puede considerarse, ademas, un
motor que pone en marcha el actuar ciudadano a la par del gubernamental o del social.

En este sentido, la ley general de planeacion, establece que dentro de los procesos de planeacién
definidos para el Sisterna Nacional de Planeacién Democratica, la participacion y consulta de los diversos
‘grupos sociales, con el propdsito de que la poblacién tenga la oportunidad de expresar sus opiniones
para la elaboracion de los diversos planes y programas a que se refiere la propia ley.

Lo anterior se define en el capftulo tercero del ordenamiento antes mencionado, capitulo
destinado a la participacién social en la planeacion, estableciendo que en el dmbito del Sistema Nacional
de Planeacion Democrética tendrd lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el

" proposito de que la poblacién exprese sus opiniones, para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del
Plan y los Programas a que se refiere la ley en comento.

En el contexto de la participacién social y de sus organismos en los procesos de planeacién, la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
en su titulo Segundo, capitulo quinto.

V.3.- FUENTES DE INGRESOS TRADICIONALES

El gobierno municipal debe prestar los servicios publicos que satisfagan las crecientes demandas
de la poblacién. De conformidad al Articulo 115 Constitucional, el Ayuntamiento es responsable de los
servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado publico. rastros, panteones, calles, parques.
jardines, limpieza, recoleccién vy traslado de residuos, seguridad pdblica y transito, asi como los que las
Legislaturas Locales definan. ' '

Para lo anterior, el Municipio requiere de recursos econdmicos suficientes -que le permitan
atender oportuna y eficazmente estas demandas. Asi, para cumplir el mandato constitucional -a través del
Estado- recibe recursos de la Federacién, resultado de los Convenios de Coordinacién Fiscal y
Colaboracidn Administrativa. Ademads, cuenta con ingresos propios como complemento de sus recursos.

De lo anterior, podemos concluir que las principales fuentes de recursos de los Municipios, segin
el Articulo 115 Constitucional, son las siguientes:

La explotacidon de sus bienes patrimoniales.

Las contribuciones que sefalen las Legislaturas Locales.

Los derechos derivados de la prestacion de servicios pablicos.

Los recursos federales: participaciones y aportaciones.

En el apartado de ingresos propios donde se incluyen impuestos, derechos. productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, la principal fuente de tributacion, por el monto que se
recauda, es el impuesto predial. Ademas. en el uso de sus facultades constitucionales, el Municipio percibe
contribuciones respecto a todo lo relacionadeo con la propiedad inmobiliaria: fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslado de dominio y mejora. entre otros.

En materia de derechos, los rubros que dotan de mas ingresos a los ayuntamientos, son los
relativos a las licencias de construccion. uso y suministro de agua. y los servicios de urbanizacién, entre
los que se encuentran los cobros realizados por la lotificacion y accesorios catastrales.

Sin embargo. en materia de ingresos. los recursos mds importantes son los que recibe de la
Federacion. Para que el Municipio se beneficie de éstos, requiere adherirse al Sisterna Nacional de
Coordinacién Fiscal. que se regula por la ley en la materia.

El Gobierne del Estado recibe el total de participaciones federales, entre las que se encuentran el

Fondo General de Participaciones (FGP). el Fondo de Fomento Municipal (FFM), Impuesto sobre
Tenencia y Uso de Vehiculo's (ISTUV). participaciones en el Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN},
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el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) y otras, pero, de acuerdo a la LCF, debe destinar
por lo menos el 20% de estos recursos a los Municipios.

El monto participable generalmente se integra del FGP (20%j). FFM (100%), ISTUV {20%)}), ISAN
{20%) e |EPS (20%). Este monto se distribuye conforme a criterios determinados por cada Estado vy las
legislaturas locales definen las bases, cantidades y plazos, segin lo estable el Articulo 115 Constitucional.

El Estado también recibe las Aportaciones Federales destinadas a los Municipios. Dentro del
Ramo General 33, el Fondo de Infraestructura 5Social Municipal (FISM) y el Fondo de Fortalecimiento
Municipal (FORTUM) son entregados a la hacienda municipal con el objeto de coadyuvar en sus
finanzas.

Los ingresos que provienen de la federacién no se limitan a las participaciones federales (ramo

28). Bajo los auspicios del capitulo V de la LCF {articulos 25 a 46) los acuerdos entre la federacién y los

gobiernos estatales y municipales han derivado en la creacidn de un paquete de ingresos adicionales. el
cual se gjerce con arreglo a programas especificos. agrupados bajo un concepto global llamado ramo 33.
Este se integra por recursos de diversos ramos (y se aplica bajo diversas modalidades y porcentajes) y por
el propio ramo 33 (aportaciones federales a entidades federativas y municipales).

Es importante verificar en la version completa los programas federales a los que los Municipios
pueden acceder.

V.4.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ALTERNATIVAS

En la actualidad los ayuntarhientos mexicanos perciben ingresos a través de las participaciones
federales y del cobro de los impuestos, derechos. servicios y aprovechamientos municipales. Sin.embargo,
estd visto que estas percepciones resultan insuficientes para las necesidades de desarrollo de la mayoria de
los Municipios; por ello en varios lugares se exploran vias alternativas de financiamiento..

Para el particular el Municipio de Nopala de Villagran se veréd considerablemente beneficiado con
ta aplicaciéon del presente Programa debido a que percibird ingresos por concepto de la administracion y
gestidn del desarrollo urbano, es decir licencias de uso de suelo, de fraccionamiento, entre otras.

Estas vias alternativas consisten generalmente en la concesién de servicios municipales a empresas
privadas que se comprometen a prestarlos y que reportan al ayuntamiento una cantidad determinada o
un porcentaje acordado de las utilidades. :

La nocidon de cofinanciamiento obedece generalmente a un esquema de colaboracién del
ayuntamiento con los habitantes del Municipio que habran de recibir beneficios directos a través de una
obra publica determinada. En este caso. los vecinos colaboran con el ayuntamiento aportando dinero,
mano de obra o material.

Oiro caso de cofinanciamiento puede observarse en la colaboracidn de Municipios adyacentes
para realizar una obra de beneficio comtn. No se descarta por supuesto la colaboracidn de autoridades
estatales o federales.

Existen casos en los que el cofinanciamiento no sélo se obtiene de los ciudadanos beneficiados.
sino de aportaciones de empresas establecidas en el territorio municipal; de donaciones por fundaciones;
de fondos de colaboracién internacional. etc. Los limites para acceder a estas alternativas de
cofinanciamiento dependen de la iniciativa de los ayuntamientos en buscarlas y gestionarlas.

Las alternativas mas claras para la percepcion de recursos en el ambito municipal parecen ser por
un lado la concesién de servicios piblicos y por el otro la atraccion de industria y comercio al Municipio.

Er la primera alternativa debe resolverse la compleja ecuacién que representa dar entrada al
capital privado sin descuidar la responsabilidad publica irrenunciable del ayuntamiento

Por otro lado el incremento de los ingresos municipales por el aumento de industria o comercio
no representaria en realidad una alternativa de financiamiento por i solo, sin embargo es preciso
presentar un esquema novedoso de Municipio promotor que otorgue ventajas estratégicas a la iniciativa
privada para que genere riqueza en su territorio, riqueza que directa o indirectamente terminard por
impactar positivamente a sus finanzas publicas.
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V.5. OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO

La escasez de recursos puiblicos ha favorecido que junto al sector publico. el sector privado asuma
un papel mas importante y activo en el fomento del desarrollo.

Mediante esta opcion financiera. los gobiernos tanto estatales como municipales han podido
financiar importantes proyectos de infraestructura a través de las diferentes formas de endeudamiento.
para lo cual deben solicitar la aprobacién de los Cabildos Municipales y de la Legislatura local.

FONDO METROPOLITANO

El Fondo Metropolitano constituye un instrumento financiero de politica pablica. mediante el
cual la federacién apoya a las entidades federativas y Municipios para financiar con gasto de inversién la
elaboracién y ejecucion de estudios, evaluaciones, programas. proyectos. acciones y obras plblicas de
infraestructura y su equipamiento.

V.6.- MECANISMOS DE EVALUACION Y RETROVALIMENTACI‘C)N DEL DESARROLLO URBANG

La ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamienito Territorial del Fstado de
Hidalgo define en su Titulo Segundo. Capitulo Segundo del mismo. referente a la formulacion.
aprobacion, modificacidn y actualizacién de los Programas el articulo 16.
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Nopala de Villagran Hyo.

Ridahbidad ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA

, S
En el municipio de Nopala de Villagran, Estado de Hgo. Siendo las dieciocho horas =
con cincuenta y siete minutos, del dia diecisiete del mes de julio del afio dos mil ’
doce, establecidos en la Sala de Cabildo, ubicados en el edificio de la Presidencia
Municipal de Nopala de Villagrdn, Hgo., se reunieron para dar cumplimiento a lo
gue dispone el articulo 115 Fraccion II, 111, IV y V de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanoes, articuio 141 Fracciones 1, II, VI, XII, XIV, XVII y XIX, .
de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, articulos 52, 53, 56 Fraccion I,
incisos a, b y p de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo; para llevar a
cabo la Sesion Extraordinaria de Cabildo con carécter de privada, correspondiente
a esta fecha, los ciudadanos miembros del Ayuntamiento:

Presidente Municipal Constitucional........................ C.P, Adolfo Ochoa Chavez
Sindico Procurador.........ccocooovi Ing. Agustin Trejo Camacho
Regidora........oooeereireieeee e e Lic. Nelly Rivera Gonzalez
REGION ... vt R W .......C. Alejandro Hernéndez G.
Regidor...cc.oceve e RS W C. Raul Olvera Quintanze
Regidora........... RTINS C. Luz Ma. Zuhiga Gt S
Regidora.....c.cooee e e i Lic. Martha Lugo JaapiH
REeGIAOTE. .. e C. Angélica Garciff.dlg
Regidor........... S < T C. Urbano Bravo [§gakiess
REGIAON. ... v et C. José Uribe Tre% S
REGIAON e C. Eladio Chavez \

Para efectos de esta sesion extraordinaria se contd con la presencia de la totalidad
de los miembros del Ayuntamiento, por o que hubo el quorum legal para sesionar.
El Presidente del Ayuntamiento declaro a las diecisiete horas con -dos minutos,
instalada 1a sesion extraordinaria con caracter de privada del Ayuntamiento de
Nopala de Villagran, correspondiente a esta fecha, siendo validos 16s acuerdos que
se tomaron en la misma.

El Secretario General Municipat Lic. Jaime Lopez Bravo, dio lectura al siguiente
proyecto del orden del dia: '
1. Lectura del proyecto del orden del dia

2. Pase de lista y dectaracion del qudrum iegal
3. Aprobacién del orden del dia

HIDALGO

GORIERND DEL ESTADO
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4. Presentacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento—
Territorial de Nopala de Villagran, Hgo; por parte del C. Adolfo Ochoa Chavez,
Presidente Municipal Constitucional de Nopala de Villagran, Hgo.

5. Aprobacion en su caso del Programa Municipal de. Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, Hgo. -

6. Firma del acta de la presente sesidon

7. Clausura de la sesidn

El asunto numero tres se refirio a la aprobacion del orden del dia, el cual fue
aprobado por unanimidad. : '

Continvando con el asunto nimero cuatro se le dio la palabra al C. Adolfo QOchoa
Chavez, Presidente Municipal Constitucional de Nopala de Villagran, Hgo; quien
explicando los objetivos del programa, los alcances, beneficios y metas que el
instrumentc de pianeacion urbana plantea para el Municipio de Nopala de
Villagran, asi mismo dio a conocer la estructura del mismo con los antecedentes,
marco juridico, estrategia general, normatividad -e instrumentacion de dicho
programa. '

En relacion al punto ndmero cinco del orden del dia referente a la aprobacion, del § )
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala% :
Villagran, Hgo; estando reunidos en la Sala de Cabildo de este Ayuntamiento en—" % =,
sesion Extraordinaria, el C. Adolfo Ochoa Chavez, Presidente Municipal -
Constitucional de Nopala de Villagran, Hgo; Ing. Agustin Trejo Camacho, Sindico

Procurador, los C. Nelly Rivera Gonzalez, C. Alejandro Hernandez Guerrero, C.

Raul Olvera Quintanar, C. Luz Ma. Zufiga Gonzéalez, Lic. Martha Lugo Jaramillo,

C. Angélica Garcia Cabrera, C. Urbano Bravo Ugalde, C. José Uribe Trejo, C.

" Eladio Chavez Jaramillo, en su caracter de regidores.

En ejercicio de las facultades que le otorga al municipio la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articule 115, Fracciones ILIII, IV y V , la Ley
General de Asentamientos Humanos articulos 5 y 9 Fracciones I, 11, 111, 1V, V, VIII,

erritorial del
es: '

HIDALGO

GOBIERNO DEL ESTADO
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CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Que las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo y fa Ley Organica Municipal sefiala como facultades vy
obligaciones de los Ayuntamientos el formular, aprobar y administrar Ia
zonificacién y Programas de Desarrollo Urbano vy que éstos son de orden publico e
intereés social y tienen por objeto la ordenacidn y regulacion de los asentamientos
humanos, que a su vez deben tender a mejorar, las condiciones de vida de la
poblacion urbana y rural, entre otros conceptos, mediante la mas eficiente
interaccion entre los sistemas de convivencia y servicios en cada centro de
poblacién y el mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad.

SEGUNDO.- Que ftérminos de dichas leyes federal y local, la ordenacién vy

regulacion de los asentamientos humanos se llevara a cabo a traveés de los planes

y programas de desarrollo urbano dentro de su jurisdiccion, entre ellos el presente

-sujeto a autorizacién denominado Programa Municipal de Desarrollo Urbano v
-+ Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, Hgo.

TERCERO.- Que conforme a la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano vy Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, las declaratorias sobre
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios, son inherentes a la-
utilidad publica y al interés social que caracterizan la naturaleza juridica del
derecho de propiedad, de acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero, del articulo
:27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de
propiedad, el de posesion o cualquier otro derecho real derivade de la tenencia de
dreas y predios, seran ejercidos por sus titulares en forma compatible, con €l
aprovechamiento determinado, por las correspondientes declaratorias de
provisiones, Usos y reservas y destinos que se expidan mediante los diferentes
planes y programas que la legislacion establece para este caso.

.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el _ Y |
urbano debe mejorar el nivel y calidad de vida de |la poblacion_urbana y &—j\z

—

.\
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QUINTO.- Que el articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos sefiala
gue el municipio es la autoridad competente para regular los asentamientos
humanos, pfanear el Desarrollo Urbanoc y ordenar las provisiones, usos, reservas y
destinos de los elementos del territorio del Estado.

SEXTO.- Que el articulo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
establece que corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la
zonificacién de los centros de peoblacion ubicados en su territorio, determinando los
aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacion asi como los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionadas.

SEPTIMO.- Que en el articulo 172 de la Ley Orgénica Municipa! establece que la
coordinacién, control y evaluacidn de los planes, programas y proyectos de
desarrollo del Municipio, podra llevarse a cabo a traveés del Comité de Planeacion
Municipal, mismo que promovera ta coordinacion con otros comités municipales
para coadyuvar en la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién de planes
y programas. '

OCTAVO.- Asi mismo en el articulo 77 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo,  indica que los municipios, funcionaran a traves de consejos de

.. colaboracion los cuales seran organos de participacion social y podran cumplir

funciones de consulta, promocion y gestoria, los que tendran facultad y obligacion
‘de coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes, programas, acciones y
servicios municipales.

NOVENO.- Que en el articulo 24 Fraccion [ y IV de la Ley de Poblacidn para el
Estado de Hidalgo, se establece como obligaciones del Consejo Municipal de
Poblacién la de planear, programar, organizar y realizar acciones en materia de
poblacidn, en el &mbito municipal, y participar en la integracion y aplicacién de los
‘planes y programas de desarrollo urbano municipales.
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denominard Plan Municipal de Desarrollo al instrumento gue, en congruencia con
los lineamientos del desarrollo del municipio correspondiente y por su parte el
articulo 10, Fraccion V, de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, contempla diversos tipes de
programas, entre los cuales se encuentran los Programas Municipal de Desarrollo
Urbano y con efectos del presente documento que se enuncia se entendera como
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopala de
Villagran, Hidalgo.

DECIMO PRIMERO.- Que el momento por el que atraviesa el municipio con
innumerables problemas, hace urgente formular nuevos esquemas juridicos que
den la zonificacion detallada para regular el tipo de uso de sueio y la intensidad del
mismo, el volumen de las edificaciones permitidas, y con ello contribuir un mejor
control y vigilancia del uso ordenado del suelo v a una mas adecuada regulacion
de ios procesos de crecimiento de los asentamientos humanos en los centros de
poblacién del municipio que mejoren los servicios publicos para una vida social
mas optima de la comunidad y den mayor seguridad legal a los diversos sectores

- sociales.

DECIMO SEGUNDO.- La cobertura del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial de Nopala de Villagran, Hidalgo, comprende el analisis
de Ia totatidad de su territorio.

DECIMO TERCERO.- Que la zona de estudio dei Programa, ocupa una extension
territorial de 334.10 km cuadrados aproximadamente y una poblacion de 15,666
habitantes.

Continuande con e! punto cinco, el C. Adolfo Ochoa Chévez, Presidente Municipal
Constitucional de Nopala de Villagran, puso a consideracion del pleno del
Ayuntamiento la propuesta en comento v por unanimidad se aprueba el proyecto
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Nopzla
de Villagrén, Hidalgo., para proceder a su envic a la Secretaria de Obras PUblicas vy
Shamjento Territorial de Gobierno del Estado.

R\ oma el siguiente acuerdo:

Alcance
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'C.P. Adolfo Ochdg Chavez

- Angél m?ﬁa[c:a Cabrera

— 5 — S — —
7

Una vez concluida la discusion sobre el tema, se acuerda que las observaciones

planteadas en el documento anexo a esta acta, serdn contempladas

conjuntamente con 105 cuestionamientos que emita la Secretaria de Obra Pubiicas
de Gobierno del Estado al Municipio, a efecto de que una vez que se obtenga el
dictamen de congruencia queden formalizadas las observaciones tanto de la H.
Asamblea como las de Gobierno del Estado. Dando cumplimiento al articulo 16 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

B C.P. Adolfo Ochoa Chavez, Presidente Municipal Constitucional de Nopala de

Villagran, instruyd al Secretario General Municipal, Lic. Jaime Ldpez Bravo,
preparar el acta para la firma respectiva y posterlormente transcribirla al libro de
actas correspondiente. :

Continuando con .l nimero siete del orden del dia referente a la clausura de la
sesion extraordinaria del Ayuntamiento de Nopala de Villagran, Hgo., se clausuré a
las veintiuna horas con doce minutos del dia diecisiete del mes de julio del afio dos
mil doce, por parte del C.P. Adolfo Ochoa Chavez, Presidente Municipal
Constitucional de Nopala de Villagran, Hgo. :

Constando la presente acta de fojas Utiles escritas a una sola de sus caras.

N

Presidente Municipal Gopstitucionat Sindico Procurador

Regidores:

Lic. MarthalLugo Jaramillo

Al

HIDALGO

GOBIERND DEEL ESTADO
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1. ANTECEDENTES INTRODUCCION

- Tlahuelilpan forma parte de la Region Tula'; la que se encuentra sujeta a un proceso de
crecimiento y cambio continuo, en donde las relaciones de interdependencia se manifiestan
con efectos socioecondmicos y urbancs. E! desarrollo poblacional del Municipio ha sido lento
en la ultima década; en donde el patrén de crecimiento lineal sobre las principales vialidades,
ha inducido la ocupacidén de zonas limitrofes con otros municipios; asimismo, cabe destacar
que en los Ultimos afios, resalta por ser una de las entidades con una tasa de actividad
econdmica alta asi como con alto ingreso per capita, generado por la tercerizacién que ha ido
consolidandose por la comercializacion de productos agropecuarios.

Asi, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlahuelilpan, sera el instrumento juridico
que dispondra y especificara |la estrategia general para cada uno de los temas como usos.del
suelo, infraestructura urbana, equipamiento, reservas territoriales; medio ambiente y riesgos
urbanos, todo ello mediante normas y politicas que lleven a buen término la ejecucion de
acciones y proyectos economicos de alto impacto que impulsen y maximicen el crecimiento
socioecondomico 'y urbano, ademas de preservar de manera sustentable los recursos
productivos y naturales de los que disponen.

Objetivos
Objetivos Generales

. Ordenar el desarrollo urbano del municipic mediante la instrumentacion del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y la aplicacion de la normatvidad de usos para toda construccion y
aprovechamiento del suelo que se desarrolle en el territorio de Tlahueliipan.

. Para este nivel de planeacion, el objetivo principal es el de contar con un instrumento de
planeacidn urbana que permita ordenar integralmente el desarrollo del municipio de
Tlahuelilpan, conformado por 12 localidades®.

* Contar con un instrumento regulador de los usos del suelo, ordenador de las actividades
urbanas, previsor del deteriorc ambiental, de preservacion y proteccion civil,

» Ubicar usos y destinos del suelo para el 6ptimo aprovechamiento del territorio.

o Identificar las acciones estrategias que le brinden ventajas comparativas al Municipio y para
cada una de sus localidades. .

. Invalucrar en las acciones estratégicas de desarrollo urbano como instancias responsables al H.

Ayuntamiente del Municipio y a las diferentes dependencias del Gobierno del Estado de
Hidalgo, como a la sociedad civil relacionadas con el desarrollo urbano de Tlahuelilpan.

. Definir las areas de expansian del Municipio, de tal manera que representan menores costos de
urbanizacién, en términos economicos, ambientales y sociales.

. Administrar los usos de suelo mediante la zonificacion primaria y secundaria en todo el territorio
‘del Municipio y de manera detallada en los principales centros de poblacion.

. Establecer politicas y estrategias que le permitan a la administracién publica y a la sociedad en

general contar con acciones que mejoren las condiciones de habitabilidad del Municipio.
Objetivos Particulares

. Integrar las zonas urbanas del Municipio con las comunidades cercanas, a través de una red
vial adecuada, considerando Ilos elementos naturales y los construidos como vias de
comunicacion.

® Regular el crecimiento urbano de localidades como Colonia Cuauhtémoc, y Munitepec de
Madero. : .
* Consalidar el uso habitacional en los centros de poblacion y generar corredores comerciales y

de servicios sobre vialidades coma la carretera Tula — Mixquiahuala, la Av. Sergio Buitrén
Casas, Av. Vicente Guerrero y Av. Hombres llustres.

e Establecer una politica dirigida a la integracion de normas y lineamientos de construccion que
faciliten el desarrolio de nuevas zonas habitacionales, en un marco de eficiencia urbana y de
confort para sus habitantes.

. Rescatar y restaurar inmuebles y elementos arquitectdnicos y naturales identitarios de
Tiahuelilpan.
. Densificar areas urbanas con baja o media ocupacion por hectarea como la Cabecera

Municipal, Col. Cuauhtémoc y Munitepec de Madero.

| Regian decretada el 28 de marzo del 2011 en el Programa de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Regién Tula. La cual; implict la fusion de
las regiones |1l Tula y XIV Tepeji, asi como la incorporacion de los municipios de Mixquiahuala de Juarez y Progreso de Cbregdn de la Regidn VI Actopan.

% INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010.
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. Liberar del transito vehicular de carga y de pasajeros el Centro Urbano de Tlahuelilpan, sobre
todo los martés que hay tianguis y el mes de octubre cuando se instala la feria.

. Delimitar nuevas areas para crecimiento urbano y proteger el Distrito de Riego 003 Tula. _

. Impulsar programas de proteccion civil que delimiten perimetros de riesgo en el Ric Salado
{Col. Cuauhtémoc) y en el paso de ductos de PEMEX,

. Promover la construccion de un relleno sanitario municipal, sin que elio afecte el medio natural
del municipio. .

Integracién Municipal

Para el cumplimiento de sus funciones politicas, administrativas, prestacion de servicios e
integracion de organismos y autoridades auxiliares, el Municipic cuenta con la siguiente
divisién territorial: Cabecera Municipal de Tlahuelilpan méas sus colonias siendo las siguientes:
Munitepec de Madero, Col Cuauhtémoc, Cerro de la Cruz, Cerro de Gémez, Rancheria “Col.
Miravalle “, El Sifon y El Salitre '

Justificacién del Programa de Estudio
El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, constituye un instrumento de

planeacion especifico para el municipio de Tlahuelilpan en el Estado de Hidalgo, en el cual se
presentan miuiltiples problemas urbanos detectados ‘en diversos estudios realizados

" anteriormente:
. Estudio de Ordenamiento Ecolégico Territorial en la Region Tula-Tepeji
. Programa de Desarrollo Urbano y Ordena_miehto Territorial de la Region Tula

La falta de instrumentos técnico-juridicos para normar las provisiones y reservas territoriales
para el crecimiento de los asentamientos humanos, hace indispensable contar con un
Programa Municipal de Desarroilo Urbano que permita evaluar con fundamento, la factibilidad
y la dotacion de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos requeridos para todas y
cada una de ias localidades.

La pfaneacion del desarrollo urbano, dei ordenamiento territorial, asi como de la normatividad
para efectos de equipamiento y desarrollo urbano, constituyen una actividad fundamental para
evitar conflictos y presiones sobre tenencia de la tierra y la busqueda de espacios para la
vivienda. Por ello es de suma importancia enfatizar en temas como:

° Integracion de una estructura vial primaria y regional, que comunique agilmente fos
movimientos vehiculares de Tlahueiilpan,

. Prevision de elementos de eguipamiento urbano, necesarios para el desarrollo urbano esperado
Y.

. Promover actividades econémicas en el sector terciario (comercio regional y servicios) que

ofreztan mayores oportunidades de desarrollo econémico y social brinden a Tlahuelilpan, una
reserva territorial adecuada al crecimiento regional previsto.

En virtud de lo descrito, es que se plantea un Programa Municipal con un enfogue de
integracion territorial de Municipio y un desarrollo de las actividades terciarias gue permitan a
Tlahuelilpan un crecimiento ordenado y su integracién a la region.

2. RELACION FUNCIONAL DEL MUNICIPIO CON EL CON-TEXTO ESTATAL
Y NACIONAL

CONTEXTO NACIONAL.

Tomando en consideracion el posicionamiento a nivel nacional del Municipio de Tlahuelilpan
respecto a el contexto nacional, es importante mencionar que de acuerdo al Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, el area delimitada como tal,_
comprende las 16 delegacicnes politico administrativas del Distrito Federal, 59 municipios
conurbados del Estado de México y 21, del estado de Hidalgo., dentro de los municipios del
Estadc de Hidalgo se encuentra considerado Tlahuelilpan. La Regién Centro Pais se conforma
por los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y e! Distrito Federal. Abarca
una superficie de 87 632 km2 y cuenta con una poblacion de 33.9 millones de habitantes,
mismos que se encuentran distribuidos en 16 delegaciones y 518 municipios. Se calcula que
en la Region Centro Pais se zsienta aproximadamente 32.5% de la poblacién nacional.
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CONTEXTO ESTATAL.

Las estrategias y politicas regionales en el Estado de Hidalgo-han sido elaboradas en el marco

de una regionalizacién decretada por el Poder Ejecutivo Estatal, la cual se define de acuerdo a
criterios de equidad en el crecimiento econémico, desarrollo social e integracion territorial de
los respectivos municipios y sus habitantes. Actuaimente la regionalizacién del Estado de
Hidalgo comprende XIV Regiones: :

-| Regién III Tula Tepetitlan

Tezontepec de Aldama
Tahueltlpan

Tuia de Allende

Et sistema urbano de la Regidn depende directamente del municipio de Tula de Allende, no
solo por la alta concentracién poblacional, sino porque aglomera ei mayor nimero de servicios

y equipamientos de cobertura regional. A nivel redional, Tlahuelilpan, ocupa el 1.62% de la -

superficie total de la Region Tula, que se localiza al suroeste del Estado de Hidalgo y colinda
al Norte con las Regiones 1V Huichapan, VIl Actopan y VI Ixmiquilpan; al Oriente con la Reglon
| Pachuca; y al Poniente y Sur con el Estado de México.

CONTEXTO REGIONAL.

La conurbacién en torno a Tula de Allende y el conjunto de cabeceras municipales que
componen la Zona Metropolitana de Tula (Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan,
Tlaxcoapan y Tula de Allende), es un espacio que no ha logrado consolidar a un centro
dominante, pues esta conformado por diversas localidades de tamarfo medio que interactuan
cotidianamente pero que hasta hoy han carecido de una visién de conjunto. En otro orden de
ideas, los corredores y la localizacion de los grandes proyectos ya concertados (macro planta
de tratamiento de agua en Atotonilco de Tula, nueva refineria de Pemex, plataforma logistica y
de transportes, Ciudad Bicentenario, nuevas areas industriales, desarrollo agropecuario, polo
turistico y de servicios e infraestructuras y equipamientos propuestos por las dependenmas del
gobierno estatal), obedecen a este propédsito de integracion regional.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA
3.1 Fundamentacion Juridica
3.1.1 Leyes Federales

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En los articulos 25, 26, 27, 73 y 115 se establecen las bases juridicas que sustentan las
acciones referentes a la competencia del Estado Mexicano para ejercer |la rectoria sobre el
desarrollo nacional y para organizar un Sistema de Planeacién democratico

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La presente ley, establece.las bases sobre |la cual se edificara la Organizacién Administrativa
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, de manera complementaria establece que cada
Secretaria que integra la Administracion Publica Federal. respecto a sus ambitos de

competencia formulara, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos. acuerdos, y ordenes

del Presidente de la Republica.-

LEY DE PLANEACION

El objeto de la Ley de Planeacién, es normar y brindar los principios basicos conforme a los
cuales se lleva a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo, estableciendo el Sistema

- Nacional de Planeacion Democratica. Asi también debemos tener presente que la planeacion

nacional de desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de acciones que, de acuerdo a las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promocion de la actividad
econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad dei pais, de
conformidad con las normas, principios y. objetivos que la propia Constitucion y la ley

~ establecen
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LEY GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Ley General de Asentamientos Humanos, establece la concurrencia de los tres ambitos de
gobierno en materia de Asentamientos Humanos en cuanto a ordenar y regular los Centros de
Poblacién y definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones
para determinar las correspondientes previsiones, usos, destinos y reservas de areas y
predios.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

En Materia ambiental al igual que en asentamientos humanos, se tiene como base la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para este casc estaremos
considerando como las estipulaciones: mas importantes lo establecido en materia de
proteccién al ambiente, para tal objeto debemos citar sus Articulos, 25 a través del cual se

- promueve el desarrollo sustentable de la economia nacional con estricta proteccién al
~ ambiente, el Articulo 27 asigna responsabilidad a los niveles Federal, Estatal y Municipal de

gobierno para el desarrollo y conservacion de los recursos naturales y para lograr el desarrollo
sustentable del pais; por ditimo su Articulo 73 declara gque los gobiernos ‘Federal, Estatal y
Municipal pueden expedir leyes y reglamentos para la proteccidn, preservacién y restauracion
ambiental del equilibrio ecoldgico. En este ordenamiento de caracter Federal se establecen los
principios basicos de la politica ecolégica general, de igual manera se determinan los
instrumentos con que se regulara el ordenamiento ecolégico, la proteccién del ambiente, la
flora y la fauna ya sea silvestre o acuatica, asi como la insercion de acuerdo a sus facultades
del Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los Municipios.

LEY AGRARIA

E! Estado Mexicano consciente de que, como consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacion del pais, del caracter especulativo del mercado inmobiliario y de [a expansion de
los centros urbanos que han implicado la incorporacion de tierras agricolas al desarrolio
urbano meodificd el marco juridico en materia agraria, reformando el articulo 27 constitucional y
expidiendo una nueva Ley Agraria.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

lLa ley general de cambio climatico es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccién al amblente desarrollo
sustentable, preservacion y restauracién del equilibrio ecologico.

3.1.2 Leyes Estatales
CONSTITUCIC’)N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HlleLGO

En ei Estado de Hidalgo, la base en materia juridica para el Desarrollo Urbano, fa constituye la
propia Constitucién Politica de esta Entidad Federativa, que establece dentro del articuto 10
que para garantizar el interés social, en fodo momento, el Estado tendra facultades de fijar el
uso y destino de la tierra a efecto de que [os asentamientos humanos cumplan con lo
establecido por el Plan Estatal de Desarrollo y con la Planeacién del Desarrolio Urbano. Asi

mismo podra reglamentar el uso del suelo conforme a la vocacion productiva de la tierra a fin -~

de hacer operativos los programas garantizando el bienestar social.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

En sus articulos 1, 2 Y 13, el presente ordenamiento juridico queda constituido como ‘el
instrumento rector para regular la funcion publica del Estado de Hidalgo, desde su
organizacion, tratese de administracion publica centralizada o paraestatal, asi establece en

_primera instancia como facultades del Gobernador del Estado ejercer las facultades,

obligaciones y atribuciones del ejecutivo, que le sefalan la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Correspondiente del Estado de Hidalgo, asi como las demas

disposiciones vigentes en el Estado. para poder ejercer (o anterlor el presente precepto_

juridico define una estruc:tura admirmistrativa central

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO _

TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO
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ARTICULO 1.- Esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como los programas que
integran el Sistema Estatal de Ordenamiento Termritorial y Desarrollo Urbano y que expidan las
autoridades competentes, son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

|.- Establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los Municipios, a través de las Autoridades
competentes, ejerceran sus atribuciones en materia de planeacién urbana, asentamientos humanaos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial para planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en ia Entidad,

LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DEL ESTADO DE
HIDALGO

Esta Ley; en su articulo primero enuncia que: La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto, establecer los lineamientos generales de coordinacion y Planeacién Estatal Estratégica
para el Desarrollo Metropolitano de manera integral y sustentable en la Entidad, asi come una
adecuada coordinacién entre los diferentes érdenes de Gobierno que interactdan en las Zonas
Metropolitanas.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 4.- Todos los proyectos de Programas, previo a su aprobacion deberan contar
con el dictamen de congruencia gue emita la Secretaria. La Secretaria debera recibir la
solicitud del dictamen con el proyecto completo y los anexos correspondientes a fin de contar
con toda la informacién necesaria para analizar su congruencia con la normatividad vigente
en la materia, incluidos otros programas, y corroborar que no se contravengan sus
disposiciones. La Secretaria contara con veinte dias habiles para emitir sus observaciones o
en su caso el dictamen. En caso de no emitirlo y notificarlo personalmente dentro de dicho
plazo se entendera que considera congruente el proyecto de programa y bastara anexar el
acuse de recibo de'la Secretaria para tener por cumplido este requisito.” :

LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE HIDALGO

Esta Ley tiene por objeto regular las conductas que ocasionan ¢ pueden ocasionar dafnos al
ambiente dentro del territorio del Estado de Hidalgo, asi como las acciones tendientes a la
preservacion, restauracion y mejoramiente del equitibrio ecolégico.

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 2. — "Para los efectos de esta Ley se entiende por ptaneacién estatal del desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base al ejercicio de las atribuciones
del Poder Ejecutivo Estatal en materia de promocion y regulacién de la actividad economica,

~ social, politica, y cultural, tiene como finalidad la transformacién de la realidad de la Entidad,

de conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucién del Estado vy las
Leyes establecen”.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 1. “Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico € interes social, y tiene por
objeto regular la integracion del catastro de la propiedad o posesion inmobiliaria comprendida
dentro del Territorio del Estado”. .

3.1.3 Leyes Municipales

BANDOQ DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

El Bando Municipal de Gobierno, sefiala que todo ayuntamiento por mandato constitucional
tiene la facultad de elaborar reglamentos que normen su funcionamiento internc y la vida
comunitaria. Asi mismo; enuncia que dentro de las facultades y obligaciones del Ayuntamiento
esta en ver cumplidas las disposiciones de los instrumentos de desarrollo urbano.

3.2 Antecedentes de Planeacién

Se detecta un Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlahuelilpan pero que no ha sido
actualizado, y que no tiene vigencia legal, y que por lo tanto se considera necesario el
contemplar como antecedente de planeacion el Programa de Desarrollo Urbano de la Region
Suroeste del Estado (Tula. Tepeji, Tlaxcoapan, Tlahuelipan, Tezontepec de Aldama.
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Atotoniico de Tula, Atitalaguia, Progreso y Mixquiahuala); que fue decretado en mayo de
2003.°. Asi como el Programa de la Zona Conurbada Atitalaquia — Atotonilco de Tula —
Tlaxcoapan — Tlahuelilpan aprobado en marzo de 2004. E| 28 de marzo del 2011, se aprobé el
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Region Tula, el cual esta
integrado por los municipios de Ajacuba, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Mixquiahuala de
Juarez, Tetepango, Tepetitlan, Progreso de Obregén, Tepeji de Ric de Ocampo, Tlahuelilpan,
Tezontepec de Aldama, Tlaxcoapan, y Tula de Allende; que de manera inmediata, se
convierte en el instrumento rector en materia de planeacién urbana de la Entidad. Otros
instrumentos de pianificacion a los que debe apegarse Tlahuelilpan es; en primera instancia, el
Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Tula — Tepeji del Estade de
Hidalgo (OT Tula - Tepeji) aprobado en julic del 2002. En segundo orden, el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo (OET Hidalgo) vigente desde
febrero del 2009.

4. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El area de estudio establecida para el correspondiente al Programa Municipal de Desarroilo
Urbano y ordenamiento territorial de Tlahuelilpan; fue a partir de los limites geoestadisticos
estableados por el INEGI, de tal forma que el Municipio de Tlalhuelilpan se localiza en la zona
suroeste del Estado de Hidalgo, a 70 km de la Ciudad de Pachuca, a una altura sobre el nivel
del mar de 2,040 metros, sus coordenada geograficas son: en latitud norte de 20°07°47” y en
longitud oeste 99°13'43” del meridiano de Greenwich, cuenta con una superficie aproximada
de 28.6 km?, por lo que representa el 0.1% de la superficie de estado, y presenta colindancias
con los siguientes municipios:

Al norte: Mixquiahuaia, | sur: con Tlaxcoapan, al este; con Tetepangoc y al oeste: con
Tezontepec de Aldama.

llustracion 4. Delimitacion del Area de Estudio

Tty

FUENTE: Redes Urbana y Servictos de Planeacion en base a lmagn satelital; ESRI. Word Street Map, 2010.

La imagen anterior justifica el por que, la Regidén Tula presenta una de las densidades medias
urbanas mas baja a nivel Nacional, (244.6 hab. por km?), ya que como se observa en la foto
aérea, en el territorio del municipio no se presenta una aglomeracion urbana de gran tamano,
predominando las zonas naturales aun no intervenidas para el desarrollo urbano, mismo
contexto en el que se encuentran otros de los municipios que integran dicha Zona
Metropolitana, a excepcion del municipio de Tula de Allende que es como ya se menciond la
anica ciudad central de la zona. :

La zona de estudio definida para realizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tlahuelilpan, abarca 12 localidades, siendo las mas importantes demograficamente las
siguientes. Tlahuelilpan (cabecera municipal), Munitepec de Madero, Colonia Cuauhtémoc y
Colonia Cerro de la Cruz ‘

k)
v Pregrama Estalal de Desarrolio Urbano y Ordenamiente Territorial 2005 - 2011 Pag 7

En general, Tlahuelilpan tiene una superficie de 28.6 km”; para el afio 2010 se contabilizd una
poblacion de 17,153* habitantes que constituye el 0.6% de la poblacion totai del Estado.
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5. DIAGNOSTICO — PRONOSTICO
51  Ambito Regional

La regién en la cual se ubica el territoric municipal, se localiza en una de las secciones del
pais con mayor relevancia desde diferentes puntos de vista. Existen vialidades de caracter
regional, como el Arco Norte que enlaza las 5 principales autopistas de México, la autopista
México-Querétaro que es la de mayer flujo vial a nivel nacionai y la presencia de diversas
lineas de ferrocarril, entre ellas una de caracteristicas modernas como es la dencminada
doble via. Se ubica también uno de los principales distritos de riege de tode México, la
termoeléctrica Pérez Rios, la refineria Miguel Hidalgo y muy pronto, la refineria Bicentenario vy
el Puerto Seco Hutchinson. Finalmente, se construye en el municipio de Atotonilco de Tula, la
planta de tratamiento de aguas servidas mas grande de Latinoamérica, 1o que seguramente
modificara aspectos ambientales y sobre el empleo del agua para el riego de zonas agricolas.

Estas instalaciones y las que se prevén en el futuro inmediatc, tendran un efecto significativo
en el desarrollo urbano de la zona y por lo tanto son considerados en el diagnédstico del
Programa Municipal. :

El impacto de las inversiones que se realizaran en la zona, modificara de manera importante
diversos aspectos urbano y economico de la regidn, entre los cuales se destacan los

siguientes:

. Generacion de nuevos empleos, permanentes (directos e indirectos) y temporales (durante la

: etapa de construccién de las instalaciones)

. Nueva poblaciéon permanente generada por los empleos

. - Grupos de personas que acuden a la zena de estudio, aun sin empleo

. Flujos vehiculares de diversos tipos de automotores

. Saturacion de vias urbanas y necesidad de nuevas arterias

J Incremento en la demanda de transporte pubiico

. Presiones para la ocupacién urbana-de zonas agricolas de riego y de temporal

. Presiones para la ocupacién de zonas de riesgo ¢ de topografia accidentada

J Aumento en la demanda para la dotacién de infraestructura urbana (agua potable, drenaje
sanitario, electricidad, telefonia)

. Requerimientos de ohras de cabeza adicionales {plantas tratadoras, pozos, subestaciones
eléctricas, plantas de re-bombeo, rellencs sanitarios, otros)

. Saturacion del equipamiento urbano actual y necesidad de instalar nuevas vridades

5.1.1 Impacto Poblacional por Generacién de Empleos

- El principai impacto que se considera para fines del desarrollo urbano lo constituye
crecimiento poblacional, el cual sera en el futuro significative, para estimarlc a partir de los
emplecs, se plantea lo siguiente: se sumarian los habitantes adicionales que se generarian
por efecto de los empleos que generara la Refineria Bicentenario y el que se crearia por otras
inversiones como son el Puerto Hutchinson, la Planta de Tratamiento, industrias nuevas,
centros comerciales, centros educativos regionales, centros de abasto y de servicios
generales en la region.

Para el calculo se emplearon parametros observados en desarrollos similares y que son: que
se generan 3 empleos indirectos por cada directo y 4.1 habitantes por cada empleo
permanente (la suma de los empleos directos e indirectos). Bajo las consideraciones
anteriores en los proximos 30 afios se habrian generade unos 70 mil nuevos empleos
pnermanentes y la poblacion adicional en la regidon seria de mas de 280 mil habitantes.

¢ INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010
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Tabla 6. Generacién Regional de Empleos

Emplece Pobagekén |
Purmanents ‘

R

Concepem Dirsclos | Mcirecion

5,830

22.140

18.480

‘17.07

7011

L dreram aso 1679 | 2025

2303

i o ' '
Total | 15887 | 84480 ° 70,007 | 287,027

[ PR . [ R
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

51.2 Impacto Poblacional por Experiencias Anteriores en la Region

Se analizaron los diferentes datos poblacionales desde el afio de 1950 hasta el arfio de 2010,
para 12 municipios del area de estudio. Se identificaron los crecimientos decenales para cada

periodo intercensal, con los siguientes resultados: en el periodo 1950-1960 la zona

comprendida por los 12 municipios se incrementd en un total de 30,244 habitantes, en el
periodo 1960-1970 el aumentc fue de 24,556, en 1970-1980 de 85,838, en 1980-1990 de
65,860, en 1990-2000 de 65,072 y en 2000-2010 de 75,036 nuevos habitantes.

Tabla 7. Incrementos Poblacionales Decenales en los 12 Municipios de la Regién

MUNICIPIO 1550-19€0 T 196041870 19701960 1980-1930 1590-2000 2000-2010
Alitalaquia 1,396 1,821 3201 7278 4010 5,268
TuadeAllende - 5,830 9,346 . 18,919 18,108 13127 17,078

| Tezantepec de Aidama 3,207 © 4791 6,728 5,601 8,067 9,307
Tetepango 8§22 1,120 1,523 949 2,062 2,179
Tiahuelipan - 6,177 2,959 2,372 2,428 3.217

Ajacuba 1178 1,061 2894 o829 | 1,803 2,548

Tepetitian 140 830 800 650 1,088 1,442

Tepeli del Rio 3,019 5,370 13.238 13,822 16,659 12,754
Tlaxcoapan T 3,360 |- 1,322 4,244 3108 4377 4117

| Moguiahuala 2929 |- 1820 7.269 5,355 3,928 7.769
[ Atatonilco de Tula . 2192 4033 6660 5661 6,180
| Progresode Obregén ' - 9,959 5,067 2,130 1,885 3,176
Total 30,244 24,556 85,838 65,860 66,072 75,036

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011

Como se observa, el aumento en el namero de habitantes cada 10 afios en 1950 a 1970,

. oscitaba entre los 24 y 30 mil. En el inicio de trabajos de la construccidn y posterior operacion

de la Refineria Miguel Hidalge, el incremento poblacional decenal en la region sufrié un
aumento considerable, y pasd a 85 mil, estc es mas de 60 mil habitantes por encima de lo que
ocurria antes. En las décadas siguientes el aumento decenal se mantuvo porencima de los 65
mil nuevos habitantes.

Por lo ocurride en los afios 70s se podria suponer con cierto nivel de certeza, que al entrar en
operaciones la Refineria Bicentenarto, podria ocurrir un aumento de cuando menos 115 mil

~ habitantes por decenio, esto es unos 40 mil arriba de lo gue sucedi6 en el periodo anterior.

De esta manera, y a los ritmos de crecimientos indicados, el nimero de habitantes totales en
la region de los 12 municipios seria en el afio 2040, de unos 724 mil habitantes, no obstante la
tasa anual de crecimiento seria decreciente, pasaria de 2.37 en el periodo 2000-2010 a 1.52
en 2010-2020 y 1.2 en 2020-2030. '

5.1.3 Distribucion Pobilacional por Municipio

La pobiacién que se asentaria en la region, considerando las cifras definidas a partir de los

empleos por generar-y las experiencias historicas en la zona, lo haria bajo ciertos patrones
geograficos. Este Programa considera que la distribucidén estaria en relacién a los mismos
porcentajes observados en la poblacion del 2010.

R e
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De esta manera las poblaciones adictonales quedarian de la siguiente manera: El crecimiento
adicional a partir del afio 2010 al afic 2040, en los 5 municipios del area de estudio seria de
54,642 habitantes en el periodo 2010-2020, 44,475 en 2020-2030 y de 40,184 en el 2030-
2040 I"\I

La distribucidon de nuevos habitanies para cada municipio, se establecid en funcidon del
porcentaje que guardan actualmente, con respecto al total de fos 5 municipios

Tabla 8. Crecimiento Poblacional por Decenio para los 5 municipios de la Zona de Estudio

Municipio 2010-2020 2020-2030 2030-2040
|
| .
Atilalaquia 34,002 7,086 39,779 5777 44,996 5.220
' Tula de Allende 131,335 27,416 153,649 22,314 173,811 20,162
Tezontepec de Aldama 50.695 12,670 71,007 10,312 80.325 9.317
\ Tetepange 14,044 2,922 16,430 2,385 18,585 2.156
| i 25,362 8,609 3,
| . Tiahuelipan 21,578 4,525 . 3,682 28, 328
. Total 261,753 54,642 306,226 44,475 346,409 40,184

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

Para el Municipic de Tlahuelilpan se estimd, que del crecimiente calculado para los 5
municipios a los anos 2020, 2030 y 2040, se alojaria en esta entidad una parte proporcionat
a la poblacidén con que cuenta actualmente. De esta manera en el afio 2020 llegarian a
Tlahuelilpan 4,525 habitantes nuevo para un total acumulado de 21,678 residentes. En ei
afo 2020 se tendrian 3,683 habitantes adicionales, para un total de 25,382 y finalmente en el
periodo 2020 al 2030, se estiman 3,328 habitantes adicionales para un total de 28,689
residentes. ‘

6.1.4 Reserva Territorial Habitacional Requerida

La reserva territorial requerida para uso habitacional sera de 303.92 ha.para el periodo 2010-
2020, para los periodos siguientes que son 2020-2030 y 2030-2040 se requeriria de 247.08 y
223.24 ha respectivamente. En el contexto municipal los requerimientos territoriales para uso
habitacional inicialmente son de 25.13 ha para 2010, y de 2046 ha y 18.48 ha para 2030 y
2040 respectivamente.

Tabla 9. Superficie Requerida por Decenio para las Zonas Habitacionales de los 5
municipios de la Zona de Estudio

: Reserva Territorial
Plaze CORTO {1 etapa) MEDIANO (2 etopu) LARGO (3 etapa)
Incremento Poblacional 54,642 ) 44,475 40,184
% Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 2030 - 2040
50 Habitacional 151.96 123.54 111,62
11 P Uso Mixto 33.43 - 27.17 2551
11 Equipamiento . ’ 33.43 27.17 25.51
10 Espacios Verdes 36,39 4.7 22.32
E} Infraestructura 9.11 7.41 6.69
15 Vialidad Primaria 45.58 37.06 313.48
100 Total H 303.92 247.08 223.24

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

Tabla 10. Superficie Requerida por Decenio para las Zonas Habitacionales de
Tlahuelilpan

Reserva Territorial Hobitacional Tiahuelilpan
Plaza CORTO (1 etapa) MEDIANGO (2 etapa) LARGO (2 etapa)
tneremento Pobiocional 4,525 3583 3328
% Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 2030 - 2040
50 | Haobitacional 12.56 : 10.23 3.24
11 .| Uso Mixto 2.76 2.25 ) 2.03
11 Equipamientc 2.76 2.25 2.02
10 | Espocios Verdes 2.5 2.04 1.84
3 | infraestructuro 0.75 0.61 1
15 | Vialidad Primaria 3.76 3.06 2.77
100 | Total 25.13 20.496 18.48

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011
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- Tabta 11. Superficie Requerid'a por Decenio equipamiento en el municipi-o de
Tlahuelilpan

Reserva territorial para Equipamiento Municipal

Equipomiento Afos
Subsistemo 2010 2020 2030 2040 Total ha
Educorién 0.00 0.00 o.0p 0.00 0.0

§ Culfturg 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02

Tiohuelilpan - 5
Solud y asistencia 2.56 0.54 0.67 0.79 4.6
Abusto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
Deporte 0.00 0.08 0.13 Q.25 0.5
Administracion publica 7.66 1.63 194 2.35 13.58
10.2 2.2 2.8 34 18.62

FUENTE: Elaboracion propia en base a las normas de equipamiento SEDESOL 1992.

5.1.5 Reserva Territorial Total

La Reserva Territorial Total necesaria, la cual incluye usos y destinos de caracter regional
como es el caso de: el comercio departamental y el de autoservicio, las universidades vy
centros de investigacion, los parques urbanos, la industria de diversos tipos, las zonas para
las obras de cabeza (plantas de tratamiento, pozos, subestaciones
eléctricas) y la vialidades primarias, seria de 50.26 ha al afio 2020 y 40.92 ha y 36. 96 ha al
2030 y 2040 respectivamente, para un total acumulado de 219 ha.

oficinas y servicios,

Tabla 12. Supei'ficie Requerida por Decenio para el municipio de Tiahuelilpan.

Tabla 13. Superficie Requerida por Decenio para los cinco Municipios seleccionados.

Se observa que para 2010-2020 se requiere una reserva territdrial de 640.61 ha, para 2020-
2030 de 521.12 ha, y para el periodo 2030-2040 de 470.84 ha; para sumar un total de 1632.57

Reserva Territoriol total municipal Hahuelilpan

Plazo’ CORTO (1 etapa) MEDIANO (2 etapa) LARGO (2 etapa)
ircremento Poblacional 4,525 3633 3328
% Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 2030 - 2040
50 | Habitacionat 25.13 20.46 18.48
11 Usa Mixto 5.52 4.5 4.06
11 Eguiparnienta 5.52 45 4.06
10 Espacios Verdes 5.026 4.09 3.69
3 Infraestructurc 15 1.22 11
i5 Vialidad Primuaria 7.53 613 5.54
100 | Total 50.26 40.92 36.96

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

Reserva Territorial Total de los 5 municipios

Plazo CORTO {1 etapa) MEDIANO (2 etapa} LARGO (3 etapa)

Incremento Poblociondal 54,641 44,472 40,183

% Uso de Suelo 2010 - 2020 2020 - 2030 2030 - 2040
50 Habitacional 303.52 247.08 22324
11 Usa Mixta 74.07 60.29 54.47
11 Eqguipamiento 74.07 60.29 54.47
10 Espacios Verdes 67.34 54,81 49.52
3 Infraestructura 20.2 16.44 14.86
15 Vialidad Primaria 10101 82.21 74.28
100 | Total 640.61 521.12 470.84

ha de reserva en ia regién para los distintos usos y equipamientos.

5.1.6 Analisis Socioeconéomico Regional

Distrito de Riego

La zona de estudic comprende parcialmente 3 distritos de riego Ajacuba, Alfajayucan y Tula,
con un total de 15,825 ha. Los municipios que comprenden |la mayor superficie de riego son-
Tezontepec (5,187 ha) junto con Mixquiahuaia (8,348 ha), y Progreso de Obregén (2,557 ha).

conforman la superficie mas grande con un total de 16,092 ha.

Tabla 14. Superficies de Riego al 2010

. ]
MUNICIPIO Riego | Temporal
1
Alilalaguia 2.401 197
Tetepango ) 1731 196
! Tezontepec de Aldama | 5187 455
Tlahuelilpan P17 95
Tula de Allende f 5389 4ag7
i :
Total | 185, 825 5414 1

FUENTE: Redes Urbanas y Serwmos de Pianeacmn 2011

FUENTE: Eiaboracion propia en base a las normas de equipamiento SEDESOL 1992.Como se observa
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En el caso del municipio de Tlahuelilpan se tiene que 844.3 ha que pertenecen al Distrito de
Riego 003 Tula.

5.1.7 Crecimiento Urbano Regional

El crecimiento de la mancha urbana en |a regi¢ 1 ha presentado caracteristicas que responden
al aumento de poblacién, es decir cuando el crecimiento en el nidmero de habitantes se
acelera, de la misma manera lo hace el de la mancha urbana. En los periodos 1985 a1990 se
registra un aumento considerable en las zonas urbanas, el cual tiende a moderarse en la
etapa entre 1995 y el afio 2000. ‘

5.1.8 Grado de Marginacién Regional y Desarrollo Urbano

Con los datos del 2010, el calculo del grado de marginacion en la zona arrojo los siguientes
resultados: : :

. Las {ocalidades con un mayor nimero de habitantes y mas ‘consolidadas como Tula,
Tlaxcoapan, Progreso de Obregdn, Mixquiahuala y Tepeji del Rio, registraron un indice muy
bajo de marginacion

. Localidades urbanas de menor tamano y mayor nivel de aislamiento urbano, como Tlahuelilpan,
Tetepango y Ajacuba, registraron un grado bajo de marginacion.

. Otras localidades en la regidn como son: Tezontepec registraron un grado medio de
marginacion ‘

. Finalmente los asentamientos aislados y de muy escasa poblacién, son los (nicos que

obtuvieron grados altos y muy altos.

Localidad Poblacién GM-2010
Tlahuelilpan 8498 Bajo
Munitepec de Madera 2520 Medio
Colonia Cuauhtémoc 4155 Medio
Colonia Cerre de la Cruz 1509 Medio
Ejido Media Luna 106 Medio
El Salitre 231 Medio

En Tlalhuelilpan, la mayoria de las localidades urbanas de mayor tamano registran un grado
de marginaciéon medio y su cabecera municipal es de bajo:

En conclusién, se puede mencionar gque la regiéon en general se encuentra con indices
adecuados en lo referente a ingresos, niveles educativos y condiciones de ia vivienda.
Asimismo, se observa que entre mayor es el nimero de habitantes de la localidad o su
integracién urbana es de mayor consolidacion, mencr el grado de marginacion. :

En relacién al desarrollo humano indice de desarrollo humano, este es la medida de logro del
desarroflo que indica que los individuos disponen de una serie de capacidades y
oportunidades basicas como gozar de una vida larga y saludable, adquirir conocimientos,
comunicarse y participar en la vida de la comunidad y disponer de recursos suficientes.

Tabla 15. indice de Desarrollo Humano (IDH) Afios 2000 y 2005

2000 ! 2008
Indice : Municipio Lugar e Lugar -
: H . Indice - Indice
i Nacional Nacional
4 Tuila de Allende 183 0.808 i 124 0.858
Atilalaguia 125 0.816 148 0.852
Progreso de Qbregon 243 0.798 225 0.838 ;
A ionilco de Tula 1ad 0.805 245 0.835
Alle Tepeji del R0 <371 0.783 288 0.828
. Tetspango 435 0.777 12 0.827
Mixquiahuala 298 0.781 51 0823 -
Tlahuslilpan 491 Rk 400 0.818
Ajacuba 712 0.775 805 0.301
Medio Tezonlepec de Aldam 770 0.753 109 0781
Tepetitlan 344 0.786 797 0.785
[ T— Tepehuacan de Guerrero 218% 0.5976 _2339 0.6244
Pachuca 28 0848 13 0.802

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeac:‘ién‘ 2011

Como se observa, el lugar gue registraron en este aspecto a nivel nacional, los municipios en
la regién son bastante aceptables. El mejor ubicado en el 2005 fue Tula de Allende en el lugar
124 y el mas rezagado fue Tezontepec de Aldama con el lugar 709, no obstante que este
ultimo avanzd 69 sitios considerando el lugar 770 que tenia en el afic 2000, obtuvo
Infraestructura y Obras de Cabeza Regionales. En el caso del municipio de Tlahuefilpan ocupo
la posicién 491 en el arfo 2000.
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5.1.9 Infraestructura y Obras de Cabeza Regionales.

Disponibilidad de Agua Potable

La regién se localiza en una zona con acuiferos importantes, por lo que la posibilidad de
obtencién del liquido para la poblacién y las instalaciones esperadas parece no ser el
problema primordial. En relacién a la profundidad de los acuiferos, el acuifero del Mezquital
que es al que pertenece la regién, se localiza a un nivel estatico de menos de 20 m. de
profundidad, lo que permitiria la extraccién de manera simplificada. En relacién a la

disponibilidad de agua, la Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado, ha realizado un estudio

que contempla los niveles de extraccion y recarga de los acuiferos del Estado. De esta
manera, es posible determinar la disponibilidad potencial para el uso de los acuiferos,
contemplando que estos se mantengan siempre en los niveles de equilibrio, es decir que los
volimenes que se extraigan no rebasen los correspondientes a los de descarga. En relacion al
acuifero del Mezquital, de acuerdo al estudio de la Comisién Estatal, este tiene una recarga de
437.0 Mm3/afio y Descarga de 380.9 Mma3/afo, que significa que para no rebasar el equilibrio
del acuifero, se podria considerar un disponible potencial de 56.1 Mm3/afio. En una

. estimacién preliminar se contempla que los 56.1 millones de metros cubicos que estarian

disponibles en el acuifero, tendrian una capacidad para abastecer a una poblacion potencial
de unos 768 mil habitantes adicionales en la regidén. Lo anterior considerando una dotacion
promedio diaria de 200 litros por habitante al dia.

Tabla 16. Disponibilidad de Agua Potable a mivel Regional.

ESTIMACION DE LA DISPONIBILIDAD DE AG A POTABLE EN LA REGIGN DE TULA

Disponikilidad del
Acuffero

Disponibilidad del
Acuifer

DisponiblHdad -
Diaria

Dotacidn

Pablacidn Potencial

{Mm3/afo)

{Its/seg)

(Its.dia)

[its.hab.dia)

{habitantes)

56.1

1778.92

153,698,630

200

768,493 |

FUENTE: Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado de Hidalgo

De manera complementaria, si se contempla una poblacién de 768 mil habitantes, seria
necesario el considerar que se requerira de construir instalaciones para el tratamiento de las
aguas servidas que esta poblacion estaria generando. .El volumen de agua por tratar seria de
un 80 % del agua potable, es decir un gasto de 1,423 litfros por segundo.

Tabla 17. Estimacidn de los Requerimientos de Tratamiento de Aguas Servidas
ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

: Di ibili j [ i
Poblacién Potendial |spo‘m .| idad | Porcentaje de Agua | Gasto Promedio de
: Diaria aTratar Agua a Tratar
{habitantes) {Its/seg) % {ts/seg)

768,493

1,779

30

1,423

FUENTE: Comisitn Estatal del Agua y Alcantarillado de Hidalgo

La Comision Estatal de Agua y Alcantarillado contempla un proyecto para solucionar de
manera integral el fratamiento de aguas en la regién de Tula y que considera un sistema de
plantas y estaciones de rebombeo para la conduccién y tratamiento de las aguas para 10 de
los municipios de esta zona. Este Programa para el Saneamiento de los Rios Tula y-Salado de
la CEAA, contempila la realizacion de obras de cabeza, 8 plantas de rebombeo y una planta

para tratar hasta 500 I/seg de 10 cabeceras municipales y 27 localidades, entre las cuales se

encuentran los 5 municipios de la zona de estudio.

llustracion 9. Locallzacmn de Plantas de Rebombeo

FUENTE: Comisidn Estatal del Agua y Alcantarillade de Hidaigo

Abasto Eléctrico

En relacién al suministro de electricidad para la zona de estudio, se considera que con la
infraestructura que hay en la region y conforme a una poblacion potencial de unos 250 mil

207
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habitantes adicionales a los actuales y considerando una carga por metro cuadrado de 100
watts de la superficie que se edificaria, resulta una carga total para toda la zona de 764,800

. KW, lo que equivale a de 622,840 MVA.

En esta situacion seria necesario la construccion de 2 subestaciones de 300 MVA, ubicadas
una la zona habitacion de mayor densidad y en la parte industrial, centros de distribucion,
centro logistico y centro comercial.

5.1.10 Infraestructura Vial

Existen tres ejes principales de carreteras regionales que conforman la estructura vial de
Tiahuelilpan, el boulevard Sergio Buitron; que es la salida al municipio de Mixquiahuala, la
Avenida Universidad; que es la entrada a la carretera de Tula y la carretera estatal no 9.
Existen otras carreteras regionales que salen del centro de |la Cabecera Municipal, la primera
de ellas es la de Teltipan a Tetepango, la carretera Dendho - Ulapa Melchor Ocampe vy la
carretera a Munitepec de Madero. Denfro de la Regién Tula, Tlahuelilpan es uno de los
municipios que cuentan con una central de autobuses autorizada mediante permiso federal
que funge como servicio auxiliar del transporte publico federal e interurbano.

5.1.11 Equipamiento Regional

El equipamiento existente en la Regidén se concentra en el municipio de Tula de Allende, en
gran medida se debe al nimero de habitantes y al grado de urbanizacién comparado con los

Testante once municipics de la zona. Tiahuelilpan es uno de los 11 municipios de la Region

gue soélo cuenta con equipamiento rural y basico, por lo que la poblacion debe trasladarse a
Tula de Allende para solventar la falta de equipamiente de rango medio e intermedio.

Tabla 18. Municipios de la Regién Tula Evaluados por Niicleos de Equipamiento Urbano

Cobertura de salud Cobertura educaliva

. ) ) obertura de i rvicios turisticos | Juslicia
Nimero de unidades Namero de planleles b comercio y abaslo | Se :

Ambito lerritorial

Rango de jerarguia

IMSS
IS5STE
PEMEX
. S8AH
Preescolar
Primaria
Secundaria
Bachillarato
Superior
Tianguis
Raslros
de Bebidas
Agencias del Minislerio publico del fusro
comun
Agencias del Ministerio pblico del fuera
federal
Bancos

Educacion Inicial
Tiendas CICONSA

Mercados Publicos
Cenlrales de abasto

IMSS {Oporlunidadas)
Formacion para el trabajo

Establecimienlos de Hospedaje

Fslablecimienlos de Preparacion y Servicio

Tlahuelilpan clojofJoejdalolnnm[alaJoJolr[2z]o[ol11]3
FUENTE: Programa de Desarrellc Urbana y Ordenamiento Territorial de ia Regién Tula; 2011

- [Eslablecimientos de Preparacién y Servicio

=
=
=)
=
o

Como se aprecia en la tabla anterior; Tlahueliipan no cuenta con algunos elementos de
equipamiento urbano, por lo que depende en gran medida de Tula de Allende para cubrir la
demanda de equipamiento educative de nivel superior, de hospitales generales, de transporte
foraneo y suburbano, de deporte y administracion y para la disposicién final de desechos
sélidos.

5.2 Medio Fisico Natural®
5.21 Clima
Temperatura

La Temperatura Media Anual se encuentra en el rango de los 16° y 18.5°C. En la Estacion
Mixqguiahuala, se reporta una Temperatura Media Anual del orden de los 17.7°C, la
Temperatura Media Maxima alcanza los 25.1°C y la minima los 8.8°C.

Se tienen registrados los siguientes eventos para la estacion de Mixquiahuala; 73.3 dias con
lluvia al afio, a mayoria registrados en el mes de Julio; 1.9 dias al afio con niebla, 1a mayoria
registrados en el mes de Diciembre; 1.1 dias al afio con granizo, la mayoria registrados en ¢l
mes de Junio; 7.8 dias al ano con tormentas electricas, la mayoria registrados en el mes de
Agosto. Debido las cifras tan bajas que se presentan, el municipio de Tlahueliipan no tiene
ningun problema en relacion con dichos eventos climatolégicos.
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La marcha anual de la temperatura media en varias estaciones localizadas en el entorno
regional, sefialan que se tienen dos maximos de ternperatura; Uno en Mayo y el segundo en
Agosto, gue se ve afectado por la temporada lluvicsa, como se muestran en la grafica
siguiente. La marcha bioclimatica en el municipic de Tlahuelilpan, sugiere que el clima urbano
local es mas templado gue las zonas urbanas limitrofes, a pesar del hecho que la cabecera
municipal esta conurbada con los municipios de Tezontepec de Aldama y Tlaxcoapan. El
municipio tiene periodo de calor, de Marzo a agosto en donde la sensacién de calor requiere
de aire acondicionado, pero el periodo de confort es muy prolongado durante gran parie del
Otofio y los Inviernos son suaves, a pesar de que regionalmente la sensacidon de frio es muy
constante durante 4 meses, [o que obliga a un disefio arquitecténico que ayuda a enfrentar
oscilaciones térmicas de entre 10 a 15 grados.

Precipitacion

En Tiahuelilpan las lluvias son intensas en los meses de verano. Por su ubicaciéon se
encuentra en su totalidad en la franja de los 600 mm de precipitacidn pluvial anual, aunque en
la Estacion Mixquiahuala, cercana al sitio, se registran apenas 481.3 mm. ‘

El régimen de lluvias en toda la zona es de verano, ya que se concentra en mas del 70% entre
Junio y Octubre. El mes mas lluvioso es Julio y el mas seco es Diciembre. La distribucion de la
precipitacién se muestra en la grafica siguiente, la cual se elabord con base en los registros de
seis estaciones meteorolégicas ubicadas en la region donde se ubica Tlahuelilpan.

Las precipitaciones. pluviales estan ligadas intimamente a la accién de los vientos alistos del
tipo calido humedo, que proceden del Golfo de México y que al chocar con las laderas de la
Sierra Madre Oriental, se enfrian y precipitan en su ladera oriental el mayor porcentaje de
aguas. Por lo que al cruzar esta barrera llegan a la zona con poca humedad, lo gue se refleja
en los registros anuales regionales. '

Viento

- Los vientos predominantes preceden del norte y noreste lo que hace que las zonas urbanas
como Munitepec se encuentren protegidas gracias a las condiciones topograficas, no asi las
colonias Cuauhtémoc y la Cabecera Municipal. Se reporta que en las estaciones Tepeji del
Rio, Presa Requena, El Salto, Tlautla, Tepetitlan, El Progreso de Obregon, El Banco y
Ajacuba; ubicadas en la region donde se localiza el area de estudio, la velocidad de los
vientos es menor a 15 Km/h. También se presentan calmas y ventarrones en condicion de
tormenta.

> Los datos empleados en este Programa, tienen como fuente el al Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regién Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 10/uni2002, que utiizo las cartas topograficas escala 1:50,000 y un trabajo de-fotointerpretacion de manzanas mediante imagenes Landsat,
con pixel de resolucion de 15m que equivale a una escala 1:30,000. Esto properciona una diferencia en el detalle, ademas que se utilizé una dlasificacion
diferente a la empleada por el INEGI.

Tipos de climas

De acuerdo a la clasificacién de climas de Koppen modificada por Garcia (1988), en
Tlahuelilpan predomina el grupo climatico seco, especificamente et subtipo BS kw(w} que se
describe como semiseco con régimen de lluvias de verano y porcentaje de precipitacidn
invernal inferior al cinco por ciento del total anual. Templade, con verano calido caracterizado
por una temperatura media anual entre 12 y 18° C, la temperatura media del r.:@s mas frio
entre -3° y 18° C mientras que la det mes mas caliente puede superar los 22° C.

El clima del Municipio es seco estepario, aunque en el pie de monte de los cerros Gomez y El
Aguila, se genera una zona de mayor frescura.

5.2.2 Fisiografia

El Municipio de Tiahuelilpan, se localiza en la Provincia Fisiografica Eje Neovolcanice o
Sistermna Volcanico Transmexicano.
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El Eje Neovolcanico se puede definir como un conjunto de diferentes areas volcanicas
(Demant, 1978). De acuerde con Lugo {1990}, consiste en una serie de planicies escalonadas
que se extienden desde cerca de las costas de Colima y Nayarit hasta la region de los
volcanes Pico de Orizaba y Cofre de Perote, en el Estado de Veracruz, aunque
geologicamente se extiende hasta las costas del Golfo de México, como proponen varios
autores. -

De acuerdo con la carta fisiografica de INEGI, este Municipio se ubica en su totaiidad en la
subprovincia fisiografica denominada: Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalge, que
comprende un amplio corredor de lomerios bajos de material volcanico, practicamente
encerrado desde todos los lados por sistemas de sierras, mesetas y lomerios, casi todos de
origen volcanico.

Unidades de Relieve

Con base en la informacidn contenida en el Estudio de Ordenamiento Ecoldgico de la Regién
Tula-Tepeit, se pueden identificar las siguientes unidades del reiieve y su predominancia en el
Municipio de Tlahueliipan.

Tabla 19. Unidades del Relieve de Tlahuelilpan.

SUPERFICIE PORCENTA.E DE
CONCEPTO TIPG DE PENDIENTE (km?) OCUPACION
Cerros Mayor a 25% 2.75 9.64%
Lomerios Mayor al 2% y menor al 25% 15.72 54 93%
Llanuras Menaor al 2% 1013 35.43%
Total 28.60 ) 100%

FUENTE: COEDE. Estudio de Ordenamiento Ecolégico Territorial en la Region Tuia-Tepeji.

Como se observa, predominan ios lomerios ocupando casi el 55% de la superficie total, se
ubican al centro, noroeste y parte del sureste del territorio. Por su parte las llanuras
predominan en la parte oeste y un poco hacia el norte ocupando el 35.43%, al sureste se
localiza una sierra que se desarrolla en forma alargada que ocupa el 9.64% del Municipio.

5.2.3 Vegetacién

La zona centro suroeste del Estado de Hidalgo se caracteriza en lo general por ser una zona
desértica o semidesértica con algunas areas humedas que favorecen climas templados. Esta
condicién determina el desarrollo de una vegetacion representada principalmente por matorral
xerofito y bosque templado. ‘En el Municipio de Tlahuelilpan, las condiciones climaticas y 1as
actividades agropecuarias han determinado que el tipo de vegetaciéon predominante sea
matorral, mismo que cubre el 15.6% del territorio y se encuentra perturbado en su totalidad.

Tabla 20. Tipos de Vegetacion

ECOSISTEMA [ TIPQ ESTADO SUP (Ha} %

. Matorral crasicaule vegetacion secundana arbustiva, 443 3 15 6%

Matorral Perturbada
5IN eresion .

FUENTE: Elaboracmn propia con base en COEDE. Estudio de Ordenamiento Ecolégico Territarial en la Regién Tula-Tepeji

En la zona se ha identificado Matorral Crasicaule con vegetacidn secundaria, sin embargo en
otros momentos se habia identificado cardonal y matorral subinerme, cuyas caracteristicas se
describen a continuacidn.

a) Matorral Crasicaule. Tipo de vegetacién dominada fisondmicamente por cactaceas grandes
con tallos aplanados o cilindricos que se desarrollan principalmente en las zonas aridas y
semiaridas. Algunas especies comunes son: Opuntia Spp., Carnegiea gigantea, Pachycereus
pringlei, Stenocereus thurberi.

b) Matorral Cardonal. Se denamina asi a las agrupaciones de plantas suculentas (con talo,
ramas, hojas y/o raices capaces de acumular agua en sus tejidos). Alcanzan altura de 5 a 10
metros e incluyen aqul los comunmente conocidos come garambullos (Myrdillocactus
geometrizans), cardones {Leamaireocereus spp.), teteches Neobuxbaumia spp. Se encuentran
también algunos izotes como la planta china { Yucca filifera) y magueyes de tamafio pequefio.

c) Matorral Subinerme. Comunidad arbustiva que ocupa suelos pedregosos de cerros
escarpados y lomerios con buen drenaje por su inclinacién y abundancia de particulas gruesas
del suelo. Se caracteriza por la presencia de gran numero de arbustos esplnosos algunos son
caducifolios, pero la mayoria son perennifolias.

El matorral se ha visto severamente afectado por las actividades agropecuarias que se ha
dado en la zona, generando también una estructura alterada de la vegetacidon, la cual se
caracteriza por |a presencia de comunidades secundarias que inciden en |a limitada capacidad



Alcance PERIODICO OFICIAL 211

de recuperarse de los impactos causados por fas actividades antrépicas. En 1980 se
reportaban 966.68 Ha de matorral, equivalentes al 33.7% de la superficie municipal. Para ese
memento, aproximadamente el 50% estaban conservados y la otra parte, ya presentaba
vegetacion secundaria.

Para el afio 2000, veinte afos después, la superficie de matorral habia disminuido
aproximadamente a la mitad, registrando apenas 491.92 Ha equivalentes al 17.7% de la
superficie municipal. Aparentemente se habia integrado la superficie de matorral perturbado a
la agricultura o los asentamientos humanos. Para el 2011, se registra una disminucién en la
superficie de matorral de aproximadamente 50 Ha, por lo que la cobertura de matorral
disminuye a 15.5%; lo significativo, es que toda la comunidad se reporta afectada en su
estructura, por lo que a pesar de localizarse en zonas agrestes, ha continuadc su
aprovechamiento con un pastoreo extensivo o el aprovechamiento de la vegetacion para lefia
o preductos no forestales. Se puede concluir entonces que no existen cambios apreciables de
cambic de vegetacion, en el municipio de Tlahuelilpan.

Tabla 21. Evolucion de los tipos de vegetacion y usos del suelo 1980-2011

2011 2000 1980

DESCRIPCION SUP(la) | % | SUP(Ha) | % | SUP(Hal | %
Matorral Crasicaule, matorral subinerme y cardonal, sin ergsicn 0 ] 463.32 i6.2 5291 18.5
Matorral Crasicaule y vegetacidn secundaria arbustiva sin ercsion 443.3 | 155 28.6 1 437.58 15.3
__ Pastizal inducido, sin erositn 0 0 i 0 157.3 ‘55
Agricultura de Riego con cuitivos anuales y semipermanentes 1601.6 56 1733.16 6.6 1567.28 54.8
Agricultura de temporal con cultivos anuales 434,72 18.2 408.98 14.3 65.78 23

Zona Urbana ] 380.38 13.3 247.27 7.9 102.96 36

Fuente: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base a cartografia del INEG! y
el Estudio de Ordenamienta Ecologico Territorial en la Region Tula-Tepeiji

Destaca el aumentc en superficie de la zona urbana en el periodo analizade, (1980-2011),
presentando un crecimiento total de 277.42, Ha, lo cual esta relacionado la dinamica
demografica presentada en el municipio. Otro factor a considerar de acuerdo a los datos de la
tabla anterior es el aumento de la actividad agricola tanto de temporal con cultivos anuales
como la agricultura de riego con cultivos anuales y semipermanentes, o que denota la
importancia de dicha actividad para los habitantes de Tlahuelilpan.

5.24 Geolegia

De acuerdo con Lugo (1990), a partir de la informacion obtenida de pozos de exploracién
profundos, realizada por Petréleos Mexicanos, se ha identificado una evolucion geolégica
semejante entre los valles de Toluca, México y Puebla, donde se localiza el municipio de
Tlahuelilpan.

Esta semejanza radica en una estructura profunda que fue rellenada por varios kildmetros de
rocas volcanicas de los periodos terciario y Eoceno. Debajo de estos materiales se encuentran
otros como anhidridas y conglomerados que pueden ser contemporaneos o mas antiguos.

La porcion del Eje Neovolcanico que se desarrolla en el estado de Hidaigo, esta constituida
predominantemente por rocas volcanicas terciarias y cuaternarias del tipo brechas, tobas y
derrames rioliticos, intermedios y basalticos. Su composicion y textura son variadas, las cuales
forman en conjunto un extenso y grueso paquete que en algunos lugares Ilega a alcanzar
varios miles de metros de espesor.

Tabla 22. Tipos de Rocas

TIPO ~ LITOLOGIA SUP (Ha) Ye |
Rocas Igneas Andesita 938.03 . 32.8% .
Rocas Igneas y Sedimentarias Toba y Arenisca 1921.92 67.2%

FUENTE: Elaboracién propia en base al Modelo de Ordenamiento Ecolagico Territorial de la Regién Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 104un/2002

Como se observa, en todo el territorio existen rocas igneas; aungue en mas de la mitad del
mismo se presentan también rocas sedimentarias de tipo areniscas. Las andesitas son el tipo
de rocas que constituyen la sierra del oriente asi como las demas elevaciones aisladas. En el
resto del territorio, dominado por planicies y mesetas, se distribuyen las tobas y areniscas.

En el cerro de la Cruz, en la zona alta se forman los cerros Gémez y El Aguila, y en la parte
baja del este del municipio, existen conglomerados, que son aptos para el desarrollo urbano.

El resto de Tlahuelilpan se asienta sobre Toba — Arenisca, que es apta para uso urbano, no
obstante. el principal impedimento para tal fin, son las zonas agricolas de riego anual.
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a) Sismicidad

El municipio de Tlahuelilpan, se ubica en la zona sismica B, situacién que le confiere una
condicion de baja sismicidad, con posibies movimientos de bajas o minimas repercusiones.

Cabe sefialar que se ha registrado sismicidad en la region de Actopan. Esta actividad esta
relacionada con sistemas de fallas que existen en la regidn, por ser esta la frontera norte del
Eje Neovolcanico.

Los sismos que se han producido, tienen profundidades someras, de menos de 4.6 km, y esto
hace que sean sentidos fuertemente, pero debido a su magnitud, su duracién es corta, de sélo
unos cuantos segundos.

La sismicidad en Hidalgo es recurrente, pero no con las grandes magnitudes de los sismaos en
la Costa del Pacifico. El escenario mas critico seria ia ocurrencia de un sismo mayor a 5.3
grados y que se pudieran generar danos en estructuras; no obstante el area de afectacion
seria. menor a 70 Km

Finalmente, en el municipio, sélo existen dos antecentes locales, un sismo de 3.2 en

Atitalaquia y otro de 3.4 en Ajacuba, ambos eventos son de una intensidad y profundidad que
s6lo pudieron der detectados con instrumentos, por lo que no existio ningun incidente en en
Tlahuelilpan.

5.2.5 Suelos

Tlahuelilpan ha surgido sobre suelos Vertisol pélico (Vp) y feozem (H), principalmente Feozem
haplico, (Hh), aunque asociado a Regosoles (Rc), estos suelos son de profundos a delgados,
especialmente a piedemonte y en las visitas de campo se aprecié que tienden a tener mucha
arena, por lo que resultan muy adecuados para el proceso de construccion.

Tipos de suelos

En el municipio de Tlahuelilpan, se presentan tres tipos de suelos predominantes conforme a
la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (IUSS-WRB, 2007), cuyas caracteristicas se
describen a continuacion:

Tabla 23. Tipos de suelos en Tlahuelilpan

I ' . Ocupacion det
Municipio Tipo de suelo Uso Urbano Uso Agricola Uso Forestal Tgrritorio
Tlahuelilpan Feozem Muy bueno Reguiar Regular 27.93 %
Vertisol malo-regular Excelente Malo-regular 52.54%
Rendzina Regular-malo malo Bueno 19.53%

FUENTE: Elaboracion propia en base al Modele de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgoe, PO 10/jun/2002.

a) Vertisoles. El nombre Vertisol se refiere al reciclado interno constante del material de sueio. Se
trata de suelos muy arcillosos, que se mezclan, con alta proporcion de arcillas expandibles; por
lo que forman grietas anchas y profundas desde {a superficie hacia abajo cuando se secan, lo
aque ocurre en la mayoria de los afnos.

b) Feozem. Su nombre se asccia a su condicién de suelos oscuros ricos en materia organica; el

“material parental es no consolidado, predominantemente basicos, edlicos, glaciaricos y otros.
Se desarrolla en ambientes caiidos a frescos, en regiones suficientemente humedas de modo
que la mayoria de los afios hay alguna percolacion a través del suelo, pero también con
pericdos en los cuales el suelo se seca. La topograﬂa es plana a onduladas; la vegetacién
natural asociada es pastizal y/o bosque.

c) Rendzinas. Las Rendzinas (E} son suelos obscurcs, ricos en humus, generalmente poco
profundo, desarrollade sobre la roca caliza. Su evolucian es escasa y se desarrolla sobre
sustrato rocoso calize. Sélo se diferencian dos horizontes, el A seguido del C.

El Vertiso! pelico se encuentra de manera superficial y mayoritariamente en |la zona centro sur
de Tlahuelilpan, este tipo de suelo es apto para la agricultura de riego, lo que impacta de
manera positiva dado el tipo la cantidad de superficie destinada para tal fin; sin embargo, para
las areas urbanas repercute de forma negativa, dada su caracteristica expansiva e inestable
que impacta en las edificaciones y en Ia red de infraestructura.

El Feozem son aptas para el desarrollo urbano, en particular el calcarico, presenta limitantes
que deben de considerarse en las propuestas de expansidn urbana, pues la presencia de
sales alcalinas en este tipo de suelo, perjudica de manera considerable las cimentaciones, por
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lo que es recomendable desmontar por lo menos 15 cm de suelo para eliminar |os riesgcs que

representa.
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Erosion

La actividad agricola que se lieva a cabo en Tlahuelilpan y en particular los métodos intensivos
de labranza, |la falta de practicas de conservacion, y el uso de los terrenos inapropiados,
contribuyen en gran parte a disminuir la calidad productiva de los suelos en esta regién.

Los elementos ambientales que se presentan en la regién de Tula como precipitacion,
temperatura, tipo de suelo, roca, pendiente del terreno, cubierta vegetal 6 mineral, asi como, la
velocidad y direccion del viento han originado dos tipos de erosion: la hidrica cuyo agente
causal es el agua y la edlica determinada por el viento. Para el caso de Tlahuelilpan, el
principal tipo de erosién tiene que ver la segunda.

En el Ordenamiento Ecolégico de la Region Tula-Tepeji, se estimo la afectacion por erosion en
Tlahuelilpan. En el plano correspondiente, se observa que las areas de erosion ligera forman
un continuo que se desarrolla en las partes bajas y planas; mientras que las zonas de erosion
moderada se distribuyen en oriente y norte de la demarcacién. : '

5.2.6 Hidrologia
Hidrologia Superficial

La red hidroidgica del municipio de Tlahuelilpan, forma parte de la Region Hidrolégica 26 Kio
Panuce, la Cuenca del Rio Moctezuma a la que vierten una serie de escurrimientos, entre
ellos el Rio Salado. Pertenece a dos cuencas hidrolégicas, la del Rio Tula y la del Rio El
Salado. El Municipio se localiza en una zona baja, por lo que esta condicionada a constantes
inundaciones, sobre todo en la temporada de lluvias. Esta situacion se agrava con la
presencia de los canales de aguas negras provenlentes del Valle de México y cruza por el
Tlahuelilpan.

El Rio Salado nace con los aportes del Gran Canal del Desagile de la Ciudad de México, a
través del tunel de Tequixquiac, pasando por los poblados de Tequixquiac, Apaxco, Atotonilco
de Tula, El Cardonal y Atitalaquia; asi como por el puntc medio de Doxhey y Tlaxcoapan.
Aproximadamente a 1 Km de Tlahuelilpan y hacia el norte de Tezontepec de Aldama se une al
Rio Tula. Los arrcyos Hueypoxtla, La Noria y El Zarco son tributarics del Rio Salado. Por el
origen de sus aguas, lleva importante carga de contaminantes organicos e industriales que
pueden ser nocivos para la salud humana y la estabilidad de los ecosistemas.

Hidrologia Subterranea

Tlahuelilpan se ubica en el Acuifero del Mezquital, el cual tienen una recarga de 437 millones
de m’/afic y con una descarga de 380.9 miliones de m¥afo lo ore significa que existe un
superavit con 56.1 millones de m*/ario.

En la Region de Tula se obtiene agua del subsuelo para consumo humano y el desarrollo de
muchas actividades, a través de manantiales, pozos y norias.

La hidrogeologia regional esta asociada a la estratigrafia y a las estructuras geoidgicas
existentes, principalmente fallas geolégicas como la del Rio Tula a través de las cuales se da
la recarga del acuifero. Se trata de una falla normal con direccién sureste a noroeste, la cual
es continuacion del Sistema de fallas de la Cuenca de México.

Tabla 24. Zonas Hidrogeologlcas del Mummplo

.L MUNICIPIO [ ZONA HIDROGEQLOGICA DISTRIBUCION - ]
; [ X!1_Tlahuelilpan ‘[ Parcial en el Municipio |
Tlahuelipan r XlIl. Tetepango T Parcial en &l Municipio
| Xl. Tezontepec de Aldama Pequeda superficie no representativa
FUENTE: Elaboracion propia en base af Programa de Ordenamiento Ecolagico Territorial del Estada de Hidalgo, PG

02/abri2001.
a) Zona Hidrogeologica (Xil) Tlahuelilpan

El Rio Salado atraviesa el municipio por el oceste. Geoldgicamente en el subsuelo existen
rocas de la formacion Tarango y en afloramiento estan los basaltos fracturados y brechas
volcanicas. Dentro de esta zonma y en los limites municipales existen tres pozos que se
explotan para agua potable. Los niveles estaticos y dinamicos son 24 y 82 m: los caudales de
bombeo son de 18 y 36 Ips. También existen varios pozos de PEMEX y CFE.
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Su recarga proviene de las partes altas de las montafias de la regién y de la infiltracion del
agua de lluvia que precipita directamente en la planicie del valle, asi como del agua’ negra
utilizada en las zonas de cultivo. '

5.2.7 Fauna

De manera general se tienen registradas tanto por verificaciéon de campo como referencias
bibliograficas 186 especies faunisticas que se distribuyen entre los principales ecosistemas
detectados, incluyendo la vegetacion de galeria y aun en espacios de produccion agricola.

Cabe aclarar gue si bien esto pudiera reflejar una buena diversidad especifica, pocas especies
animales son permanentes y buena parte de ella, sobre todo aves y algunos mamiferos son
de tipo migratorio. ,

Algunas especies autéctonas tales como el aguila real (Aquila chryseetos), han sido
extinguidas, al igual que el lobo (Canis fupus) y el berrendo (Ant;!ocarpa americana) entre
otras.

5.2.8 Impacto Ambiental

1. Deterioro del paisaje por la dinamica de los usos del suelo

La ocupacion de esta zona es historica y con ello el uso y abuso de los recursos naturales,
basta mencionar:

a) Las zonas agricolas que se han extendido hasta dominar el paisaje; en amplias extensiones
de riego, hacen uso de las aguas negras que provienen de la Ciudad de México y de las
propias localidades gue se asientan en los alrededores.

b) El crecimiento urbano ligado a la dindmica econdmica regional que promueve el crecimiento
de las principales localidades que proveen servicios.

2. Ampliacion de la frontera agricola en terrenos forestales’

Esta problematica se percibe en todas aquellas zonas agricolas de temporal y pecuarias de
pastizales inducidos que se desarrollan en terrenos con pendiente moderada a fuerte.
Espacios .anteriormente ocupados por matorrales e incluso bosques, que fueron eliminados,
ocasionando no sélo la disminucién de la cubierta vegetal natural, alterando la estructura de
tos ecosistemas, fragmentandolos e induciendo la aparicidon de especies secundarias mas
resistentes a las cambios ocasionadas, afectando la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas originales é pérdida de resilencia ambiental. '

3. Pérdida del habitat de fauna nativa.
Con la disminucion dz los ecosistemas de matorral y su aislamiento, la fauna nativa asociada

ve disminuido sus espacios de alimentacion, reproduccion, transito, etc.

La fauna mayor como mapaches, liebres, coyotes, venados, o cualguier otro mamifero de talla
mediana o grande, definitivamente ha desaparecido de la zona o se encuentra en ese
proceso. En virtud de que las areas naturales para su subsistencia son reducidas, se
encuentran fragmentadas y pasan por un procesc continuo de disminucion.

4. Erosién del suelo
En Tlahuelilpan, los procesos de la erosion y degradacion de suelo no son tan intensos,

aungue aproximadamente la mitad del territorio se afectado por erosiéon moderada.

Estos procesos representan una de las principales amenazas sociales, al influir negativamente
en el desarrclio de las aclividades productivas y econémicas del medio rural ademas de limitar
y hasta impedir |la existencia de vegetacion.

5. Contaminacién del suelo.
Tradicionalmente el Valle del Mezquital se ha regado con aguas provenientes del Valle de
Mexico. La zona agricola de riego de Tlahuelilpan, es irrigada con estas aguas.

Debido al deterioro en {a calidad de las aguas, desde 1976 la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos realiza anualmente un muestrec de suelos a 3 profundidades en 204
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sitios elegidos al azar, con el fin de monitorear el comportamiento de una serie de parametros
entre los que se encuentran: pH, Conductividad Eléctrica (CE), Cloruros, materia organica .
(MO}, carbonatos totales (CT).y Boro. Del analisis hecho durante el desarrollo del Estudio de
Ordenamiento Ecolégico, se identificéd que ia contaminacion de los suelos por sales y metales
pesados conlleva a mediano o largo plazo, a procesos de salinizacidon y sodificacion que
redundara en una baja productividad. Sin.embargo, el aspecto mas significativo que se resalta
es que la recuperacion de los suelos demandara un largo tiempo y grandes inversiones
econdmicas.

6. Contaminacion y aprovechamiento intensivo del recurso agua

Se considera que el aprovechamiento de las aguas negras que provienen de la ZMVM, ha
influido en la contaminacion de los acuiferos de la regidn Tula-Tepeji; ademas de las
-aplicaciones de plaguicidas, fungicidas y fertilizantes en las actividades agricolas.

También contribuye al incremento de la contaminacién de las aguas subterraneas, |a falta de
revestimiento de la red de canales interconectados que atraviesan los distritos de riego.
Sumado a esto, el riego parcelario caracterizado por la via de_la inundacién sin control de
caudales, aumenta aun mas las posibilidades de contaminacion de las aguas.del subsuelo.
Dentro de esta zona y en los limites municipales existen tres pozos que se explotan para agua
potable. Los niveles estaticos y dinamicos son 24 y 82 m; los caudales de bombeo son de 18 y
- 36 Ips. También existen varios pozos de PEMEX y CFE.

7. Limitaciones a los Usos del Suelo Derivadas de la Estrategia Establecida en el
Ordenamiento Ecolégico Estatal -

De acuerdo con la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el
ordenamientc ecologico es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el usc del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente asi como la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. En el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico de la Regién Tula-Tepeji, se identifican
las siguientes Unidades de Gestion Ambiental en el Municipio de Tlahuelilpan.

Tabla 25. General de Unidades de Gestion Ambiental

No. UGA Descripeién UGA Descripcion Regional
8 Agricultura de Riego UGA-AR 9 Llanuras y cerros con agricultura de riego, temporal y matorral xerofito
31 Agricultura de temporal UGA-AT 11 Sierras, Mesetas. y Llanuras con matorral xerofita, pastizal -y
. : agricultura
29 Matorral Crasicaule UGA-MC 2 Sierras, Mesetas y Llanuras con matorral xerofito, pastizal y
y agricultura
30 Zona Urbana Industrial UGA-ZCU4 | Llanuras y cerrps con agricultura de riego, temporal y matorral xerofito
34 | Zona Urbana Industrial ] UGA-ZCU S - J Llanuras y cerros ¢on agricultura de riego, temporal y matorral xerofito

Fuente: Elaboracion propia en base al Modelo de Ordenamiento Ecotégica Terntonal de la Region Tula — Tepeji del Estado de
Hidalgo, PO 10!]un!2002

Las politicas que se proponen en el Ordenamiento Ecologlco aplicables al Mun|0|p|o se
describen a continuacion.

Aprovechamiento. Permite la modificacién de' los servicios ambientales de los procesos
naturales de ios ecosistemas. Se aplica en general cuando el uso del suelo es congruente son
SU vocacion natural.

La mayor parte del area se propone con ésta politica, principalmente en extensas areas de.
uso agricola, buscando utilizar de forma racional las potencialidades naturales y humanas, lo
gue permitira a mediano y large plazo, el desarrollc socic — economico para areas que
actualmente presentan altos grados de marginacion y pobreza.

Conservacion. Permite un manejo sustentable de los recursos naturales, manteniendo la
estructura vy -servicios de los ecosistemas a través de actividades que garanticen la
permanencia de los servicios ambientales.

Esta politica se define en las areas donde el uso del suelo actual esté representado por
ecosistemas relativamente poco modificados y que han estado siendo utilizados ramonalmente
y con valores ecologlcos A economlcos representativos.

Se propone esta politica para fortalecer y en caso necesario reorientar las actividades a fin de
hacer mas eficiente el uso de los recursos naturales y la proteccién al ambiente; manteniendo
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las cafadas, las cimas y las pendientes fuertes que presentan en general un buen estado de
conservacién y que tienen importantes valores ambientales relacionados con el control de la
erosioén, de las escorrentia superficiales y son habltats de especies vegetales y animales
nativos.

La parte noreste donde se localizan los cerros Gémez y El Aguila, tiene un aprovechamiento
para agricultura de temporal (A-AT). El resto del territoric municipal tiene una politica de
aprovechamiento pecuario — urbano, el gque no es factible para Tlahuelilpan dada la presencia
de la supet ie del Distrito de Riego 003 Tula.

El municipio de Tiahuelilpan, de manera legal, ha llegado al limite de lo que sefiala al POET
Tula-Tepeji, respectc a ocupacion del suelo, con equilibrio respecto a su agricola, aun cuando
es posible densificar, la dinamica urbana indica que se pueden conurbar sus areas urbanas en
el mediano plazo, por lo que es deseable su retraso, ya sea mediante instrumentos legales o
densificando en lo posible.

8. Problematica Ambiental

Si bien en Tlahuelilpan no se asientan grandes complejos industriales como en el caso de Tula
de Allende y Atitalaquia, las emanaciones industriales emitidas por la Refineria y la
Termoelectrica son las principales fuentes de contaminacion del aire, del Rio El Salado y de la
comunidad. Desde su aparicion, cada una de ellas, han generado el deterioro y decremento
de los recursos naturales del area, ademas del constante dafio al aire, agua y suelo de los que
dependen los habitantes para sus actividades cotidianas,; sin mencionar el dafo a la salud de
los mismos. Para contextualizar la problematica ambiental de Tlahuelilpan ocasionada por el
tipo de actividades que realizan las industrias; basta mencionar que se liberan cientos de
contaminantes, donde destaca la incineracion de residuos industriales en cementeras y
caleras, y los contaminantes derivados de la Petroquimica y la Termoeléctrica; en donde la
poblacién ha estado expuesta de una manera cronica a una mezcla compleja de
contaminantes.

A continuacion se describen algunos de los principales problemas ambientales encontrados en
el municipio de Tlahuelilpan:

. Deslave.- Existen zonas de deslave en el Cerro La Cruz gue requiere de la formacién de
terrazas para evitar posibles riesgos.
. Clima.- El municipio tiene un clima seco y semiseco templado con temperaturas elevadas que

requiere |a creacion de un maximo de zonas verdes como parques y jardines, entre otros para
mitigar las altas temperaturas; utilizando principalmente alamos y encinos.

. Hidrologico.- La zona pertenece a la cuenca del Rio Tula y Salado, por el nivel de terreno en el
que se encuentra el municipio es un area sujeta a inundaciones, estructura agravada por la
presencia de aguas negras provenientes del Valle de México.

El conjunto de estas problematicas hacen necesaria la formulacion, e implantacion de medidas
que ayuden en el corto plazo a disminuir -los efectos negativos que dichos problemas
representan, y en un largo plazo dichas medidas deberan mitigar en gran medida los efectos
del as problematicas ya descritas, impactando y beneficiando asi tanto a la pobtlacién en su
calidad de vida y reproduccion social como a la imagen urbana del municipio.

. Descarga directa de drenaje en los rios E] Salado Riesgo de epidemias y enfermedades. Se
requiere de un sistema de colectores marginales, y tratamiento de aguas.
. No se cuenta con relleno sanitario dentro del municipio, actualmente un camion de 10 ton. y

una camioneta de 3 1/2 ton. lleva 19 ton. Diarias de residuos solidos a 36 km al municipio de
Progreso de Obregon (coste de $100,000 00 al afio).
. Relleno sanitario falto de condiciones de higiene.

. Este relleno esta en ei municipio de Tezontepec de Aldama en el cual no se permite tirar la
basura de Tlahuelilpan.

5.3 Medio Fisico Transformado

5.3.1 Sistema de Localidades

Tlahuelilpan, es pequefo en lo gue se refiere a la superficie territorial, por lo que sus

localidades han crecido alrededor de la Cabecera Municipal; la cual ocupa la jerarquia de
centro municipal; con un centro delegacional que funge la localidad de Munitepec de Madero y
dos centros urbanos que lo ocupan las colonias Cuauhtémoc y el Cerro de la Cruz. con una
relacién directa con el centro delegacional y por ende, con el centro muntcipal.
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5.3.2 Municipio (Subregionalizacion Funcional)

En Tlahuelilpan se tienen contabilizadas 12 localidades activas, de las cuales solo tres son
urbanas, a saber: Tlahuelilpan (Cabecera Municipal), Col. Cuauhtémoc, Munitepec de Madero
y las restantes 8, son rurales: Col. Cerro de la Cruz, Ejido Media Luna, La Mercadela, La
Providencia, E! Salitre, Rancho Bugambilias, Dexhe, Col. Cerro de Gomez y Col. Guadalupe.

En Tlahuelilpan se distinguen 3 zonas, una productiva (Zona Agricola), una urbana (Zona
Urbana) y una de cerros (Zona Natural). :

Zona Urbana.- Estas, se ubican al oceste (la Cabecera Municipal, Col. 5 de Febrero, Col. Cuauhtémoc,
Col. Cerro de |2 Luz} y al este (Munitepec de Madero) del territorio de Tlahuelilpan.

Zona . Agricola.- Esta es la principal area productiva del Municipio. Se ubica a los alrededores del -
Municipio, donde se siembran principaimente productos de horticultura cuyo valor de la produccién se
ubica entre los mas altos en comparacion con el resto de los cultivos. Ademas, esta parte de la Zona es
considerada de alto rendimiento, por lo que es importante evitar su cambio a uso urbano.

Zona Natural.- El drea naturaf ia encontramos al este del municipio, en el Cerro la Cruz, el Cerro
Gomez y el Cerro E! Aguila, este ultimo el de mayor importancia.

533 Conservac-ién y Deterioro de las Areas Naturales

En el Municipio de Tlahuelilpan, las condiciones climaticas y las actividades agropecuartas han
determinado que el tipo de vegetacion predominante sea matorral, mismo que cubre el 15.6%
del territorio y se encuentra perturbado en su totalidad. El matorral se ha visto severamente
afectado por las actividades agropecuarias que se ha dado en la zona, generando tambien
una estructura alterada de la vegetacién, la cual se caracteriza por la presencia de
comunidades secundarias gue inciden en la limitada capacidad de recuperarse de los
impactos causados por las actividades antropicas.

Entre 1980 y el 2011, la vegetacion del municipio ha mantenido la tendencia que mostraba, el
paulatino retroceso de la superficie que cubria y la alteracidon de su estructura. Para el afo
2000, veinte afos después, la superficie de matorral habia disminuido aproximadamente a ia
mitad, registrando apenas 514 ha equivalentes al 17.7% de la superficie municipal.
Aparentemente se habia integrado la superficie de matorral perturbado a la agricultura o los
asentamientos humanos. :

Para el 2011, se registra una disminucién en la superficie de matorral de aproximadamente 50
ha, por lo que la cobertura de matorral disminuye a 156%; lo significativo, es que toda la
comunidad se reporta afectada en su estructura, por lo que a pesar de localizarse en zonas
agrestes, ha continuado su aprovechamiento con un pastoreo extensivo o el aprovechamiento
de la vegetacion para lefa o productos no forestales. Entre el 2000 y 2011, se ocupd el cerro
de a Cruz; sobre el corredor de |la Carretera a Mixquiahuala, Munitepec el crecimiento urbano
se gesto de manera acelerada sobre suelo agricola tanto de temporal, como de riego.

5.3.4 Oferta Turistica y Servicios Complementarios

Algunos de los lugares de interés turistico en el Municipio de Tlahuelilpan son el casco de la
Ex Hacienda de los Condes de la Cortina y el Ex Convento Frariciscano.

Ademas existe la feria de San Francisco de Asis que inicia desde el 4 de octubre y destaca
por realizar actividades como peleas de gallos y las corridas de toros.

Existen zonas de valor ambiental que cuentan con el potencial necesario para convertirse en
centros ecoturisticos como son el Cerro Gémez y ei Cerro El Aguila, donde se puedan realizar
actividades como observacion de naturaleza, camping, rapel, bici de montafia entre otras.

En cuanto al alojamiento turistico, Tlahuelilpan cuanta con un hotel ubicado en la cabecera
municipal. Este es el hotel Moran y cuenta con 31 habitaciones y todos los servicios basicos.

5.3.5 Situacion de las Areas Rurales

Tlahuelilpan esta integrado por 12 Jocalidades activas; de las cuales solo 3 son de ambito
urbano. que son Tlahuelilpan {Cabecera Municipal), Col. Cuauhtémoc y Munitepec de Madero.
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El resto de las localidades al no contar con una pdblacién superior a los 2,500 habitantes se
catalogan como rurales; asi como lo establece La Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto
Nacional de Iinformacién Geogréfica.

Tabla 26. Condicion de Desarrollo Socio-Espacial de Localidades de Tlahuelilpan

2litiad Poblacid 00 Pobiacio 014

Tlahuelilpan (Cabecera Municipsl) Bajo 7,997 8,498 Activa Urbano

Colonia Cuauhtémoc Bajo 3,801 4,155 Activa Urbano
Munitepec de Madero Medio © 2,326 2,520 Activa Urbano
Colonia Cerre de Gomez ) SIN DATD 0 &3 Activa Rura!
Colcnia Cerro de la Cruz - Medio 1087 Activa Activa Rural
Colonia Guadalupe {Cerro del Tezontle} SIN DATO - 24 Activa Rural
Dexhe SIN DATO 9 15 Aciiva Rural
Ejido Media Luna ) Alta 69 -106 Activa Rural
E! Salitre Afta 80 231 Activa Rural
La Mercadela SIN DATC & 14 Activa Rural
Lz Providencia Alte 15 15 Activa Rurat
Ranchg Bugambilias SIN DATD 3 2 Activa Rural

FUENTE: Secretaria de Desarrelle Social. Catdlogo de Localidades. 2011.

Entre las localidades rurales la Col. Cerro de la Cruz es la que cuenta con el mayor nimerc de
poblacion con 1,509 hab., el resto baja drasticamente hasta alcanzar las cifras de 231 hab la
mas alta y 2 hab la mas baja

5.3.6 Uso Actual del Suelo

El crecimiento urbano de Tlahuelilpan ha sido impulsado por ia conectividad que brindan las
carreteras regionales y estatales que cruzan por el Municipio; las cuales, dan paso a la
formacién de corredores comerciales y de abastc regional, ademas de uno de venta de
automaviles.

El uso de suelo habitacional, se presenta en la Cabecera Municipal teniendo una densidad
media y observandose pocos baldios.

En la localidad de Munitepec de Madero, el uso habitacional es de baja densidad y un 30% de
la superficie corresponde a grandes baldios. Por otro lado, el crecimiento del uso habitacional
de la colonia de 1a Cruz, se esta dirigiendo hacia el Cerro del mismo nombre.

Al poniente del Municipio, en el limite municipal con Tezontepec, se esta orientando el
crecimiento de |a colonia Cuauhtéemoc.

Tabla 27. Distribucion por Uso de Suelo

. AREA URBANA . . .

Habitacional Superficie {ha)
Habitacional 204.52 .
Habitacional Baja Densidad 142.27
Baldios Urbanocs 35.00
Equipamientc . 26.69
Mixto {Habitacion y Comercio) 34.66
TOTAL Area Urbana : 443.i5

7 AREA NO URBANA ’ o
Area Natural 15.75
Area con Pendiente mayor a 20% 639.88
Area de Cultlvo - 2031.22
TOTAL Area' No Urbana ) 268685

FUENTE: Redes Urbanas y Ser\nmos de Planeacion

El Area total del municipio de Tlahuelilpan consta de 3,130ha de las cuales 443.15ha
corresponden al area urbana y 2686.85ha, corresponden al area no urbana, que en su
mayoria pertenece al Distrito de Riego 003 Tula.

5.3.7 Vivienda

En las zonas habitacionales es evidente la falta de criterios de construccion y de acabados en
las viviendas que mejoren la perspectiva urbana. Se requieren acciones de remozamiento de
fachadas, paleta de colores, reglamentacion de tipo de materiales y acabados.

Dentro de los Centros Urbanos, existen grandes lotes subdtilizados; que pueden ser
reutilizados para generar mas vivienda dentro de areas servidas con infraestructura basica,
desalentando la dispersion de los asentamientos.
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5.3.7.1  Servicios en Vivienda

En Tlahuelipan existen 4,078 viviendas habitadas; de las cuales, el 97% disponen de agua
potable, el 96.7% cuentan con drenaje y el 98.5% con energia electrica dentro de sus hogares.
En promedio el 96.9% de los hogares del Municipio tienen agua potable, drenaje y
electricidad.

Tabla 28. Serwcnos en VlVlenda

ESTADO . 562 551 B : R £76,090 - E . 555,707 641,806
TLAHUELILPAN 4,078 - : 3,957 3,047 ) » 4,020
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGi. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
Tlahuelilpan presenta una mejor cobertura de servicios que Hidalgo, pues ei promedio de este
Ukimo es del 89.7%.

5372 Bienes en Vivienda

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda del 2010; en Tlahueliipan el 95% de los
hogares tienen television, el 70.8% posee refrigerador, el 51.8% lavadora y solo el 17.5%
dispone de computadora.

Tabla 29 Blenes en V|V|enda '

ESTADC 662,651 582,739 474 885 319,965 134,561

TLAHUELILPAN 4,078 3,876 2,888 2114 712
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 201C.

Los porcentajes de Tlahuelilpan en relacion a los observados en el Estado, se observa que

son mas los hogares que tienen television, refrigerador, lavadora y computadora que el
promedio estatal, pues en Hidalgo el 87.9% posee el primerc de los bienes, el 71.7% para el

segundo, 48.8% para el tercero y 20.3% para el caso de las computadoras perscnales.

5.3.7.3  Ocupantes por Vivienda

El nimero de perscnas que en promedic ocupan una vivienda es en Tlahuelilpan de 4.17, o
que contrasta con 3.98 en el Estado, lo que refleja familias con un mayor numero de hijos en
el Municipio.

Tabla 30. Ocupantes por Vivienda

ESTADO 862,651 o 2,640,428 3.98

TLAHUELILPAN 4,078 ) ' 17,024 417
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de F'Ianeauon en base al INEGIE. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

5.3.8 Vialidad y Transporte

Existen dos ejes principales de carreteras regionales que conforman la estructura vial de
Tlahuelilpan, el boulevard Sergio Buitron, con flujo vehicular intenso, una seccidn de 28mis
con mezcla de transporte de carga y automoviles; es la salida al municipio de Mixquiahuala.

La Avenida Universidad presenta un flujo vehicular intenso, tiene una seccion de 28mts, y es
la entrada a la carretera de Tula. La tercera, es la carretera estatal no 9, con flujo vehicular
intenso y con una seccion de 12mts; con un transito de transporte de carga y vehiculos.

Todos los ejes carreteros mencionados pasan por el centro de Cabecera Municipal creando
congestionamientos viales en las calles circundantes del centro, en especial los dias en ios
gue se establece el tianguis.

Existen otras carreteras regionales que salen del ceniro de la Cabecera Municipal, la primera
de ellas es la de Teltipan a Tetepango con un flujo vehicular medio bajo, una seccion de 12my

transito de transporte de carga y vehicular. La segunda es ta carretera, Ulapa Melchor

Ocampo con un flujo vehicular medid bajo; una seccidi vehicular de 12mts y una mezcla de
transporte de carga y particulares.

La tercera es la carretera a Munitepec de Maderoc con un flujo vehicular medio bajo, una
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mezcla de transporte de carga y vehiculos particulares. Existen congestionamientos
vehiculares severos por |a traza urbana de la Cabecera Municipal, con calles y avenidas sin
continuidad que hacen dificil el flujo vehicular en el Municipio.

Tabla 31. Caracteristicas de las Vialidades

! CORTZ A- A Avenida principal de Tlahuelilpan Tula - Mixquiahuala, Sufre de congestién vehicular a causa
| del flujo constanie del servicio publico, particuiares y trénsito de carga pesada.
Av. Universidad - Sergio Buitron Casas

Carrelera Esalal - o . . :
- Carece de sefializacién en 98% a lo largo del tramo que corresponde a Tlahuelilpan

@ ®
“2b—*p—a5—p —2
CORTE .8 Carretera Federal #9 continuacion de {a avenida $ergio Buitron Casas-Tlaxcoapan. Falia
- sefializacién en todo ¢l iramo, transitan vehiculos padiculares y transporte publico
C tora Faderal N° 9 S .
arreere Federa Carpeta asfallica en regulares condiciones
B
-
—5 L5
CORTL - Sergio Buitrdn Casas que conecta coh la colonia Cuauhtémoc. Falta senalizacidn. Esta en
regulares condiciones por la circulacion de transporte publico ademas de particulares.
Awenida 15 de Enérn

CORTZ 2°) Carretera gue imcia en el limite del municipio al noroeste de la colonia Cuauvhtemoc la cual
N 3 corre a Tezontepec de Aldama pasando por Huitel, En ésta circulan transporte de pasajeros,
) ﬁ Salida a Tezonte pec de Aldama particulares y camiones pesados.
i [Py

IR
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion

Transporte Suburbano.- Se integra por vehiculos tipo combi con capacidad para 10 a 12
pasajercs. Las terminales se localizan principalmente en el Centro de Tlahuelilpan; en las
horas de mayer afluencia, sale una unidad cada 8 a 10 minutos con una tarifa de $5.00 el
viaje.

Transporte Subregional.- Se integra por vehiculos automotores con capacidad de 20 pasajeros
sentados y unos 20 de pie, para un total de 40. Los paraderos se ubican a unas cuadras del
Centro. Los autobuses tienen una frecuencia de paso de 10 a 12 minutos aproximadamente.

"Algunas de las rutas que circulan por el municipio enlazan localidades como Atotoniico de
Tula, Ajacuba, Tlaxcoapan, Tezontepec de Aldama, Progreso de Obregén, y Tetepango,
ademas algunas llegan a la Central del Norte en el Distrito Federal, a la estacién del Metro
Martin Carrera y Toreo. Tlahuelilpan es uno de los municipios gue cuentan con una central de
autobuses autorizada mediante permiso federal, esta funge como servicio auxiliar del
transpoerte publico federal e interurbano.

La movilidad de i35 habitantes, depende de ocho rutas de transporte; las cuales se distribuyen
y dan cobertura a las principales localidades; dichas rutas son:

. San Isidro Presas, Ef Tinaco, Huitel y Tezontepec de Aldama.

. La Cruz, Mangas, Valle del Mesquital y Mixquiahuala.

. Col. Carrillo Puerto, Col. la Cafada, Col. Motobatha. Col. Tefhe, Col. Palmillas y Mixguiahuala.
e Munitepec de Madero.

. Juandho y Ulapa Melchor Ocampe.

o Teltipan de Juarez y Tetepango.

* Tlaxcoapan. Tlalminulpan, Atitalaguia, El Tabidn, Bojay y Tlamaca.

. Doxey, Col. Cerro Colorado, Teocalco, El Llano, y Tula
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5.3.9 Eqﬁipamiento Urbano

Tlahuelilpan, en localidades como la Cabecera Municipal los equipamientos se encuentran
bien distribuidos principalmente en los rubros de educacion, servicios municipales, deportes;
faltando articular el de abasto, salud, recreacion y esparcimiento, no teniendo reserva
territorial para equipamiento. :

Subsistema de Educacion y Cultura

El municipio cuenta con equipamientos de educacion de todos los niveies, (desde jardin de
nifios hasta nivel superior), cabe destacar que en ningun nivel educativo se tiene un déficit en
Unidades basicas de Servicio, (aulas).

Por lo que de acuerdo a las proyecciones' realizadas hasta el afio 2040, en este rubro la
poblacién con potencial de ser usuario de estos equipamientos contara con una buena
cobertura durante los decenios proximos.

En el Municipic existe un Colegio de Bachilleres que cubre con la demanda actual de la
poblacién joven, ademas cuenta con la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, por lo
que los jovenes, (tanto residentes como feraneos la municipio), que asi lo requieran podran
continuar con su preparaciéon académica, dentro de la entidad. ' .

Subsistema de Salud y Asistencia Social

En lo que respecta a los equipamientos que integran este subsistema, el municipio de
Tlahuelilpan cuenta con solo 3equicamientos ninguno de estos de nivel especializado, y solo
uno para atender de manera general a la poblacion, ya que los otros dos estan enfocados a la
atencion de la poblacion infantil,

Cabe destacar que el total de los equipamientos de salud en Tlahuelilpan cuentan con un
déficit relativamente alto, de acuerdo a lo indicado por la Normas de Equipamiento Urbano,
siendo el Centro de Salud Urbano el que presenta mayor déficit tanto en terreno como en
UBS, lo que denota que la cobertura del servicio es deficiente, por lo gue en los afios préximos
se requerira por un lado de mejores instalaciones en los equipamientos existentes, y por otro,
de la construccion de equipamientos de salud que amplien la oferta del servicio a la mayoria
de la poblacion del municipio de Tlahueliipan.

Subsistema de Recreacion y Deporte

- Como equipamiento del subsistema de recreacion y deporte el municipio de Tlahuelilpan
cuenta con jardin y con juegos infantiles, en ambos casos presentan un superavit, io que
denocta la cobertura de demanda futura, principalmente de la poblacion infantil, aungue estos
equipamientos también son usados por el resto de la poblacién en paseos familiares o
colectives.

La ubicacion de estos equipamientos es en zonas en donde aun existe el espacio necesario
para su construccién, ya que en zonas como {a Cabecera Municipal, en donde la
concentracién de vivienda y otros equipamientos no permite el desarrollo de este tipo de
equipamientos, por lo tanto estos se encuentran en localidades alrededor de ia Cabecera
Municipal.

Subsistema de Administracién Publica y Servicios Urbanos

En este rubro se cuenta con 5 tipos, (cementerio, comandancia de policia, Palacio Municipal,
central de bomberos y gasolinera), que estan dentro del subsistema de Administracién Publica
y Servicios Urbanos, de estos 5 de observa que tanto la gasolinera como el cementerio
presentan un superavit de amplio margen, por lo cual la oferta de estos servicios cubre
totalmente la demanda de la poblacién en el municipio de Tlahuelilpan.

Por otro lado se tiene un déficit en cuanto a los equipamientos restantes {(comandancia de
policia, Palacio Municipal, y central de bomberos), siendo el equnpamlento correspondiente a
la Central de Bomberos la que presenta el déficit de servicio y cobertura mayor, seguido del
equipamiento de comandancia de policia y Palacio Municipal, siendo asi rubros en los que la
cobertura de los servicios es baja. o que representa un aspecto negativo, ya gue son servicios
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tanto de seguridad como servicios de administracion y publica, gue impactan directamente en
el bienestar de |a pobiacion.

Subsistema de Comercio y Abasto

Tlahuelilpan solo cuenta con dos tipos de equipamientos dedicados al comercio y abasto de
productos para la poblacién, se ubica en la eatidad un mercade o tianguis sobre ruedas, en
donde se abastece a la poblacion de materias primas, frutas y verduras y algunos otros
productos basicos; también se ubican tiendas de abarrotes y equipamiento catalogado como
plaza comercial o supermercado, en donde, se pueden encontrar gran variedad de produictos.

Al ser los dos unicos tipos de este subsistema que se encuentran en el municipio de
Tlahuelilpan, se puede observar en los cuadros correspondientes a este rubro que se presenta
un déficit en ambos casos, 10 gue representa una cobertura baja en el abastecimiento de
productos para la poblacién, debido a que estos equipamientos carecen de los elementos
estructurales y espaciales suficientes para atender la demanda poblacional actual y la que se
generar en un futuro.

Subsistema de Cultura

El municipio de Tlahuelilpan cuenta con bibliotecas y con un teatro, equipamientos gue
integran el subsistema de Cultura. En lo que respecta a los servicios de bibliotecas se tiene un
superavit, lo cual indica que la demanda de este servicio esta y estara cubierta; las bibliotecas
son de gran. importancia ya que, como se explicd en el subsistema de educacién en
Tlahuelilpan se encuentran escuelas de todos los niveles de educacion, por o que las
bibliotecas son de gran ayuda para la formacion de los estudiantes.

Ei caso contrario lo representa el Teatro gue se ve rebasado ya que como se observa en la
tabla siguiente, y presenta un déficit ya que no es del tamafo .que indica la norma para

atender a la poblacidn potencialmente usuaria de este servicio, que son principalmente -

jovenes y adultos sin descartar a la poblacion infantil

5.3.10 Emergencias Urbanas

Algunos de los factores de riesgo existentes en el Municipio de Tlahuelilpan son: -

Riesgo de inundacién en la Col Cuauhtémoc y en ta Cabecera Municipal por el
desbordamiento del Rio El Salado, provocado por las cargas directas y el aumento del nivel en
época de lluvias.

Contaminacion por basura acumulada en algunas zonas urbanas y en la barranca
abandonada ubicada al limite de la Col. Cuauhtémoc ya que no se cuenta con un rellenc
sanitario dentro de!l municipio. Por el mismo motivo la basura debe ser trasladada a otros
municipios generando un gasto adicional cercano a los $100,000 pesos al afio.

La contaminacion generada por la actividad industrial en los municipios vecino,
{(principalmente en Afitalaquia), genera en el municipio de Tlahuelilpan plumas de
contaminacion del aire. '

5.3.11 Imagen Urbana Regional

5.3.11.1 Analisis Conceptual
Incluye una revision de |a Estructura Urbana y de la Imagen Urbana actual.

Estructura Urbana

. Accesos claros.- Los :accesos al area de estudio son claros, lo cuat faciita poder ubicarse

© - dentro del Municipio. Sus principales accesos son, desde el este por la carretera Tula-

. Tlahuellpan, desde el sur por la carretera Tlaxcoapan-Tlahuelilpan y por el norte con la
carretera Mixquiahuala-Tlahuelilpan. )

. Barrios.- Son las zonas caracteristicas de cada localidad, ya sea por su tipologia arguitectonica

O urbana, por sus uscs y costumbres, asi como por el tipc de actividades economicas

representativas. Algunas de ellas son la Col. Cuauhtémoc, Munitepec de Madero, Col. Cerro de _

la Cruz y la Cabecera Municipal. . _
. Estructura Vial - La zona se estructura en base a vias principales como el Blvd. Sergio Buitron
que es la szlida a Mixquiahuala y la Av. Universidad que es la entrada a la carretera de Tula.
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Imagen Urbana Actual

Elementos de imagen urbana gue deben regularse y mejorarse.
Cableado eléctrico, pavimentacidn, cruces peatonales, limpieza de calles,
colores en fachada, anuncios, comercio ambulante, nomenclatura, efc.

. Aspectos Generales.- De manera general la zona centro cuenta con una imagen urbana poco
homogénea. Se observa una gran cantidad de construcciones carentes de aplanados y pintura
en las fachadas, lo que contribuye al deterioro de la imagen urbana

. La proliferacion de usos comerciales ha defoermado la imagen original, con elementos como son:
los anuncios de identificacion comercial, uso de nuevos colores y materiales en fachadas.
. Acabados Exferiores.- Predominan los acabados en aplanados de -cemento; en algunos

inmuebles antiguos con empleo de ladrillo, adobe o piedra natural y artificial que confieren un
ambiente visuaf atractivo al lugar. Las ventanas son de mangueteria de fierro.

. Seftalamiento Urbano.- No existe un sefialamiento urbano informativo o preventivo en fa zona,
nomenclatura de calles, anuncios preventivos en cruces peatonales mapas de ubicacion, etc.
legible y con un estilo apropiado.af caracter del sitio.

. Vistas y Elernentos de Servicio.- Se observan en la zona, vistas frecuentes a elementos de
servicio como: tinacos, patios de servicio, antenas, tendederos y fachadas de colindancia sin
aplanados.

° Vistas Alractivas.- Se registran sitios con visuales de gran atractivo a remates visuales que

' podrian preservarse como el Ex convento de San Francisco. -
. Mobiliario en Espacios Urbanos.- No se cuenta.con elementos de mobiliaric urbano suficientes y

en buen estado de conservacion en casi toda el area de estudio como son: bancas, fuentes,
luminarias, en especial en sitios con potencial para uso peatonal. Asi mismo se observa una
carencia de espacios urbanos con servicios para los peatones.

5.3.12 Patrimonio Historico — Arqueolégico

El Ex Convento de San Francisco ubicado en el Municipio de Tlahuelilpan es considerado uno
de los mas importantes Monumentos Arquitectdnicos del iugar. Un elemento a destacar es su
capilla abierta ubicada en la planta superior, siendo esta !a Unica capilla de este estilo en todo
el pais.

5.3.13 Tradiciones

La celebracién en honor a San Francisco de Asis es una de las fiesta mas importantes del
Municipio de Tlahuelilpan, en donde se lievan a cabo procesiones rehglosas con los habitantes
del lugar asi como con habitantes de los pueblos vecinos.

Oftro evento tradicional del lugar es el tianguis semanal en el que se venden todo tipo de
productos. En cuanto a las tradiciones gastrondmicas, los platillos mas relevantes son la
barbacoa, los gusanos blancos de maguey y los chinicuiles. En el Municipio de Tlahueliipan
las artesanias tienen un valor muy importante ya que aln se conservan tradiciones muy
antiguas para su fabricacidn, principalmente se encuentran: cesterias, ayates, tejidos de fibra
de ixtle, jarros, olias, entre otras realizadas por los Otomies.

5.3.14 Tendencias

En esta tabla se presentan las tendencias de crecimiento poblacional que ocurririan en la
zona, de seguir la tasa de crecimiento media anual (TCMA) observada en el periodo 2000-
2010 gue fue de 1.9. Tlahuelilpan, pasaria a contar con 20,703 habitantes en el afio 2020,
24,987 en el 2030 y 30,158 en el 2040. Considerando las proyecciones de CONAPO, no
" habria una gran diferencia con las tendencias observadas, excepto a nivel regional, donde
CONAPO proyecta una tendencia menor y considera que para los 5 municipios, el crecimiento
seria de 246 mil habitantes, mientras que tendencialmente se estima habria 301 mil. '

Tabla 38. Tendencias de Crecimiento para el Municipio de Tlahuelilpan

TASA TENDENCIAL 2000-2010 PRONOSTICO CONAPO
MUNICIPIO 7 ANO [ 2020 [ 2030 | 2040 2020 | 2030
Tiahuelilpan | 20.703 | 24,987 | 30,158 | 19718 | 21,542
FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion.
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5.3.14.1 Escenarios

En este capitulo se describen los pronésticos de las posibles tendencias demogréficas y
urbanas esperadas para el municipio de Tlahuelipan; describiendo tres escenarios ©
pronosticos y siendo el escenario medio el que se considera mas apropiado.

Escenario Medio. Este escenario de crecimiento de la poblacién, cantempla las siguientes
condiciones:

° Un aumento general de la poblacional en la zona de impacto que incluye 12 municipios en la
Region Tula.

¢ - Un aumento decenal de 4,525 habitantes (2010-2020), 3,683 (2020-2030) y de 3,328 ( 2030-
2040) estimado a partir de los empleos planeados para los proximos afios en la region

e . Una generacion de empleos indirectos, en proporcion de 3.5 indirectos por cada directo y una
familia por cada empleo permanente de 4 1 personas.

. Una disminucion gradual en la tasa anual de crecimiento, de 2.57, 1.52 y 1.20 en los mismos
decenios

Tabla 39. Poblacion del Escenario Medio
[ Municipic |  2010-2020 | 2020-2030 |  2030-2040 |
| Tiahuellpan | 21,678 | 4,525 | 25362 | 3,683 | 26,680 | 3,328 |

Escenario Bajo. Un aumento general de la poblacional en la zona de impacto que incluye 12
municipios en la Region Tula.

. Un aumento decenal de 3,168 habitantes (2010-2020), 2,578 (2020-2030) y de 2,330 (2030-
2040) estimado a partir de los empleocs planeados con una reduccion de un 30 % para los
proximos afos en la region.

. Una generacion de empleos indirectos, en proporcion de 3.5 indirectos por cada directo y una
familia por cada empleo permanente de 4.1 personas. ‘
. Una disminucién en la tasa anual de crecimiento de 0. 7%.

Tabla 40. Poblacién del Escenario Bajo
[ Municipio [  2010-2020 |  2020-2030 | 2030-2040 |
| Tiahuelilpan | 15,175 | 3168 | 17,753 | 2,578 | 20.083 | 2,330 |

Escenario Alto. Este escenario de crecimiento de la poblacion, contempla las siguientes
condiciones:. ’

. Un aumento general de |la poblacional en la zona de impacto que incluye 12 municipios en la
Region Tula.
. Un aumento decenal de 5,883 habitantes {2010-2020), 4,788 (2020-2030) y de 4,326 (2030-

2040) estimado a partir dé los empleos pianeados con un aumento de un 30 % para los
préximos afos en la region ‘

. Una generacion de empleos indirectos, en proporcidén de 3.5 indirectos por cada directo y una
familia por cada empleo permanente de 4 1 personas.

. ' Una disminucion en la tasa anual de crecimiento de 1.3%.

Tabla 41. Poblacién del Escenario Alto
[ Municipio | 2010-2020 | 2020-2030 | 2030-2040 |
| Tiahuelilpan | 28182 | 5.883 | 32570 | 4788 | 37.296 | 4,326 |

5.3.15 Evolucion Territorial

La evolucién territorial que ha tenido el municipio de Tlahuelilpan ha sido considerable, del afo
1985 que tenia un area urbana de 140.271ha para el afio 2011 tenia una superficie urbana de
396.362ha.

La cabecera municipal, tiene su tendencia de crecimiento hacia el sur oniente y poniente sin
poder definir la direccion de su crecimiento. En la colonia Cuauhtémoc se ha dado la
tendencia de crecimiento intermunicipal con Tezontepec de Aldama. Lo mismo ocurre con la
colonia Cerro de la Cruz que ya se ha conurbado.

-En la cabecera municipal se comienza a dar la tendencia de crecimiento intermunicipal con el

municipio de Tlaxcoapan. Lo mismo ocurre con la localidad de Munitepec de Madero que
comienza conurbarse. El municipio de Tlahuelilpan, se caracteriza por un patrén de ocupacion
de parche-consolidacion en sus periodos interanuales de formacién de potigonos, por otro
lado, la superficie se ha duplicado, aunque el momento de mayor crecimiento se dio en ei
periodo de 2000-201%, en el momento en que la ocupacidn va hacia Atitalaguia y a
Tezontepec.
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Se considera que el municipio pose una alta centralidad y una alta consolidacion urbana.

Tabla 42. Variacién de la Superficie Urbana

VARIACION y VARIACION
ANOQ - POLIGONOS ANUAL % SUPERFICIE ha ANUAL %
1985 8 0 140.271 0
1995 6 -5.92 242.49 10.37
2000 8 5.59 235.698 -0.57
2041 4 -14.87 396.362 9.87

FUENTE Redes Urbanas y Servicios de- Planeacmn a partir de uso de imagenes de satélite Landsat de diferentes afios
5.3.16 Distribucion Poblacional por Localidades

Este municipic en el afic 2005 poseia un conjunto de 12 localidades con un total de 15412
habitantes, de las cuales tres son urbanas y contienen el 88.46% de la poblacién municipal,
mientras en las 10 restantes se asientan el 11.54% de los habitantes. El municipio posee una
alta centralidad de la cabecera municipal y la conurbacion con el municipio de Tezontepec de
Aldama al norte y con Teltipan de Judrez ai sureste, e da una economia de escala-similar a la
de Atitalaquia, por lo que de manera regional es importante a pesar de sélo tener 17,153
personas. Su sistema urbano es muy simple y orientado a las actividades agropecuarias.

Tabla 43. Tamano de Localidad en el Municipio de Tlahuelilpan, 2005

POBLACION :

MUNICIPIO LOCALIDADES TOTAL L1 (L2 L3 |14 (L5 [Le [L7 (L8 |L9 |L10
Tlauelilpan 7997 0 0 0 0 0 o Q 1 0 0
Munitepec de Madeio 2326 0 0 0 c gl 1 ol. o 0 1]
Colonia Cuauchtemoc 3801 0 0 Q Q 0 0 1 0 o Q
Miravaile 5 1 4] 0 0 0 0 0 o 0 0
Colonia Cerrro de la cruz 1097 [ 0 0 9] 1 0 0 Q Q 0
Tlahuelilpan Ejido Media Luna 69 1 0 0 0 0 0Dy 0 0 o] 0
La Mercadela B} B 1 o 0 o 0 ] Q 0 0 0
La provincia 15 1 0| 0O ] @ 0 0 0 0 0
E! Salitre B0 1 gl 0 0 0 0 o] 0 #] 0
Ranchos Bugamblllas . 3 1 Q 0 0 0 o 1] i} 0 1]
Dexhe 9 1 0 0 0 0 0 "] Q Q 0
San Gregorio 4 1 0 0 o] 0 0! 9 0 0 0
Total def Municipio 15412 1 0 0 4] a 0 ju] o

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacidn en base al INEGI. |l Conteo de Poblacion y V|V|enda 2005

L1...L10 se refiere al rango de habitantes que se maneja por localidad. En la siguiente tabla se
especifican dichos rangos.

Tabla 44. Tamaiio de Localidad de Acuerdo ai INEGI, 2005

PORCENTAJE RANGO DE POBLACION
L1 - i 1-80
L2 50-200
L3 200-500
L4 : 500-1000
LS 1000-2000
L6 2000-2500
L7 - 2500-5000
L8 5000-10,0C0
Ls 10,000-20,000
L10 20,000-30,000

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacidn en base al INEGI. Il Contec de Poblacion y Vivienda 2005

Tabla 45. Tamano de Localidad en eI MunlClplO de Tlahuelilpan, 2010

MUNICIPIO LOCALIDADES POBLACION
) TOTAL

Tlahuedilpan i ] 8498 495
Munilepec de Madero 2520 147
Colonia Cuauhtémoc 4155 24.2
Colonia Cerro.de la Cruz 1509 8.8
Ejido Media Luna ] 106 06
La Mercadela : ) 14 } 01

Tlahueilpan La Providencia 15 o1
El Salitre 231 1.3
Rancho Bugambilias 2 0.0 .
Dexhe . 16 0.1
Colonia Cerro de Gémez 63 0.4
Colonia Guadalupe (Cerro del Tezontle) 24 - 01
Localidades de una vivienda . 2 0.0

Total del Mugicipio . S 171485 .100.0

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010..
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Como se puede observar para el afio 2010 el nimero de poblacion aumento de 15,412
habitantes en el afio 2005 a 17,155 habitantes para el afo 2010. También el nimero de
localidades aumento y paso a ser 13 localidades donde el 97.3% de la poblaciéon vive en 4
localidades y solo el 2.8% reside en las 9 localidades restantes.

5.3.17 Estructura Urbana Territorial

El municipio de Tlahuelilpan cuenta con una estructura urbana muy simple, un centro urbano
ubicado en la cabecera municipal en donde se concentra la mayor parte de los servicios y
equipamiento como {a Central Camionera, el Tecnoldgico de Hidalgo, la Central de Abastos y
la Presidencia Municipal. Tres subcentros urbanos ubicado en, la Col. Cuauhtémoc en donde
se encuentra equipamiento como Escuela Primaria y Centro de Salud, la localidad de
Munitepec de Madero en donde se encuentran equipamiento como Tele Secundaria y Escuela
Primaria v finaimente en ia Col. Cerro de la Cruz, considerade por su legjania con el centro
urbano, en donde se encuentra un Jardin de Nifos. :

Se han dado tres corredores urbanos de servicios, principalmente por la venta de automoviles.
El primerc de elios, por el boulevard Sergio Buitrdn, el segundo por Avenida Universidad y el
tercero por la carretera estatal nueve que parte del centro de la cabecera municipal.

Las conurbaciones se estan dando entre las colonias Cuauhtémoc y Cerro de la Cruz con la
Cabecera Municipal. Existen conurbaciones intermunicipales principalmente con el municipio
de Tezontepec -de Aldama y las colonias Cuauhiémoc y Cerro de la Cruz; ademas dei
municipio de Tlaxcoapan y la localidad de Munitepec de Madero, asi como Teltipan de Juarez.

La tendencia de crecimiento en la Cabecera Municipal como en las comunidades de
Munitepec de Maderc y Cerro de ia Cruz es ocupar la parte del Distrito de Riego 003 Tula por
falta de reserva territorial.

5.3.18 Infraestructura Urbana
El Municipio posee tres tanques de almacenamientos, dos ellos superficiales en la colonia

Cerro de la Cruz y Munitepec de Madero y uno elevade en la Colonia Cuauhtémoc. Ademas
de tres pozos de agua, a saber;

. Pozo "San Primitivo" Carr. Tlahuelilpan-Munitepec, profundidad 250m, nivel estatico 72m, gasto
30 lts/s, bomba sumergible 85 hp 440 v y diametro de ademe 12",

. Pozo "Mira Valie" Carr. Tlahuelilpan-Juandho, profundidad 250m, nivel estatico 58.04m, gasto
35 Its/s, bomba sumergible 85 hp 440 v y diametro de ademe 10",

. Pozo "5 de Mayo" Av. 5 de Mayo s/n, profundidad 100m, nivel estatico 17 30m, nivel dinamico

24.80m; gasto 35 Its/s, bomba sumergibie 85 hp 440 v y diametro de ademe 12",

5.3.18.1 Localidad de Tlahuelilpan (Cabecera Municipaf)
Servicio de Energia Eléctrica )

Como se observa en la ilustracion siguiente, la cobertura del servicio de energia electrica en
las viviendas de la cabecera municipal es muy buena, ya que los porcentajes van desde el
96% hasta el 100%, lo gue denota que la mayor parte de Ias viviendas cuenta con dicho
servicio y por ende, se puede concluir que la calidad de vida de los habitantes de estas
viviendas es buena.

Servicio de Agua Potable
De manera general se puede observar que mas del 99% de las viviendas de la cebecera
municipal tiene abasto de agua, solo una pequefa parte del sur de la localidad no cuenta con

el servicio.

Los porcentajes arrogados por los calculos van desde el 0% al 100%, siendo ia parte de la
localidad ya mencionada la que presenta el 0% de cobertura del servicio de agua potable.

Servicio de Drenaje

En lo que respecta al servicio de drenaje, la cobertura en la localidad es muy buena, ya que
este cubre a la mayor parte de las viviendas, y como se puade observar en la ilustracion 34,
los porcentajes de cobertura son altos oscilando entre el 96% y el 100%.
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De acuerdo a las ilustraciones anteriores ei caso de la zona sur de la focalidad es curioso, ya
que presenta muy buena cobertura en los servucms de drenaje y energia eléctrica, pero a su
vez la cobertura de agua potable es nula.

5.3.18.2 Localidad Colonia Cuauhtémoc
Servicio de Energia Eléctrica

Como se observa en la ilustracion 35, tola la colonia Cuauhtemoc presenta cobertura en el

servicio de energia electrica, los porcentajes de cobertura van desde el 97% al 99%, lo que
denota que las viviendas en este aspecto cubren con las necesidades y requerimientos que
dependen de dicho servicio.

Cabe sefialar que la colonia Cuauhtemoc, es ia localidad que mejor cobertura presenta en
este rubro, en comparacion con la Cabecera Municipal que aungue la variacion entre uno y
otro porcentaje solo es del 2%.

Servicio de Agua Potable

La dos partes que conforman la colonia Cuauhtemoc presentan en general un buen porcentaje
de cobertura en el servicio de agua potable, ambos casos por arriba del 97%, tal como se
muestra en la ilustracion siguiente.

Servicio de Drenaje

Para concluir con el analisis de los servicios en las viviendas en las dos localidades
analizadas, se presenta la siguiente ilustracion que muestra la cobertura del servicio de
drenaje en la colonia Cuauhtemoc, en donde se aprecia que la coberura en las viviendas de
dicha colonta es muy bueno, ya que los porcentajes van del 97% al 99% del total d elas

" viviendas que cuentan con este servicio. '

Cabe sefialar que la colonia Cuauhtemoc es la que mejor cobertura presenta de los servicio
de drenaje, energia electrica y aguapotable en el total de las viviendas que la conforman.

5.4 Aspectos Socioeconémicos

Los datos socioecondmicos nos permiten observar las diferentes caracteristicas dentro de la
actividad economica y social de la zona y su relacién con la poblacién; ademas podemos
observar estos datos en comparacion con los datos a nivel regional y estatal.

5.4.1 Demograficos

Analizando la poblacién total del Estado de Hidalgo, encontramos que en el afio 2010 contaba
con 2,664, 969 habitantes; de los municipios con mayor niimero de habitantes de! Estado,
tenemos que Pachuca de Soto tenia para el mismo afio 267,862 personas, en tanto que
Tulancingo de Bravo y Mineral de Reforma registraron 151,584 y 127,404 personas. En el
municipio de Tlahuelilpan se contabilizaron 17,153 residentes.

~ Tabla 46. Poblacion - Total 2010

Rt ALK
Estado de Hidaigo 2,665,018 1,286,222 48.2 1,379,796 51.8
Pachuca de Soto 267,862 . 127,236 47.5 140,626 52.5
* Tulancingo de Bravo © 151,584 71,267 47.0 80,207 53.0
Mineral de la Reforma 127,404 60,921 47.8 e6483 522
Tlahuelilpan 17,153 8,401 89 . s52 51

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

De 1995 al ano 2000, el incremento poblacional disminuyo casi el triple, esto es, que de 1,892 personas -
adicionales en 1995, para el afio 2000, s6lo se sumaron 536 habitantes. Para los siguientes
quinguenios, la poblacion volvié a crecer hasla llegar a las 1,741 personas en el 2010. Sin embargo;
para ese ano, el incremento poblacnonal fue marginal, pues en cinco anos practicamente fue el mismo al
del 2005.
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54.1.1

La Tasa de Crecimiento Media Anual en el municipio muestra variaciones en los periodos analizados,
en el quinquenio de 1990 — 1995, Tlahuelilpan registré un ritmo de crecimiento de 3.1%, mientras que
para os siguientes pericdos, se observa una caida a 0.8% entre 1995 y 2000, para elevarse a 2.0% y
2.2%, en los quinguenios 2000-2005 y 2005-2010. Es decir mientras que en el periodo comprendido
entre 1995 y 2000 el ritmo de crecimiento poblacional disminuye de manera muy notoria, en los
periodos siguientes este vuelve a tomar un ritmo de crecimiento a la alza. Al observar el
comportamiento del resto de los municipios de la Regién, crecimiento poblacional es similar, mcluso ala
del Estado, destacando el decremento de 1995 - 2000.

Tasa de Crecimiento Media Anual

Tabla 47. Tasa de Crecimiento Media Anual

INCREMENTO TCMA
ARO POBLACION DE  qumaueno  POR
= POBLACION NIO. peceNIO:
1990 11,508 -
1995 13,400 1,882 31
‘2000 13,936 536 : 0.8 1.9
2005 15,412 1,476 2.0
2010 17,153 1,741 22 21

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de PIaneacnon en base at INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Para el lapso de 2005 — 2010 la tasa de crecimiento mostro un ritmo del 2.2%:; es decir, 1,741
personas adicionales que cotejados con los registrados en el periodo 1990 - 1995, donde el
incremento poblacional fue de 1,892 personas; practicamente no existe una diferencia, lo que
puede traducirse en una regularizacion del crecimiento en nimeros absolutos. La TCMA
muestra una evolucion a partir del afc 2005, este incremento fue por debajo del 3.1%. Para el
afio 2010, la tasa llegd a 2.2%; lo que refleja una dinamica poblacional en proceso de
crecimiento; generada en gran medida por el auge de comercios y servicios derivados de la
agroindustria y la importancia econémica que tiene en Tlahuelilpan en el sector agricola.

5.4.1.2

El municipio de Tiahuelilpan es desde un punto de vista socioecondémico, muy similar al de
Tetepango, por lo que es de esperar una distribucién de grados de marginacién muy similar a
su vecino. No obstante, el municipio se ha comenzado a fragmentar en nuevos poligonos
urbanos, esta tendencia, se ve reflejada en que hay uno por ciento con grado alto y no hay
grado muy bajo. La CONAPQ registra que Tlahuelilpan tiene un grado de marginacion Bajo.

Grado de Marginacion

Tabla 48. Grado de Marginacién

Grado de Marginacién

Localidades

Pablacién

Porcentaje

Bajo

2

11798

76.69

Medio

2

3423

2225

Alto

3

184

1.07

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base a datos del CONAPO, 2008 {Incluye al municipio de Tlaxcoapan).

5.4.1.3

La poblacidn con derechohabiencia, es decir con acceso a alguna institucion de servicio salud
publica, en el municipio abarca el 61% del total de la poblacién la cual es usuaria de alguna
institucion de salud como IMSS, ISSSTE, ISSSTE Estatal, Seguro Popular o Nueva
Generacion; no obstante, hay 36 personas de cada 100 que carecen de acceso a servicios de
salud.

Poblacion con Derechohabiencia

Tabla 49. Poblacnon Derechohablente a Servicio de Salud 2019

INSTITUTO.DE
SEGURIDAR Y
SERVICIOS

- POBLACION SiN

* ENTIDAD DERECHOHABIENCIA’

POPULARO |
NUEVA
GENERACION

HIDALG 2,674,391 1,739,207 523788 175,387 7,784 ) 988,166 900,595
TLAHUELILPAXN 17,597 10,741 2,715 ) 570 28 7,015 6,274
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

La poblacién no derechohabiente de Tlahuelilpan en comparacién con la registrada en el

" Estado para el afio 2010 es mayor, con un 36%, mientras que el Estado presenta un 34%, lo

gue en generai habla de la buena cobertura del servicio de salud, que en nimeros absoclutos
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abarca a mayor poblacion en Tlahuelilpan. Las instituciones que atienden a mayor poblacién
derechohabiente son el Seguro Popular y Nueva Generacion atendiendo al 40% de los
derechohabientes, seguido por el IMSS que agrupa el 15%. '

5.4.1.4 Principales Indicadores por Localidad

En el municipio de Tlahuelilpan ningin asentamiento alcanza el rango de Ciudad, ni Pueblo:
La Cabecera Municipal se consideran Villa; en tanto que hay 3 Comunidades, en la ultima
clasificacién se encuentran las Rancherias, de las cuales el municipio presenta 5.

Tabla 50. Distribucion Poblacional por Localidad

w : - ACION | POBLACION :
POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBL RELACION '
il LOCALIDAD TOTAL | MASCULINA | FEMENINA | DF 15 A0S Y| PE18ANOS Y | DF 60 A NOSY | HOMBRE/MUJER: |

TOTAL DEL
MUNICIPIO. 17,153 8,401 8752 . 11,854 10,895 5,680 85.99
TLAHUELILPAN . . S .
CAB. MPAL, : :
TLAHUELILPAN 8,498 4113 4,385 6,117 5626 2,955 93.8
. COLONIA Yy :
CUAUHTEMOC 4156 2,034 . 2,121 . 2,833 2573 1,364 . 95.9
MUNITEPEC DE :
MADERO 2,520 1,249 1,271 1,723 1,562 785 98.27
COLONIA CERRO , ' : O 4
DE LA CRUZ 1,508 785 744 982 867 443 102:82
EL SALITRE 231 - 121 - 110 147 132 67 110
EJIDC MEDIA '
LUNA 106 52 54 69 &1 31 96.3
COLONIA CERRO :
DE GOMEZ 63 31 3z 36 36 : 17 96.88
LA PROVIDENCIA 15 8 7 10 8 3 : 114.29
LA MERCADELA 14 6 8 8 8 a 75

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

La distribucion de poblacién por localidad es un indicador que ayuda entre otras cosas a
observar la importancia que tiene una localidad respecto a otra; para este caso la Cabecera
Municipal es la que concentra el mayor nimero de habitantes concentrando un 49.5% del total
municipal, con lo que se entiende la gran dinamica demografica que ahi se presenta y la
jerarquia que ‘esta localidad tiene con respecto a las demas. Otro aspecto que se puede
observar con este indicador es la distribucion por género en cada localidad, para este caso La
Colonia Cerro de la Cruz, es donde mayor pobiacion femenina se registro, caso contrario, en
la Cabecera Municipal es donde menos mujeres viven.

Escolaridad por Localidades

En lo que se refiere al grado de escolaridad por localidad, se observa que la Cabecera
Municipal es la que mayor grado de escolaridad presenta, con un 8.85 es decir, que los
habitantes de ésta localidad estudian por lo menos hasta segundo ano de secundaria. En
tanto la poblacién de La Mercadela, es la que menor grado de escolaridad presenta, ya que Ia
mayor parte de sus habitantes sélo cursan hasta el primer afio de secundaria. Esto da una
idea en lo que respecta a la percepcion de ingresos de la poblacion en las localidades y en el
municipio, ya que dichos indicadores estan estrechamente ligados, y con ello se puede
conciuir el grado de |a calidad de vida de la poblacion en Tiahuelilpan.

Tabla51 Grado deEscoIarldady Poblacmn Economlcamente Actlva por Localldad

TOTAL DEL MUNICIPIO

A ORI A 835 8.42 829 . 7,032 . 6582 4,297 2,285
CAB. MPAL. ‘
TLAHUELILPAN 8.85 899 8.72 3,501 3,281 2,093 1,788
COLONIA : : '
CURDHTEOG 8.06 782 819 1748 1819 1,035 584
MUNITEPEC DE
ARG 7.66 Rz 7.42 1,007 o4 679 295
COLONIA CERRG DE :
LA CRUZ 754 . 7.55 - 7.54 585 535 371 164

EL SALITRE 772 7.61 ® 7.83 Jote] 79 54 25

EJIDO MEDIA LUNA 7.64 768 .76 54 53 a3 20
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COLONIA CERRO DE '
GOMEZ 7.92 779 8.06 23 23 17 6
LA PROVIDENCIA 830 8.2 8.4 3 3 ’ 3 o]
LA MERCADELA 713 4.25 6 4 2 1 1

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién en base al INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
PEA por Localidad

La Cabecera Municipal de Tlahuelilpan es la localidad que cuenta con un mayor nlmero de

. poblacién econémicamente activa (PEA) aunque del total de éstas el 93% esta empleado. Las

localidades - Colonia Cerro de Gémez y La Providencia son las que presentan el mayor
porcentaje con el 100% de su PEA ocupada dado a que presentan la menos cantidad de PEA
en numeros absolutos. En términos generales en Tlahuelilpan los hombres son los que
cuentan con el mayor nimero de empleos.

Tiahuelilpan y la Colonia Cuauhtémoc, albergan el 68% de las 4,078 viviendas existentes en el
municipio, mientras que la localidad que menos viviendas presenta es la Colonia Cerro de

- Gomez, mientras que el promedio general habitantes por vivienda es de 4.

Tabla 53. Aspectos Generales de la Vivienda por Localidad

e ' 7 NUMERO DE OCUPANTES | VIVIENDAS CON | VIVIENDAS con | YIVIENDAS CON
LOCALIDAD |  VIVIENDAS AIVIENDAS CON | VIVIENDAS CON DRENAJE.
- . PARTICULARES | AGI :

POR VIVIENDA . SANITARIG
TOTAL DEL
MUNICIPIO 4,078 42 4,020 . 3,957 3,947
TLAHUELILPAN : :
CAB. MPAL
TOAHUELILPAN 2,040 41 2,026 1,995 2017
COLONIA ; -
CUADRTEMOGC 994 42 985 972 063
MUNITEPEC DE :
MADERG 570 44 564 558 520
COLONIA CERRO DE :
N CRly 381 a2 358 345 o 38
" EL SALITRE . 55 _ 42 52 . 52 51
EJIDO MEDIALUNA 25 4.2 22 2 . 24
COLONIA CERRO DE
GOMEZ 15 4.2 5 5 11
LA PROVIDENCIA 3 50 3 3 3
LA MERCADELA a 47 S0 1 2

FUENTE: Redes Urbénas y Servicios de Planeacion en base al INEGI|. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
5.4.2 Estructura de Poblacion -

La estructura o distribucién por edades de Tlahuelilpan exhibe una poblacion joven, aunque
tiene indicios de entrar en un proceso de disminucién moderada en el numero de infantes de 0
— 4 afos, la mayoria de los habitantes se ubica en los grupos de edad de nifos y jovenes, {la
base es extendida), Io que denota una tasa de fecundidad aita (anterior al 2010) y por ende un
mayor namero de nifios y jovenes para los préximos afios; lo que se puede traducir en
poblacién joven y con potencial para incentivar la diversificacion de las actividades
econdmicas con PEA calificada y especializada, que demandard mejores ingresos
econémicos que genera marginaimente fa agricultura y en gran medida el comercio y los
servicios.

Grafica 13. Estructura de Edades de Tlahuelilpan, Afio 2010

i3 = ot
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
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Al examinar la poblacién por grandes grupos de edades se puede comentar que en rango de
15 a 64 anos se concentra el 64.19% de la poblacion de Tlahuelilpan, siendo ligeramente mas
mujeres que hombres y donde se deduce que son personas que -ingresaron (o estan por
ingresar) a la PEA (Poblaciéon Economicamente Activa), asi mismo, es el conjunto que
requiere principalmente de vivienda, equipamiento educativo y recreativo que garantice la
optima formacién de poblacién productiva técnica y profesional calificada y especializada en
los sectores econdmicos agricola y del comercio y servicios, que son los de mayor impacto en
el municipio, ademas de oportunidades de emplearse en alguno de los mismos con salarios
competentes que los incentive a permanecer dentro de la entidad.

El 29_54%, son personas menores de 15 afios que requieren de equipamientos como

preescolares, primarias, secundarias, clinicas de salud vy espacios recreativos;
comportamiento similar al porcentaje del Estado. Por otro lado, el grupc de personas mayores
a los 65 anos represefita el 5.5%, es decir que por cada 100 habitantes, cinco son mayores
de 65 ario, los cuales demandan servicios de salud especializados y programas enfocados a
solventar .su economia pues un alto porcentaje son personas dependientes. De manera
general, se puede aseverar que la estructura demografica de Tlahuelilpan estd compuesta en
gran medida porjévenese.

El 64% de la poblacién es joven y el promedio de edad oscila entre los 25 afos, lo que podria
significar lo siguiente:

J La tasa de fecundidad de la poblacién es baja; ya que las mujeres de entre 15 y 49 afios tiene
en promedio 2 hijos; en tanto la tasa de mortalidad es de 8.69%,; es decir, de 100 nacimientos, 8
son defunciones. Esto se ve reflejado en ia base de la estructura de edades que corresponde a
los cohortes de 0 a 4 afios; por lo que se puede pronosticar que para el 2030, la PEA mostrara

- un decremento en los cohortes jévenes.

. Considerando los fres grandes grupos de edades en: grupo de nifios o pre-laboral (0 — 14
afios), adultos o en edades laborables (15 — 64 afios) y ancianos o post — laborales (65 afios y
mas}, podemos deducir que el 67% de los habitantes de Tlahuelilpan han ingresado o estan por
ingresar al sector productivo, lo que se traduce en oferta y demanda de empleos que impactan
de manera directa al Producto Interno Bruto y Per capita del Municipio.

De los 17,153 pobladores de Tlahuelilpan, el 49% son hombres y el 51% son mujeres;
proporcion que difiere a la Estatal y a la Nacional pues en ambas referencias es gue de cada
cien habitantes 48 son hombres y 52 mujeres, en el municipio la proporcion es de 49 y 51.

Tbla 54. Poblacion Masculina y Femenina, 2010
. ‘Poblacion Total ° Poblacién Masculina  Porciento %

ESTADGC 2,664,969 1,285,596 48.2 1,379,373 51.8

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. Censo General de Poblacion v Vivienda 2010.

La poblaciéon de género masculino es inferior en un 2% a la poblaciéon femenina. Uno de los
factores que incide en este indicador, es el fendomeno de migracion de los hombres, pues en la
estructura de edades, en los quintiles que van de los 19 a los 39 afios existe una pequena
diferencia entre la poblacién masculina y femenlna que puede demostrar la disposicion de
migracion por parte de los varones.

5421 Migracién

Al comparar la estructura de edades de los afios 2005 y 2010, notamos que existe una ligera
variacion en la pablacién de nifios y adolescentes que pasd en cinco afos al mgmente corte,
sobre todo en el grupo de hombres.

Por lo general, en los grupos de entre 20 afios y 39 arios se ve disminuida la poblacion por el
fenébmeno migratorio, ‘para el caso de Tlahuelilpan se observan minimos incrementos en los
grupos de 5 -9, 10 -14, 15 - 19, 30 — 34 y 35 -39 afos. Este aumento en la poblacnon joveny
adulta podria obedecer a la llegada de familias al municipio.

6 _ . . o L . |
Se considerd que si la proporcidn de perscnas mayores de 65 afios y mas es menor al 8% se deduce una poblacion joven, si es mayor al 12% refiere a una
vejez demografica. ‘
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Para el caso de las mujeres, la variacion en la fransicién de un corte a otro en cinco afios es
minima, salvo en los de 0 — 4, 5- 9y 35 — 39 afios.

Grafica 17. Estructura de Edades del 2005 y 2010
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FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGI. I} Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Censo General
de Poblacién y Vivienda 2010.

5422 Educacion

Tlahuelilpan murestra un porcentaj'e de poblacion sin instruccién escolar mas bajo que el
estatal, pues el primero es del 5% y el segundo tiene 10%; esto significa que en Tlahuelilpan 5

de cada 100 personas no saben leer, ni escribir, mientras que en el Estado, la proporcién:

aumenta ya que es de 10 de cada 100.

De la poblacion alfabetizada; en Tlahuelilpan 33.8% estudia la primaria, 4 puntos porcentuales
mas que el estatal; en el nivel medio, el porcentaje es de 29% indicador similar en ambas
casos; para el nivel medio superior (considerando carrera técnica o comercial), el municipio
cuenta con mayor porcentaje, pues es del 20%, en tanto el estatal es del 18%,; sin embargo en
el nivel superior el estado presenta una dlferenC|a de solo un punto porcentual respecto al
municipio, siendo de 12.9% y 11.9% respectivamente.

El promedio de escolaridad de la poblacion esta relacionade de manera directa con el grado
de preparacion y especializacién de la PEA, el que a su vez se traduce en el tipo de salario
que la poblacién pueda percibir dado su nivel.de instruccion educativa. Siendo asi, Hidalgo
tiene un promedio de 8.10, mientras que en Tiahuelilpan es de 8.35; esto significa que en
general la poblacién del Estado y del municipio cursa hasta el segundo grado de secundaria,
es decir, ni siquiera concluyen el nivel medio.

543 Poblacién Econémicamente Activa (P.E.A.)

abla 55 Personas Ocupadas Desocupadas e Inactlvas, 2010

HIDALGO ' 1,008,81 948,072 60743 6.0 993738 099
TLAHUELILPAN 7.032 8,582 93.6 450 6.4 5,883 .84
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacidn en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

A nivel municipal, la poblacién econdmicamente activa es de 7,032 perscnas; de las cuales
6,582 se encontraban empleadas y 450 desempleadas, cifras que reflejan un mejor estado
econdmico que en el resto del Estado. La poblacién inactiva se contabilizé en 5,883
individuos; de tal manera que la relacién de personas dependientes es que por cada 100
personas ocupadas dependen 84. Las personas de la PEA ocupada, en un 15% se emplea en
el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca), el 25% en actividades
industriales como con seguridad son trabajadores de la industria petroquimica o de la mineria
que se ocupan en los municipios vecinos de Tula y Atitalaquia; en el sector terciario se
agiutina el 60% de la fuerza laboral, en actividades comerciales, de servicios, transporte,
gobierno y otros servicios.

Tabla 56 Poblacupr_l Economicamente Actlva por Sector, 2010

HIDALGO 848,072 180,993 19.1 169,397 17.9 590,629 62.3 7,053 0.7

TLAHUELILPAN ' 6,582 1,001 15.2 + 1,641 24.9 3.895 59.2 44 07
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacidn en base al INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
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~ Tlahuelilpan muestra porcentajes superiores a los del Estado en cuanto a personal ocupado

en los sectores secundario y terciario, resaltando la importancia que ha adquirido en los
dltimos anos la comercializacion de productos agropecuarios derivados del considerable
porcentaje de superficie agricola de riego.

Un 53. 37 % de la PEA labora en el sector terciario, como comerciantes en su mayoria,
empleados, agentes de ventas, trabajadores en servicios personales, vigilantes, fuerzas
armadas y frabajadores en actividades elementales y de apoyo participacién que es similar a
la estatai; le siguen los trabajadores de la industria con en un porcentaje de 22%, que se
refiere a los mecanicos, trabajadores industriales, ariesanos, operadores de maquinaria
industrial, ensambladores, choferes, entre otros; en cuanto a profesionistas, tecnicos y
administrativos tienen una participacion menor que los industriales, pues la PEA calificada es
del 19% que es un indicador que refleja la falta de personal profesionista y técnicos.

5.4.4 Valor agrégado Censal Bruto (VACB)

Se denomina valor agregado censal bruto al valor de la produccién que se afade durante el
proceso de trabajo, por la actividad creadora y de transformacioén del personal ocupado, el
capital y la organizacién (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se
consumen en la realizacién de fa actividad econémica.

Para el afo 2009, el Municipio de Tlahuelilpan segun el censoc econdmico 2009, tenia una
participacion en el VACB con respecto al Estado de 0.13%, lo cual es relativamente bajo
comparado con el de Atitalaquia que es el municipio que mas aperta al Estado de todos los
municipios analizados.

Tabla 57. Valora Agregado Censal Bruto; Municipios de Hidalgo 2009

VALOR
PRODUCCION
MUNICIPIO POBLAGION s BRUTA TOTAL A e, % VACB
, (MILES DE PESOS) | il £¢ DE PESOS)
ATITALAQUIA 26,204 885 130,823,681 - 2,961,653 15.59
TETEPANGD 11,112 305 40,246 26,208 0.05
TEZONTEPEC DE
ALDAMA 48,025 1,25_5 101,735 58,225 010
TLAHUELILPAN 17,153 807 37,889 : 77,433 0.13
TULADE 103,919 3,749 7,495,961 3,362,304 5.85
ALLENDE ! ! ! ! ! ! i
TOTAL 1] 7.011 138,499,532 12,485,823 52
HIDALGO 2,665,018 81,570 240,680,208 57,500,663
FUENTE: Elaboracion propia Biccalli en base a los datos del INEGI, Censo Econdmico 2008.

Contmuacnon de la Tabla de 57.

VALOR AGREGADO
TLAHUALILPAN
CENSAL BRUTO (MILES % VACB
SECTORES ECONOMICOS DE PESOS)
AGRICULTURA, CRIA Y EXPLOTACION DE ANIMALES, 1140 1 a7
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA Y CAZA g
GENERACION , TRANSMISION ¥ DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRIGA, SUMUNISTRO DE AGUA Y DE GAS 14563 18.81
POR DUCTOS .
INFRAESTRUCTURAS MANUFACTURERAS 0 0.00
CONSTRUCCION ' C 0.00
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS 8330 10.76
COMERC!O AL POR MENCR 35118 45.35
TRANSPORTES, CORREOQS Y ALMACENAMIENTO 0 0.00
INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS : 1189 1.54
SERVICIOS FINANGIEROS Y DE SEGUROS 0 s 0.00
SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES 1661 218

MUEBLES E INTANGIBLES

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS 507 0.65
SERVICIOS DE APQYQO A LOS NEGOCICS Y MANEJC DE

DESECHOS Y SERVICIOS DE REMEDIACGION 931 1.20
SERVICIOS EDUCATIVOS 1002 . 1.29
SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENGIA SOCIA 828 1.07
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES ¥ 153 0.20
DEPORTIVOS, ¥ OTROS SERVICIOS RECREATIVOS :
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE | 2440 3.15
FREPARACION DE ALIMENTOS Y BEB!IDAS -
OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES 9571 1236
GUBERNAMENTALES ‘
TOTAL - 77433 100.00

FUENTE: Elaboracion propia Biccalli en base a los datos del INEGI, Censo Econdmico 2009.
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El comercio al por menor representa la actividad econdmica que mas valor agregado genera al
municipio con un 45.35%.

5.4.4.1 Niveles de Ingreso

En este rubro.el Estado registré en el 2010 unas 225,951 personas que reciben un ingreso
menor a 1 salario minimo ($1,701°° mensuales), 241,335 entre 1 vy 2 salarios minimos (entre
$1,701 °° y $3,402 °° mensuales) y 421,056 personas gue reciben mas de 2 salarics minimos.
En el caso de Tlahuelilpan 1,505 personas reciben un ingreso igual o menor a 1 salaric
minime, 1,871 entre 2 salarios minimes y 2,660 personas perciben arriba de 2 salarios
minimoes.

TabiaSﬂ Niveles de Ingresc:

- WTA‘I&I- EPECIRIGARD

HIDALGO T 407z 225951 241,335 421055 59,721
TLAHUELIPAK 8582 1,505 1,875 2,660 548

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion en base al INEGE Censo General de Foblacion y Vivienda 2010.

Tiahueliipan registrd en el 2010 un ndimero relativamente menor de personas con ingresos de
1,700 pesos comparadoe con el Estade. Sin embargo el municipio tiene un porcentaje bajo de
personas con ingresos mayores a los $3,500 pesos, lo que indica una desventaja relativa en el
secior de ingresos medios.

5.4.4.2 Dinamica Econdmica
AGRICULTURA

En Tlahuelilpan la actividad que mayores recursos genera para el municipio es la agricultura,
gracias a que el Distrito de Riego 003 Tula constituye el 50% de la superficie del municipio.
Los productos de horticultura son los que se cultivan principalmente en el municipio.

En los proximos afos entrara en operacion en Atotonilco de Tula la planta de tratamiento para
las aguas servidas del Valle de México, que permitira el uso de aguas tratadas para estos
distritos, lo que transformara los productos agricolas que se producen en la regién.

POTENCIAL PARA EL COMERCIO

En base al desarrollo urbano propuesto para Tlahuelilpan, se inscribe en su potencial actual
para 2l desarrollo de actividades en el campo de los servicios y el comercio. Su ubicacion en
el corredor Progreso-Mixgquiahuata-Tlaxcoapan, permite que Tlahuelilpan se integre como un
centro estratégico para actividades del sector terciario. Adicionalmente, con la construccién y

operacion del libramiento propuesto, la actividad econémica podria -intensificarse de manera
notakle en los proximos afios.

5.5 Administracion v Gestion del Desarrollo Urbano

En la siguiente seccién se analiza cada unc de los elementos que integran la administracicn
municipal de Tlahuelilpan, haciendc énfasis en lo relacionado al desarrollo urbano a nivel
local, metropolitanc y regional.

551 Estructura Organica Municipal

llustracion 37. Organigrama Municipal
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FUENTE: H. Ayuntamienta del Municipio ge Tlahuelilpan, Hge. 2013 — 2016, Organigrama Administracion 2013 - 2016.
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55.2 Participacién Social en el Desarrollo Urbano

Contemplado dentro de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, dentro de los
municipios pertenecientes al mismo funcionara un Comité de Planeacion del Desarrollo
Municipal (COPLADEM), que tiene por objetivo proyectar y priorizar obras y accionas del
municipio.

Mediante la instauracion de éste organismo, se atienden las demandas en diversos rubros
como en el sector salud y educacion, ademas de proyectos productivos, obras publicas,
servicios del campo y todas las acciones necesarias para poderias realizar, con fundamento
en el techo financiero asignado al municipio.

También se cumple con un ordenamientc juridico en donde se contempta la participacion de

_los ciudadanos, de todos los sectores sociales de Tlahuelilpan, que tienen injerencia en ias

chras que deben realizarse en sus comunidades.

En complemento a lo anterior, las autoridades municipales deben establecer canales de

comunicacion con ias organizaciones sociales y privadas, para potenciar esfuerzos y obtener
resuitados en beneficio de la comunidad.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidaigo, los Consejos Municipaies o las instancias de desarrollo
urbanc se podran integrar en cada municipio, tendran por objeto promover y reallzar la
participacion ciudadana y vecinal en la gestion del desarrollo urbano municipal.

La Ley indica la participacion de la ciudadania en los Programas de Desarrollo Urbano, que
afecten a una o varias zonas de un centro de poblacion. Y observa que, se convocara para
que participen en el Consejo Municipal, a los representantes de las asociaciones de vecinos y
las asociaciones para la conservacién y mejoramiento de sitios y fincas afectos al patrimonio
cultural del Estado que estén involucradas, los que intervendran con voz y voto en la
resolucion de los asuntos que les afecten.

5.5.3 Dependencias de Desarrollo Urbano

Desde el punto de vista administrativo y para lograr un  funcionamiento adecuado del
desarrollo urbano, es necesario el considerar la incorporacién de diferentes instancias
contempladas por las leyes locales, que faciliten los procesos de desarrolio urbano en
aspectos como los siguientes:

. Revisién de los programas de desarrollo urbano
. Operacion y Control del Desarrollo Urbano
. Obtencion de Recursos Metropolitanos

Revision de los programas de desarrollo urbano

. Elaborar -la propuesta de Programa Municipal de Desarrollo Urbanc que se integre con los
planes de desarrollo y proteccion del ambiente y apoyar las tareas y actividades en materia de
desarrollo urbano integrados a las del desarrollo socio econémico y proteccién del ambiente;

. Orgamzar desarrollar y promover actividades de investigacion en materia de Desarrollo Urbano
Municipal;

Elaborar los estudios técnicos que le soliciten;
Analizar y dar su opinion técnica sobre programas, planes y proyectos que le presenten las
Autoridades Estatales y Municipales;

. Desarrollar los procesos técnicos y opinar sobre la accién de ias dreas del Ejecutivo Municipal,
responsables de la planeacion econémica y social, vias de comunicacion y transporte, equilibrio
ecologico y la proteccion del ambiente, desarrcllo agropecuario, reservas territoriates y
promocién de la vivienda y de las acciones de planeacion de los Municipios vecinos en cuanto a
sus responsabilidades de ambito Municipal;

. Proponer para su analisis y tramite correspondiente, _los programas, proyectos o acciones
relativos a los temas, funciones, sectores, problemas o fendémenos urbanos del Municipio

_integrados a los relativos al desarrollo socio econémico y de proteccion del ambiente;

. Integrar, priorizar, proponer y evaluar los proyectos estratégicos de desarrollo urbano de nivel o
interés del Municipio. La cartera de proyectos estratégicos sera un instrumento que garantice el
cumplimiento de los programas de Desarrollo Urbano Municipal y de proteccién del ambiente;

e Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de |a propuesta de presupuesto de inversion
para el desarrollo urbano del Municipio y opinar sobre la relativa al Desarrollo Municipal y
proteccién del ambiente;

235
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Integrar y cocrdinar técnicamente el Observatoric Municipal de Desarrollo Urbano y sus
sistemas de informacion geografica y de indicadores de desarrollo o participar con la
organizacion ciudadana y académica responsable de su coordinacién y operacion; y

Las demas funciones que determinen los Programas Estatal y Municipal de Desarrollo Urbanc y
Ordenamiento territorial.

Operacién y Contro! dei Desarrolic Urbano

1La Ley sefala entre otras las siguientes atribuciones para el técnico en desarrollo urbano y

obras publicas, relacionadas con |la operacion y control de! Programa:

Vigilar que la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion,
conservacion, .mantenimiento, demolicién, gasto y control de las obras publicas que deba
realizar el Ayuntamiento v que los servicios relacionados con ilas mismas se realicen en
terminos de la Ley de Obras Publicas del Estado, no se contrapongan a los ordenamienics
constitucionales que rigen a los municipics; )

Intervenir en el ambito de su competencia, en las cbras que el Municipio realice por si, con
participacion del Estado o la Federacién o en coordinacion ¢ asociacion con otros municipios;
Autorizar el uso del suelo y licencias de fraccionamiento que deba extender el Presidente
Municipai, en los términos de las leyes federales, estatales y demas disposicicnes aplicables en
la materiz;

Expedir permisos para la demolicidon, construcciéon, ampliacidon o remodelacion de casas,
edificios, banquetas, bardas, conexiones de drenaje y otros analogos;

Substanciar y resolver el procedimiento administrativo correspondiente a las personas que, sin
permiso ¢ sin observar alguno de los requisitos, se encuentren relacionados con obras en
construccion,

Intervenir en la elaboracion de los estudios y proyectos para el establecimiento y admmustracuon
de las reservas territoriales del Municipio;

Proponer al Ayuntamiento conforme a ia Ley de la materia y en el ambito de su competencia,
los planes y programas de urbanismo, asi como, formular la zonificacion y el plan de desarrolio
urbano;

Participar en la formulacion de planes de desarrolle urbanc y regional ¢ metropolitancs
sustentables, en los que intervengz la Federacion, el Estado u otros Municipios, en
concordancia con los planes generales de la materia;

Realizar estudios, recabar informacion y opiniones, respecto a la elaboracion de los planes
municipales sobre asentamientos humancs;

Gestionar ante el Ayuntamiento, la expedicién de los reglamentos y las disposiciones
administrativas tendientes a regular el funcionamiento de su dependencia y dar operatividad a
los planes de desarrollo municipal, en concordancia con Ia legislacion federzl y estatal en la
materia; El Tituiar de Obras Publicas de los Municipios, deberd ser un profesionista en la
materia.

La Ley sefiaia entre otras las siguientes atribucicnes para el técnico en servicios municipales,
relacionadas con la operacion y contrel dei Programa:

® & 9 @

Conservar en buen estado las calles, plazas, jardines y establecimientos publicos;

Administrar, conservar y dar mantenimiento a los transportes colectores de basura;

'nstalar y conservar plantas tratadoras, rellenos sanitarios y basureros; .

Coordinar y planear el mantenimiento de! alumbrado puablico, proveyendo lo necesario parz el
ahoito de energia y elaborar el censo de luminarias en el Municipic;

Vigilar, conservar y equipar los parques vy lugares plblicos de recreo, asi como, procurar gque
estos lugares sean un ornato atractive para la poblacion, estableciendo programas de riego,
poda, abono y reforestacion, asi coma el retiro de los arboles riesgosos para las personas, los
bienes o la infraestructura urbana;

Para llevar a cabc sus funciones administrativas se debera de contar con ia plantilla técnica de
profesionistas, integrada cuande menos ¢con los siguienies técnicos:

Desarrolic Urkano

- Director General de Desarrollo Urbano y Grdenamiento Territorial

Cireccidn dé Control Urbano y Territorial: Un Coordinador de Técnicos {un t&cnico por cada 130
ha de area urbana en el Municipio)

Direccion de Planeacion Urbana: Un Coordinador de TécniCos (un técnico por cada 100 ha de

area urbana en el Municipio)
Direccion de Licencias y Permisos: Un Coordinador de Técnicos (un técnico por cada 100 ha de
area urbana en el Municipio)
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Obtencion y Manejo de Recursos Metropolitanos

Para realizar las actividades reiativas a la tramitacién, obtencion, aplicaciéon y manejo de
recursos financieros, en especial los del Fondo Metropolitano, es necesario que se integren
diferentes cuerpos administrativos, entre los cuales y de acuerdo a la normatividad en Ia
materia, se consideran los siguientes:

Consejo para el Desarrollo Metropolitano

Las Entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en las que se delimita cada Zona metropolitana que reciba recursos del

Fondo Metropolitano, constituiran un Consejo para el Desarrolio Metropoiitano, conforme a las’

disposiciones federales y locales aplicables.

'El Consejo sera una instancia de interés publico y beneficio social, que apoyara la planeacion,

promocion y gestion del desarrolio metropolitano y regional, y contribuirda a una adecuada
coordinacion intergubernamental para la ejecucion de estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura y su equipamiento, dirigidas a
resolver de manera oportuna, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios para el
desarrollo de las zonas metropolitanas, a través de los gobiernos locales competentes a los
que se destinaran los recursos del Fondo Metropolitano.

Comité _Técnico del Fideicomiso

La Entidad federativa en la que se ubica la Zona metropolitana comprendida en ei
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, debera integrar
un Comité Técnico en su respectivo fideicomiso.

El Comité Tecnico serd la instancia facultada para autorizar fa entrega de recursos ¢on cargo
al patrimonic del fideicomiso, previo _analisis y recomendacion favorable del Subcomité
Técnico de Evaluacién de Proyectos, de conformidad con las presentes reglas de operamon ¥
las disposiciones apiicables.

Subcom:te Técnico de Evaluacion de Proyecfos

El Subcomité Técnico de Evaluacion de Proyectos estara integrado'por un representanie,
con voz y voto, de cada una de las instituciones que forman el Comité Técnico, quienes

deberan tener un nivel jerarquico no menor al de Director General o su equivalente.

El funcionamiento del Subcomité Teécnico de Evaluacién de Proyectos del fideicomiso, se
enconirara previstc en el contrato correspondiente, y se especificara el lugar, Iz frecuencia y
el procedimiento para sus sesiones, conferme a ios fines de! Fondo Metropolitano y a las
presentes reglas de operacion.

5.5  Diagndstico Prondstico Integrado
En este apartado se establecen las principales observaciones y problemas que se detectan en
el Municipio, [o gque represenfard una guia de aspectos a resolver en el capitulo de Iz

Estrategia y el Nivel Programatico

Area Urbana.- Se identifican tres areas concentradoras de pbblacién, a saber:

e Tlahuelilpan (cabecera municipal, conurbada con la Col. Cuauhtémoc)
s Munitepec de Madero
@ Col. Cerro de Cruz

El asentamiento de éstas, se generd de manera lineal a las vialidades; no obstante, su
desarrollo en las uitimas décadas ha sido de manera expansiva, excepto la Col. Cerro
de la Cruz la que se inserta en las faldas del cerro del mismo nombre. La superficie
municipal, esta ocupada por el Distrito de Riege 003 Tula; que de cierta manera ha
conienido la dispersion de asentamientos humanos.

Traza Urbana.- En la Cabecer3 Municipal, en la Colonia Cuauhtémoc y en Cerro de La Cruz, la
formacién de manzanas es en damero, adaptandose a las condicionantes topograficas como es el caso
del Cerro de ta Cruz v las que ejerce el Distrito de Riego 003 Tula.
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Uso del Suelo.- £| 80% de |a superficie estd destinada al uso agricola, en tanto el uso que predomina
en los tres prlnt:lpales asentamientos urbanos es el habitacional, aunque destaca la canticad de predlos
comerciales comparado con el existente en municipios conurbados.

imagen Urbana.- La imagen se encuentra con un nivel de deterioro y se considera necesario un
programa especifico y acciones estratégicas que incentiven un mejoramiento en los aspectos de
colores, alturas, anuncios comerciales, arborizacién, mobiliario urbano y la catalogacién y restauracion
de inmuebles que por su arquitectura, historia y valor cultural sean representativos de Tlahuelilpan. En

las zonas habitacionales es evidente la falta de criterios de construccion y de acabados en las viviendas

que mejoren la perspectiva urbana.

Densidades.- En ia Cabecera Municipal y en la Col. Cuauhtémoc la densidad es media y alta, sobre
todo en los centros urbanos, donde ha sido ocupada en su-totalidad la superficie por construcciones de
uno o dos niveles con uso habitacional la gran mayoria de los mismos; en la parte mas alejada del
Centro se hallan algunos baldics. En la Col. Cerro de !a Cruz, existe una den5|dad baja, encontrando
aun predios por construir.

Alcance

Vialidades.- Por el Municipic cruzan ejes viales regionales y suburbanos, los gque confluyen en eI -

Centro Municipal, generando (sobre todo los dias martes que se coloca el tianguis semanal v ios dias
de ia fiesta locai) congestionamientos viales y nodos conflictivos, pues se obstacuiizan las principales
avenidas, aunado a las nulas alternativas que desvien el transito de paso.

Crecimiente Urbano.- El ensanche urbano de ia conurbacian Tlahuelilpan — Col. Cuauhiémaoc, de la Col.
Cerro de La Cruz y Munitepec de Moreios, en la ultima década se ha visto limitado por &l Distrito de
Riego 003 Tula que es el mas importante en la Regién, si bien aun existen baldios urbanos gue pueden
seraprovechables para consolidar las areas urbanas, es necesarios prever las reservas urpanas para el
largo plazo.

Riesgos.- Existe el riesgo por derrame o fuga de los ductos de PEMEX que cruzan por el territorio del
Municipio; igualmente, que el rio El Salado presente un desbordamiento asi como el canal Requena a
consecuencia del grado de azolvamiento gue padecen.

5.6.1 Sintesis de la Problematica

Riesgos. Proteccidn Civil: Riesgos. Vialidad y Transparte:

Se requiere cruce peatonal y sefatamiento
preventive horizontal y veriical .

Riesgo de inundacidn por el rio Salade ala colonia ‘ X
4 Cuauhtémoc zona centro. Se requiere desazolve y . ;
estudic hidraulice especial para identificar proyectos
| yacciones,

@

. » Se requiere vialidad pueva para acceso a tianguis.
ldentificacion de trazo y derechos de via en R

cooperacién con PEMEX para registrar posibtes
Zonas de riesgo,

®

Zona donde se asienta la feria anval a partir get 4
de Cctubre durante 2 semanas. Genera
congestionamiento vial. Requiere ubicar espacio
para un recinic feral

Presencia de tianguis regional los Martes sobre Av.
Universidad que provoca congestion amiento vial en
toda la zona centro. Se requiere reubicar el lianguis.

Crucero conflictiva que requiere de semaforo y
seflalamiento preventive vertical y horizontal.

Se requiere paradero para \ransporie publice frente
al colegio COBAEH.

Problematica en Munitepec de Aldama; Riesgos. Medio Ambiente:

{ Descarga directa de drenaje en los rios Ef Salado.
i Riesgo de epidemias y enfermedades.

} Serequiere de un sistema de colectores
marginales, y tratamiento de aguas.

: Espacio dejado por extraccmn de materiales.Se praopone Ciudad
@ Deperiiva.

No se cuenta con relleno sanitario dentro del
munizipio, actualmente un camion de 10 ton. y una
camioneta de 3 ¥/2 fon. llevan 19 ton. diarias a 36
xm al municipic de Progreso de Obregon (costo de
$100,000.00 al ano). ]

@ Rescate def espacio publico. Se propone leatre al aire libre.

R Relleno sanitario falto de condiciones de higiene.
Este relieno estd en el municipio de Tezontepec de
Aldama en el chal no se pemmite tirar |a basura de
Tlahuelilpan.

|
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Problematica. Serv]cids Municipales: ' Problematica. Agua Potable Municipiat:

El pantetn actual esta casi saturado. Se requiere zona para un nuevo Se requiere levantamiento fisico de 3 red de agua potable y
pantedn. @ alcantanllado para la elaboracion de los planos comespondientes, en

- — : especial en la colonia Cerro de fa Cruz, Salitre y Media Luna.
No existe suficiente dotacion de areas verdes con mobiliaric adecuado |

en el municipio, Se requiere de dotar los espacios nomales de @ Se requiere de programa de medidores de agua para todo &l
baneas, botes de basura, sefialamientos, paradercs, ete. municipio.

i No existe nomenglatura ni sefialamientos viales en todas las zonas
{ urbanas del municipio.

Ne existe un sistema adecuado de catastro, unicamente e 20% de los
predios urbanes cubren este servicio 2 costos muy reducidos.

A continuacion se enlistan de manera especifica 10s principales problemas que afectan a las
- localidades dentro det municipio de Tlahuelilpan:

) Entronques conflictivos en calles centrales de Tlahuelilpan con Av. Universidad - Av. Sergic
Buitrén Casas; provocados por inundaciones, presencia de la feria y tianguis, que se asientan
en el centro de Tlahuelilpan por donde circulan vehiculos particulares, del servicio publico y de

carga.

. Se requiere de paradas de transporte que facilite el acceso al COBAEH situado en carretera
n°9 a la orilla de la zona urbana de Tiahuelilpan.

s Riesgo de inundacion del centro de la colonia Cuauhtémoc y Cabecera de Tilahuelitpan por

desbordamiento del Ric El Salado provocado por las descargas directas y el aumento del nivel
en época de lluvias,

U El cementerio localizado al sur de Tlahuelllpan en la salida a Tlaxcoapan por la carretera n° 9,
esta por llegar a su maxima capacidad.

. No existe un sistema de catastro actual, sélo el 20% de los predios urbanos cubren este
servicio a costo muy bajo.

. Se requiere identificar el trazo del-derecho de via en cooperacién con PEMEX.:

. La basura transporta a ofro municipio, en dos transportes disponibles uno de 3% ton y otro de
18 ton; recorriendo 36 km a un costo de $100,000.00 al ano.

. En la Colonia Cuauhtémoc, calle 15 de Enero existe una barranca contamlnada y con riesgo de
poblarse alrededor de la misma.

. Se requiere reforestacion en toda la localidad de Munitepec de Madero

6. NORMATIVO OBJETIVOS Y METAS
6.1  Objetivos Generales y Especificos

DESARROLLO URBANO Y ECONOMICO

. Redensificacion del centro urbano.

. Destinar reservas urbanas para las demandas de suelo de los proximos treinta afios.

. Impulsar el turismo local mediante los elementos arquitecténicos y naturales con los que cuenta
el Municipio.

. Adguisicion de reservas territoriales para diversos usos del suelo (habitacional, mixto,

equipamiento, agroindustria, entre otros).
INFRAESTRUCTURA URBANA

» - Prever la dotacién de |a infraestructura basica (agua potable, alcantarillado y electricidad).
» Construccidon de entrongues viales.

= Construccion de vialidades. .

* Habilitacion de vialidades primarias y locales.

EQUIPAMIENTO URBANO

* Proveer reservas de suelo para nuevos equipamientos urbanos municipales.
« Construccion de equipamiento municipal para el mediano y largo plazo.
o  Ampliacién y mejoramiento del equipamiento existente.

MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS

+ Crear zonas de preservacion ecoldgica.

+ Construccidon de obras (presas de gavion y terrazas) para reducir erosién y deslaves en zonas
- de cefros.

» Definicion de espacios para albergues en caso de siniestros.
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6.2 Metas

DESARROLLO URBANO Y ECONOMICO

. METAS / TIPO DE ACCION :
Creacién de reservas de crecimiento con urbanizacion en terrenos con pendiente menor al 5% como alternativa de
crecimiento regulado.
Descentralizacién de actividades urbanas en el Cerro de La Cruz e inducir el crecimiento hacia la Cabecera Municipal.
Consolidar la parte baja del Cerro de La Cruz como Subcentro urbano y creando dos Centro de Barrio.
Creacion de dos Centros Urbanos y dos Centros de Barrie en la zona onente de la Cabecera Municipal.
Creacion de un Centro de Barrio en Munitepec de Madero.
Creacién de Delegacion Administrativa en Munitepec de Madero.
Impulse de Tianguis Regional
Articulacién de Corredor Mixto

INFRAESTRUCTURA URBANA

A METAS / TIPO DE ACCION
Construccion de Periférico Tlahuelilpan 1ra Etapa
Construscion.del Libramiento Presas - Tlahuelilpan
Habildacion de calles primarias y secundarias en ei Centro Municipal
Estacién de Taxis y Paradas de autobus equipadas y con sefialamientos.

EQUIPAMIENTO URBANO

METAS / TIPO DE ACCION

Centro Comercial,

Clinica Municipal

Tianguis Regional

Mercado Municipal
Estacién de Proteccion Civil
Central Camionera

Unidad Deportiva

Auditorio al Aire Libre

Area Comercial

Unidad Deportiva

MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS

TIPO DE ACCION

Zona de Proteccion y Amortiguamiento en el Rio Salado
Estudio para encausar el desbordamiento del Rio Salado
Proteccion de Areas Naturales y Reforestacidn

6.3 Condicionantes de Otros Niveles de Planeacioén

6.3.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo primordial llievar a México a su maximo
potencial. Para ello se establecen cinco Matas Nacionales y Tres Estrategias Transversales.
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El objetivo general del Plan Nacional de Desarrcllo es llevar a México a su maximo potencial
en un sentido amplio. Ademas del crecimiento econémico o el ingreso, factares como el
desarrollo humano, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la proteccién de los
recursos naturales, la salud, educacion, participacion politica y seguridad, forman parte
integral de la visién gue se tiene para alcanzar dicho potencial.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
2001-2006. '

El PNDU-OT aborda desde la perspectiva de las mejores practicas de politicas nacionales e
internacionales, asi como de los nuevos paradigmas del desarrollio, las politicas, los principios
de actuacion, las lineas estratégicas y la aplicacion de fondos para la orientacion,
organizacion, gobernabilidad, administracion y planificacion del territorio con una vision

- estratégica al 2025 y una misién institucional al 20086.
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Estas politicas estan dirigidas a establecer mecanismos e instrumentos gue permitan
potenciar las capacidades econdmicas, disminuir las desigualdades sociales, conservar
nuestros recursos naturales, manejar adecuadamente los recursos energéticos e imipulsar la
dotacién, renovacién y ampliacién de la vivienda, la infraestructura de servicios y el
equipamiento social y productivo en regiones, ciudades y localidades rurales del pais, a fin de
garantizar el modo de vida al que aspiramos todos 10s mexicanos.

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO,

E! Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM) busca
sentar. las bases de aquellos temas comunes, sobre las cuales se deberan construir los
- acuerdos a partir de la gran diversidad de elementos que constituyen esta metrépoli.

El area de estudic de la actualizacién 2012 del Programa de Ordenacion de ia Zona
Metropolitana del Valle de Mexico, comprende las 16 delegaciones politico administrativas del
Distrito Federal, 59 municipios conurbados del Estado de México y 21, del estado de Hidalgo.

Los principios rectores de planeacién urbana que la SEDESOL promueve en su politica de
desarrollo territorial, se sustentan en el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.
Este programa tiene como vertientes estratégicas: fortalecer la articulacion funcional de los
asentamientios humanos, hacer uso eficiente de la capacidad instalada en equipamiento e
infraestructura, apoyar la integracion de procesos productivos locales, incidir de manera
efectiva en los procesos de toma de decisiones para anticipar los procesos con alto impacto
en el territorio y fijar las medidas para su regulacion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016

El propésito del Plan Estatal de Desarrollo esta orientado a encausar a Hidalgo hacia mejores
condiciones para el desarrollo humano y social aprovechando la disposicion al trabajo y las
potencialidades que tenemos los hidalguenses, incorporando todas las voces y expresiones
como parte sustancial en la construccion de las politicas pdblicas, que evaluadas de manera
periodica, detonen una administracién en permanente transformacion, donde la innovacién
emane de las necesidades resueltas de todos los sectores de la sociedad.

Principios Rectores del Gobierno

. Impuisar una nueva actitud de compromiso y revaloracion del servicio piblico.

. Gobernar siempre en el marco de la ley y con pleno respeto a los derechos humanos.

. Gobernar con honestidad, transparencia y rendicion de cuentas.

. Gobernar cerca de la gente y con una amplia participacion e involucramiento de los diversos
grupos y sectores sociales.

. Gobernar para todos con una actitud convocante y abierta a la innovacion gubernamental; asf
comg las nuevas tecnologias de la informacion.

. Gobernar con vision municipalista.

. Propiciar la integralidad y complementariedad entre los diferentes ordenes y poderes del
Estado. .

PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO DE TULA }

El Programa Regional de Desarrollo de Tula, establece diferentes politicas y objetivos que
afectan los usos del suelo en la zona del Municipio, entre los cuales destacan los siguientes:

Estrategias Para Usos Urbanos:

La estrategia de ordenamientc en la regién prioriza la densificacion de baldios urbanos,
favoreciendo la ocupaciéon de areas urbanizables con menores costos de infraestructura
(espacios urbanizados periféricos, corredores y. vacios urbanos), estima la necesidad de
asignar espacios a la construccién de vivienda en renta, generando incentivos publicos para
ello; preserva tierras agricolas y de valor ambiental (especialmente de riego); y restringe la
urbanizacion de zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental. Para ello, propone
instrumentar acciones para cumplir las siguientes politicas de urbanizacion.
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6.4 Aptitud Territorial

A partir de las conclusiones del Diagnéstico, en Tlahuelilpan se plantea una propuesta de uso
y aprovechamientn dei suelo, que de manera regional, plantea los principales
aprovechamientos para la region, en virtud de la problematica identificada y que permitiria
buscar obtener los objetivos planteados en el nivel normativo del Programa de Desarrollo.

La aptitud territorial se constituye por 6 zonas para la aplicacién de propuestas clasificadas en
4 conceptos normativos gue son: Usos de Suelo; Equipamiento Urbano e Infraestructurs;
QObras y Provectos; y Normatividad Urbana. La aplicacién de los conceptos normativos para
Tlahuelilpan se concreta en la integracion de zonas para el ecoturisme y seivicios de
Comercio v Abasto.

6.4.1 Evaluacion de Aptitud Urbana

Muy Apto. Es una zona muy apta por sus caracteristicas fisicas pero debido a que en su mayoria Es el

tipo de uso urbano con ninguna restriccidn para asentamientos humanos, en donde las condiciones del

medio fisico son muy optimas, cualquier uso urbano puede construirse y la unica limitacion es la que
sefiale la zonificacion secundaria del Plan Urbano. En Tlahuelilpan la superficie de este tipo de uso es
del 18% del total del municipio, perc el area urbana ha tomado poca de esta categoria ya que en su
mayoria se encuentra en areas del distrito de riego. Principalmente ubicada en la parte este del
miunicipio, cerca de la carretera a Tula y a Tiaxcoapan.

Muy Apto-Aptc_ Se usara para el uso del suelo urbano con 22% dei territorio, tiene restricciones
minimas o iguales al del tipo anterior; las cuales podrian ser porque localmente el suelo es profundo o
la pendiente es mayor al 3 por ciento; en general puede ser usada para cualguier use y las restricciones
se sefialan en la zonificacion secundaria del plan urbano. Se debe sefialar que en el municipio de
Tlahuelilpan el proceso de crecimiento desde el ano 2000 se ha dado en esta categoria, sin embargo ya
que en su mayoria se encuentran sobre areas agricolas de riego estas deberan de respetarse para este
uso.

Apto. Saivo algGn parametro, generalmente la pendiente, no tiene restricciones respecto al uso, con
mas de 5 por ciento, se liende a tener costos incrementales en servicios urbanos especialmente en
agua, por lo que algunas actividades especiales como fabricas, escuelas, oficinas, podrian tener
relevancia dado que son de uso intensivo. A grandes rasgos, se tienen suelos someros, y algunas
porciories de roca adecuado para cimentacion. Esta superficie ocupa el 15 % del municipio, algunas
localidades han tomado de esta superficie para crecer, es la superficie deseable para reserva territorial.

Apto-Medig Apto. Tiende a tener limitaciones, ya sea porque la forma del relieve no da mucho espacio
para construccién, la pendiente esta cerca de 8 por ciento o existe alguna combinacion de roca-suelo.
En Tlahuelilpan existen pocas areas de esta categoria, solo el 10% de la superficie *-tal del municipio y

‘todas son transiciones hacia areas forestales, cercanas a los cerros La Cruz y El Aguila.

Medio Apto-Poco Apto. Solo en casos excepcionales se debe permitir construir, aqui cualquier

- combinacion natural es desventajosa y en el caso del municipio de Tlahuelilpan se encuentra,

relativamente lejos de cuaiguier concentracién urbana sobre los cerros La Cruz y El Aguila y con una
superficie del 5% del municipio.

Poco Apto. Solo deberia ser forestal, debido a que no cuentan con alguna ventaja para desarrollo
urbano. En el caso del area que compone el municipio de Tlahuelilpan, cuenta con el 30% de la

superficie - total del municipio, cuyc interés debe ser mantenerlos forestados y con estabilizacion

respecto a la erosion, debido al potencial problema de contaminacion del aire por particulas sueltas.
Estas areas se ubican Gnicamente en los cerros del municipio.

6.4.2 Ecoturismo Sustentable

En virtud de la existencia de usos turisticos actualmente como son la Pairroquia de La
Purisima Concepcidn y las zonas de valor ambiental en los cerros se propone este uso.

6.4.3 Integracion del Comercio y Abasto
Por la actividad comercial y de abasto intensa, a pesar de las dificultades viales, en el

Municipio de Tlahuelilpan, se plantea un corredor que incluya diversas instalaciones que
permitan el desarrollo de estas actividades de manera adecuada.
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_ Tabla §9. Uso Comercial y de Abasto

.INTEGRACIdN PARACOMERCIOYAEASTO T

'EQUIPAMIENTO
. RMATIV
usos DE SUE O URBANG E PROYECTOS Y OBRAS No LIRBANIADAD
INFRAESTRUCTURA .
Mercade Regional Libramiento
Centra para el Intermunicipal
Comercio Central de Abaslos P
Centro ge Venta para Entronque con  |Reglamento para uscs
venla de alimenio, autopisla Tula - comerciales
imal Pachuca
Ceniral de Abaslas aurilma'e.sl Y -
autormoviies Obras de proteccion vs
Central de Autobuses inundaciones

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011,

6.5 Dosificacion defl Desarrollo Urbano
Tabla '0.'C_r_cimient Poblacional al 2020, 2030 y 2040

TLAHUELILPAN 21878 - 4,525 25,362 3,683 28,689 3.328
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.

Tanto la Cabecera Municipal, como las localidades cercanas a esta como ia Col. Cuauhtémoc,
El Cerro de La Cruz y Munitepec de Madero, son las que mayor poblacién albergaran en los
proximos afios; lo cual, servira para desalentar el patron de dispersidn de asentamientos
humanos y la invasidén de zonas no aptas para tal fin.

Para las etapas de crecimiento se tomé en cuenta la poblacién, superficies y distribucion de
usos de suelo de las principales localidades de Tlzhuelilpan que figuran en el Sistema de
Localidades. Asimismo, se considerd el crecimiento previsto para la region y en especial el
correspondiente al municipio de Tlahuelilpan.

Etapa I En la primera etapa proyectada entre el 2010 y el 2020, el incremento poblacional sera de
4,525 habitantes, resultando una poblacion total de 21,678 habitantes, por los que habra que incorporar
50.26 ha de las cuales, el 50% son para vivienda, 11% de para usc mixto, 1% para equipamiento,
10% de areas verdes, 3% de infraestructura y obras de cabeza y 15% para vialidades.

Etapa IlI. Para la siguiente etapa, que va del 2020 — 2030, el nimero de habitantes sera de 25,362; es
decir, que se sumaran 3,683 personas en ese periodo. La superficie que se requerira para esta

-segunda etapa es de 40.92 ha, demanda menor a la primera etapa; en donde la distribucion de usos es

similar.
Etapa lll. En la uUltima etapa, 2030 — 2040, se espera una poblacion total de 28,689 habitantes; es decir
que habra un incremento de 3,328 personas con respecto a la poblacion del 2030. Para este periodo se
calcula un requerimiento de superficie de 36.96 ha, de las que la el 50% seran para vivienda y el resto
para equi'par_niento, infraestructura y area verdes.

R R e

Tabla 61. Distribucién de Superficies por Uso de Suelo al Afio 2030

Habitacional bruta 2526 50% 2046 50% 1848 50% 6407 50%

Uso Mixto 552 11% . 45 11% 406 11% 14.08 1%
Equipamiento Regional 552 11% 4.5 11% 406 11% 1408 11%

TLAHUELILPAN Espacios Verdes 502 10% 409 10% 369 10% 1280 10%
Infraestructura y Obras de Cabeza 1.5 3% 1.22 3% 1.1 3% 382 3%
Vialidad Primaria 753 15% 613 15% 554 15% 19.2  15%

Total 50.26 100% 40.92 100% 36.96 100% 128.14 100% .
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011 ’

De los usos de suelo considerados en el calculo de superficies para los afios 2020, 2030 y
2040; el 50% corresponde al uso habitacional, el 11% para el mixto, ef 10% para las areas
verdes, otro 10% para las vialidades, 11% para equipamiento, 3% para infraestructura y obras
de cabeza y 15% para vialidad primaria.

Se estimoé que sera necesario incorporar 50.26 ha para la demanda de nuevos usos de
suelo prevista entre el 2010 y el 2020, mientras que para el periodo, 2020 — 2030 se
necesitaran 40.92 ha y para el 2040 se precisaran 36.96 ha; dando un gran total de superficie
reguerida en treinta afios de 128,14 ha.



244

PERIODICO OFICIAL

Alcance

6.6 Normas para ia Utilizacion del Suelo e Infraestru_ctura

6.6.1 Normas Generales de Usos del Suelo

Habitacional Densidad Media (HDM):

. La densidad sera de 66 viv/ha y de 100 hab/ha

’ Un lote minimo de 90 m? y un frente min de 7 m.

. El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.6.

. E! Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 1.2

. La altura maxima permisible es de 10.5 m.; equivalente a 3 pisos.
. Se requiere como minimo de 1 cajén para estacionamiento.

. Las restricciones para el frente es de 2.5 m; de fondo 3 m.

- Debera destinarse el 40% para area jardinada.

Habitacional Densidad Media (HDB):

. La densidad sera de 25 viv/ha y de 100 hab/ha.

. Un lote minimo de 240 m* y un frente de 7 m.

. El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.6.
. El Coeficiente de Utilizacion del Suele (CUS) maximo es de 1.2

. La altura maxima permisible es de 10.5 m,; equivalente a 3 pisos.
. Se requiere como minime de 1-cajones para estacionamiento.

. Las restricciones para el frente es de 2.5 m; de fondo 3 m.

. Debera destinarse el 40% para area jardinada.

Mixto Habitacional / Comercio (MX):

. La densidad no especificada.

. Un lote minimo de 500 m”y un frente minimo de 10 m.

. El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.7.
. El Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS) maximo es de 1.4.

. La altura maxima permisible es de 10.5 m.; equivalente a 3 pisos.
. Lo que determine el reglamento LAHDUOT.

. Las restricciones para el frente es de 5 m; de fonds 3 m.

. Debera destinarse el 20% para area jardinada.

Subcentro Urbano {SU):
. La densidad no especificada.

. Un lote minimo de 560 m? y un frente de 10 m.

. El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) maximo es de 0.7.
. El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo es de 1.4

. La altura maxima permisible es de 10.5 m.; equivalente a 3 pisos.
. Se requiere comae minimo de 40 cajones para estacionamiento.

. Las restricciones para el frente es de 4 m; de fondo 3 m:

. Debera destinarse el 20% para area jardinada.

_Tabia 62. Compatibilidad Uso de Suelo

Habitazion

al 10.
HDM Densidad 66 264 90 7 06 1.2 ) 5 3 1 25 300
Media
Habitacion
al 10
HDB Densidad 25 100 240 - 7 0 E 1.2 5 3 1 25 300
Baja
Mixie
Habitagion 10. '
Al 66 264 500 10 0.7 1.4 5 3 Condicionada 50 300
Comercio
sy Subcento e 500 10 07 14 105 3 w 4 3

Urbano

6.6.2 Normatividad Urbana

6.6.2.1  Areas de Donacién

De las areas de donacién para equipamientos publicos y demas obras de beneficio social

0.4

0.4

02

02
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Articulo 109.- El suelo gus serd cedido (area de donacién) como area municipal debera
cumplir las siguientes caracteristicas:

|.- Deberan tener una forma geomeétrica lo mas cercana a un cuadrado; deberan tener una superficie
minima de mil metros cuadrados cada unoc y localizarse lo mas céntricamente posible dentro del
conjunto; _

Il.- No se aceptaran franjas de terreno con anchura menor a treinta metros, salvo lo dispuesto en la
fraccién siguiente,;

ill.- Debera tener, cuando menos en el 50 por ciento de su superficie, las mismas caracteristicas fisicas
y topograficas, que el suelo vendible, y

IV .- Debera ser habilitado por el desarrollador con guarniciones, andadores o banquetas con facilidades
para personas discapacitadas, alumbrado publico, toma de agua para riego, limpieza y jardineria.

Articulo 110.- Quienes lleven a cabo acciones urbanas en los términos de la Ley y este
Reglamento, estaran obligados a ceder a titulo gratuito al Municipio las superficies de
suelo que sefala el presente ordenamiento, con las caracteristicas de forma

. geométrica y localizacion mencionadas en el articuio anterior, las cuales se destinaran
a destinos del suelo, equipamientos publicos y demas obras de beneficio social,
conforme a |os siguientes criterios; '

I.- EI 80 por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o pltazas publicas, y
Il.-EI 40 por ciento restante podra destinarse para la construccion del equipamiento educativo publico
del nive\l basico, areas deportivas, casetas de vigilancia y equipamiento de asistencia publica.

6.6.2.2 Tipos de Fraccionamientos

De los requisitos y procedimiento a que se sujetaran los fraccionamientos

Articulo 125.- De acuerdo a la cfasificacion establecida en el Articulo 115 del presente
reglamento se describen los distintos tipos de fraccionamientos.

6.6.2.3 Fraccionamientos Habitacionales
Residencial Alto.

Los fraccionamientos tipo residencial alto tendran como uso el de vivienda unifamiliar sin
permitir inciuir en éste, areas comerciales y de servicios, debiendo presentar un reglamento
interno que sera autorizado por la Secretaria.

La Iotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos.

[.- Ladensidad maxima sera de 10 viviendas por hectarea;

Il.- La superficie minima de lote sera de 600.00 metros cuadrados;

Il.- El frente minimo de lote sera de 20.00 metros lineales;

V.- EIC. O. S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote; (COS. Coeficiente de Ocupacion del
suelo, es el area ocupada por construcciones en [a planta baja de un terreno, dividida entre la
superficie total del mismo terreno, Ejemplo: un predio con un drea de 500 m2 y que este ocupado
por construcciones en la planta baja en una superficie de 200 m2, su COS sera de 200 m2/500 m2
=04) g : :

V.- El C. U. S. no debera exceder &l 0.8 de la superficie total del lote; (CUS, Coeficiente de utilizacion
del suelo, que es la suma de las areas construidas en los diferentes niveles en un terreno, dividida
entre la superficie total del mismo terrenc. Ejemplo: un predio con un area total de-500 m2 y que
tenga un total de 400 m2 construidos, (200 -m2 en planta baja y 200 m2 en un segundo nivel}, su
CUS seria de 400 m2/500 m2 = 0.8.

VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.50 metros a partir de nivel maximo

. del terreno natural, con respecto a la edificacion:

VII.-Debera contar con 3 cajones para estacionamiento;

Vill.-  La restriccion frontal sera de 5.00 metros como minimo, y 40 % de esta area sera ajardinada.
Debera tener restricciones |laterales de acuerdo al reglamento interno del fraccionamiento, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para la disposicién de aguas residuales, redes de agua potable, drenaije,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

Residencial Medio.
Los fraccionamientos tipo rasidencial medio tendran como uso ta vivienda unifamiliar sin

permitir fa inclusién de areas comerciales y de servicios, debiendo presentar un reglamento
tnterno que sera autorizado por la Secretaria.
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La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

f.- La densidad maxima sera de 17 viviendas por hectarea;

{l.- La superficie minima de lote sera de 350.00 metros cuadrados;

Hi.- El frente minimo de lote sera de 12.00 metros lineales;

IV.- Ef C.0.S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote;

V.- EIC:U.S. no debera exceder el 0.8 de la superficie total del lote; -

Vl.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.50 metros a partir del nivel maximo
del terrenc natural, con respecto a la edificacién;

VIil.-Debera contar con 2 cajones para estacionamiento;

VIIl.-  La restriccion frontal sera de 5.00 metros como minimo, y 40 % de esta 4rea sera ajardinada.
Debera tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento internc del fraccionamiento, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacidn seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacién de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado piblico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Interés Medio.-

Los fraccionamientos de interés medio tendran como uso predominante el de vivienda
unifamiliar, permitiéndose areas comerciales y de servicios en un 10% de la superficie totali
vendible, debiendo presentar un reglamento interno gue sera autorizado por la Secretaria.

La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

l.- La densidad maxima sera de 25 viviendas por hectarea; )

Il.- La superficie minima de lote serd de 250.00 metros cuadrados;

lll.- El frente minimo de lote sera de 10.00 metros lineales;

IV.- EI C.0.S. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del fote;

V.- ElIC.U.S. no debera exceder el 1.2 de la superficie total del lote;

Vl.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los-7-00 metros a par‘ﬂr del nivel maximo
del terrenc natural, con respecto a la edificacion;

VIl.-Debera contar con 1 cajén para estacionamiento como minimo;

VI .- La restriccion frontal sera de 3.00 metros como minimo y 40 % de esta area sera ajardinada.

" Debera tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento interno del fraccionamiento, y

[X.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Interés Social.

Los fraccionamientos de interés social tendran como uso predominante la vivienda unifamiliar,
permitiéndose areas comerciales y de servicios en un 15% de la superficie total vendible,
debiendo presentar un reglamento interno que sera autorizade por la Secretaria.

La lotificacion y editicacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

I.- Ladensidad maxima sera de 45 viviendas por hectarea;

Il.-  La superficie minima de lote serd de 120.00 metros cuadrados;

lll.- El frente minimo de lote serd de 7.00 metros lineales;

IV.- EI C.0.8. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

V.- EIC.U.S. no debera exceder el 1.2 de la superficie total del lote;

VI.- La altura maxima de las edificacicnes no debera exceder los 7.00 metros a partir del nivel maximo
del terreno natural, con respecto a la edificacion;

VIl.-Debera contar con un ¢ajon para estacionamiento;

VIIl.-  La restriccion frontal sera de 2.50 metros corno miiimo y 40% de esta area sera ajardinada, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacién seran, sistema de abastecimiento o faclibilidad de dotacisn de
agua potable, sistema para la disposicion de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas. guarniciones y pavimento.

De Habitacion Popular.- Los fraccionamiertos popu.2ies tendran como uso predominante la
vivienda unifamiliar, permitiéndose areas come ciales y de servicios en un 15% de la
superficie total vendible, debiendo presentar un reglamento interno que sera autorizado por la
Secretaria.

‘La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos.

|- La densidad maxima sera de 45 viviendas par hestaraa;
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[l.- La superficie minima de lote sera de 105.00 metros cuadrados;

[1l.- El frente minimo de lote sera de 7.00 metros lineales;

IV.- EIC.0.S. no sera mayor del 0.7 de la superficie total del lote;

V.- ElC.U.S. no debera exceder el 1.4. de la superficie total del lote;

VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7. 00 metros a partir del nivel maximo
dei terreno natural, con respecto a la edificacién;

VII.-Debera contar con un cajon para estacionamiento;

VIIl.-  La restriccion frontal sera de 2.50 metros como minimo y 40% de esta area serd ajardmada y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacién de
agua potable, sistema para la disposicién de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado publico, banquetas, guarniciones y pavimento.

De Urbanizacién Progresiva.

Los fraccionamientos tipo urbanizacién progresiva tendran las mismas caracteristicas que el
de tipo interés social. Estos fraccionamientos solo se autorizaran a.las instituciones oficiales y
a particulares que participen con las mismas, por medio de asociaciones en participacion.
Estos fraccionamientos se podran llevar a cabo en forma progresiva, a través de un programa
de introduccion de servicios y construcciéon de vivienda.

La lotificacidn y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

I.- La densidad maxima sera de 45 viviendas por hectarea;

Il.- La superficie minima de lote sera de 105.00 metros cuadrado;

lll.- El frente minimo de lote sera de 7.00 metros lineales;

IV.- EI C.O.S. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

V.- EIC.U.S. nodebera exceder el 1.2 de la superficie total del lote;

. VI.- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 7.00 metros a partir def nivel maximo

del terreno natural, con respecto a la edificacion;

VI1l.-Debera contar con un cajén para estacionamiento; oo

VIll.-  La restriccion frontal sera de 2.50 metros como minimo y 40% de esta area sera ajardinada, y

IX.- Las obras minimas de urbanizacion seran, sistema de abastecimiento o factibilidad de dotacion de
agua potable, sistema para |la disposicién de aguas residuales, redes de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y alumbrado pliblico, banquetas, guarnlcmnes y pavimento.

Fraccmnamlentos Industriales.

Industria Ligera.- Es aquella de baja demanda al ambiente, que por sus instalaciones y
‘materiales que trasforman y almacenan, no representa riesgo o contammacuon para el
personal que ahi labore, para los vecinos e instalaciones perimetrales.

La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

I.-  Cumplir con [as disposiciones de la normatividad en la materia;

Il.- La superficie minima del lote sera de 400.00 m2;

lll.- El frente minimo sera de 20.00 m;

V.- El C.O.S. no sera mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

V.-~ EI C.U.S. no sera mayor del 1.2 de la superficie total del lote;

VI .- La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de los 10 m., a partir del nivel maximo del
terreno natural, con respecto a la ednﬂcamon los casos especificos se deberan justificar ante ia
dependencia correspondlente

VIl -Debera contar con un minimo de 3 cajones para estacionamiento por cada lote de 400.00 m2 o
multiplos de éste; )

VIill.-  Larestriccion frontal sera de 6.00 m. como minimo y deberan considerar areas verdes;

6.6.2.4  Subcentro Urbano, Uso Mixto, Alta Densidad.

Usos Generales: Habitacional, oficinas, bancos, comercios de productos bésicos y
especializados, talleres, bafos publicos, mercados, servicios de alimentos y bebidas
alcohdlicas, hoteles, servicio para la salud, educacién, recreacién y cultura, terminales e
instalaciones para el transporte urbano.

Se permitira una vivienda por cada 105 a 119m? de la superficie del lote, se permitiran en esta
zona oficinas, consuitorios, despachos, talleres y usos comerciales y de servicios con
excepcion de usos industriales y de taileres, escuelas de educaciéon basica, media y superior,
centros culturales y sociales, cines, teatros, salas de conciertos, hospitales hasta-de 30
camas, clinicas, centros de salud, Iaboratorlos clinicos, agenmas inhumaciones, tiendas de
autoser\m:los o tiendas de departamentos hasta de 2,500 m? construidos.
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Centros comerciales y tiendas de especialidades hasta de 2,500 m? construidos, delegacioén

municipal, juzgados civiles y penales, comandancia de policia. Las construcciones podran

tener una altura maxima sin incluir tinacos de 5 niveles o 15 m. y debera dejarse un 25% de la
superficie del predio sin construir. Se podran autorizar subdivisiones de predios cuando las

fracciones resultantes tengan como minimo 105 m? de superficie y un frente de cuando menos
7 m.

6.6.2.5 Centro de Barrio

Usos Generales: Equipamiento educativo, de salud y comercial, areas de estacionamiento,
circulacion de peatones, plazas y espacios jardinados, planteados y ejecutados de forma
general.

Se permitira el establecimiento de servicios para la educacion media basica, la cultura, el
primer nivel de atencién a la salud, el comercio de alimentos, mercaderias, viveres vy
reparacién de articulos para el hogar; la recreacion y el deporte.

6.6.2.6 Centro Vecinal

Usos generales: Elementos de equipamiento plblico y privado, areas de estacionamiento,
circulacion de peatones, plazas, espacios jardinados planeados y ejecutados en forma
integral.

Se permitira el establecimiento de servicios para la educacion preescolar y primaria, el
pequeno comercio de alimentos, viveres, articulos para el hogar y su reparacion, la recreacion
y el deporte.

6.6.2.7 Corredor de Servicios.

Usos generales: Oficinas, comercios de productos y servicios basicos y especializados y
establecimientos con servicio de alimentos hasta 120 m? construidos.

Podra contener: venta de materiales de construccion, eléctricos y sanitarios, ferreterias y
madereras hasta de 1500 m? construidos. Gasolineras, herrerias, talleres eléctricos,
electrénicos, mecanicos, de hojalateria y pintura, servicios llanteras, y refaccionarias de hasta
500 m2. Ocupados.

Las construcciones podran tener una aitura maxima sin incluir tinacos de tres niveles o nueve
metros. Y debera dejarse como minimo el 15% de la superficie del predio sin construir, se
podran autorizar subdivisiones de predios cuando las fracciones resultantes tengan como
minimo 300 m? de superficie y un frente cuando menos de 12 m.

Se establecera 'una restriccion de 5 mts. Al frente del lote para destinarlo a area de
estacionamiento, independientemente a la que corresponde en funcién de los metros
cuadrados de construccién, evitando con esto que se invada la superficie de rodamiento de Ias
Vtalldades

6.6.2.8 Corredor Urbano

Usos generales: .son franjas de suelos urbanizados que dan frente a vias publicas de gran
flujo vehicular y/c peatonal en las que se permitird una alta intensidad de uso y ocupacion del
suelo, como apoyc y complementacién de los centros urbanos.

Podra contener: establecimiento de oficinas, comercio y servicios educativos, de salud, de
convivencia, espectaculos, alojamiento, turismo, etc.

Se establecera una restriccion de 5 mts. Al frente del lote para destinarlo a area de
estacionamiento, independientemente a la que corresponde en funcion de los metros
cuadrados de construccion, evitando con esto que se invada la superficie de rodamiento de las
vialidades.

6.6.2.9  Industria y Agroindustria

Usos Generales: Industria.

Podra contener: instalacion de todo tipo de industria ligera y mediana, siempre que no
represente un riesgo para la poblacion y/o para el equilibrio ecolégico de ia ciudad. Las
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construcciones podran tener una altura maxima sin incluir tinacos de tres niveles 0 12 m y
debera dejarse como restriccion al frente 7 m. a partir del afineamiento y debera dejarse como
minimo el 20% de la superficie del predio sin construir.

Se permite hasta 2 veces la superficie del predio como maximo de construccion. El lote
minimo sera de 500 m?, y un frente de cuando menos de 15 m.

6. 6.2.10 Zona Complementaria a la Industria
Usos Generales: Almacenes y bodegas.

Podra contener; instalacion de todo tipo de almacenes y bodegas de apoyo industrial, siempre
gque no represente un riesgo para la poblacion y/o para el equilibrio ecolégico de la ciudad. Las.
construcciones podran tener una altura maxima de 3 niveles © 12 ™. y debera dejarse como
restriccion al frente 6 m. a partir del alineamiento, se permite hasta 2 veces la superficie del
predio como maximo de construccién. El lote minimo sera de 300 m? y un frente de cuando
menos 10 m. Se podran utilizar subdivisiones de predios cuando las fracciones resultantes
tengan como. minimo 300 m? de superficie y un frente de cuando menos 10 m.

6.6.2.11 Equipamiento

Usos Generales: Mercados, instituciones para la salud, educacion, investigacion, religiosas,
centros culturales, recreativos y de espectaculos,-instalaciones deportivas, parques y jardines,
cementerios, terminales para el transporte, instalaciones para la seguridad publica y cenirales
telefonicas.

Podra contener: mercados, consultorios, clinicas, hospitales, jardines de nifios, guarderias,
escuelas primarias, secundarias, técnicas, preparatorias, templos, conventos, bibliotecas,
auditorios, cinéticas, unidades deportivas, canchas, plazas, jardines, parques, juegos
infantiles, panteones, instalaciones para policia y bamberos, correos y telégrafos, estaciones
de transporte y rellenos sanitarios, para lo cual se deberan ajustar a lo establecido en el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.

6.6.2.12 Infraestructura

Uso G’énerai: QObras de Infraestructura.

‘Tales como: bombas, pozos, carcamos, tangues reguladores, potabilizadoras, canales,
subestaciones, torres y lineas eléctricas, colectores, emisores, plantas de tratamiento y
gasoductes. '

6.6.2.13 Ocupacioén y Utilizacion de Suelo.

Los criterios de ordenamiento para normar la densidad y volumetria de las construcciones en
el Municipio son la ocupacion y utilizacién del suelo, las que se entienden como la superficie
ocupada en planta baja por una construccion y a una altura maxima permitida
respectivamente. Los requisitos de disefio dentro de cada una de las zonas de uso del suelo
predominante regulan los siguientes aspectos:

- Coeficiente de ocupacion del suelo (COS), es el porcentaje maximo de |la superficie del lote que
podra construirse en planta baja o estar cubierto por elementos construidos.

«  Coeficiente de utilizacion de suelo {(CUS), es la maxima superficie construida que se permitira,
expresada en numerc de veces la superficie del lote.

»  Superficie libre minima de construccion, con la finalidad de permitir una adecuada iluminacion y
ventilacion entre las edificaciones, permitir el manejo de la volumetria en la-zona y permutir la
absorcion de las aguas pluviales.

« Area o lote minimo y frente minimo que deberan tener las fracciones resultantes en caso de

- subdivisién de predios.

« Restricciones al frente, fondo o lateral, superficies medias que se deberan mantener sin

construccidn con motive de evitar riesgos o molestias entre los vecinos por factores ambientales
- o de saturaciones de infraestructura vial y manejar la volumetria de la zona.
+ Altura maxima permitida de las construcciones, expresada en numero de niveles y metros.

6.6.3 Normas Para Regular la intensidad de Uso de Suelo

Por intensidad de uso del suelo se entiende, la superficie que puede ser construida dentro de
un predio, misma que determinara la densidad de poblacion, es decir a mayor superficie
construida del inmueble, la capacidad de alojamiento es mayor.
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Las normas que regulan la intensidad en el Uso de suelo son el Coeficiente Maximo de

Ocupacion del Suelo (C.0.8.) o proporcion de la superficie del predio ocupada por
construcciones; y el Coeficiente Maximo de Utilizacién del Uso de Suelo (C.U.S.) o proporcion
que expresa el numero de veces que se puede construir la superficie del predio.

6.6.4 Normas de Construccién.

Estas normas tienen como objetivo establecer las  restricciones en las caracteristicas
volumeétricas de las construcciones para crear las condiciones adecuadas de salubridad en los
edificios, evitar la propagacién de siniestros y lograr una densidad de imagen urbana
determinada, siendo éstas las siguientes:

. Altura Minima Permitida.- Se expresa en numero de pisos y metros respecto al nivel de la
banqueta de acceso al predio.
. Area de Restriccién al Frente del Lote.- Tiene por objetivo garantizar la existencia de cajones

de estacionamiento al interior del predio, ampliar la distancia entre los parametros de una calle
0 lograr una imagen urbana especifica.

. Area de Restriccion al Fondo del Lote.- Estas areas tienen como proposito garantizar
condiciones de salubridad, seguridad en las construcciones y privacidad.

. Areas de Restriccion Laterales.- Estas areas son poco usuales, generalmente se usan con
fines climaticos, de salubridad y seguridad, asi como de imagen urbana.

. Frente Minimo.- Del lote que puede ser destinadc al acceso de vehiculo. Esta norma tiene

como objetivo garantizar la existencia de areas Jardlnadas en las banguetas y un minimo de
estacicnamiento en la via publica.

6.6.5 Usos, Destinos y Reservas.

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estade de Hidalgo
se entiende por:

Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas areas o predios.
Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas areas o predios. .

Reservas: son las areas que seran utilizadas para el crecimiento de un centro-de poblacion
conforme a los horizontes establecidos.

Los usos y destinos son todos aguellos que por su grado de compatibilidad, pueden'

establecerse siempre y cuando cumplan con la normatividad en materia urbana, ambiental y
de proteccion civil. Estos deberan ser compatibles con el uso predomlnante de la zona donde
se pretende localizar.

Generalmente son complementarios de las actividades originaies previstas para cada zona y
estaran distribuidos de tal forma que no desvirtuen o afecten el funcionamiento de la misma.
La compatibilidad y aceptacién de estos usos y destinos respecta al uso predominante de
cada zona secundaria de la estructura urbana, quedara establecida en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo.

Usos: Los usos en general son los que con esta denominacién se establecen en los
respectivos planos de usos y destinos del suelo: para o cual la autorizacién del mismo sera
emitido por el Gobierno del Estado, mientras que el H. Ayuntamiento le corresponde autorizar
las licencias de construccion entre otras.

Usos que generan Impacto Significativo: Son los que por sus dimensiones, necesidades de
infraestructura o transporte pueden repercutir preponderantemente en su area de influencia;
se sefialan con las iniciales “UIS”; y se autorizan por ei Gobierno del Estado.

Usos permitidos: son los que bajo esta denominacién se sefialan en las respectivas
topologias de las zonas, contenidas en el plano de Estructura Urbana.

Usos Condicionados: se consideran usos condicionados aquellos que por su actividad
provocan molestias por el congestionamiento de las vias que los sirven, la emision de ruidos,
polvos, humos, gases o particulas que puedan molestar a [a poblacién aledafia al sitio del
establecimiento por simple saturacidén de otras infraestructuras del lugar.
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En los casos en que se detecten estos usos, la autoridad estatal estara en condiciones de
prohibir o condicionar la expedicién de la licencia respectiva a la imposicion de fas medidas de
mitigacion que ella juzgue conveniente a las autoridades normativas que en la materia exijan.

Usos Prohibidos: Son los que no estan permitidos por no estar contemplados en la
zonificacion establecida en el plano referidc arriba mencionado y cuyo nivel de
incompatibilidad con otros usos, los hacen prohibidos para ubicarse en la zona de estudio.

Cualguier uso que no sea compatible con el predominante de una zona secundaria
homogénea, debera ser considerado como prohibido, lo cual quedara indicado en la misma
tabla de compatibilidad. Asimismo, todos aquellos usos gue no estén descritos en esta Uitima,
deberan ser considerados como prohibidos.

Usos Complementarios: Son aquellos en donde existen dos 0 mas formas de utilizacién de

-suelo en una misma zona, las cuales se respaldan o complementan mutuamente con la

finalidad de obtener beneficios propios, como ejemplo tenemos las siguientes combinaciones:
servicios e industria; comercio y vivienda,; comercio, servicios y vivienda, etc.

Es recomendable que los usos complementanos en cualquier tipo de zona, representen como
minimo 30 % del area vendlble sin considerar &l area de vialidad.

Se determinan distintos tipos de zonas en razén de los usos predominantes del suelo, la
mezcla de usos, intensidad de construccion que se podra autorizar para los predios que ahi se
localizan.

Dentro de estas normas se pretende especificar para los usos habitacional, industrial,
comercial, de impacto significativo permitidos y prohibidos, sus dimensiones minimas, la
superficie maxima de construccién o en su caso el niumero maximo de viviendas, las alturas
maximas permisibles y el porcentaje libre de construccion.

En cuanto a vialidad se presenta la clasificacion y tipos de vialidad, su significado, normas y

criterios para la preservacion de los derechos de via y zonas de proteccién en el caso de los
ductos que atraviesan el lugar, y finalmente, se dan normas generales para la forma y tipo de
aprovisionamiento de infraestructura y servicios que deberan respetarse en las obras a
realizar. ‘

Para los efectos anteriores, se establecen las definiciones siguientes.

. Las zonas de uso urbano se refieren a formas de mezcla de uso, predominando el habitacional,
. Las zonas de usos mixtos, son aquellas, en las cuales se preferira una mezcla de vivienda con
Servicios.

Las zonas adicionales consideradas son:

+ Zonas preferentemente comerciales y de servicios con habitacion de media densidad.
- Zona referida a predios destinados para equipamiento pablico.

« Zona que define los espacios verdes.

+ Zona que se refiere a predios destinados para obras de infraestructura.

= Zona referida a usos eminentemente industriales.

« Zona de usos complementarios a la industria no contaminante y,

« ~ Zona destinada a usos industriales y agropecuarios

6.6.6 Normas de Vialidad

La vialidad propuesta en la zona de estudio se clasifica como:

J Vialidad Regional: tiene la funcion de conectar dos regiones o areas funcionalmente distintas.
Normalmente se trata de carreteras que unen dos ciudades.

. Vialidad Primaria: son los ejes principales que conectan distintas éreas dentro de una ciudad o
zona conurbana.

. Vialidad Secundaria: son Ias vias estructuradoras al interior de grandes zonas. Su funcion es

colectar el transito de las calles terciarias y conducirlo hacia las vias primarias y viceversa,
dando accesc también a los principales centros vecinales y de barrio. El trazo y trayectoria que
se propongan obedecen a consideraciones tanto de integracion a la estructura urbana como a
la adecuacion de la topografla de la zona.

251
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. Vialidad Terciaria: es la vialidad que conduce en el interior de las colonias a la vialidad
secundaria reconectando. el transito de las calles colectoras. La localizacion de estas vias se
hara en el plano estratégico de zonificacion y la determinacion de las secciones sera en funcion
del proyecto.

. Vialidad Local o Colectora: son las vias que recolectan principalmente el transito de los predios

"y esta compuesta de calles de menor jerarquia.

La definicion de las jerarquias viales servira para crear y reforzar la conformacion de la
estructura urbana por unidades vecinales.

La separacion entre vias primarias sera de 1 a 1.5 Km. y entre las vias secundarias de 800m
las secciones minimas de cada una de ellas estaran definidas por los reglamentos de
fraccionamientos. '

Intersecciones viales: La importancia del sistema vial en |la estructura de la ciudad moderna,
hace gue deban prever [as areas para las intersecciones de primer orden en la planeacion del
desarrollo urbano. '

Los cruces de vias en la zona se clasifican en dos tipos:

. Los de tipo de distribuidor, donde se plantea la realizacion de una obra mayor de este
tipo en la confluencia de dos vias regionales.

Los de tipo de interseccidn, donde se pueden realizar obras o disefio de la confluencia de una
via regional y una primaria, mediante el disefio de elementos mas sencillos como cruces a
nivel con gasas de incorporacion continua o glorietas.

6.6.7 Normas Restrictivas, Derechos de Via

Con el objeto de garantizar las reservas de suelo necesarias para instalacion de actividades
econdmicas y obras de urbanizacién, asi como para la minimizaciéon de riesgos en las zonas y
vialidades que estructuran la estrategia de ordenamiento territorial, sera indispensable |a
vigilancia estricta tanto de los derechos de via existentes, como de las restriccicnes federales
y estatales en los ejes de comunicacion de acuerdo con la legisiacion estatal y federal vigenie,
(Ver documento completo). Tabla 63. Restricciones Estatales y Federales

7. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
7.1 Politicas de Desarrollo Urbano

Se plantea para Tlahuelilpan las siguientes politicas generales:

» Ordenamiento de los usos urbanos en los centros y corredores

. Creacion de una estructura urbana y de vialidades congruente con los movimientos vehiculares
actuales y previstos de caracter regional

» Definir normas de imagen urbana para mejorar las caracteristicas formales de los centros en las
localidades ‘

. Definicion de zonas y derechos de via a lo largo de los ductos de Pemex y las lineas de alta

tension de [a CFE.

Integracion. urbana de localidades dispersas

Creacion de equipamiento urbano.

Contemplar acciones para la prevencion de riesgos por desbordamiento de rios
Establecer zonas urbanas para el crecimiento prévisto

7.1.1 Politicas Generales

En Tlahuelilpan las politicas particulares son como sigue:

. Promover el uso mixto en los corredores urbancs actuales

. Establecer zonas para el equipamiento de comercio y abasto regional

. Promover el mejoramiento de la imagen urbana a través de lineamientos en la materia, en
especial para la zona centro de la Cabecera Municipal

. Establecer politicas para promover la redensificacion, en particular en la parte oeste de la
Colonia Cuauhtémoc y la parte baja este, de la localidad de Munitepec

. Definir acciones para el mejoramientc de las condiciones de seguridad en las zonas cercanas al

Rio Salado
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. Definir zonas apropiadas para el establec:|m|ento de un sistema tratador de desechos solidos
- Municipal o Regional
. Establecer reservas territoriales para la ubicacidon de una Estacién de Proteccion Civil
Intermunicipal _ _
. Promover la creacion o remodelacion del equipamiento para las etapas de crecimiento

planteadas en este documento.
7.1.2 Medio Ambiente

El conjunto de politicas consideradas para el Programa de Crdenamiento Ecoldgico de la Region
Tula Tepeji, tienen su origen en la legislacion ambiental, ya que se han incluido las politicas
ambientaies senaladas en el Articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, cuya definicién se presenta a continuacién:

. Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte’
dichos recursos, por periodos indefinidos;

. Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucidn y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los compeonentes de la
biodiversidad fuera de sus habitats naturales;

. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

. Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician |a evolucién y continuidad de los procesos naturales

7.1.2.1 Politica de Conservaciéon y Preservacion

Esta politica se aplicaria especialmente en las areas que son aptas para recarga de acuiferos,
con alto grado de erosién, que por su tipo de suelos y rocas no sean convenientes para ser
urbanizados, con vegetacién de bosque o matorral crasicaule y con pendientes altas que
dificulten y representen un alto costo econdmico para la dotacion de infraestructura, asi
cuerpos de agua y caudales de rio (40m y 100m).

Para las areas naturales del Municipio en especial la parte alta de Munitepec y el Cerro del
Aguila y las zonas naturales del Cerro de La Cruz y tendria como objetivo primordial el
preservar el medio ambiente (suelos y mantos freaticos) de fuentes importantes de
contaminacion, la incursién humana sin controles de ecoturismo o de aprovechamlento
forestal sin ila metodologia y normatividad expuesta en este documento.

Aplica para los usos de suelo ZPE y AN.

7.1.22 Politica de Mejoramiento y Amortiguamiento

Este tipo de politica seria aplicable a areas naturales gue sufriercn algun tipo de modificacion
en su uso, que representen riesgos por su cercania con las areas urbanas (inundaciones y
deslaves) y que requieren de acciones de mejoramiento, limitacién y recomposicion de la
vegetacion, tal es el caso del rio Salado, del perimetro de protecciéon proximo a la zona
industrial (500m) y de las areas verdes existentes dentro y periféricas a las zonas urbanas, en
donde se establecerian acciones de forestacion, de construccién de presas de gavién,
terrazas y parques ambientales.

Se aplicara esta politica como es el caso del Cerro del Aguila y el Cerro de La Cruz,
- prevencion de incendios, control de la erosién, entre otras. Ademas de que se aplicaria esta
politica en diversas zonas al norte y sur del territoric municipal.
Aplica para los usos de suelo ZPE y AN.
7.1.3 Actividad Econdmica
Se expresan los criterios mediante los cuales se determinan (en la estrategia econdémica) las
areas que son factibles para actividades productivas, los poligonos que son factibles para

maximizar y |as limitantes de ias areas urbanas.

Ademas de que se estableceran los lineamientos para poder ordenar una distribucion de las
actividades productivas en el territorio tanto municipai, como en las localidades.
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7.1.3.1 Politica de Control y Restriccion

De control, aplica en las éareas que son de uso agricola de temporal y zonas de
amortiguamiento que colinden con las areas urbanas y que serian aptas para ser urbanizadas
en el largo plazo. De restriccion, se propone su aplicacién en agquellos casos en donde se esta
comprometiendo

Se aplicara a las zonas que serian aptas para ser urbanizadas en el largo plazo y que no es
necesario para la realizacién de las previsiones inmediatas. Son areas que seguiran con el
uso agricola o forestal de amortiguamiento ubicadas al norte de la carretera a Mixquiahuala.

Se propone su aplicacion en aquellos casos en donde se estd comprometiendo las actividades

socio-econdmicas y urbanas debido a la dimension de sus problematicas.

Generar un compromiso, con las diferentes instancias de Gobierno, del uso de suelo
Agropecuario con una zona de amortiguamiento ambiental obligatoria del 10 % de caracter
ecolégico, a nivel nacional.

Aplica para los usos de suelo AC-03 y AC.

7.1.3.2 Politica de Consolidacion.

Su aplicacién se llevara a cabo en aquellas zonas, localidades y areas urbanas y/o rurales en
las que el suelo y servicios permitan un mejor aprovechamiento para promover la
redensificacién, en particular en la parte ceste de la Colonia Cuauhtémoc, la parte baja este

de la localidad de Munitepec,.

Aplica en los terrenos que cuentan con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion
de aguas y suministro eléctrico, comprendidos en areas que ya estan urbanizadas al menos
en las dos terceras parte de su superficie.

En lo que respecta a las zonas netamente urbanas, las acciones que se proponen para ésta
politica se tiene la redensificacién de las areas habitacionales existentes, la dotacién de
equipamiento, la creacidon de infraestructura vial, la susceptibilidad de aprovechar lotes baldios

localizados dentro de la mancha urbana, programas para rehabilitacidn de vivienda, entre

otras.
Aplica para los usos de suelo HDM, HDB, MX, y E.

7.1.3.3  Politica de Incentivo e Impulso

Se aplicara a aquellas areas y localidades en las que por sus caracteristicas sean susceptibles
de crecimiento urbano. En el caso de Tlahuelilpan tas reservas urbanas son muy reducidas y
se ubican sobre el corredor a Mixquiahuala y el corredor a Tlaxcoapan.

La incentivacion de inversién econdmica mediante el mejoramiento y aprovechamiento dei
derecho de via de FFCC para las nuevas vialidades, la introduccién de equipamiento,
infraestructura basica y seguridad que permita el fortalecimiento y maximizacién de las
actividades del municipio.

Entre las acciones contempladas para esta politica dentro de las areas urbanas se
contemplan: la consolidacion de corredores mixtos, la creacion de reservas territoriales, la

creacion de vialidad, la introduccién de equipamiento regional e industrial, entre los mas
importantes. '

Las areas naturales y/o susceptibles de algun tipo de aprovechamiento estaran enfocadas al
estabiecimiento de actividades productivas.

Aplica para los usos de suelo HDM, HDB, MX y E.

. 7.1.3.4  Politica de Aprovechamiento Agricola

Esta politica permite el aprovechamiento para usos agricolas y pecuarios en las zonas bajas

~del Municipio, al noreste sobre el lindero con Mixquiahuala, al sur sobre el lindero con

Tlaxcoapan y al suroeste sobre el margen derecho del Rio Salado. Por su composicién
edafolégica vy la infraestructura de riego, cuenta con capacidad media o alta para estos usos.



Alcance ' PERIODICO OFICIAL 255

7.1.4 Contexto Social

Aqui se deberan contemplar las politicas que estén orientadas a la mejor integracién de la
pobiacién y los grupos sociales en el escenario de una zona que sufrira cambios significativos
en su economia e infraestructura.

7.1.4.1  Politicas de Uso de Suelo

La clasificacion del territorio se definié con base en la zonificacion de los usos de suelo
existentes en el municipio actualmente y a la estructura vial considerando su relacion funcional
y fisica, partiendo del establecimiento de los distintos elementos que lo integran.

Estas politicas estan en funcion de tres funciones importantes que permitirén que el Municipio
tenga una estructura y un orden en su crecimiento urbano, preservando el tipo de sueio
requerido para las actividades agricolas y de conservacion de areas naturales. :

Las politicas surgidas para el Municipio, se basaran en:

. La reserva de territorio para el crecimiento urbano de [as localidades.
. El aprovechamiento del territorio que es apto para la agricultura, ya sea de temporal o de riego.
. Preservacion de aquellas zonas con un valor ecolégico importante para el Municipio.

De acuerdo con los usos y destlnos del suelo de Tlahuelllpan las politicas que definiran los -
usos de suelo se clasifican en:

Area Urbanizable: Se consideraran las zonas edificadas total o parcialmente, que cuenta con todos o
algunos de los siguientes elementos: acceso rodado, abastecimiento de agua potable, drenaje y.
suministro de energia eléctrica. En esta area se ubicara parte del crecimiento poblacional mediante una
politica de consolidacion a través de la redensificacion y la ocupacion de baldics.

Area No Urbanizable: Es el area que se excluye del desarrollo urbano. Se restringiran las zonas que son
de agricultura de riego, areas con pendiente mayor al 20%, margenes de rios (100m como minimo),
poligonos de restriccién de areas urbanas.

7.2 Estrategia General

La Estrategia General para Tlahuelilpan contempla la integracién de sus zonas urbanas
actuales, como es la Cabecera Municipal, Munitepec y las colonias Cuauhtémoc y 5 de
Febrero, en una gran congregacién urbana, con vialidades primarias que consoliden [a
comunicacion vehicular intramunicipal y con otros municipios.

La vocacién comercial del Municipio se reforma y consolida, con una propuesta de areas
comerciales y de abasto, que aprovechan la ubicacion estratégica del territoric municipal.

Las zonas urbanas actuales de baja densidad, se redensificardn para integrar usos
habitacionales de densidades medias principalmente, lo que aprovechana el uso de servicios
de infraestructura existentes, en las 4 principales localidades.

La estructura vial propuesta, contempla arterias de caracter regional que liberarian de tréafico
de paso por la zona centro y al mismo tiempo facilitarian la comunicacién a el equipamiento
urbano de caracter regional.

Reutilizacion de cancha deportiva en la colonla Cuauhtémoc, que se encuentra en desuso y
general la construccidn de centro cultural en

Para lograr Io anterior, se proponen algunas acciones de caracter prioritario en eI territorio
municipal, como son:

Vialidad
Se propone una vialidad estatal de 6 carriles y 2 cuerpos, con una longitud de 7 km; que van
de Presas (al no norte de Tlahuelilpan) a Tlaxcoapan (sur de Tlahuelllpan) esto se contempla

en dos etapas.

Se plantea crear una estructura vial en el Centro de Tlahuelilpan para dar contlnurdad alas
calles; estableciendo una vialidades primarias y securidarias:
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Se propone ia construccion de un periférico en Tlahuelilpan que va a contar con 5 carriies y 2
cuerpos, la primera etapa seria al oriente de {a Cabecera Municipal con una longitud de 4.2 km
aproximadamente.

Transporte

Se planea construir una Central Camionera Regional que brindaria una amplia cobertura ai
norte-poniente de la Zona Metropolitana de Tula. Cuenta con un predio de 3.78 ha, del cual se
construiran 2 ha.

Medio Ambiente

Se plantea la construccion de un area verde para el esparcimiento urbane aprovechando gue
en la Av. 5 de Mayo y Col. Cuauhtémoc se encuentra una depresidon contaminada de 3 ha.

Sobre la rivera del Rio El Salado se planea adecuar como un corredor ecolégico.

Al sur de la colonia Cerro de la Cruz se plantea un area de proteccién de areas naturales y
reforestacién a base de arborizacién.

Se plantea la construccic’m de parque temdtico. En la parte sur de la colonia Cuauhtémoc, en
terrenos gue se encuentran a un costade de la calle 10 de Enero de 1910. (canal grande)

Proteccion Civil

Se propone tener una estacion para Proteccion Civil Regional con una longitud de 1.5 ha.
También se plantea un Helipuerto en un predio de 2 ha para salvaguarda y control de
desastres naturales y riesgos civiles.

Abasto

Se propone un area para reubicar el Tianguis Regional en un predic de 2 ha que se Iocaliza al
noreste de la Cabecera Municipai.

El mercade municipal se encuentra en un predio de 3.4 ha y se construiria uno utilizando
solamente 1.5 ha.

Se plantea la construccién de un Rastro TIF de 2 ha en Munitepec de Madero en un predio de
4.3 ha.

Comercio
Al norte de la Cabecera Municipal se proyecta un Centro Comercial, en un predio de 6.5ha.
Salud

Se debera expone construir un Hospital Regional de 1.5 ha al noreste de la Cabecera
Municipal en un predio de 3ha.

- Deporte

La construccién de una Unidad Deportiva en Munitepec de Madero en un predio de 3.5 ha,
(abandonado por extraccién de materiales)..

Cultura

En Munitepec de Madero se traza la construccion de un Auditorio al aire libre, para incentivar
el rescate de espacios urbanos y reforestacion en areas verdes.

7.2.1 Opciones de Crecimiento
Se definen las opciones de crecimiento mas viables para las areas urbanas, en funcién de las

condicionantes ambientales y de desarrollo economico, asi mismo se delimitan los centros de
poblacion en donde se aplicaran las politicas de desarrollo.

Alcance
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=

@ Desarrollo de areas nuevas con la creacion de reservas de crecimiento con urbanizacién en
terrenos adecuados con pendientes de hasta de 5% como alternativas de creCImiento adecuado
y regulado.

= Descentralizacién de actividades urbanas para desalentar ef crecimiento hacia parte superior de
la Col. Cerrc de La Cruz e inducir la ccupacion urbana hacia la Cabecera Municipal.

& Consolidacién y desarrollo en la parte baja del Cerro La Cruz, estableciendo un Subcentro
Urbano, y desarrollando la parte baja con una planeacién adecuada.

8 Consolidacidn con desarrolio, planeacidn para un crecimiento ordenado instaurando Centros
Urbangs y de Barrio en la Colonia Oriente de la Cabecera Municipal.

L Consolidacian y desarrollo de la parte poniente de la localidad de Munitepec de Madere, con la
creacion de una Delegacion que se relacione economica y administrativamente con la Cabecera
Eunicipai.

m Establecimiento de un Centro de Barrio en la localidad de Munitepec de Madero.

Limite al Crecimiento Urbano en:

J Zonas de pendientes mayores al 5%, areas naturales y determinadas como. Zonas de
Freservacion Ecologica (ZPE)
° Zonas del Distrito de Riego 03 (AC-03).

Areas definidas como Parque Ambiental (M). Margen de los cuerpos de agua aei rio Ei
Salado (100 m como minimo), asi como de los principales canales de riego (50 m
€cOmo minimo).

7.2.2 Estructura Urbana Propuesta
En lo que respecta a la estructura urbana de nivel regional, esta se integra de manera que

promueve la creacion de una gran zona urbana, que dara pie a una mejor relacion entre los
municipios de ia Region Tula vy ademas de este, se cumplan las siguientes acciones:

° Integrar vialmente el Municipio con el resto de la Region, para facilitar el flujo vehicular que
circulan en fa zona o que tienen que atravesar para llegar a otros municipios.

. Conformar zonas urbanas consolidadas mediante la densificacion que ayuden optimizar el uso
de la infraestructura urbana equipamiento y servicios.

. Ubicar los destinos necesarios actuales y futuros para el equipamiento regional.

° Preservar las zonas de valor ambiental mummpal y regional; asi como Ias destinadas a la
agricultura de riego.

e Definir los usos del suelo de manera general, adecuados al desarrcilo esperade con

independencia de los limites municipales.

. De manera general, se enuncian las acciones, obras y proyectos que se consideran gue
impactaran en la estructuracion urbana a nivel municipal, como regional.

J e1 Hospital General Metropolitano

. eZ2 Estacién Proteccion Civil Intermunicipal

- e3 Mercado de Abasto y Tianguis Regional

. .Rastro TIF Metropolitano

. N°8.- Libramiento Presas — Tlahuelilpan - Tlaxcoapan — Atitalaquia.

. N°11.- Libramiento Tlahuelilpan (proyecto existente por Sec de Vialidad y Transporte del Edo.
de Hidaigo).

. N°14.- Estudio, proyecto y construccion de puente sobre vias del FFCC “FERROMEX".

7.2.3 Etapa de Desarrollo

En |a siguiente seccidén, se enuncian las tres etapas de desarrollo que estan en funcion de los
periodos de crecimiento de las proyecciones poblacicnales y de superficie; a saber 2020, 2030
y 2040.

El crecimiento previsto para Tlahuelilpan, se deriva de la perspectiva que se tiene para los
municipios que integran la Region Tula. Para esta Zona se prevé un crecimiento poblacional a
una tasa decreciente de 2.37% en el lapso de 2010 — 2020; de 1.52% para el 2020 - 2030 y
1.2% en &l periodo 2030 — 2040.

Las estimaciones poblacicnales para la Regidén Tula, calculan que a los 437,615 habitantes
registrados en el 2010 se sumaran en los siguientes tres decenios115, 451, 90,074 y 81,384,
Al sumar estos incrementos con la poblacién final, tenemos que para e! 2020 habria una
poblacion total de 553,066 habitantes, para el 2030 de 643,140 y en el 2040 de 724,524,
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Para el caso especifico de Tlahuelilpan, se calcula que de los 17,153 habitantes que se
contabitizaron en el 2010, el crecimiento se dara de la siguiente manera:

Para el periodo 2010 — 2020, el incremento sera de 4,525 personas, que en suma da un total
de 21,678 habitantes. '

Para el periodo 2020 - 2030, el inbremento sera de 3,683 personas, dando una poblacién total
de 25,362 habitantes. - :

Para el periodo 2030 — 2040, el incremento esperado es de 3,328 personas adicionales, que

daria una poblacién total de 28,689 habitantes.

Tabla 64. Clasificacion de Superficies Municipales

) Actual | 2020 [ 2030 2040
Area
ha
Urbana Actual 422.9 513.41 587.07 : 653.63
Raserva Urbana - 50.26 40.92 36.96
Proteccion Ecolégica 2,476.37 2,476.37 2,476.37 2,476.37
Total 2,900 3,040 3,1104 3,167

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011

Con respecto a la reserva urbana total, se requieren de 50.26 ha en el periodo 2010 — 2020,
40.92 ha enire 2020 — 2030 y 36.96 ha en el 2030 — 2040, para un total DE 128.14 ha. Las
superficies por uso del suelo se destind de la siguiente forma: el 50% corresponde al uso
habitacional, el 11% para el mixto, el 10% para las areas verdes, ofro 10% para las vialidades,
8% para equipamiento, 8% para e! uso industrial y servicios y el 3% para infraestructura y
cbras de cabeza.

Etapas de Ocupacion del Suelo

Etapa . En [a primera etapa proyectada entre el 2010 y el 2020, el incremento poblacional
sera de 4,525 habitantes, resuitando una poblacién total de 21,678, por los que habra que
incorporar 50.26 ha de las cuales, el 50% son para vivienda, 11% de para uso mixto, 8% para
equipamiento, 10% de areas verdes, 8% de industria y servicios, 3% de infraestructura y obras
de-cabeza y 10% para vialidades.

.Esta primer demanda de superficie se pretende cubrir redensificando los centros

poblacionales e incorporando los lotes baldios existentes dentro de los mismos centros.

Etapa |I. Para la siguiente etapa, que va del 2020 — 2030, el nimero de habitantes sera de
25,362, es decir, que se sumaran 3,683 personas en ese periodo. La superficie que se
requerira para esta segunda etapa es de 40.92 ha, donde la distribucién de usos del suelo es
simiiar a la de la primera.

El criterio de para incorperar nueva area urbana es semejante al anterior, pues o que se
pretende es evitar la dispersidn de asentamientos; por ello, en las localidades donde saturen
el centro urbano en la primera etapa; el siguiente criterio sera integrar a la mancha urbana las
superficies colindantes al limite urbano y que sean de agricultura de temporal de baja
productividad; asi mismo, se ccuparan los lotes que se localicen sobre una franja tendencial
de conurbacién entre dos localidades. '

Etapa {ii. En la ultima etapa, 2030 — 2040, se espera una poblacién total de 28 689 habitantes;
es decir que habra un incremento de 3,328 personas con respecto a la poblacién del 2030.
Para este pericdo se calcula un requerimiento de superficie de 36.96ha, de las que la el 50%
seran para vivienda y el resto para equipamiento, infraestructura y area verdes.

Se retomara el criterio de ocupacion de la segunda etapa de la saturacion de las areas
urbanas a partir de los terrenos baldios.

7.3 ' Estrategia Urbana en Funcion del Ordenamiente Ecolégico

Tiahuelilpan es un municipic de tradicion agricola que esta migrando hacia los servicios como
principal fuente de generacion de riqueza, esto ha presionado fuertemente su superficie de
riego y ha hecho crecer la frontera urbana, el mayor riesgo a largo plazo es su dinamica a ta
conurbacion, en especial hacia Tlaxcoapan y Tezontepec de Aldama.
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La estrategia en el campo ambiental consistiria en la integracion de islas biogeograficas, que
tuvieran un uso especifico funciona parcialmente, la consolidacion de uso urbano en areas
sefaladas como de agricultura de riego es sélida y extensiva.

Se ha propuesto que existan los siguientes usos:

Agricultura de Riege. Es el area que corresponde a la designacion del Distrito de Riego 003 Tuia en la
porcidn centro norte y sur del territorio municipal.

Agricultura de Temporal, Es el area que tiene cultivos anuales generalmente ¢ perennes, dado que no
existe infraestructura como canales o acueductos, y et suelo tiende a tener pendientes pronunciadas o
es somero, se considera que sdlo tiene el agua de lluvia anual.

Area Urbana Consolidada. Es el area urbana y suburbana que ha crecido a lo largo de los afios y que
tiene calles, carreteras o terraceria que une a los nicleos entre si, como son la Cabecera Municipal
Munitepec, Cerro de La Cruz y la Colonia Cuauhtémoc.

Reserva Territorial Urbana. Son solares o areas de vegetacion secundaria con dlferentes grados de
erosion, y que en el pasado eran suelos de pastoreo, estan cerca de las espacios urbanos y tienen
varios grados de aptitud de uso urbano, en la parte sur de ia Cabecera Municipal y en la saturacion de
grandes baldios actuales.

Usc Forestal o Parque Urbang. Son areas que el POET ha sefialado con alguna politica de proteccion y
conservacion, y gue por su naturaleza deben mantener esa politica en el mediano y largo plazo

7.4 Esirategia Urbana en Funcién del Desarrollo Econémico

Se estableceran las zonas de mayor potencial econdémico, a partir de la vocacion del suelo y
las ventajas comparativas existentes, que permitan su aprovechamiento productivo, también
se enumeran los proyectos productivos que pueden ser Ios mas redituables para el Mumcuplo
~dado su potencial territorial.

7.41 Actividades con Potencial Economico

La estrategia de desarrollo urbano - econémica para el Municipio se orienta principalmente a
tener un control del crecimiento poblacional y espacial ofreciendo alternativas, ordenar ia
estructura vial y un adecuado manejo de los recursos naturales.

La economia de Tlahuelilpan se beneficiara con la incorporacion de usos del suelo de tipo
comercial, abasto y servicios que generaran empleos directos e indirectos, en especial el nodo
noreste donde se encontrara el Hospital, Central de Abasto, Tianguis, Central de Camiones,
entre otros. ' :

Por tal motivo se postulan actividades de inminente potencial econémico, a sabef:_

. La de uso Agricola.- donde se ubique el Distritd de Riego.

. Las de uso Agroindustrial.- Se alude a la transformacion y comercializacidn de los productos
agricolas, para asignarle un valor agregado tanto a productos actuale’s como a los nuevos

. - El uso Mixto.- Se refiere al uso que mezcla comercio con habitacional, permitido dentro o en la

periferia de los centros poblacionales como la Cabecera Municipal.

Zonificacién primaria

Area urbana actual. E| area urbana actual es aquella que cuenta con un importante grado de
urbanizacién y ocupacion por usos urbanos.
Area de reserva urbana. La zona de reserva del crecimiento la constituyen nuevas zonas en la que se
propone un patrén de vialidad que permite la comunicacion eficiente de toda el Municipio entre si y con
las zonas de trabajo, concibiendo zonas concentradoras de .actividades como elementos
estructuradores de la ciudad.
Area de preservacion ecolégica. El area de preservacion ecologlca se encuentra rodeando ala zona
urbana junto con su zona de reserva. De manera complementaria a la zona urbana, se recomienda
dotar a la ciudad de areas que coadyuven a reconstruir las condiciones ecoldgicas del medio. Las
~ Zzonas de preservacion ecologica, donde queda estrictamente prohibido el uso urbano, contienen
caracteristicas ecolégicas producto de los tipos de.suelo, escurrimientos y topograﬂa que las convierten
en nichos ecologicos de importancia regional.
Limite de Centro de Poblacidn. Este es el poligono que envuelve ias zonas descritas anterlormente y
en conjunto constituyen al centro de poblacian.

7.4.2 Estrategia Economica

'El desarrolio urbano propuesto para Tiahuelilpan, se inscribe en su potencial actual para el
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desarrollc de actividades en el campo de los servicios v el comercio. Su ubicacidon en ei
corredor Progreso-Mixquiahuala-Tiaxcoapan, permite que Tlahuelipan se integre coms un
centro estratégico para actividades del sector terciaric. Adicionalmente, con ia construccion vy
operacion del libramiento propuesto, la actividad. econémica podria intensificarse de manera
notable en los préximos anos.

En este Programa, se establecen acciones estratégicas que fomentan las potencialidades de
Tlahueliipan, las cuales se describen a continuacion:

Desarroiic Comerciai

Se consideran corredores de Uso Mixto comercial a lo iargo de las avenidas Sergio Buitrén
Casas, Reforma y Universidad, io que permite que los usos comerciales puedan ocurrir a iD
largo de estas arterias de frabajo intenso.

Se propane un nucles comercial, a ubicarse sobre Iz Av. Hombres liustres y ei libramiento
propuestc a Mixquizhuala, en una zona amplia, con topografia adecuada y con conexiones a
las zonas urbanas dentro y fuera del Municipio. Aoui se instalarian una zona para Tianguis
Regional, un Mercadc Publico de cobertura regional, una nueva Centrai de Abasio y un Rasiro
TiF todos ellos comunicado por una Central Camionera.

7.8 Estrategia Urbana en Funcién del Desarrolic Urbano
7.5.1 Sistema de Ciudades
El presente Programa construye el sistema de ciudades que integran ias localidades dentro
del territoric municipal; en donde se definen las funciones de los centros de pcblacion v
permite asignar la ubicacién de los servicios y equipamientos urbanos de manera tzi, gus

brinden cobertura a todas las localidades, segun su localizacidn y el nUmero de habitantes.

Para Tiahuelilpan se establece la siguiente jerarquizacion de localidades:

Raﬁgo 1: Se refiere a la Cabecera Municipal (Tlahuelipan) y en donde se fomentars &
desarrollo del equipamiento como:

° Educacion: Colegio de Bachilleres

a © 8zlud: Clinica Municipal

. . Administracion: Presidencia Municipal

. Cultura: Plaza civica y Jardin Municipal

o Deporie: Espacios Deportivos y Recreatives

s Servicios Urbanos: Proteccion Civil y Bomberos

Rangc 2: En esta categoria se astablece el equipamiento urbanc minimo con e que debs
contar Munitepec de Madero.

= Educacign: Bachillerato

«  Salud: Clinica Hospital, Unidad de Urgencgias

= Administracion: Delegacion Municipal

= Recreacién: Farque Urbano

= Cultura: Casa de la Cultura

»  Abasto: Rasiro

*  Transporte: Terminal de Autobuses Urbanos y Encierro
Servicios Urbanos: Estacion de Gasolina

Rango 3: Se les asigna a las localidades de Cuauhtémoc y Cerro de la Cruz. Aqui se deben
ubicar el siguiente equipamiento:

*  Educacion: Escuela Secundana Telesecundaria, Secundaria Técnica
= Salud: Clinica

*  Recreacion: Parque de Barrio, Plaza Civica

*  Comercio: Mercado Publico

»  Transporte: Estacion de Taxis -

*  Deporte: Centro Deportivo
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Rangoe 4: Comresponde a dos zonas urbanas de la Cabecera Municipal, de la Col.
Cuauhtémoc, Col. Cerrc de La Cruz y tres zonas de Munitepec de Madero en donde se
encontraran los siguientes eguipamientos:

«  Educacion: Escueia Primaria, Centro de Desarrollo Infantil-
+  Salud: Unidad Médica de Primer Contacto

»  Recreacion: Parque de Barrio

»  Cultura: Centro Social

< Asistencia Pablica: Guarderia

«  Comercio: Tienda Conasupo, Mercado Publico

= Servicios Urbancs: Comandancia de Policia

7.5.2 Estructura Urbana

La estructura urbana consisie en la definicion de los elementos urbanos de primer orden en &l
territorio municipal, los cuales consisten en los siguientes:

® Limites del Municipic: Que comprende la totalidad del territorio.

o Los Centros de Pobiacion: Se consideran como centro de poblacion a: Cabecera Municipal
(Tlahuelilpan), Col. Cerro de la Cruz y Munitepec de Madero.

o Cada uno de los centros de pobiacién cuenta con los siguientes elementos:

© Area Urbana Actual: Que es la superficie que cubre ias areas actuales ocupadas por usos

_ urbanos.

2 . Area de Crecimiento Urbano: Constituida por las reservas para el crecimientc urbano a partir
de |a fecha y hasta ¢l afio 2040,

° Zona de Preservacion Ecologica y Areas Productivas: Se integra por una superficie no

urbanizable que se contempla parz usos agricolas, areas verdes o exclusivamenie para
preservacion del medio natural.

7.5.3 Uso del Suelo
La propuesta de usos del suelc contempla la clasificacién que consigna ¢l Reglamento ds
Asentamientos Humanos, Desarroilo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estade de Hidalgo.
Los usos y destinos para las principales {ocaiidades son como siguen:

_Cabecera Municipal, Colonia 5 de Febrero y Cuauhtémoc

2 Redensificacion de los principales usos habitacionales, a la clasificacion habitacional Densidad
Media de 264 hab/ha HDM y densidad Baja para 100 hab/ha HCA.
) Uso Mixto MX a lo largo de las vialidades primarias como son:
o La Av. Sergio Buiron Casas que conecta con la carretera a Tlaxcoaparn y a
Mixquiahuala
0. La Av. Reforma.
® Un niacleo de equipamiento urbano sobre la Av. Hombres llustres
® El libramientc propuesto hacia Mixquiahiuala con instataciones para los siguientes elementos:
el Unidad de Proteccion Civil
W) - Helipuerto
s Central Camionera Regional
o Tianguis
o Mercado
o} Hospital Regional

Cerro de fa Cruz

Para esta localidad se establece una politica de redensificacion moderada para los uscs
predominantes que son los habitacionales, con una categoria de Habitacional Densidad Media
HDM y HDB con densidad da 264 y 100 hab/ha respectivamente. Adicionalmente se plantea
un usc de preservacion ecoldgica ZPE en la parte mas alta del cerro y como zona de
amortiguamiento entre io ya urbanizade y Io que permanece en estado naturai.

Munitepec de Madero

- En Munitepec se propone :n incremento en las densidades habitacionales actuales, para
densidades medias HDM y tajas HDB.
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En la parte oeste con cercania al libramiento propuesto a Tlaxcoapan y Mixquiahuala, se
ubicara un Rastro TIF y un Parque Recreativo.

En relacion a los usos del suelo y su correspondencia con acciones, se identifican las
siguientes:

Deporte: Centro Deportivo Regional de Tiahuelilpan ubicado al sur de la Cabecera Municipal.

. Cultura: Se propone la creacion de una Casa de Cultura con ubicacién al suroeste de la Av.
Libertad.

. Medio Ambiente: Area de preservacion ecolégica a las orillas del Rio Salado y una Zona de
Amortiguamiento al norte de la Col. Cerro de la Cruz a las faldas del Cerro la Cruz.

) Abasto: Rastro TIF Regional al noroeste de Munitepec de Madero.

. Vialidad: Libramientc Poniente del Blvd. Sergio Buitrén Casas a la Carretera Tiaxcoapan y

Libramiento Oriente 22 y 32 etapa de crecimiento para dar continuidad del oriente a Tula,
Tlaxcoapan y Mixquiahuala.

7.5.3.1 Usos del Suelo para Areas Urbanizables

Se refiere a la superficie en donde actuaimente se asienta la poblacién, las actividades
comerciales, de servicios e industriales, aS| como las zonas que se consideraron aptas para
dirigir el crecimiento urbano.

Uso Urbano:

Habitacional con densidad alta 264hab/ha (HDM).
Habitacional con densidad baja 100 hab/ha (HDB).
Mixto, habitacional — comercio 264 hab/ha (MX).
Subcentro Urbano (SubU}.

Equipamiento (E).

Uso de Infraestructura:

. Subestacion eléctrica (SE).
e Tanque de almacenamiento (TA).
. Pozos (P).

7.5.3.2 Usos del Suelo para Areas No Urbanizables

Se refiere a las zonas con vegetacién, pendientes mayores al 20°, areas de cultivo y cuerpos
de agua, que se consideran como elementos que se deben de preservar para el bienestar y
sustentabilidad del entorno de Tlahuelilpan.

. Distrito de Riego 003 Tula (AC-03).

. Zona de preservacion ecologica (ZPE).

. Zonas de Protecciéon y Amortiguamiento (ZPA)
. Areas naturales (AN)

. Cuerpos de Agua (CA).

7.5.4 Destinos del Suelo

Las evaluaciones de equipamiento en el apartado de diagndstico, sirvieron para identificar el
déficit o superavit existentes en los diferentes rubros de equipamiento, asi para el calculo del
equipamiento a corto, mediano y largo plazo, estos se realizaron con las normas del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbanc de la Secretaria de Desarrollo Social.

En lo que respecta al equipamiento de educacién 'y segun los calculos estimados para las
aulas de jardin de nifios, primaria, secundaria, bachilierato y superior, quedara cubierta la
demanda de aulas hasta el afio 2040, ya que actualmente se tienen un superavit total de 247
aulas, por lo cual no se destina una reserva territorial destinada para este subsistema.

CENTRO DE SALUD URBANO

Para el caso de los centros de salud urbanos se necesitara para el 2020, 25 consultorios y una
reserva territorial de 5000 m? que podran ser distribuidos segun el nimero de habitantes de
las principales localidades.

Alcance
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CENTRO ASISTENCIAL DE DESARROLLO INFANTIL

Actualmente en el municipio de Tiahuelilpan existe un déficit de 7 consultorios y tomando en
cuenta los incrementos de poblacion del municipio se calcula que se necesitara un consultorio
nuevo para 2020, 1 para 2030 y 1 para 2040 con un total de reserva de 600 m? para los tres
periodos

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

Para las estimaciones de equipamiento de Centro de Desarrollo Infantil, se calcula que hasta
el 2030 se necesitaran la construccion de una nueva aulas con una reserva de 199 m?.

BLIBLIOTECAS

Actualmente el municipio de Tlahuelilpan existe un superavit de 23 sillas para bibliotecas, esto
indica que en los proximos decenios no se requerird de mas sillas para biblioteca.

TEATRO

Para el equipamiento de Teatro se estima que para el afio 2020 sera insuficiente el nUmero de
butacas con que actualmente cuenta el municipio segun las normas de SEDESOL aungue lo
que se requiere para los proximos decenios es minimo.

Existe actualmente un superévit en cuante a equipamiento de Comercio en el municipio el cual
cumplira con los requerimientos que se tienen proyectados.

La superficie con la que cuenta el municipio de Tlahuelilpan en el apartado de jardines y
juegos infantiles registra un superavit el cual cumplird con las proyecciones gue se tienen
contempladas para los diferentes decenios.

7.6 Estructura Vial Propuesta

Uno de los problemas principales de Tlahuelilpan, lo constituyen los movimientos vehiculares,
‘que congestionaran constantemente en especial la zona centro.

Por lo anterior es que se propone la incorporacion de una red de vialidades que de manera
integral, resuelvan los problemas viales actuales. La propuesta de Estructura Vial se explica
de la siguiente manera.

7.6.1 Vialidades Popuestas

. Vialidades Regionales.- Son las que comunican el centro de Tlahuelilpan con Tlaxcoapan al
sur, con Tula al occidente por la Av. Universidad y con Mixquiahuaia y Tezontepec de Aldama al
norte por la Av. Sergio Buitron Casas.

. Vialidades. Estatales Propuestas.- Estas armerias se destinan a descongestionar el centro de
Tiahuelilpan y son: el libramiento oriente, que partiria al norte de la continuacién del acceso a
Presas en Tezontepec de Aldama y la carretera a Mixquiahuala, pasa el oriente del Cerro de la
Cruz, conecta con la continuacion de la Av. Hombres ilustres al nororiente, llega al cruce de
acceso a Munitepec de Madero y finalmente hacia el sur se dirigirfa a Tlaxcoapan.

. La segunda vialidad regional propuesta, rodea la cabecera municipal, al noroeste a un lado de
las colonias 5 de Febrero y Cuauhtémoc; al noreste comunicaria con un centro de servicios en
donde se ubicarian, el Tianguis Regional, la Central de Abastos, la Central Camionera, el
Centro de Proteccion Civil, el Helipuerto y Mercado Regional, y por el sur hasta la salida a
Tlaxcoapan.

. Viatidades Primarias.- Estas se integran en las calles existentes de las Iocalidades como.la
coi. Cuauhtémoc, Tlahuelilpan y Munitepec de Madero. La propuesta que se contempla
considera la continuacion de calles actuales, para continuarlas hasta el circuito propuesto vy
crear una traza ortogonal que permita la creacion de pares viales de un solo sentido.

. Vialidades Secundarias.- Son las que comunican localmente las colonias del municipio

7.6.2 Secciones Viales

Las vialidades tendran una seccion vial apropiada a los flujos viales previstos y de acuerdo a
las dimensiones que se&.-establecen-en- el articulo 103 del reglamento de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terrltorlal del Estado de Hidalgo
que es el siguiente:
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ARTICULO 103.- Se establece |a siguiente clasificacion de las vias publicas:

1.- Transporte Moiorizado: Se entienden como tcdas aquelias sobre las cuales circulan
vehicuios de motor, impulsados con energia eléctrica, combustibles fésiles, hibridos o de
cualquier ofro tipo y que desarroilen velocidades superiores a los 10 Km./hr.

2). Vehicuios de todo tipo que sirven al desplazamienio de hienes y personas de forma
generalizada en corrientes de {fransito mixto ¢ que c¢oexistan con aiguna otra
infraestructura especializada para transporte ne moterizado, de {ransporte colectivo ¢
de carga. Las vias en este apartado se clasifican como:

o Carreteras, Autopistas v Libramientos: Son aquellas vias que sirven para el desplazamienic
de bienes y personas entre dos centros de poblacion y se sujetaran a ia normatividad de la
dependencia de la cual emana su jurisdiccion. Los libramientes son segmentos de via gue
unen dos o mas carreteras, su disefio dependera de la normas que rijan para la entidad que lo
construya, pudiendo ser incluso municipal. Las carreferas federales, estatales o de cuaiguier
otra jurisdiccion gue cperen como vias de acceso controlade v gue se consiruvan en zonas
urbanas deberan sujetar su disefio a las necesidades de movilidad, accesc y espacios para
ii.fragstruciura maesira de las propiedades adyacentes; se estableceran en elias las medidas
necesarias para mitigar los efectos negativos en imagen, ruido v emision de contaminantes;
también, los pasos para peatones gue deberan ser en lo posibie, a nivel o medio nivel, elevandc
la vialidad.

o Vias primarias de acceso controlado: son agquellas que sirven al desplazamientc de bienes ¢
personas dentro de una zona urbana y se caracterizan por cfrecer o tender hacia flujos
continuos. Las vias primarias con acceso controlado sin estacicnamiento en las calles laterales,
tendrén un dereche de via de 55.00 metros como minimo con dos aceras de 4.00 metros de
anchura minime ¢ada una. En su derecho de via deberan incluirse cameliones que separen los
carriles principaies de los secundarics -con un ancho minimo de 4 metros- y calles laterales
con anche minimo en la superficie de rodamiento de 10.50 destinados a dar servicic de acceso
& las propiedades adyacentes. Alternativamente, si se desea gue exista estacionamiento en las
calles laterales la seccion minima sera de 66.00 metros y el estacionamiento sera fuera del
arroyo de Circulacion en bateria a 45° y conservando libre el ancho de 4.00 metros destinado a

: los peatones;

0 Yias Primarias sin Contrci de Accesos: Tendran un derecho de via de 47.00 metros como
minimo y estacienamiento con las mismas caracieristicas de la categoria anterior, con dos
aceras de al menos 4.00 metros de ancho cada una. 3i el disefio incluye calles laterales,
entonces la seccion minima sera de '55.00 metros;

. Vias Arteriales: Son vias de segundo orden en las que coexisten las funciones de
desplazamiento y acceso, ofertan servicios de flujo discontinuo y sirven a flujos de mediano a
largo itinerario. Las vias arteriales que permitan el estacionamiento en corddn tendran un
‘derecho de via de 27.0C metros como minimo y con dos aceras de 3.00 metros de anchura
minima cada una; con estacionamiento en cordén {paralelo a las aceras) la seccién minima
sera de 32.00 metros y con estacionamiento en bateria, fuera del arroyo de circulacion se
requeriran 38.00 metros respetando los 3.00 metros destinados a la circulacion de los peateones.
Si el disefio incluye camellén ceniral, este sera de 4.00 metros y se agregara a ias dimensiones
aqui citadas:

. Vias Colectoras: Son vias que sirven de enlace y conduccion de las vias locales a 1as
arteriales y principales, se caracterizan por operar con flujos discontinucs, sirven a recorridos de
medianc a corto itinerario y privilegian la funcion de acceso. Tendran un derecho de via de
23.00 metros como minimo con dos aceras de 3.00 metros de anchura minima cada una;

. Vias Subcolectoras: Son vias que sirven de enlace y conduccion de las vias locales a las
arteriales, se caracterizan por operar con flujos discontinuos, sirven a recorridos de corto
itinerario y privilegian la funcién de acceso. Tendran un derecho de via de 18.00 metros como
minimo con dos aceras de 3.00 metros de anchura minima cada una;

. Vias Locales: Son aquellas que sirven a recorrides de corta longitud vy en las que priva la
funcion de acceso sobre la de desplazamiento. Tendran un derecho de via de 9.00 metros
como minimo con dos aceras de 3.00 metros de anchura minima cada una. Las vias cerradas
tendran un retomo minimo de 22.00 metros de didmetro y una longitud maxima de 250.00
metros;

. Ciclopistas: Son aquellas destinadas de manera exclusiva ai transito de bicicletas y vehiculos
no motorizados similares. Tendran un ancho de redamiento minimo de 2.00 metros.,

Para permitir flujos viales adecuados en el corto plazo y dejar los derechos de via a medlano y

largo plazo se contemplaran 3 tipos de secciones viales como son:

+ Periférico Oriente y Libramiento Oriente, una seccion de 66m con 2 cuerpos por sentido vial.
+ Vialidad primaria de 13m en 1 cuerpo por sentido vial.
+ Vialidad Secundaria de 11m en un solo cuerpo.
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7.6.3 Rutas de Transporte

Se propone la reubicacién de algunas de las rutas ‘de transporte para aprovechar las
vialidades propuestas: :

Rutas de transporte foraneo.

) San Isidro Presas, El Tinaco, Huitel y Tezontepec de Aldama por el libramiento oriente.
° La Cruz, Mangas, Valle del <mezquital y Mixquiahuala por el periférico oriente.
° Col Carrillo Puerto, col. La Cafada, col. Motobatha, col. Tefihe, col. Palmillas y Mixquiahuala.
. Munitepec de Madero por el periférico oriente.
. Teltipan de Juarez y Tetepango. -
® Tlaxcoapan, Tlalminulpa, Atitalaquia, el Tablon, Bojay y Tlamacao.
. Doxey, col. Cerro Colorado, Teocaico, El Llano y Tula. _

7.7 Infraestructura

Se especifican las demandas de infraestructura basica (agua potable, drenaje y electricidad)
para los proximos treinta afios.

7.7.1 Agua Potable y Alcantarillado

En la siguientes tablas se muestra el crecimiento poblacional para los proximos 30 afios, asi
como la demanda de agua potable que serd reguerido y la aportacién de agua negras, misma
que sera tratadas conforme le que indica el Proyecto Estratégico para el Saneamiento de los
Rios Tula y Salado elaborado por el Gobierno del Estado, a través de la Comision Estatal del
Agua y Alcantarillado. '

Se plantea en este proyecto, que las aguas servidas no sean ya vertidas a los Rio antes
mencionados, si no que sean captarlas y tratarlas en el Municipio de Tula de Allende,
contemplandose para ello 53. 9 km de colectores, 66 km de emisores a presién de bombeo, 8
plantas de bombeo y una planta de tratamiento con capacidad para 500 I/s, la cual recibira las
aguas no solo de Tlahuelilpan, sinc de un total de diez Cabeceras Municipales y 27
localidades, ubicandose una de estas de bombeo en Tlahuelilpan.

Para el agua potable se estima que para la poblacion adicional en los préximos 30 afios, un
gasto medio de 50.18, 58.71 y 66.61 Its/seg para los afios 2020, 2030 y 2040
respectivamente. En relacién al tratamiento de aguas servidas para los mismos afios, se
requiere de plantas tratadoras con capacidades de 40.14, 46.97 y 53.13 lts/seg
respectivamente.

llustracién 60. Calculos de Agua Potable y Servidas para el Afio 2030.

POBLACION POBLACION FUTURA
MUNICIPIO AcTuAL
2010 2020 2030 2040
17,153 | 21,678 | 25,362 | 28,689

AGUA POTABLE

GASTO MEDIO (lts/seg)
Dotacidon 200 {iis.hab.dias)

2020 2030 2040
50.18 58.71 66 41
AGUA NEGRA

GASTO INSTANTANEOD
(its/seg)
APORTACION 160  (its.hab.dlas)
2020 2030 2040 2020 [ 203’0—[ 2040
40.14 46,97 53,13 | 105.07 119.73 13262

GASTO MEDIO (Its/seg)

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacion, 2011.
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llustracion 61. Red de Saneamiento para los Rfos Salado y Tula

FUENTE: Comisién Estatal del Agua y Alcantariltado.

La realizacion de esta magna obra permitira principalmente:

. Reducir la contaminacion a los Rios Tula y Salado, con el correspondiente beneficio ambiental.

«  Conducir y tratar 500 litros per segundo de agua residual de las 10 cabeceras municipales y 27
localidades adicionales. _

. Se beneficiaran a cerca de 250 mil habitantes de la regidn aumentando |la cobertura en el

saneamiento 11 puntos porcentuales a nivel estatal.

» Los municipios involucrades cumplirdn con lo establecido en ia Norma NOM-SEMARNAT-001- ‘

_ 96 evitando sanciones en el ambito Federal.
. La posibilidad del reuso del agua residual para fines productivos (industriales y agricolas).

7.7.2 Electrificacion

En virtud de la infraestructura que se registra actualmente en el municipio de Tlahuelilpan,
perteneciente a la Regién Tula, y conforme a las 115.36 hectareas que se plantean como
area construible en vivienda para el afic 2040 y considerando una carga por metro
cuadrado de 100 watts, resulta lo 5|gmente

. Se requeriria una carga total para toda la zona de 764,800 KW, lo que equivales a de 622 840
MVA. A partir de estos datos es que se propone para las dreas nuevas por urbanizar en los
proximos 30 afios, la censtruccion de cuando menos dos subestaciones con una capacidad
aproximada de 300 MVA.

Las subestaciones estarian . ubicadas de la siguiente manera: una, en la zona
habitacién de mayor densidad en el Municipio de Tula de Allende y en Atitalaquia, en las
zonas consideradas para uso del suelo industrial, centros de distribucion, centro logistico y
centro comercial, que se ubican en los municipios de Tezontepec de Alaaima, Tetepango y
Tlahuelilpan.

' 7.8 Etapas de Desarrollo

A continuacién se detalla la estrategia de ocupacion del territorio en tres escenarids: corto
{2020), medianao (2030) y largo (2040} plazos, definiendo tas areas a desarrollar, cuantificando
las superficies de cada una de las tres etapas, la poblacién proyectada. '

De esta manera, se definira el potencial de desarrollo econémico que ofrece Tlahuelilpan, en
base en ios elementos condicionantes como son el ecoldogico, el urbanc y el econdomico
{turismo, industria, recursos naturales, entre otros), para disponer los usos y la distribucion de
actividades productivas que reactiven el desarrollo socioeconémico del Municipio.

El crecimiento previsto para Tlahuelilpan, se deriva de la perspectiva gue se tiene para los
municipios que integran la Regidn Tula. Para esta Zona se preve un crecimiento poblacional a
una tasa decreciente de 2.37% en el {apso de 2010 - 2020; de 1 52% para el 2020 - 2030 y

1.2% en el periodo 2030 — 2040.

Lo anterior resulta al considerar el crecimiento tendencial en la Regién y adicionando los
habitantes que representarian los nuevo empleos en la zona como los derivados de la
Refineria Bicentenaric, el Puerto Seco Hutchinson y la Planta de Tratamiento de Atotonilco de
Tula.

Las estimaciones poblacionales para la Regién Tula, calculan que a los 437 615 habitantes
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registrados en el 2010 se sumaran en los siguie'ntes tres decenios115, 451, 80,074 y 81,384.
Al sumar estos incrementos con la pobiacién final, tenemos que para el 2020 habria una
poblacién total de 553,066 habitantes, para el 2030 de 643,140 y en el 2040 de 724,524.

Para el caso especifico de Tlahuelilpan, se calcula que de los 17,153 habitantes que se
contabilizaron en el 2010, estos se incrementaran de la siguiente manera:

Para el periodo 2010 - 2020, el incremento sera de 4, 525 personas dando un total de 21,678
habitantes.

Para el periodo 2020 — 2030, el incremento sera de 3,683 personas, dando una poblacion total
‘ de 25,362 habitantes.

Para el periodo 2030 — 2040, el incremento esperado es de 3,328 personas adicionales, que
“daria una poblacién total de 28,689 habitantes

TabIaTO Creclmlento Poblacmnal al 2020 2030 2040

POBLACION-

MUNICIPIO f — : ‘ '
. 1 2010-2020 | INCREMENTO | 2020-2030 | INCREMENTO : 2030-2040 | INCREMENTO

TLAHUELILPAN 21,678 4,525 25,362 3,683 28,689 3,328
FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

La Reserva Territorial Total necesaria, la cual incluye usos y destinos de caracter regional
como es el caso de: el comercio departamental y el de autoservicio, las universidades y
centros de investigacion, los parques urbanos, la industria de diversos tipos, las zonas para
oficinas y servicios, las obras de cabeza (plantas de tratamiento, pozos, subestaciones
eléctricas) y la vialidades primarias.

La Reserva Territorial necesaria para las zonas habitacionales en funcién de los nuevos
habitantes proyectados, se estimé a partir de los siguientes parametros:

. Se considerd una densidad habitacional promedico de 180 hab/ha. Superficie Vendible del 60 %,
40 % para Equipamiento Local (6%), Comercio de Barric (10%), Jardines Vecinales (9%) y
Vialidad Local (15%). ‘ ’

Considerando una densidad habitacional bruta promedio de 180 hab/ha, se requieren 50.26 ha
para el afio 2020, 40,92 en el 2030 y 36.96 para el 2040, para un incremento total de 128.14
ha. Del total, el 60% se destinara para uso habitacional (neta vendible), 6% para equipamiento
de primer orden, 10% al uso de comercio basico, 9% a zonas verdes locales y 15% para la
vialidad. . : '

Con respecto a la reserva urbana total, se requieren de 50.26 ha en el periodo 2010 — 2020,
40.92 ha entre 2020 — 2030 y 36.96 ha en el 2030 — 2040, para un total de 128.14 ha. Las
superficies por uso del suelo se destind de la siguiente forma: el 50% corresponde al uso
habitacional, el 11% para e mixto, el 10% para las areas verdes, otro 10% para las vialidades,
8% para equipamiento, 8% para el uso industrial y servicios y el 3% para infraestructura y
obras de cabeza.

Tabla 71. Resérva Urbhana por Decenio

comn | woommo | Soee
— s

Habitacicnal bruta 2526 50% 2046 O50% 1848 50% 6407 50%

. Usp Mixto 552  11% .4.5 11% 4.06 11% 14.08 1% _
Equipamiento Regicnal 552 1% 45 1% 406 1% 1408 1%
TLAHUELILPAN Espacios Verdes 502 10% 409 10% 368 10% 1280 10%
infraestructuray Obras de Cabeza 1.5 3% 122 3% 1.1 3% 382 . 3%
Vialidad Primaria 7.53 15% 6.13 15% 5.54 15% 19.2 15%
Total 50.26 100% 40.92 100% 36.96 100% 128.14 100%

FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2010.
La superficie necesaria para usc urbano, se distribuye por el territorio de Tlahuelilpan y sUs

Se estableceran las etapas de desarrcllo en base al crecimiento que se espera que ocurra en
los proximos 30 afios.
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Etapas de Ocupacidon del Suelo

Efapa I. En la primera etapa proyec{ada entre el 2010 y el 2020, el incremento poblacional
sera de 4,525 habitantes, resultando una poblacién totai de 21,678, por los que habra que
incorporar 50.26 ha

Esta primer demanda de superficie se pretende cubrir redensificando los centros
poblacionales e incorporando los lotes baldios existentes dentro de los mismos centros.

. Redensificacién del Centro de Tlahuelilpan que maximice la infraestructura basica existente.

. Gcupacion y redensificacién en la localidad de Munitepec de Madero.

. Ocupacion de baldios localizados dentro de las dreas urbanas y redensificacion de la Cabecera
Municipal, Coi. Cerro de la Cruz y Munitepec.

. Qcupacion principalmente de la parte sur y oriente de la Cabecera Municipal.

Para el periodo 2020 — 2030, el mcremento sera de 3,683 personas, dando una poblacion total
de 25,362 habitantes.

Etapa /l. En la segunda etapa proyectada entre el 2020 y el 2030, el incremento poblacional
sera de 3,683 habitantes, resultando una poblacién total de 25,362, por los que habra gue
incorporar 40,92 ha.

El criterio de para incorporar nueva area urbana es semejante al anterior, pues lo que se
pretende es evitar la dispersién de asentamientos; por ello, en las localidades donde saturen
el centro urbano en la primera etapa, el siguiente criterio sera integrar a la mancha urbana las
superficies colindantes al limite urbano y que sean de agricultura de temporal de baja
productividad; asi mismo, se ocuparan los lotes gue se localicen sobre una franja tendencial
de conurbacion entre dos localidades.

. Ocupacién de predios que se incorporan a la zona urbana de manera natural entre localidades
en proceso de conurbacion, asi como |los predios siguientes al Centro Urbano como en Ia Col.
Cerro de la Cruz y Munitepec de Madero.

Etapa {li. El criterio de para incorporar nueva area urbana es semejante al anterior, pues lo
que se pretende es evitar la dispersion de asentamientos; por elio, en las localidades donde
saturen el centro urbano en la primera etapa; el siguiente criterio sera integrar a la mancha
urbana las superficies colindantes al limite urbano y que sean de agricuitura de temporal de
baja productividad;, asi mismo, se ocuparan los lotes que se localicen sobre unz franja
tendencial de conurbacidn entre dos localidades.

. Ocupacién de areas posteriores a los limites de las zonas urbanizadas que no sean
productivas, de preservacion o de valor ambiental.

. Urbanizacién con centro vecinal y equipamiento educativo, de salud y recreacion.

7.9 Imagen Urbana

Et crecimiento desordenado gue se ha dado en el municipio de Tlahuelilpan, se ve reflejado en
la falta de una imagen urbana clara y definida que de identidad a los lugares con mayor
tradicién o relevancia dentro de |a localidad.

Es importante considerar lo anterior ya que un aspecto bien definido dentro de la estructura
urbana genera grandes beneficios a su poblacién.

. Entre los beneficios que se pueden mencionar se encuentran:
. Mayor captacion de Turismo, tanto local como regional.
. Activacion de la economia a través de zonas comercnales que aprovechen los atractivos

urbanos y naturales de la region.

Actividades que mejoren la convivencia social, pueden ser familiares, recreativas, culturales,
deportivas, en espacios publicos como son las plazas, jardines, parques y calles del centro.

pprmltldas patrones de disefio en volumetria y fachadas, paleta de colores, anuncios pubhcos
¥ comerciales.
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Asi como atender las necesidades de mobiliario urbano, mantenimiento a aéreas verdes y
espacios publicos, sefializacidon y balizamiento en cailes y pasos peatonales arcos de acceso
al municipio y remates visuales en calles y avenidas.

Para lograr un mejoramiento gradual de la imagen urbana del Municipio, se plantea el
establecimiento de una normatividad que permita ir regulando las caracteristicas de la imagen,
en aspectos especificos y en zonas o puntos determinados de la localidad.

Se identifican 3 distintos tipos de lugares en relacién a la normatividad de la imagen urbana:

. Vista o Accesos a Mejorar.- Este tema se refiere a las calles, elementos arquitectonicos,
culturales y contextos naturales que enriquecen las vistas panoramicas y que enmarcan las
cualidades del sitio. Estas vistas pueden ser los puntos de acceso al Municipic, asi-.como calles
que rematan en elementos de gran valor arquitectonico, cultural y social.

. Zonhas para Tratamiento Especial.- Son aquellas que por ser centros de algun barrioc o
localidad, valga la pena mejorar o conservar en sus condiciones de imagen urbana. Estos
lugares son: el Centro Municipal de Tiahuefilpan, Col Cerro de la Cruz, Munitepec de Madero y
la Col. Cuauhtémoc.

. Sitios de Valor Palsajlstlco. Que son puntos especiales con valor arquitectéonico o
paisajistico, que debieran de preservarse y restaurarse dado que pueden ser hitos y elementos
identitarios de un lugar.

Con relacién a las normas de aplicacidn a la imagen urbana, estas se refieren a las
caracteristicas fisicas y espaciales que deberan observarse de las fachadas con vista desde la
calle o desde un espacio publico y que incluye los sngmentes conceptos:

. Forma de Vanos.- Que se refiere a la forma geométrica permitida para aberturas en las
fachadas que sean vistas desde la calie, estas pueden ser. ventanas, puertas, balcones,
terrazas u otro hueco diferente al muro ciego o cerrado. _

. Relacion Vano Macizo.- Que indica la proporcion aritmética permitida, entre la superficie total
de los vanos en fachadas con vista desde la calle y la superficie total de muros ciegos o
cerrados en la misma fachada.

. Material en Acabados y Fachadas.- Que regula los materiales que deben ser empleados
como acabado final en un porcentaje eSpECIfICO de la superficie total en las fachadas con vista
desde la calle.

. Ventaneria.- Que sedala el material permitide en las ventanas o puertas ademas del cristal,
para ser usado en las fachadas con vista desde la calle.
° Colores.- Que se refiere a la paleta de colores permitida para los elementos de una fachada

visible desde la calle y es aplicable a muros, marcos de puertas, ventanas, pretiles y guarda
polvos. Las tonalidades permitidas se indicaran con referencia al cédigo del color Pantone PMS.
. Detailes Arquitecténicos.- Que son los detalles que deberdn de ser incorporados en las
fachadas con vista desde la calle como: nichos, esculturas, relojes, arbotantes u otros similares.

J Balcones o Terrazas.- Que integra la norma aplicable a los rasgos arquitectonicos y materiales
- permitidos en el disefio de balcones, terrazas o cualquier saliente en las fachadas gue sean
vistas desde la calle.

Para las zonas de accion; las restricciones de imagen son como sigue:

Forma y proporcion de vano en fachadas, relaciéon vano — macizo de 2 a 1y 2 a 0.75,
materiales permitidos en acabados y fachadas en aplanado, cal y arena, tabique aparente,
adobe, piedra, sillar de tepetate, ventaneria en herreria y madera, colores en fachada
basamento o guardapolvo, muros exteriores, marcos y pretiles.

Anuncios Comerciales. Con el fin de mejorar el orden visual de los anuncios y espectaculares
en el correder, se plantea incluir las siguientes normas. Los anuncios se clasifican de la
siguiente manera:

Restricciones Estructurales: Estos son los que cuentan con una estructura independiente de
soporte y que se ubican al frente de los predios.

. Deberan de colocarse de manera perpendicular a la fachada frontal

. Si el anuncio es colocado en un estaciochamiento, debera de permitir el transito vehicular.

. El ancho maximo del anuncio debe serde 1.2 m

. El alto maximo del anuncio debe serde 3 m

. La estructura en la parte posterior del anuncio debera de quedar oculta desde la via pablica.

. Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.
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Restricciones para Anuncio en Fachada: Estos anuncios son los que estén colocados en la
parte superior de la fachada, ya sean pintados sobre la misma o colocados sobre una
estructura adosada a esta.

Los colocados sobre una estructura deberan de colocarse de manera paralela a la fachada

La altura minima para la colocacion del anuncio debera ser de 2.30 m y su altura maxima de
3.80m.

Si el anuncio se ubica en una zona patrimonial, deberd de utilizarse la tipografia permitida
(Tahoma ver anexos) y el color de detalles permitido en ia paleta de colores para la zona
patrimonial en donde se encuentre.

'Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.

La estructura de los anuncios debera de quedar oculta desde |a via plblica.

Restricciones para Anuncios Adosados a la Fachada: Estos anuncios son los colocados
en una estructura ubicada en {a parte superior de luna construccién. Estos anuncios y los de
fachada seran los Unicos permitidos en las zonas para tratamiento especial.

Debera de utilizarse la tipografia permitida (Tahoma) y el color de detalles permitido en la paleta
de colores para la zona patrimonial en donde se encuentre, '

Deberan de ubicarse de manera perpendicular a la fachada

La altura minima del anuncio debera de ser de'2.10 m.

La altura maxima del anuncio debera ser de 2.50 m.

E! ancho maximo para el anuncio debera ser de 0.80 m.

El anuncio dehe de ser colocado como minimo a 0.30 m del limite del local.

Los materiales a utilizar deben de ser los indicados para anuncios permanentes.

LA P

i P!rpmuia! =

Restricciones para Toldos: En el caso de utilizar toldos con sustento estructurales en los
accesos de comercios u oficinas, estos deberéande observar los siguientes lineamientos.

La parte mas baja del toldo debera de quedar como minimo a 2.10 m de altura.

l.a profundidad del toldo debera de ser de 1.50 m como maximo.

El color de! toldo debera de ser de un color permitido en la paleta de colores destinada para el
corredor o zona patrimonial en donde se encuentre.

Debera de utilizarse la tipografia permitida (Tahomay).

Alcance
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Palefa de Colores. En la visita de campo se encontraron patrones de color ya existentes sobre
las zonas para el control de la imagen, a partir de esto se elaboré una paleta de colores que
permitira crear una uniformidad y armonia visual. La paleta cuenta con 12 diferentes
combinaciones, cada una consta de tres colores: fachada, guardapolvo y detalles.

Tabla 72. Tabla de Color_es

Combinaciones Fachada ' "Guarda'polvo Detalles

Cembinacion 1

Combinacién 2

Cambinagién 3

Combinacion 4

Combinacién &

Combinacién &

Combinacidn 7

Combinacion 8

Combinacion 8

Combinacién 10 .

Combinacitn 11

Combinacién 12 . ' SR
~FUENTE: Redes Urbanas y Servicios de Planeacién, 2011.

710  Seguridad Urbana
En relacién a la seguridad urbana, se plantean diversas acciones destinadas a mitigar los
efectos de posibles eventos que pudieran afectar el bienestar de los habitantes del Municipio.
En este sentido se identifican obras y acciones en los siguientes campos:
Proteccion Civil

Ayuda de proteccion civil y servicio de ambulancias del hospital que tendran cobertura en de
toda la zona norte, oriente y poniente de la Regién Tula, ya se via terrestre o aérea.

Albergues

. . Jardin de Nifios de la Col. Cerro de la Cruz
. Escuela Primaria "Vicente Guerrero”

. Universidad Auténoma de Hidalgo

s Escuela Secundaria Netzahualcoyotl

. COBAEH

. Escuela Primaria “Felipe Carrillo Puerto”

Rutas de Transporte de Carga y Peligrosa

Se proponen rutas especiales que lo vehiculos gue transporten carga deberan de utilizar de
manera obligatoria para reducir el impacto del ruido, vibraciones, humos y riesgos por
accidentes en zonas del centro. ‘ '

Riesgos Urbanos

Estudio de desbordamiento del ric Salado para evitar inundaciones.
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8. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

En base a la Estrategia General de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Econémico y del
Ordenamiento Ecologico de éste Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Tlahuelilpan se agruparon, programaron, calcularon y asignaron las acciones que deberan
ejecutarse en el corto (2020), mediano (2030) y largo (2040) plazos.

Las obras y acciones se agrupan en las siguientes areas estratégicas:

Planeacion Urbana
Equipamiento Urbano
Infraestructura Urbana
Riesgos y Medio Ambiente

Las principales obras y acciones para el optimo desarrolle urbano del Municipio de
Tlahuelilpan se describen en las tablas del Anexo. Tabla de Programacion vy
Corresponsabilidad Sectorial. (Ver documento completo)..

9. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACI(')N DE ACCIONES
9.1 Mecanismos de Instrumentacion

Los programas sefialados en los capitulos previos requieren de instrumentos de apoyo y
gestién que permitan canalizar los recursos necesarios al municipio y proporcione estimulos
econémicos a particulares para la realizacion de las acciones, asi como la participacion de la
comunidad en el seguimiento del Programa.

9.2 Estrategia de Participacion Ciudadana para la Integracién del Programa,
Seguimiento y Cumplimiento

Para dar respuesta a las necesidades y conflictos urbanos en el Municipio, se requiere, por
completo ia existencia de 6rganos politicos de representacién ciudadana, de una participacion
ciudadana activa, tendiente a la articulacion de intereses y recursos y a la resolucion de
controversias. Para organizar dicha participaciéon ciudadana activa, deberan establecerse con
claridad las formas de organizacidon vecinal, sus ambitos de actuacién, asi como, ios
mecanismos de articulacién con los érganos de representacion politica a nivel municipal.

El desarrollo de estos mecanismos sefalard la participacidon de los habitantes y
representantes vecinales, para el conocimiento y difusion de proyectos urbanos, al igual que
las responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, propietarios o habitantes en las zonas
involucradas de dichos proyectos urbanos.

En complemento a lo anterior, las autoridades municipales deben establecer canales de
comunicacion con las organizaciones sociales y privadas, para potenciar esfuerzos y obtener
resuitados en beneficio de la comunidad. Por lo que aspectos tan importantes como la
promocién del desarrollo urbano, requiere completarse con el esfuerzo de la sociedad.

Para el eficaz cumplimiento de los propésitos, objetivos y metas de éste Programa, funcionara
un érgano de consulta y participacion de los sectores y grupos de la comunidad, que se
denomina Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, que trabajara permanentemente.

De acuerdc con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbanc y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo, tos Consejos Municipales o las instancias de desarrollo
urbano se podran integrar en cada municipio, tendran por objeto promover y realizar la
participacion ciudadana y vecinal en la gestién del desarrollo urbano municipal.

La Ley indica la participacion de la ciudadania en los Programas de Desarrollo Urbano, que
afecten a una o varias zonas de un centro de poblacion. Y observa que, se convocara para
que participen en el Consejo Municipal, a los representantes de las asociaciones de vecinos y
las asociaciones para la conservacion y mejoramiento de sitios y fincas afectos al patrimonio
cultural del Estado que estén involucradas, los que intervendran con voz y voto en la
resolucién de los asuntos que ies afecten. :
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9.3 ~Fuentes de Ingresos Tradicionales

La estrategia administrativa-financiera dei Programa sefiala en términos generales el tipo de
recursos, origen y responsable para la ejecucion de las acciones. Los programas de desarrollo
socioeconémico en materia de convenios son de tres tipos: estatales de inversion, sectorial
concertados (acuerdos de coordinacion) y de desarrolio estatal.

Instrumentos Econdémicos - Financieros
Los instrumentos econdmicos-financieros se clasifican de la siguiente manera:

= De coordinacién: acciones del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

< De concertacién social: son los grupos sociales orgamzados y activos en la definicion vy
ejecucién del Programa.

+ Obligatoria: es el atributo de la administracion publica en sus tres niveles para cumplir con los
objetivos y lineamientos del Programa.

« Induccion: acciones en los distintos niveles de gobierno para propiciar y - motivar
comportamientos del sector social y privado encaminade al cumplimiento del Programa.

Estos instrumentos tendran como propésito la obtencién de recursos economlcos para la
planeacmn y ejecucién de las acciones propuestas en el Programa. :

Se proponen los siguientes mecanismos:

+  Crear instrumentos para el fomento ‘del desarrolio urbano, fideicomiso u otro tipo de organismo
que tendria como proposito la evaluacion y ejecucion de proyectos de regeneracion urbana,
vialidad, ecolégica y medic ambiente, infraestructura y otros mas.

+ ldentificar y evaluar fuentes de financiamientos disponibles para acciones de desarrollo urvano
de organismos tales como: Fondo Metropolitanc, BANOBRAS, Nacional Financiera y Banco de
Comercic Exterior y SEDESOL.

+ Establecer mecanismos de participacién, y otras formas de aportacion federal o estatal.

«  Creacion de un fondo permanente para la construccién de infraestructura vial, transporte,
drengje pluvial y otros que establece el Programa.

En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor participacion privada
en el desarrollo urbano del Municipio:

»  Asocfaciones publico-privadas.

«  Concesiones de sernvicios.

+  Emision de bonos.

. anatlzamon de servicios Pubhcos

Otra alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en materia de
suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicio urbano teniendo, entre las fuentes
mas importantes al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. y la posibilidad de
establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.

Otros instrumentos importantes son:

Impuestos:

«  Predial
= Para obras de planificacion
«  Sobre traslacion de dominio de bienes inmueble

Se evitara en lo posible su-aumento, estableciendo acciones tendientes a la captacién det total
de los contribuyentes y el apoyo a las microindustrias y negocios pequefios con aportaciones
Menos ONerosas.

Derechos:

+ De cooperacion para cbras pablicas
= Por constancias de uso del suelo
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Aprovechamientos:

+ Rezagos

+  Multas

= (Gastos de ejecucidn

+ Concesiones y contratos

» Reintegros y cancelacion de contratos
+  Subsidios

« Obligaciones en autorizaciones

En funcién con Ia Ley de Hacienda Municipa! vigente para el periodo de que se firate, los
municipios pueden cobrar diversos servicios relacionados con el desarrollo urbano, entre estos
se consideran los s:gmentes

« Constancias de Uso del Suelo

*  Revision del Expediente Técnico de Fraccionamientos Nuevos
« Licencias de Uso del Suelo

«  Autorizacion de Fraccionamientos

< Licencias de Construccion de Fraccionamientos

+ Constancia de Terminacion de Obras

*  Municipalizacién de Fraccionamientos

+  Autorizacién de venta de lotes

Donaciones

La Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, del Estado
de Hidalgo, en sus articulos 109 y 110, faculta a los H. Ayuntamientos a recibir donaciones
como un derecho en la construcciéon de fraccionamientos en su territorio, de acuerdo a lo
siguiente:

» El suelo que sera cedido (area de donamon) como area municipal debera cumplir las siguientes
caracteristicas:

» Deberan tener una forma geométrica lo mas cercana a un cuadrado; deberan tener una

' superficie minima de un mil metros cuadrados cada uno y localizarse lo més céntricamente

posible dentro del conjunteo;

+ No se aceptaran franjas de terreno con anchura menor a treinta metros, salvo lo dispuesto en la
fraccidn siguiente;

« Debera tener, cuando menos en el 50 por ciento de su superfucue las mismas caracteristicas
fisicas y topograficas, que el suelo vendible, y

» Debera ser habiltado por el desarrollador con guarniciones, andadores o banquetas con
facilidades para personas discapacitadas, alumbrado piblico, toma de agu~ ~ara riego, limpieza
y jardineria. .

En la misma Ley se indican los porcentajes reglamentarios que los fraccionadores cederan al
Municipio y que son de la siguiente manera:

* Habitacionales, 15 % del area a desarrollar
« Campestres, 17 % del area a desarrollar
= Industriales, 10 % del area a desarrollar

De igual forma, se indica el destinc gque se debera de respetar para las superficies donadas y
que es como sigue:

« Areas verdes, plazas y jardines, 60 %
- Equipamiento educativo, asistencial, deportivo, 40 %

9.4 Fuentes de Financiamiento Alternos

En este renglon, la iniciativa privada puede ser de gran importancia, pues en el caso de zonas
para el desarrollo urbano, existe la posibilidad de participacién privada en base a lo
establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de!l Estado de Hidalgo, en los siguientes casos:

« La conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, la iniciativa privada
puede participar en base a la celebracion de Convenios y Acuerdos de Coordinacion en su
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caso, con las Dependencias y Entidades Federales, Estatales y Municipales y de concertacion
de acciones con los sectores social y privado, segin se consigna en el articulo 74, Fraccion
de la Ley. _

+ Para el financiamiento de obras se puede recurrir a ia figura de Deréchos Especiales por
Cooperacion, como en el caso de Contribucion por Plusvalia. Se entiende contribucién por
plusvalia, el incremente de valor de los inmuebles como efecto directo o indirecto de la
modificacion de la normatividad urbana aplicable a los mismos, la realizacion de obras publicas,
cambio de uso del suelo o cualquier otro acto atribuible a terceros, el cual sera objeto de
gravamen mediante esta contribucién, conforme se establece en la Ley de Hacienda Municipal
y demas disposiciones fiscales del Estado. Articulo 82 de ia Ley.

+ En el caso de Poligonos de Actuacion, para proyectos especificos, en donde se puede

" promover la participacion privada, por cooperacion y que para ta ejecucion de los programas

por los sisternas de actuacion social, privada o de cooperacion, los propietarios o poseedores
de los predios, ubicados en un drea de actuaciaon, podran asociarse entre si o con el Estadec o
los Municipios, mediante cualquiera de las figuras que establezca la Legislacion Civil 0
Mercantil vigente, incluso cuando ios terrenos sean de un solo propietario. Articulos 109, 118,
117 y 118 de la Ley.

9.5 Mecanismos de Seguimiento y Acciones

El seguimiento de acciones se darda a través de la matriz de programacion vy
corresponsabilidad sectorial sefialada en el capitulo anterior, en el cual se especifica para
cada accién los actores que deben involucrarse.

Ademas se requ:ere de sistemas de implantacion y segwm:ento de los planes de accién
destacando:

*+ ldentificacion de grandes areas y/o proyectos.
» Priorizacién de proyectos.
+ Plan de trabajo.

El propdsito de los instrumentos de control es lograr el cumplimiento eficaz del crecimiento del
"Municipio, dentro de un marco de progreso social, cualitativo y duradero.

La Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, establece que el Estado y los ayuntamientos de la entidad estaran a cargo de la
planeacién del desarrollo urbano en forma concurrente.

Se debe mantener un estricto control en las obras, acciones, servicios e inversiones en
materia de desarrollo urbano que se realicen, ya sean publicas o privadas deberan sujetarse a
lo dispuesto en la ley, los Planes y Programas aplicables, de no cumplir con los requisitos no
se otorgara constancia, permiso ¢ autorizacion para efectuarse.

El Ayuntamiento, a través de las areas técnicas correspondientes, llevara el control del
desarrollo urbano, buscando la coordinacion municipal y de transporte entre otras.

Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones
establecidas en el Programa y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han
previsto las siguientes acciones:

+ Control por medio de ia cuenta piblica y la orientacién territorial del gasto.

» En lo que se refiere al control del gasto publico se regiamentara que los informes de cuenta
publica se acompanen con la documentacion necesaria que demuestre su congruencia con la
planeacién urbana.

. Para el control social de la planeamon es importante la flgura del admmlstrador de la ciudad.

Instrumentos de Fomento

Para articular las acciones de gobierno, en particuiar el gasto publico, se requiere vincular en
forma efectiva los procesos de planeacion urbana con los _procesos programaticos
presupuéstales y asegurar que el ejercicio del gasto publico resulte congruente con Ias
prévisiones de la planeacion urbana.

En lo que respecta a la creacion de sistemas de actuacion o para la gestion del desarrollo
urbano, concebidos como los instrumentos © los mecanismos por medic de los cuales se
procura la ejecucion y cumplimiento del Programa, se propone a continuacién un conjunto de
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instrumentos para la concertacién y la induccién de las acciones de los diversos agentes de
desarrollo urbano, asi como para la generacién de recursos:

En lo que se refiere a la concertacion de acciones:

= Conferir a los prograrhas de vivienda el caracter de actividad prioritaria, en los términos que
consigna la ley correspondiente, por sus efectos en el desarrollo econdmico y en la generacion
de empleo.

« Facultar a la Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos; en
complemento a las facultades que-le confiere la Ley Organica vigente de “disefar los
mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarrolic urbano y ecolégico” para
promover y concertar acciones con los sectores social y privado, gestionar la constitucion de las
entidades responsables de la ejecucion, asi como para supervisar y controlar su operacion y
funcionamiento.

» Consignar en la legislacion urbana las diversas figuras que podra adoptar ia concertacion de
acciones entre gobierno, propietarios, promotores y beneficiarios —tales como la asociacion, la
constitucién de sociedades mercantiles y fideicomisos-, asi como, las reglas basicas de
operacion que garanticen transparencia, eficiencia y equidad en las acciones tendientes a la
conservacion mejoramiento o crecimiento urbano.

Es importante considerar las modificaciones al régimen agrario, que abren la puerta a formulas
novedosas para la incorporacién de terrenos ejidales al desarrotlo urbano.

En lo que respecta a la induccién, para estimular las conductas de los agenies de desarrollo
urbano, se propone: :

Facultar a la Direccién de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos
para promover y gestionar el otorgamiento de estimulos tales como crédito preferencial
facilidades administrativas o exenciones fiscales-.

Establecer por ley las especificaciones para la infraestructura obligatoria en toda urbanizacién,
quedando en sus promotores su complemento o mejoria, en f&rminos de las condiciones del
mercado.

instrumentos de Concertacion

Los instrumentos con los cuales se lievara a cabo la ejecuciéon del Programa se haran a través
del siguiente convenio el cual podra cambiar de acuerdo a los actores participantes.

Los proyectos que habran de ejecutarse mediante estos acuerdos, considerando como
prioritarios y detonadores los siguientes, entre otros:

Programas Parciales de Desarrollo Urbano;

Adquisicién de reserva territorial requerida para el crecimiento urbano, los derechos de via y el
equipamiento

Construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

La construccion de los libramientos, estacion de transporie intermodal

9.6 Mecanismos de Evaluacion y Retroalimentacion del Desarrollo Urbano

Para lograr las acciones especificas a seguir para la consecucién de los objetivos establecidos
en el Programa Municipal, es necesarioc implementar un método para realizar un continuo
seguimiento del avance de cada una de ellas, asi como ponderar el cumplimiento de las metas
periddicamente, para determinar el funcionamiento del Programa, conocer sus limitantes y
realizar las modificaciones necesarias para su éptimo desempefio.

El sistema de evaluacidén de resultados es una herramienta indispensable cuya misidén es
orientar la utilizacion de los recursos financieros hacia su mayor incidencia en ei beneficio
economico y social de la poblacion, evaluando dichos resultados en diferentes dimensiones:
impacto, oportunidad, eficiencia, cobertura y calidad.
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Bajo esta perspectiva el enfoque de evaluacién cambiara volumenes de actividad a resultados
en términos de medicién de la mejoria en el nivel de bienestar econdmico y social de la
comunidad.

La evaluacién:de eficiencia y eficacia del Programa se organizara a partir del sefialamiento de
metas anuales (desagregacion de los objetivos y politicas en compromisos cuantificades), que
se puedan medir en términos de: habitantes beneficiados, pobiacién atendida o cualquier
indicador particular de los proyectos. '

Este tipo de medicién, con relacidén a, la actividad realizada en el municipio por los sectores
publico y privado, permitird analizar los niveles de eficiencia, eficacia y pertinencia de la
programacién propuesta en el Programa, como instrumento rector, asimismo permitira
identificar las areas del nivel federal y estatal con las que debemos acordar las
participaciones, con la finalidad de apoyar los esfuerzos iogrando un efecto multiplicador que
contribuya al bienestar y desarrollo de la comunidad.

En la evaluacion interna de la administracion municipal se tendra la posibilidad de conocer Iz
capacidad con que se cuenta, a fin de responder a las necesidades apremiantes de la
poblacion su crecimiento, asi como a situaciones emergentes que se pudieran presentar.

Para efectos de evaluacion se retomara toda la informacion generada a través del seguimiento
y de los reportes de la contraloria interna como la secial, para comparar lo estabiecido en ef
Programa y determinar los avances y retrasos existentes, a través de los graficos y cuadros
‘propuestos en el Programa.

El resultado de la aplicacién de estas acciones deberd autoevaluarse por la el H.
Ayuntamiento, a través de una tabla de evaiuacion de los alcances de los siguientes niveles
del Programa:

+ En el caso de los objetivos, esta evaluacion se dirigira a medir su congruencia con ei
diagnostico y las estrategias para que en su caso se apliquen fas modificaciones
correspondientes. ‘ :

= En el capitulc de Politicas y Estrategias se analizaran los proyectos y su cumplimiento en
funcién del Desarrollo Urbano.

* En el capitulo de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial se evaluaran los costos y plazos
de las acciones, asi como, las instituciones y organismos, encargados de realizar las acciones y
metas establecidas en el Programa.



278

PERIODICO OFICIAL

Alcance

Una vez hecho este analisis, se pondran obtener los elementos suficientes que permitan
retroalimentar al Programa y continuar con las lineas de accién establecidas o modificarlas
segun sea el caso.

Las modificaciones al Programa seran por las autoridades locales, con las formalidades
previstas en la Ley correspondiente, y estaran a consulta del publico en las dependencias que
los apliquen.

La legislacidon determina la forma y procedimiento para que los sectores sacial y privado
participen en las modificaciones al Programa.

El Programa Municipal podra modificarse cuando:

* Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron orlgen

*  Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucion mas eficiente;

+ No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplir con las etapas de eJecucmn, salvo caso
fortuito o fuerza mayor vy;

»+ Sobrevenga otra causa de interés general que haga recomendable adoptar alguna de esas
medidas.

En ningan caso podra abrogarse el Programa, sin que la resolucion correspondiente declare la
vigencia de .uno nuevo.

Formato de Reportes Semestrales y Anuales

El formato de reportes es el instrumento que le dara seguimiento a todas las acciones
programadas en este Programa.

Es muy importante para la planeacion llevar un control de todas las acciones desde su inicio
de tal manera que se puedan ir evaluando cada semestre o cada afio dependiendo del tipo de
programa que se esté desarrollando.

Los reportes que se proponen cada semestre son de aquellas acciones que necesitan mas
tiempo para reflejar su avance:

Los reportes anuales se proponen para las acciones siguientes:
Incremento de las fuentes de empleo (PEA); construccion de viviendas; construccion de los;

terminal intermodal de transporte; Programas Parciales de Desarrollo Urbano; adquisicion de
reserva lerritorial urbana; etc.
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- --ACTA DE ASAMBLEA DE LA CUADRAGESIMA SEPTIMA SESHON EXTRAORDINARIA.-- -
- Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlahuelilpan, Hidalgo. con fundamento
en el Articulo 115, Fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por lo dispuesto por el Articulo 52, Fraccion Il, de la Ley Qrgénica
Municipai y siendo las diecisiete horas con cero minutos del dia 12 de Agosto del
afio 2013, reunidos en ta Sala de Sesiones “Lic. Don Benito Pablo Juarez Garcia”, que
ocupa el Honorable Ayuntariento y; previa convocatoria, legal en tiempo y forma
los CC. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DOCTOR JAIME MOREN
CONTRERAS; SINDICO PROCURADOR MARLENE VIVEROS RESENDIZ; JOSE LUIS
MENDOZA REYES; VICTOR MANUEL TAPIA TRUJILLO, NORMA LETICIA REYES REYES,
SARAI RUFINO FRANCO, GRACIELA LOPEZ ZARCO, ERIC MARTINEZ JIMENEZ, MARIA
MINERVA GARCIA FLORES, FRANCISCA HERNANDEZ MONROY Y FRANCISCO JESUS
SANCHEZ LEDEZMA todos ellos en su caracter de REGIDORES, vy siendo el dia yla
hora sefialada para que se lleve a cabo la Cuadragésima Séptima Sesion
Extraordinaria de la H. Asamblea Municipal de Tlahuelilpan, Hidalge bajo el
siguiente.- - - - - - - - - oo e R R e T P

JPASE DE LISTA.- - - - - = m v o s m oo e m e e e
2.-INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA - - ===« <o oo o oo oo mm et
3.-DECLARATORIA DE APERTURA DE SESION.- - -~ - oo oo oo - R \
4.-APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.- - - - - =< - - oo oo om ool
5.-AUTORIZACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANQ Y QRDENAMIENTO
TERRITORIAL - - - - - - - mm o m e e e oo
6.- CLAUSURA DE LA SESION.- - - - - - - oo oo oo o T
- - -En el desahogo del punto uno del Orden del Dia relativo al Pase de Lista, en uso
de la voz la Moderadora GRACIELA LOPEZ ZARCO solicita a |a Secretaria de la H.
Asamblea C, SARAf RUFINO FRANCO realiza el Pase dé Lista encontrandose presentes
los CC. SINDICO PROCURADOR MARLENE VIVEROS RESENDIZ, REGIDOR VICTOR
MANUEL TAPLA TRUJILLO, REGIDORA NORMA LETICIA REYES REYES, REGIDORA
SARAI RUFINQ FRANCO, REGIDORA GRACIELA LOPEZ ZARCO, REGIDOR ERIC i
MARTINEZ JIMENEZ, REGIDORA MARIA MINERVA GARCIA FLORES, REGIDORA
FRANCISCA HERNANDEZ MONROY, REGIDOR FRANCISCO JESUS. SANCHEZ
LEDEZMA - - - - - - o m o oo
---En el desahogo del punto dos, relativo a la Declaracion de Existencia de Quérum
Legal, en uso de la voz la Moderadora GRACIELA LOPEZ ZARCO informa al Pleno que
para efectos de la Cuadragésima Séptima Sesién Extraordinaria, existe la asistencia
de nueve Integrantes del H. Ayuntamiento, asi como dos Inasistencias de los
Integrantes de! mismo; por lo que se cuenta con el Quérum Legal y por lo tanto, se
establece que seran validos todos |os acuerdos que se tomen en esta Cuadragesama
Séptima Sesién Extraordinaria,- - -------------m e o

- --En el desahogo del punto tres, refativo a la Declaratoria de Apertura de |a Sesion,
en uso de la voz la Moderadora GRACIELA LOPEZ ZARCO, manifiesta con base en la
Declaratoria de Quérum Legal, promulga la Declaratoria de Apertura de la
Cuadragésima Séptima Sesion Extrpordinaria de la Honorable Asamblea, a las
diecisiete horas con diez minutos del dia doce de Agosto del 2013, de acuerdo al
Orden del Dia.- ~ =~ === ===~ - oo Lo

- - -En el desahogo del punto cuatro, relativo a la Aprobacion del Orden del Dia, en -
uso de la voz la Moderadora GRACIELA LOPEZ ZARCO, una vez que fue analizada y
discutida pregunta a los Integrantes de la H. Asamblea si estan de acuerdo con el
Orden del Dia, EL H. AYUNTAMIENTO TIENE A BIEN APROBAR POR UNANIMIDAD DE

L e e L LT
- - -En el deszhogo del punto cinco, del Orden del Dia relativo a la AUTORIZAC-ION
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANC Y ORDENAMIENTO TERRIT da la
e
P bienvenida al Lic. Carlos Alberto Zarate para presentar las modificdcignds al ~ + %
Programa de Gesarrolio Urbano ¥ Ordenamiento Territorial.- == ===~ ----------- }W\
~-~En uso de la voz EL LIC. CARLOS ALBERTO SARATE manifiesta, agradezco el espacio /A

brindado para presentarles las modificaciones al Programa de Desarrolle Urbano y
Ordenamiento Territorial- - - - - - - - - - - e e e e

~ - -En uso de la voz LA REGIDORA FRANCISCA HERNANDEZ MONROY _manifiesta, I\
solicito que se habrd un foro para que se le de apertura a la Ciudadania, asi como la
instalacidn de mesas de trabajo para la aplicacién del instrumento. - - ----------

- - -En uso de la voz la Moderadora GRACIELA LOPEZ ZARCO manifiesta, una vez
analizadas las modificaciones al Programa, pasamos la votacion, quien este por la
afirmativa sobre |a autorizacion del programa de desarrolio urbano y ordenamiento
territorial, sirvase mamfestarlo levantando la mane, aprobandose por unanimidad
devot0s. - -~ - - r e m e el R

- - -En el desahogo del punto seis, relatlvo a la Clausura de la Sesién, no habiendo
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otro asunto gue tratar siendo las diecinueve horas con treinta minutos del dia doce
de Agosto del afio dos mil trece, Declara formalmente Clausurada la Cuadragésima
Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo, y que una vez que fue leida y ratificada,
fue firmada al calce y rubricada por los que en ella intervinieron, para los fines
legales a que haya lugar. Dada en el Salén de Plenos, recinto oficial del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo en el dia en que se

PRESIDENTE MUNICIRAL CONSTITUCIONAL

c.-
PR. JAIME MORENQ CO RAS.

. NORMA LETICIA REYES REYES. C. SARAT RUFINO FRANCO.
REGIDORA. , REGIDORA.

PROFR. ERIC MARTINEZ IHVIENEZ.
REGIDORA. REGIDOR.

PROFRA. MA}(A MTNER A GARCIA FLORES
REGIDORA.

A

i -
y /

 MONROY  C. FRANcrschEsU}}) CHEZ LEDEZMA
REG)( OR




Alcance | PERIODICO OFICIAL — 28
e e

4o Lihre y Sobacana

RRRRRRRRRRRRRRR

§ PROGRAMA MUNICIPAL DE
E DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO

x TERRITORIAL DE




286 PERIODICO OFICIAL

ESTADO DE HIDALGO

“Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tiaxcoapan, Hidalgo”

PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

TLAXCOAPAN, HIDALGO

SINTESIS EJECUTIVA

Agosto, 2013

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

'GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN

Alcance



Alcance : PERIODICO OFICIAL 287

ESTADO DE HIDALGO

“P'rograma Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tlaxcoapan, Hidalgo”

L. INTRODUCCION ..ot e 3
1. FUNDAMENTACION JURIDICA. .o 3
. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO ................. S '.; ............ D 6
\V2 DIAGNOSTICO-PF&ONQSTICO INTEGRADO. ..o, 8
V. NIVEL NORMATIVO.....oooooooor ittt st e, . 24
vi .' POLITICAS Y ESTRATEGIAS ......... e, ST 30
VIi. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD. ... .... e 55
VIll. NORMATIVIDAD PARA EL DESARhOLLo URBANO ..., .o 58

IX.  NIVEL INSTRUMENTAL .......ooooiiomioe oo 69



288

PERIODICO OFICIAL : Alcance

. INTRODUCCION

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaxcoapan, Hidalgo, es el
instrumento. normativo que surge de la necesidad de ordenar el crecimiento actual y
futuro de los centros urbanos del municipio y establece ias transformaciones fisico-
materiales necesarias para la modernizacion de Tlaxcoapan, tendientes a mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Vinculado con las politicas estatales y regionales de desarrolio urbano, el Programa
Municipal de Tlaxcoapan coadyuvara en la generacion de una estrategia de
ordenamiento municipal, en estrecha relacidén con su marcoe regional.

E! presente documento muestra en primera instancia, el diagnéstico urbano y su
respectivo pronéstico, es decir analizar las condiciones del medio fisico natural, el medio
fisico transformado, temas como la vivienda, el sistema vial, los equipamientos y la
industria y los riesgos. Asimismo, los aspectos socioeconomicos y de administracion
municipal.

Il. FUNDAMENTACION JURIDICA

E! marco juridico que enmarca ia elaboracion del Programa Municipal de Desarrolio
Urbano y Ordenamiento Territorial, se encuentra fundamentadc por una serie de
disposiciones legales de orden Federal, Estatal y Municipal, que a continuacién se
enuncian:

LEYES FEDERALES
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es la base juridica Nacional para la regulacion de los Asentamientos Humanos se
encuentra establecido en los articulos 25, 26, 27, parrafo lil, 28, 73 fraccion XXIX-C y
115 fracciones iV y V, en ellos se sefalan las facultades en materia de planeacién del
desarrollo ecendmico nacional, del sistema de planeacion democratica, del desarrolio
nacional de la planeacion urbana, y la preservacion ecoioglca Facultad de los
ayuntamientos de ordenar, controlar y ordenar su territorio.

Ley General de Planeacion

Establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo |a
Planeacion Nacional del Desarrollo, determinados en el articulo 4°; art. 12; asimismo en
los articulos 14 fraccion IV; 15 fraccion i1l y 32.

Ley General de Asentamientos Humanos

De acuerdo a los Articulos 3, 4, 5 -en sus fracciones I, Il I, VIl y VllI-, Art.7 -en sus
fracciones Ill, V, y VI-, Art.8 -en sus fracciones |, VI y X-, Art. 9 .-en sus fracciones |, I,
I, VI, VI X, XL, XHy XIV- Art. 11, 12 - en sus fracciones |, I, 1, IV, V y VI-, Art. 15, 16,
40Y 41.

Ley General del Equilibrio Ecolégicc y Proteccion al Ambiente

Establece los principios basicos para normar la politica ecoidgica a través de tres ejes
rectores: conservacion de los recursos naturales, cuidado del medio ambiente y cuidado
de la contaminacién ambiental, como resultado de las reformas a los articulos 27 y 73
constitucional. De igual modo determina la implantacion de acuerdos en funcion a las
facultades de los tres niveles de Gobierno. Articulos 1, 8, 23 —eii sus fracciones | y I, Art.
99, 115, 117 y 135

Ley Agraria.
De acuerdo a los Articulos 2, 66, 87, 88, 89, 93 y 161.
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Ley de Aguas Nacionales.
De acuerdo a los Articulos 1, 2, 5 —en su fraccion |- Art. 6 y 9.
Ley Forestal.

De acuerdo a los Articulos 1, —en su fraccion IV, V, VI, VII, VIII, I1X, X, XI, XII, XIli, y XIV,-
Art.15 —en su fraccion |, 11, Hll-, Art.16 —en su fracciéon I, II, Hl y IV-. Art. 33y 39.

LEYES ESTATALES
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

Siendo la base juridica Estatal para la regulacion de los Asentamientos Humanos lo
.establecido en los articulos 10, 71 fraccion XLV, XLVII, 82, 86, 87, 121,122 fraccién Il, V
y VII, articulo 129 fraccion I, 141 fraccion VI, XVII, 142, 145 fraccion |l, y 148, en ellos se
definen las facultades del Estado y Municipios, para planificar y regular los
asentamientos humanos asi como conducir y promover el desarrollo integral del Estado,
de conformidad con los objetivos y prioridades de la Planeacion del Desarrollo Estatal.

Ley de Planeacion para el Estado de Hidalgo

En esta ley se establecen las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevarad a cabo la planeacién estatal del desarrollo y encauzar, en funcidén de ésta, las
actividades de la administracion publica Estatal, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 4, 16 fraccion lil, IV, X, XII, XVII y XXIl; asimismo en el articulo 23 se dictan las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica,
en sus articulos 36 fraccion I, y 37 fraccion Il y 1l y 39, se establecen las bases para
que el poder ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con la Federacion,
las demas Entidades Federativas y los Municipios

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.

Instituye la normatividad, los procedimientos y las atribuciones de los gobiernos estatales
para realizar, actualizar, utilizar y aplicar, entre otros aspectos, los programas y planes
de desarrollo urbano. Los articulos relacionados con el desarrollo urbano municipal son
los N° 6, 9, 14, 30, 31y 54. :

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiehte del Estado de Hidalgo
Articulos 16 y 20 |

Ley de Catastro del Estado

De acuerdo a sus Articulos 12, 15 y 34.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial

Articulos 10, 11, 12 y 20. |
Ley Organica de la Administracion Puablica Estatal -

Articulos 1y 4.

Ley Qrgénica Municipal del Estado de Hidalgo.

Ley cuyas disposiciones tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de
los municipios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos y 115 al 148 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo. :

De acuerdo a los Articulos 9 y 49 —en sus fraccion XXIV; Art. 50.- en sus fracciones IX,
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X, XV'y XVII- Art. 52 —en sus fracciones IX y XXXVIi-, Art. 114, Art. 115 -en sus
fracciones —l y Il, y Art. 133. Asi como los Articulos. 78 y 173.

NORMAS MUNICIPALES

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de TI'ax'coapan, Hidalgo

. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El Municipio de Tiaxcoapan se localiza ai Suroeste del Estado de Hidalgo; sus
coordenadas extremas son: al Norte 20° 05', al Sur 20° 02', al Este 99° 11"y al Oeste 99°
18' de Longitud Oeste. A una altura de 2060 m.s.n.m. (Ver Mapa A02, Delimitacion del
Municipio de Tlaxcoapan).

Conforme a la cartografia del INEGI, el Municipio ocupa una superficie de 42.2811 km2,
lo que representa el 0.19 % de la superficie total del Estado de Hidalgo. Colinda al Norte
con los municipios de Tezontepec de Aldama y Tlahuelilpan; al Este con los municipios
de Tlahuelilpan, Tetepango y Atitalaquia; al Sur con los municipios de Atitalaguia y Tula
de Allende; al Oeste con los municipios de Tula de Allende y Tezontepec de Aldama.

El municipio de Tiaxcoapan se encuentra en la “Regién XIV-Ter<ji” del Estado de
Hidalgo, a ia que también pertenecen los municipios de Ajacuba, Atltalaqura Atotonilco
de Tula, Tepeji del Rio de Ocampo y Tetepango.

El municipio esta conformado por las localidades: Tlaxcoapan (cabecera municipal),
Doxey, Teocalco y Teltipan de Juarez. Al interior de dichas localidades se establecen las
colonias: Teocalco, Teltipan, La Cruz, Magisterial, Lomas de Tlaxcoapan, La Vega,
Industrial, Morelos, Centro, Educacion, Carrizos, La Era, Anahuac, E[ Calvario,
Independencia, Popular, La Patricia, Apepechoca, Campestre y Doxey.
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IV. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO

1. AMBITO SOCIAL

El crecimiento y la estructura demografica del Municipio presentan caracteristicas
estables con tasas de crecimiento adecuadas, aunque esta situacién se vera seriamente
impactada por las migraciones que genere la instalacion de la refineria, modificando
sustancialmente la estructura demografica del municipio.

El equipamiento existente es escaso en algunos subsistemas y en otros se cumple de
manera satisfactoria a las necesidades de la poblacion. El crecimiento demografico
implica la creacién de equipamiento con una cobertura y grado de especializacion mas
amplio que el que existe actualmente en el municipio.

Imagen 1. Sistema de Ciudades

¢ - . *

! Tezontepec de : ’
|| Aldama | | | .
- - - ’ i -
I SRR |

48,025
Tiahuetilpan Ajacuba Tetepange
17163 17,055 11,112

Atotonilco de
Tula
31,078

Afitalaguia
26,904

Tlaxcoapan

1
|
i 26,758

Fuente: Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010.

Proyeccion y tendencias de crecimiento

La proyeccion de poblacidn del Municipio de Tlaxcoapan, muestra el fuerte impacto que
ocasionara la etapa de construccién de la refineria, sobre todo en el afio 2016 cuando la
‘poblacién alcance casi 85 mil habitantes, para iniciar un acelerado descenso y llegar a
estabilizarse en el afno 2023, regresando a una poblacién cercana a los 48 mil
habitantes, continuando un periodo dé crecimiento constante y posteriormente un
periodo largo de estabilidad poblacional. '
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Grifica 1. Proyeccion de Poblacion 2010-2040. Municipio de Tlaxcoapan (Detalle
Anual)
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‘Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010.

El crecimiento pobiacional de la regién, aunque inicia su impacto en al afio 2013 y es el
afo 2016 cuando se muestra un maximo de aumento poblacional {llegando a 467,092
habitantes), al estabilizarse la regidon en el ano 2023 (con 463,658 habitantes), se
estabilizan todas ias tasas de crecimiento estimadas para los municipios, situaciéon que
se refleja su crecimiento consistente, para llegar a 525,186 habitantes en 2030 y mas de
613 mil habitantes para el afio 2040.

Con esta poblacidn estimada se modifican las Tasas de Crecimiento Medio Anual reales
para los tres municipios centrales, estimando para Tlaxcoapan 7.23% para el periodo
2010-2020, 1.10% en 2020-2030 y 1.76% para 2030-2040.

Cuadro 1. Tasa de Crecimiento Medio Anual. Regién A (1950-2040)

Municipio 19501960 1960-1970  1970-1980 1980-1980  1590-2000  2000-2010  2010-2020"  2020-2030"  2030-2040°
13010 Alitalaquia 309 - 298 3.81 543 201 220 s . nM 184
13070 Tiahuelilpan 0.00 10.00 3.99 234 193 210 403 0.21 154
13074 Tlaxcoapan 326 A4 334 188 17 168 . 123 o140 176
13013 Atotonilco de Tula 295 32 4.19 2.90 25 2.26 248 1.78 1.54
13063 TepefdelRiode Ocampo  1.77 255 458 309 286 174 23 16 154
13067 Tezontepec de Aldama 274 308 3.18 2.37 204 218 2.46 1.76 154
13076 Tulade Allende 224 280 408 250 165 181 239 176 - 154

RegionA 245 292 - 3% 2.79 2.16 192 305 152 1.56

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010.

293
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Grafica 2. Tasa de Crecimiento Medio Anual. Regién A (1950-2040)

8.00 e
7.23
. 700
6.00 -
500 - : n - e - Altslaquia
stte Tahuelitpan
400 --
-===T|aicoapan
.00 - e Atolonilco de Tula
- ==Tepeji del Ric de Ocampo
200 -
=w=Tezontepec de Aldama
100 - Tuia de Allende
0.0g¢ - - - . . . ' 0:4% -
15850-1960 lkjyu 1970-1980 1980-15%0 1990-2000 2000-2010 2010-2020% 2020-2030" 2030-2040*
1.00 - — B T T S U . S —— B __ S, X
-1.14
-200 -

Fuente: Censos Generales de Pobiacion v Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1930, 200¢ y 2010.
Crecimiento Demografico
El total de la poblacién del Municipio de Tlaxcoapan, fue de 26, 758 habitantes, al afio

2010. Mientras que su crecimiento, ha sido minimo pero constante.

Grafica 3. Evolucién de la poblacién del municipio Tlaxcoapan 1950-2010.
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Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 19501960, 1970,1980, 1980, '2000, 2010.

La tasa de crecimiento media anual del municipio de Tlaxcoapan, registré una severa
caida en el periodo 1960-70, negativa de -1.14%, para el siguiente periodo 1970-80,
crece por arriba de la tasa estatal alcanzando 3.34%, para e! periodo 1980-90, la tasa
cae por debajo de la tasa estatal al registrar 1.88%, se comporta levemente ascendente
y alcanza 2.17% en el periodo 1990-2000, y para el periodo 2000-2010, vuelve a caer
por debajo de la tasa estatal y reportd 1.68%.
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Grafica 4. Comportamiento de la Tasa de Crecimiento Medio Anual del municipio Tlaxcoapan.
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1950,1960, 1970,1980, 1890, 2000, 2010,

El crecimiento demografico se refleja de manera directa en la densidad bruta del
municipio, teniendo un crecimiento constante a partir de la década de 1970, pasando de
259.81 habitantes por kilémetro cuadrado a 637.10 habitantes por kilbmetro cuadrado

para 2010. '

Grafica 5. Densidad de poblacion

700,00 E

500.00 - - B37.10

50000 « - - - e . saen7 e

~'400.00 L S . 434.85

36086 - Taxcoapan :

#0000 - ' 259.51
29129 i

.00 - -
200 211.29
100.00

0.00 .
1950 1960 1970 © 1980 1980 2000 2010

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1950,1960, 1970,1980, 1990, 2000, 2010. Marco Gecestadistico Nacional

2. 'AMBITO ECONOMICO

La mayoria de la poblacion de Tlaxcoapan, se dedica a las actividades comerciales y de
servicios de forma basica, acomparfado fuertemente por las actividades agropecuarias.

Durante la construccion de la refineria y con la operacion de la misma, los servicios que
en este momento tienen un caracter basico, deberan especializarse para hacer frente a
la demanda de servicios calificados.

La construccion de la refineria establece el perimetro de amortiguamiento que puede ser
aprovechado por actividades complementarias a ésta favoreciendo el desarrollo de
actividades especializadas en el municipio.
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3. AMBITO URBANO

Tlaxcoapan presenta serios problemas en su movilidad y conectividad regional, situacién
gue acarrea aglomeraciones y transito indiscriminado de transportes de todo tipo, peso y
diversos materiales.

El transporte publico que circula por el municipio es en su mayoria de caracter regional,
lo que coloca al municipio en un nivel importante de dependencia con-respecto a la
movilidad de sus habitantes. Este ademds realiza paradas de manera desordenada por
toda la cabecera mun|C|paI

Debera modificarse las vialidades principales evitando pasar por la zona central y
buscando armar un libramiento o circuito exterior para mejorar la movilidad.

Gran parte de las actividades comerciales y de servicios se realizan en la zona central
de |la cabecera y en menor medida en las zonas centrales de Teltipan y Doxey. Estas
areas centrales requieren de nuevos equipamientos (mercado, central de autobuses y
paraderos), para tener un mejor funcionamiento.

Con la instalacion de la refineria los impactos a estos ambitos seran importantes y de
distinta intensidad donde los requerimientos de agua, suelo, vivienda, transporte y vias
de comunicacién deberan considerarse seriamente.

Si bien el municipio carece de asentamientos irregulares es fundamental normar los usos
futuros y su zonificacién.

Existe suelo apto para el desarrollo urbano, pero debe eficientarse la estructura urbana
por medio del programa de desarrollo urbano, poniendo atencion especial a las zonas en
las que se establecen restricciones para el crecimiento urbano, originados
principatmente por las condiciones de riesgo y vulnerabilidad de los habitantes.

Es primordial la pronta atencion a las fuentes de contaminacién existente en la zona
urbana y prever las consecuencias que podria tener el establecimiento de la nueva
refineria. (Ver Mapa D12 Sintesis del Diagnéstico).
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Riesgos y Vuinerabilidad

Riesgos por actividades humanas

La ubicacién de ductos de hidrocarburos dentro del municipio, lo tornan vulnerable a un
derrame. Se tiene registros de tomas clandestinas en el municipio y en la Regién Tula-
Tepeji. A su vez, la ubicacién de ductos de hidrocarburos dentro del municipio lo hace
vulnerable a una explosién. La poblacién mas vulnerable, se ubica en la franja de
“derechc de via” y que ocupa 100 metros por lado desde el centro del poliducto. La
poblacién en riesgo inminente ante contingencias por derrame y explosion se ubican en
el trazo de 200 metros equidistantes a cada lado del poliducto.

Con el establecimiento de la Nueva Refineria se delimitan dos zonas de especial
atencion; la zona de amortiguamiento, de 500 metros airededor del predio de la refineria,
y por otra parte la zona de crecimiento controlado déelimitada a partir de los 500 metros y
hasta los 2000 metros se establece como un perimetro de menor riesgo.

El silo establecido en la cabecera municipal, se convierte en un elemento de riesgo; ya
que desde hace diez anos ha reducido significativamente el ingreso de granos por lo que
funciona a mediana capacidad y en estas condiciones la infestacion de alguna plaga de
roedores o de insectos, podria generar la acumulacion de gas producto de las excretas
animates e incrementar rapidamente los niveles de explosividad de dicho equipamiento.

4. AMBITO MEDIO AMBIENTAL

La mayor parte.del municipio de Tlaxcoapan se asienta sobre territorio semiplano, por lo
que las condiciones topograficas no representan un impedimento para el desarrolio
urbano, salvo en ia localidad de Teltipan de Juarez localizado sobre lomerio. Sin
embargo, se debe tener especial cuidado en evitar el desarrollo urhano en zona de
riesgo.

Riesgos por desastres naturales de origen geologico

En Teltipan de Juérez, se tiene registro de una falla que lleva el nombre de la localidad,
aunque ha sido ubicada como zona de sismicidad baja (Categoria B en la zonificacion
del Servicio Sismologico Nacional). La falla de Teltipan de Juarez no representa un
elemento geologico considerado peligrosc por la poblacion pero inhibe el crecimiento
urbano hacta esta zona. La ubicacion de la misma queda en zona de lomerios fuera de
los limites municipales.

En la zona de Actopan se han presentado una serie de fenémenos de origen tecténico
llamados “enjambres sismicos”. Los sismos que se han experimentado en esta zona
tienen profundidades someras, de menos de 15 km, y esto hace que sean sentidos
fuertemente, pero debido a su magnitud, su duracién es corta, de so6lo unos cuantos
‘'segundos.
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Se registran algunos hundimientos en terrenos de la zona norte del municipio que
colinda con el municipio de Tlahuelilpan en el paraje El Gavillero. Tales hundimientos
tienen relacién con el caracter inundable de tos predios y del tipo de suelo Vertisol.

La topografia de la zona de aluvion es bastante plana con una pendiente de menos de
1% de promedio que dlﬂculta el flujo de los excedentes hidricos hac:|a los drenajes
naturales.

Riesgos Hidrometeorolégicos

Existe una corriente de agua perenne, comrespondiente al Ric Salado, que tiene su

origen en el municipio de Tequixquiac en e Estado de México; y dos corrientes

intermitentes, una de ellas tiene su 0r|gen en el municipio de Atitalaquia y la otra en el -
municipio de Tlahuelilpan.

El Rio Salado divide por la parte centrai, en dos partes al municipio; separando la
localidad del Doxey de la cabecera municipal. El afluente de este rio se constituye de
aguas negras provenientes de la Ciudad de Mexico y a partir de €l se generan una serie
de canales que permlten el riego de las zonas de cultivo.

Es importante mejorar las condiciones en las que se encuentra el cauce del rio Salado,
retirando las descargas de aguas negras y la basura existente en las laderas. Hay que
considerar el establecimiento de politicas e infraestructura que permlta el mejoramiento
de la calidad del agua del rio.

Las areas aledafas al cauce del rioc Salado y a los canaies de irrigacion se consideran
‘especialmente vulnerables a inundaciones propiciadas principaimente por la poca
pendiente que muestra el terreno. Se tiene el riesgo potencial ante eventos hidro
climatoldgicos ciclonicos extremos ya que el Rio Salado toma en el municipio, caudales
de otros escurrimientos, principalmente de los que descienden de los lomerics de
Tetepango. Asi mismo ias condiciones de contaminacion del rio Salado ponen en riesgo
sanitario a la poblacién asentada en sus proximidades. (Ver Mapa D04, Riesgos
Hidrometeorolbgicos). :
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Riesgos quimico - tecnolégicos

La ubicacion de la nueva refineria “Bicentenario” impactara por igual a Tlaxcoapan y
otros municipios vecinos sobre todo por la utilizacion de recursos como suelo y agua.

Atencion importante se establece para las zonas localizadas dentro del perimetro de
amortiguamiento de |a Refineria Bicentenaric, cuyo riesgo quimicos y por actividades
antropogénicas las coloca como zonas en las que se deberan establecer usos
complementanos y de poca participacion poblacional.

La zona de amortlguamlento y la zona de crecimiento controlado, ubicados a 500 y a
2000 metros de la Refineria Bicentenaric se presentan comc las restricciones mas
importantes al desarrollo urbano en las cercanias de la nueva refineria.

El reciclaje de residuos sdiidos no se lleva al cabo y esto afecta la vida datil del relleno
sanitario y tiene consecuencias importantes al contaminar el suelo y el agua que se
encuentra en las inmediaciones del relleno. (Ver Mapa D11. Riesgos Quimico -
Tecnolégicos). ' '
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5. PRONOQOSTICO DE CRECI-MIENTO URBANO Y DE LA VIVIENDA

PRONOSTICO DE DESARROLLO URBANO EN EL MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN

Existen varios procedimientos para realizar las previsiones de crecimiento urbano de la
ciudad de Tlaxcoapan. El primero de analisis tendencial simple, y el segundo medlante el
meétodo de demanda agregada anual de vivienda.

Cuadro 2. Tendencias del crecimiento poblacional. : -

EdoiMun

1990

Hidalgo- 850304 94 508 1193845 1,547493 1,888,366 2,235,591 1 2,665,018
Tiaxcoapan . - 4980 ¢ S4%9. AR CA4E 14888 10

INEGI: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 1950 A 2010,

Tradicionalmente se ha partido de las proyecciones de crecimiento poblacional, el cual
como observamos va a la baja. Manteniendo la cifra de 2000 a 2010, que fue del 1.94%
anual en el municipio, la poblacion creceria en 30 afios, hasta el 2040 a 39,575
habitantes; es decir un aumento de 12,817 con respecto a Ios 26,758 habltantes
registrados en el censo 2010.

Manteniendo constante la tasa de habitantes por vivienda, que en 2010 fue de 3.96,
tendriamos que en el periodo se creceria 3,236 unidades; con un promedio de 108
viviendas por afio.

Cuadro 3. Proyecciones de crecimiento poblacional por el método de analisis tendencial.

Nacignal Hidalgo Tlaxcoapan Tlaxcoapan
Forcentaje

1% estatal

13

_ 27,109 1.00%
. L0334 27865 ¢ LO0%
2013 117,219,032 2,309,264 27,826 0.99%
14 E18R93.340 0 859060 - U2BA%1 - 0.99%
2015 120,591,360 2,909,739 28,562 0.98%
W5 IE33TAET 2961316 0 2897 0.98%
2017 ) 124,060,708 ) 3,013,808 29,317 0.97%
2018 125832634 7 3,067,230 270 0.97%
219 127,629,867 3,121,599 30,092 0.96%
2620 16452.771 3,176,932 - 30,487 0.96%
2021 131,301,710 3,233,246 30,887 0.96%
2022 133,177,057 -3,290,558  .31,293 0.95%
2023 135,079,189 3,348,885 31,704 0.95%
2024 ' 137008489 3408247 32120 0.94%
2025 138,965,344 3,468,661 32,542 0.94%
202 140,950,149 3,530,146 32,969 0.93%
2027 142,963,302 3,592,720 33,402 0.93%
2028 145005208 3,656,404 33,80 0.93%
2029 147,076279 3,721,217 34,285 . 0.92%
2030 149,176930 3,787,178 34,735 0.92%
2031 151,307,584 3,854,309 35,191 0.91%
2022 153,468,669 - 3,922,630 35653 0.91%
2033 155,660,621 3,992,161 36,121 0.90%
2034 157,883,880 4,062,925 36,506 0.90%
2035 160,138,893 4,134,944 17,076 0.90%
2036 162,426,113 4,208,239 27,563 0.89%
2037 164,746,002 4,282,833 38,056 0.89% -
2038 167,099,025 4,358,750 38,556 0.88%
2039 169,485,655 4,436,012 19,067 0.88%

20406 171,906,373 4,514,644 39575 0.88%
Elaboracidn priopia en base a datos de INEGI :
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La otra forma de calcular la demanda de crecimientoe urbano tiene que ver con el métedo
de la demanda agregada de vivienda, la cual se han demostrado mas cercana a la
realidad del mercado'. Este se basa en el nimero de personas jovenes y nifos que
viven ya en la ciudad, para quienes habria que prever un espacio habitacional, en el
entendido de que el saldo migratoric de la ciudad fuera minimo o cercano a 0.

Ademas, debido a la proxima construccion de la refineria, la demanda agregada tiene
que ser recalcuiada, contemplando el incremento previsible, por esta obra; aunque no
todas las viviendas se vayan a construir en Tlaxcoapan.

Cuadro 4. Proyecciones de crecimiento de vivienda por ei métode de Demanda Agregada Anual.

PROYECCION DE DEMANDA POTENCIAL PARA TLAXCOAPAN

VVIENDA'T AL
2010 6097
8 ;Z}H» i D v . m # ',-:_:-j_ 59_:::_.:_,@___: - - 6,306
2012 229 437 5,534
oy S R 6747
_ 2014 718 1,369 7,466
T ok XD 000 - - 2,235 - 3804 - 8701
25 2015 219 4,000 4,219 7,822 13,918
5% 17 . 30, 4,000 4,250 12,072 18,169
23 2018 254 2,000 2,254 14,325 20,422
®m . me . . ZED 1,000 1,230 15,556 . 21,652
21 2020 253 700 953 16,508 22,505
=0 2m4 221 500 7il 17,229 23,326
18 2022 278 300 578 17,807 23,504
1z 2093 270 150 420 18,226 24,323
17 2024 246 123 368 18,594 24,691
T 2025 266 33 358 18,993 25,090
15 2026 285 143 428 19,420 25,517
1 ‘2027 =1 125 376 15,796 25,893
12 2028 256 . 128 384 20,180 26,277
iz 2029 242 171 363 20,543 26,640
11 2030 291 146 437 20,979 27,076
0 2031 273 137 410 21,389 27,486
-] 2032 277 138 4i6 21,804 27,501
B 03 265 i3s 404 22,208 - 28305
7 2034 263 132 395 22,502 28,699
B 2038 . 256 128 384 22,986 29,083
5 2036 258 129 386 23,373 29,470
4 2037 245 123 368 23,740 28,837
3 2038 253 127 380 24,120 30,217
2 2039 257 128 385 24,504 30,601
1 2040 246 123 368 24,873 30,970

TOTAL 7,507 17,366 24,873

Elaboracidn propia en basa a dalos de INEGI, censos 2000 y 2010, proyecciones de empleo de PEMEX,

Como vemos, la cifra de demanda de vivienda se incrementa notablemente, en el corto
plazo, duplicando la demanda total de vivienda en el periodo.

Conforme observamos en estos cuadros y gréaficos, la demanda agregada habria de ir
creciendo de un promedio entre 200 y 300 unidades anuales, hasta 4,300 en los arios
2016 a 2018; luego regresaria a niveles entre 400 y 500 unidades.

' El autor ha realizado mas de 400 estudios inmobiliarios y de mercado de viv:_..da en todo el pais. Para mayor
referencia ver: BARRAGAN, Juan Ignacio “Cien afios de vivienda en México”, ed. Urbis Internacional, Monterrey,
1994; o consultar la'pagina de INTERNET de la empresa Urbis Internacional, S.A. de C.V.
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Grafica 6. Gemanda Potencial de Vivienda interna y externa.

- DEMANDA POTENCIAL DE VIVIENDA INTERNA Y EXTERNA PARA EL
MUNICIPIC DE TLAXCOAPAN
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Fuente: Elaboracin propia en base a los Censos Generales de Poblacion y Vivienda del INEGI, 2000 y 2010.

6. SEGMENTACION DE LA DEMANDA AGREGADA SEGUN NIVEL DE
VIVIENDA

No se cuenta con informacién detallada del nivel de ingresos de los hogares
segmentado por nivel de edad; sobre todo tomando en cuenta que en la mayoria de los
casos la adquisicion de vivienda se hace sumando los ingresos de dos 0 mas miembros—
del hogar. Sin embargo, a partir de la informacion empirica de los estudios de
URBIDATA?, podemos determinar que la distribucién de los compradores reales sera
aproximadamente la siguiente:

Conforme a este analisis, los compradores de vivienda nueva fundamentalmente son
hogares a partir de 2 salarios minimos, ya sea que estos se aporten en forma individual
o sea la acumulacién de dos miembros del hogar.

No existe producto en el mercado, a excepcion de los lotes progresivos subsidiados por
el gobierno, que pueda ser accesible para alguien con ingreso menor a 2 salarios
minimos. ' ' :

En el cuadro se destaca también gque se preve un porcentaje de segundas compras.
Transformado a niveles de vivienda, la distribucidn propuesta es la siguiente:

Y URBIDATA es el sistema de informacién inmobiliario de Urbis Internacional, S.A. de C.V., empresa que realiza
estudios de mercado jnmobiliario desde 1993, con mas de 530 estudios realizados en todo el pais.
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Cuadro 5. Proyecciones de Demanda de Vivienda segmentada.

PROYECCIONES DE DEMANDA DE VIVIENDA NUEVA EN TLAXCOAPAN
AJUSTADAS ALANO 2011 POR NIVEL DE INGRESQ-DE COMPRADORES POTENCIALES
FUENTE: URIDTA, en base ainformacién censal 2000y 2010. Y prondsticos de crecimiento de PEMEX

PR

_. Valed
e _ o CORUINTE e LATOT R 0 e
T YA L IYENDO SEGUNDALOMPEA - prociay 2 4112012 X

TERER: ‘{ '_..fw_
INTERES SOCIALTIPICA.
MEDIA ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia.

IMPACTOS URBANOS

Transformando esas cifras de demanda a superficie ocupada, y necesidades de
infraestructura, obtenemos los siguientes datos:

Cuadro 6. Crecimiento del parque habitacional.

VIVIENDAS ESCENARIC DE )

PARTICULARES ESCENARIO DE MEDIANO ESCENARIC DE

HABITADAS EN CORTO PLAZO PLAZO (2019- LARGO PLAZO

EL CENSO 2010 (2013-2018)  2029) {2030-2040) UNIDADES
CRECIMIENTO DEL PARGUE HABITACIONAL 14723 6,552 4590 Viviendas
CRECMIENTO EN POBLACKON ESPERADA (3.33 HABSAIV) 49,028 21,950 15,285 Habitames
PARQUE DE VIVIENDAS TOTALES 5610 :
PARQUE DE VIVIENDAS HABITADAS 4,559 19,282 25,874 30,464 Viviendas

POBLACION ESPERADA (3.33 HABSAVIV.) 18,036 67,065 89,015 104,300 Habitantes

SUPERFICIE OCUPADA ACTUAL YFUTURA . 505 732 1,123 1586 hectareas
DENSIDAD BRUTA ACTUAL 9.03 26.36 23.04 18.07 Vivha,

Fuente: Elaboracign propia.

Asi, el parque habitacional crecera principalmente entre 2013 y 2018, en 14,723
unidades, disminuyendo a mediano y largo plazo a 6,592 y 4590 unidades por periodo.

Entre tanto, densidad bruta aumentara de 9.03 viviendas por hectareas en la actualidad
a 18.07 hacia 2040.
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Cuadro 7. Impactos urbanos.

IMPACTOS ESTIMADOS PARA LA ZONA METROPOQLITANA DE TLAXCOAPAN
En base a proyecciones de vivienda y poblacion al 2042 _

ESCENARIO DE

; . ESCENARIO DE MEDIANO . ESCENARIO DE
_ T _ oL L FACTQRES D RTO PLAZO PLAZO (2019, - LERGO PLAZO
[AREA URBANIZADA TG TAL - e GALCULO T T12013-2048) 2029) - - . {Z030-2048)
VIVEENDA, ALTA * - - 65 Viwha R - . Hectareas
VIVENDA. Modia 40 Viuha 165 57 Hectireas
VIVENDA, BAJA 20 Viv/ha 116 Hectareas
AREA INDUSTRIAL 20% dal dren mibima 45 3 23 Hectéreas
AREAS COMERCIAL Y DE SERVICIOS 7% del drea méxima ® L2 8 Hectireas
-BALDIOS WTERNOS . T 10% del drwa mubima z 16 11 Hsctireas
GRECIMIENTO URBANO DEMOGRAFICO . FcTOR 172 122 0.35
Area habitacional neta. . 143 330 521 Hectareas
Densidad habitacional neta : ) . 103.17 19.85 8.81 vivha
SUMA DE HECTAREAS PARA INDUSTRIA, SERVICIOS Y BALDIOS ' B4 145 187 _Hectireas

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior se deriva de la propuesta de incremento con alta densidad en el corto plazo,
para hacer frente la vivienda requerida por la planta PEMEX, aunque esta disminuira
progresivamente en el mediano y largo plazos.

Asimismo, la propuesta contempla 187 hectareas de area industrial, comercial y de
servicios. -
De esta suerte, el Programa de desarrollo Urbano pronostica que se necesitaran

alrededor 1,181 hectareas a 30 afos, para aceptar convenientemente las necesidades
del crecimiento natural, y el inducido por la nueva refineria Bicentenario.

Paralelamente, el analisis contempla que se tendran que incrementar el abasto de agua
en 150 litros por segundo en el corto plazo, y después solamente 70 y 50 litros por
segundo, en el mediano y largo plazo.

Esto implicara adémés, la necesidad de construir plantas de tratamiento, o de unirse al
proyecto de plantas de tratamiento metropolitanas, conforme se presenta en el cuadro a
continuacién.

‘Cuadro 8. Impactos en infraestructura.

IMPACTOS ENINFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN
ESCENARIO MEDIO En base a proyecciones de vivienda y poblacion al 2042
' , ESCENARIO DE ° :
ESCENARIC DE MEDIANG ESCENARIO DE

: v _'CORTO PLAZO PLAZO (2019- = LARGO PLAZO
! o S FACTOR © UNIDADES {2013-2018) 2029) .(2030-2040)
ABASTECIMIENTO DE AGUA 190 Lis/abidia 13,307,779 5,957,981 4,148,859

. mis3/fseg 0.15 0.07 0.05
_ Factor de eficiencia fisica T0% o : ‘
. TRATAMIENTO DE AGUA ' :
(del agua utilizada después de fugas) 55% mts3/seg 0.08 .04 0.03
POTENCIAL REUSO O RECICLAJE DE AGUA : ' . ’
{del agua tratada) 80% mis3/seg 0.07 0.03 0.02

ESCENARIO OPTIMISTA En base a proyecciones de vivienda y poblacion al 2042
- R ‘ _ ESCENARIO DE R
. ESCENARIO DE MEDIANO ESCENARIO DE
© CORTO PLAZO PLAZO {2019- LARGO PLAZO
FACTOR UNIDADES {2013-2018) 2029) {2030-2040)

ABASTECIMIENTOQ DE AGUA . 120G Lts/hab/dia . 7.354, 299 3,292,569 2,292,791
_ o mis3fseg 0.09 0.04 0.03
Factor de eficiencia fisica : . - BO0% '
TRATAMIENTO DE AGUA '
{del agua utilizada después de fugas) 55% mts3/seq 0.05 0.02 0.01
POTENCIAL REUSO O RECICLAJE DE AGUA i )
{del agua tratada) - . 80% misd/seg 0.04 0.02 . 001 _

Fuente:.Elaboracién prapia.
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V. NIVEL NORMATIVO
1. OBJETIVOS Y METAS

La imagen objetivo integra importantes consideraciones para el municipio de Tlaxcoapan
en los proximos 30 afos: '

e La generacién de los cambios en la estructura territorial para soportar las
transformaciones espaciales futuras.

e Crecimiento en base a Poligonos de Actuacion.

e Incremento paulatino de la densidad.

e Definicion de la estructura vial y de infraestructura futura.

e |La atencion eficaz y eficiente de los satisfactores urbanos, asi como todos los
elementos que permitan alcanzar el futuro deseado.

o Posicionar a Tlaxcoapan como un municipio lider de las actividades
agropecuarias, industriales y turisticas en la regién.

Objetivos Generales

e Promover un marco juridico que regule el desarrolio urbanc y el ordénamiento
territorial. :

» Fomentar el crecimiento urbanc en base a las capacidades reales de oferta de
- suelo e infraestructura.

e Establecer zonas especificas de desarrollo urbano de acuerdo a su nivel de
densificacion y sustentabilidad, a través de poligonos de suelo programable.

* Propiciar una estrategia de densidades en las zonas urbanas que se adopten a
los diferentes estratos socioeconémicos del mercado de vivienda.

» Fomentar el crecimiento concentrado de la ciudad y ia densificacién progresiva,
respondiendo a las necesidades de infraestructura y equipamiento.

Objetivos Especificos

Vialidad y movilidad

o Libramientos para evitar el paso del centro de poblacion

s Vias principales; para flujos de mediano y largo recorridc pueden ser a través de
pares viales '

¢ Vias colectoras; conducen el transito de las vias locales a las principales
= Vias locales; para recorridos cortos y de acceso

¢ Semi peatonales pa-ra personas y bicicletas

e Para transporte publico

* Para transporte de carga
Transporte urbano y foraneo de pasajeros

» Restructurar las rutas urbanas actuales y preparar las futuras para el transporte
hacia las refinerias y hacia las localidades colindantes a Tlaxcoapan

» Prever las areas necesarias para terminales para el transporte urbano y foraneo
de pasajeros. :
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Infraestructura

Agua potable

¢ Ampliar y modernizar la red de abastemmlento de agua potable.

o |dentificar nuevas fuentes de abastecimiento de agua.

e Eficientar la administracién del recurso y modernizar el sistema tarifario.
Drenaje pluvial

s Construir los colectores necesarios para evitar los encharcamlentos en ias
: pnnmpales calles del municipio,

e Realizar el estudio hidraulico de la cuenca del rio salado y ver la posibilidad de
construir obras de retencidbn y proteccion de taludes, avenidas recreativas
paralelas en sus margenes

Drenaje sanitario
s Ampliar ta red y prepararla para dar servicio a las futuras areas de crecimiento.
¢ Dar mantenimiento a la red actual.

e Construir una planta de tratamiento para las descargas actuales y futuras y evitar
las descargas a los rios y canales de riego.

Energia eléctrica
» Ampliar y modernizar la red de abastecimiento de energia eléctrica.
e Instalar dos nuevas subestaciones de energia eléctrica.
Hidrocarburos

» Respetar el derecho de paso de ia red de hidrocarburos.
+ Dar mantenimiento y proteger las sefializaciones verticales.

Usos de saelo

e Optimizar los usos dei suelo de manera racional

¢ Ordenar el crecimiento urbano dentro del municipio.

e Impulsar el crecimiento ordenado de las localidades de Doxey, Teltipan y
Teocalco. | '

o Impulsar el crecimiento de los subcentros y consolidar los corredores de usocs '
mixtos.

o. Promover la densificacion del suelo en areas servidas de infraestructura.
» Conservar y mejorar las areas agricolas.

Desarrollo econémico
e [ncentivar la creacion de empleos .industriales y los vinculados con la nueva
refineria.
» Fomentar las actividades agropecuarias'para desarrollar usos agroindustriales.
* Instalacion de industria ligera, poco contaminante de mediana y alta tecnologia.
e Generar y diversificar la-industria manufacturera.

o Continuar con el establecimiento de empresas y talleres domésticos.

Equipamiento urbano

;0 Educaciéon y Cultura
¢ Comercio y Abasto
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» Comunicaciones y Transporte
* Recreacion y Deporte
+ Administracion publica y Servicios urbanos

ambiente

Dar mantenimiento pefiédico al cauce del Rio Saldado.

Evaluar la posible construccién de Corredores Verdes Bioldgicos a lo largo del Rio
Salado, para mitigar efectos de futuras inundaciones. :

Generar Programa de Reforestaciéon en zonas naturales para prevenir erosion y
fomentar recarga del acuifero.

Promover cinturones y areas verdes sobre las zonas cercanas a la nueva
refineria.

Riesgos urbanos

Generar los programas de contingencias y proteccion civil a partir de la
construccion de la nueva refineria. :

Establecer o consolidar los programas de mejoramiento ambiental con la
participacion de la ciudadania, para ejecutar acciones como cultura del rlesgo
limpieza de colonias y cercado de lotes baldios.

Imagen urbana

Metas

Regular las nuevas construcciones y las modificaciones a las existentes.

Identificar y fomentar el estilo arquitectdnico caracteristico del municipio, como
elemento de identidad.

Mejorar las condiciones de los espacio publicos del municipio.

Rescatar los elementos de valor histdrico y artistico.

Las metas propuestas para el adecuado funcionamiento del programa de desarrollo
urbano en el municipio seran:

Metas

Ambito.Econémico

Elaboracidn de Programa de

Responsable

Cortoy Plan Parcial de Presidencia Municipal de

mento de actividad .
fo . mdades Mediano Desarrollo Urbano  Tlaxcoapan
agropecuarias .
Generacion de Programa de Corto y ::iramg df q Presidencia Municipal de
apoyo al empleo local Mediano joramiento de Tlaxcoapan

Estabiecimiento del Programa de

(Generar programa de inversiones
publicas y privadas para obra

publica

imagen urbana
Programa de

. _ Corto y .. Presidencia Municipal de
generacion de pequefias y . generacion de
. Mediano Traxcoapan
' medianas empresas pymes
Creacic’m de Programa de Cortoy Programa Presidencia Municipal de
capacitacion para empleo Mediano permanente de Tlaxcoapan

Programa de
inersiones
piblicas y privadas

Corto, Mediano
y Largo

Presidencia Municipal de
Tlaxcoapan
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Metas Ambito Urbano

Accidn Plazo Meta Responsable
Elaboracién del ptan parcial de

. Pian Parcial de Presidencia Municipal de
desarrolio urbano en la localidad Corto P

Desarrollo Ubano Tlaxcoapan

de Doxey
Elaboracion de 4 programas de
j i la i n P mas d . .
mejoramiento de a_ Image rqgra as @8 Presidencia Municipal de
urbana en las localidades de Corto mejoramiento de
- - Tlaxcoapan

Teocalco, Doxey, Teltipan y imagen urbana
Tiaxcoapan cabecera
Actualizacion programa de Corto Programa de Presidencia Municipal de
proteccion civl proteccién civl TNaxcoapan
gsctjablecgr Ft’rogrelm_'r\a de i Cort Programa de Presidencia Municipal de

" e_namlen 0 cel fransporte one Ordenamiento Vial Tlaxcoapan
Publico
Generlacm_n . del Programa para fa Corto y _ Presidencia Municipal de
actualizacién del catastro : . Catastro Publico
L Mediano Tlaxcoapan
publico .
G;nta.ra.c!?n (cjie Programa de Corto y Pc:oglra.rn_a' d«z Presidencia Municipal de
a q.mslu::lon e resenas Mediano adquisicion de Tiaxcoapan
territoriales resenas _
Metas Ambito Medio Ambiental
Accién ' _ " Plazo ‘ ' Responsable

Generacion del programa de Prqgramg de . . .-
. ; - - Mejoramiento y Presidencia Municipal de
mejoramiento y proteccion del Corto ”
medio ambiente Proteccion def Tlaxcoapan
: Medio Ambiente
Elaboracion del programa de ~ Programa de Présidencia Municipal de -
mantenimiento del cauce del rio  Corto mantenimiento del
' . Tlaxcoapan
Salado : rio Safado
Promovgt programa de I‘a‘ Programa de Presidencia Municipal de
forestacion y reforestacion en -Corto - :
Reforestacion Tlaxcoapan
plazas y parques . .
Disefar programa de,forEStaC'én y Programa de Presidencia Municipal de
reforestacion en las areas Corto <.
: Reforestacion Tlaxcoapan
naturales _ :

2. DOSIFICACION DEL DESARROLLO URBANO

El crecimiento demografico calculado para el municipio muestra un crecimiento
acelerado durante los primeros afios hasta llegar a un equilibrio en el tiempo; dicho
comportamiento permite identificar los. requerimientos y necesidades de la poblacién
futura, ademas implica el establecimiento de acciones a desarrollarse en distintos
periodos para propiciar el adecuado desarrollo urbano de Tlaxcoapan. '

Se estima qué en el periodo 2010-2020 la poblacién se incremente en 27,017
habitantes, durante los periodos mas estables se espera que en 2020-2030 se agreguen
6,202 personas y para el periodo 2030-3040 se integren 11,406 habitantes.

Se requeriran mas de 13,000 viviendas para solventar el crecimiento demografico
identificado durante el periodo 2010-2040. Mas del 60% seran necesarias durante los
primeros diez afios ya que es pertodo de mayor aumento pobiacional.

Para estas viviendas se requieren 225 hectareas en los primeros diez anos, para el
periodo 2020-2030 se utilizaran 52 hectareas y para el Gltimo periodo casi 100
hectareas.

El desarrollo urbano implica el establecimiento de [as viviendas dentro de un contexto de
usos asociados a servicios, comercio, equipamiento, espacios abiertos y vialidades, por
lo que en total se utilizaran 521 hectareas para 2040. En la primera década se utilizaran

m
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315 hectareas, en el segundo periodo 72 hectareas y 133 hectareas durante el periodo
2030-2040. _

Cuadro 9. Requerimientos asociados al crecimiento demogréfico

2010-2020* 2020-2030* 2030-2040*
27017 6,202 11,406
7946, . 1824 33857

52

g

‘Concepto
Incr mento demogréﬂco

Notas: *; Cantidades estimadas a partir de las proyecciones y tendencias de crecimiento
La superficie requerida para viviendas se encuentra contemplada dentro de la superficie requerida para desarrollo urbanoc.

Fuente: Elaboracidn propia.

En materia de equipamiento de educacion, las unidades basicas de servicio (UBS) que
se requeriran para el nivel basico seran 481 para el afio 2020, 536 para 2030 y cerca de
440 para el arno 2040.

Para nivel medio superior habra que pasar de 24 UBS existentes para el afio 2010 a 36
UBS para 2020, 2 mas seran necesarias para 2030 y llegar a 45 UBS para el afno 2040.

En el nivel superior requiere el establecimiento de 27 aulas para el afio 2020, 3 mas para
el 2030 y 7 para el afio 2040, llegando a un total de 37 para ese mismo afio.

El subsistema de cultura requiere un incremento importante en la construccion de
equipamientos teniendo un impacto importante durante la primera década ya que es
necesario subsanar el deficit existente.

El equipamiento de salud requiere durante la primera década la implementacién de
unidades de segundo y tercer nivel principalmente. Durante los siguientes dos periodos
el crecimiento debera ser constante hasta llegar, en el afio 2040, a 41 UBS para el
equipamiento de tercer nivel, 27 UBS para el segundo nivel y 28 UBS de primer nivel.

Al llegar al afio 2020 se requeriran 27 UBS para asistencia para menores, 133 para
asistencia integral infantil y 20 UBS para asistencia familiar; estas necesidades se
tendran que cubrir en su totalidad dentro de los primeros afnos debido. al déficit existente.

Para el afo 2040 se requeriran 35 UBS para asistencia para menores, 176 para
asistencia integral infantil y 27 UBS para asistencia familiar. :

En el rubro de equipamiento de comercio es esencial el establecimiento del mercado
pablico de una superficie cercana a los 2,200 m?, equipado de manera progresiva para
dar servicio a la poblacién.

Ademas se requiere el reordenamiento de los comercios semifijos utilizando para ello la
plaza de usos muiltiples, cuya superficie tendra que ser de aproximadamente 3,600 m®.

Para el aflo 2040 serd necesario el estabiecimiento de un rastro de 335 metros
cuadrados y una unidad de basto a mayoristas de mas de 1200 metros cuadrados.

El equipamiento de transporte para 2020 indica qué se requiere una terminal 26 cajones
de abordaje, una ampliacion de 3 cajones de abordaje para 2030 y 5 cajones mas para
2040. '

La central de servicios de carga que se requiere para.dar servicio a la poblacion del
municipio en 2040 debera contar con 29 cajones de carga y descarga.

El equipamiento de recreaciéon requiere destinar de cerca de 30 hectareas del territorio
municipal. El impacto mayor sucederad para el afio 2020 ya que la superficie actual
destinada a este subsistema de equipamiento es menor a la requerida.

En equipamiento de deporte, las hectareas que se requeriran para el espacio deportivo
seran 1.8 para el ano 2020, 2.1 para 2030 y cerca de 2.5 para el afio 2040.
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En materia de equipamiento de administracion publica, las unidades basicas de servicio
que se requeriran para el centro penitenciario y tutelar seran 12,362 para el afo 2020,
13,794 para 2030 y cerca de 16,500 para el afio 2040.

Para las oficinas de gobierno habra que pasar de 900 metros cuadrados existentes para
el ano 2010 a 1,614 para 2020, 200 metros cuadrados mas seran necesarios para 2030
y llegar a 2,142 metros cuadrados para el afio 2040. -

Para el basurero niunicipal habréa que llegar a 7,682 metros cuadrados para 2020, 8,568
metros cuadrados seran necesarios para 2030 y llegar a 10,198 metros cuadrados para
el afno 2040.

Para el nimero de poblacién proyectado se requiere un cajon para autobombas para la
- centrai de bomberos.

(Ver mapa D12. Sintesis del diagnéstico).

VI. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
4. POLITICAS DE DESARROLLC URBANO

La heterogeneidad de condiciones que se . encuentran en el municipio hace
indispensable el establecimiento de diferentes politicas de desarrollo para cada zona,
buscando atacar de manera precisa la problematica identificada y exaltar el potencial de
cada parte del municipio.

La politica urbana de conservacion se aplicara a las zonas donde existe arboladc nativo,
ubicadas en ias iaderas de! cerro donde se asienta ia localidad de Teltipan de Juarez,
convirttendo se asi en una barrera natural para el crecimiento urbano y una forma de
proteccién del cauce ubicado en la parte sur y este de la localidad. : )

También se requiere la conservacion de las zonas agricolas existentes dentro de la zona

~ urbana delimitada para las localidades de Tlaxcoapan y Doxey, ubicadas principalmente
en las laderas del Rio Saldo y en la periferia de la zona urbana, convirtiéndose asi en
cinturén de amortiguamiento del crecimiento urbano y de inundaciones.

La aplicacion de la politica de mejoramiento se hara en las zonas agricolas localizadas
alrededor del area urbana, teniendo como objetivo la tecnificacion de dichos espacios
como elemento del desarrollo econémico.

Es necesario el mejoramiento de las zonas habitacionales de las localidades de
Tlaxcoapan y Doxey, principalmente en lo referente a la infraestructura sanltana de
agua potable y eléctrica.

Tamblen es preciso el mejoramiento de los equipamientos existentes en el municipio e
identificar la posibilidad de ampliacion de ellos para hacer frente a la demanda actual y
futura.

La politica de consolidacion se requiere para el fortalecimiento de los subcentros como
centros de abasto y servicios para los residentes de las localidades, en conjunto con la
consolidacion de los corredores comerciales y de servicios que sirven como ejes para
comunicar los diferentes subcentros y permitiendo potencializar la capacidad de servicio
de ellos. :

Es necesaria la consolidacion de la estructura urbana de la localidad de Teocalco para
evitar problemas futuros relacionados con la movilidad y los asentarnientos humanos
irregulares ya que se prevé que dicha localidad tenga un crecimiento demografico
importante al ser una de las localidades mas cercanas a la nueva refineria.

La politica urbana de crecimiento se aplicara en los poligonos de las. zonas de
crecimiento urbano futuro contemplada para el establecimiento de la poblacion originada
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por el crecimiento acelerado que se espera tenga el municipio, localizadas en ia parte
Oeste principalmente, en las proximidades de las localidades de Teocalco y Doxey:.

La politica de crecimiento se aplicara también en los poligonos destinados para e!
asentamiento de la nueva zona industrial y de usos complementarlos a la refineria,

siendo parte importante para el desarrollo del municipio.

Ademas se busca potencializar el crecimiento de la zona de equipamiento ubicada en la
colindancia de las localidades de Tlaxcoapan y Doxey, con el establecimiento de nuevos
equipamientos de niveles de servicios superiores a los existentes actualmente.

Cuadro 10. Politicas territoriales para el-Municipic de Tlaxcoapan

Politica .

Area Urbana

Funtion

Se permilen |as actmdades relacionadas con los
asentamiento humano_ con usos

predominantemente residenciales equipamientos
seraCios comercio y aclmwdades productivas que

" sean compatibles ¢on el uso habitacional

Conservacién

Consolidacién

Crecimiento

tejaramient o

Zona da Alto Riesgo

Fuenie JRBS wiernaconas

Se promusve: of manejo sustentable de los
recur30s naturales, s permiten actvidades que

- garanticen ia patranencia de los ecosistemas

originates para lortalecer medio ambiente.

Se permiten |as actmdades relacionadas con los
asenlamento humano . buscands un equiibro
entre los usos de suelo que garanticen el
crecimiento ordenado y sustentable de |as areas
urbanas

Se promuowe ol desarrolio, se raconoce la
necesidad de modificar e entomo original, se
sstablecen usos y dastinos del suelo acorde con

_ las caracterislicas propias de cada drea en
‘particular, siempre basadas en un ordenamiento

sustentable ded terrirorio.
Se promueve ef restablecimienta de los habrtats
onginales que aseguren el equilibno del medio

_ambiente procurando un desarrallo de muy baja

densidad con usos campatibles con &) desarrollo
del municipio

Se limitan a las zonas que presentan riesgo por
inundacién o encharc amiento. prohibiendo los
asentamientos humanos y las actividades
produciivas propias del crecimiento urbano,
garanlizando el use exclusivaments para
recreacién buscando la permanecia de especies
y/o ecosislemas relevantes.

S & o del W
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Cuadro 11. Tipo de politica urbana aplicada en el municipio de Tlaxcoapan:

_ . POLITICA N - AREA (HAS) -
MEJORAMIENTO ‘ 586.13
'CONSOLIDACION : . 663.57
CRECIMIENTO ‘ 1,011:33

CONSERVACION 1,443.94

.T6ta| general

Fuente: Elaboracion propia.

A corto plazo se requiere fa conservacion de'las de arbolado nativo "y de las zonas
agricolas locatizadas al interior del poligono de area urbana;.la consolidacion de la zona
habitacional de Teltipan de Juarez y de la estructura de la localidad de Teocalco; el
mejoramiento de las zonas habitacionales de las localidades de Doxey y Tlaxcoapan' Yy
el crecimiento de la localidad de Teocalco y el asentamiento de poblacnon en el prlmer
pollgono de crecimiento urbano futuro.

A mediano plazo se prevé el mejoramiento de las zonas agricolas; la consolidacion de
los subcentros y los corredores comerciales y de servicios, de las zonas industriales y de
usos complementarios; y el crecimiento de la zona de equipamientos y el poblamiento de
la segunda etapa de la zona de crecimiento urbano futuro.

A largo plazo se tendra el poblamiento de la dltima zona disponible para crecimiento
urbano futuro en el municipio.

Del cuadro anterior, se emite, para los poligonos de crecimiento en el corto plazo, la
zonificacidén de los usos de suelo que, con visidon metropolitana, caracterizaran por su
aptitud, las actividades que podran incluir. ~

La zonificacién contemplada en este Programa, plantea aprovechar las particularidades
de cada poligono de crecimiento, en el corto plazo, en donde se vislumbra una
distribucion especifica de los usos, acorde al potencial de cada uno de ellos. (Ver Mapa
E08 Politicas de Desarrollo)

Cuadro 12. Plazo de ejecucion de politicas urbanas en el municipio de.TIaxcoapan

Superficie (Has) %

Corto . 1,17465 . 28.0%
Mediano 2,862.38 68.2%
Largo - 16297 . 39%

TOTAL ' 4,200.00 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia.

e e ———— e b i e e———
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2. ESTRATEGIAS

Vialidad y movilidad

El crecimiento esperado para el municipio en los proximos afios exigira contar con una
estructura vial completa y basada en los esquemas mas modernos de disefio, gestion y
operacion de la movilidad urbana.

Se requerira mejorar el transito en el sentido norte- sur formando un par vial con las
vialidades del norte en direccién Tlaxcoapan- Atitalaquia

Construccion de libramiento al oriente del centro de poblacion para el transito vehicular
que no tiene como destino la misma y sobre todo el transito de carga agricola

Ejes oriente- poniente: 1 para comunicar Tula Tlaxcoapan Tetepango, Ajacuba hasta
Pachuca puede ser a través del derecho de via de ferrocarril abandonada servira
tamblen para el transporte publico prioritario.

Eje 2 con la utilizacion del derecho de via de la Comision Federal de Electricidad que
cruza la localidad de Cardonal

Eje 3 que servira para comunicar Tlaxcoapan con Doxey

Avenidas principales separadas entre 400 y 500 metros en sentido norte-sur y oriente-
poniente que serian continuacion de calles existentes para orientar el crecimiento futuro.

Soiucién a cruces viales conflictivos mediante pasos a desnivel simples completos y
mediante glorietas.

Entronque con el Arco Norte y la carretera Tlaxcoapan-Atitalaquia y compietar las
vueltas faltantes, mejorando los cruces viales con las vias de ferrocarril.

Prever que el transito de auto-tanques que transportan combustlbles no afecte el transito
local.

Para que la red de movilidad que se propone en este Programa, cumpla con los
estandares de una gran urbe, se consideran secciones viales amplias. (Ver Mapa EQ1
Estrategla de Estructura Vlal)
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Transporte urbano y foraneo de pasajeros

Elaboracion de estudio que permita identificar los puntos con mayor demanda de
movilidad en [a cabecera municipal.

Modernizacion del padron de transporte publico.

Mejoramiento de los paraderos actuales e identificacion de nuevas zonas de acenso y
: descenso de pasajeros.

Infraestructura

Agua potable

El sistema de agua esta conformado por los pozos, los tanques la red maestra formada
por su anillo y las redes interiores. El sistema requiere prepararse para su crecimiento;
incorporando nuevas fuentes de abasto, nuevos tanques de almacenamiento colocados
en zonas estratégicas, equipos de cloracion y potabilizacion que cumplan con las
normas mexicanas oficiales en materia de agua potable e infraestructura, y el incremento
de la red para la distribucién .

Se requiere mejorar la administracion de este sistema para hacerlo mas rentable,
mejorando el sistema de cobro, permitiendo recaudar mas ingresos que se orienten
hacia la ampliacion, mejoramlento y mantenimiento de la red; gestionando a su vez el
acceso a créditos para obras de infraestructura..

En este rubro se proponen las siguientes estrategias, (Ver Mapa E06 Estrategia de agua
potable):

La principal estrategia es la Integracién de un Anillo de Transferencia de Agua Potable.
El objetivo de esta estrategia es la de garantizar agua en cantidad y calidad homogénea
para todo el municipio, y lograr equilibrar las presiones con las que funciona el sistema,
permitiendo disminuir las fugas, y con ello incrementar la eficiencia fisica de la
_operacion.
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Drenaje sanitario

La segunda estrategia es la del desarrollo de Plantas de Tratamiento de aguas .
residuales.

Oftra estrategia es la construccion de ductos de reliso de aguas tratadas, que comunique
las plantas de tratamiento de agua, ofertando agua tratada con presién, para su
utiizacion en el sistema de riego tecnificado, y para uso de parques industriales. (Ver
Mapa EO4 Estrategia de Drenaje Sanitario):

Es urgente ampliar la red y prepararla para dar servicio a las futuras areas de
crecimiento. Se requiere el aprovechamiento y reutilizacién de las aguas servidas por
medio de la creaciéon de una planta de tratamiento al norte del municipio y evitar las
descargas a los rios - y canales de riego.
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Drenaje pluvial

Debido a la constitucidn topografica del municipio es necesaria la construccién de
colectores para evitar los encharcamientos en las principales calles y avenidas, cuya
desembocadura sera el cauce del Rio Salado.

Se requiere realizar el estudio hidraulico de la cuenca del Rio Salado y sopesar la
implementacion de un Plan de Manejo Hidraulico en donde se establezcan las obras de
retencion, procesamiento y reutilizacion del agua captada, la construccién de taludes
como medida de prevencion de inundaciones, la posibilidad de realizar la rectificacién
del trazo del rio y el acondicionamiento de avenidas recreativas paralelas en sus
margenes (Ver Mapa EO05, Estrategia de Manejo de Agua Pluvial).
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Energia eiéctrica

En la regién Tula se ubica ia central termoeléctrica que abastece de energia a gran parte
del centro del pais, de é:ta se desprenden la red de lineas de transmisién hacia las
diferentes ciudades y a los municipios aledanos.

En funcion de la construcr i6n de la nueva refineria, se prevé la ampliacién de ia red de
energia eléctrica en etapas, aprovechando la subestacion reductora existente en el
municipio y la construccié. . de un anille periférico que permita la distribucion domiciliaria
de manera mas eficie te (Ver Mapa EO07 Estrategia de Energia eléctrica).
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Hidrocarburos

Es indispensable el respeto al derecho de paso de los ductos que se utilizan para la
distribucion de hidrocarburos construidos por Petroleos Mexicanos, estableciendo se asi
un perimetro de seguridad que reduzca el riesgo al que estaria expuesta la poblacion
residente en el municipio.

También se requiere identificar la trayectoria de las tuberias y colocar sefialamientos
informativos, preventivos y restrictivos en lugares visibles; asi como informar a la
poblacion residente en las cercanias de las tuberias la existencia de éstas, las medidas
basicas de seguridad y las acciones a seguir durante una contingencia.

Usos de suelo

Se impulsara e inducird el crecimiento urbano ordenado hacia las zonas de reserva
territorial establecidas, conforme al crecimiento demografico pronosticado. Integrando los
nuevos desarrollos a la estructura urbana existente.

Es urgente contar con un catastro actualizado que permita el establecnmlento concreto
de los usos, ocupacion y utilizacion del suelo.

Se fomentara las actividades en los correderos de usos mixtos, sirviendo como ejes que
conecten los subcentros urbanos. Potencializando la capacidad de servicio de dichos
subcentros hacia las necesidades de cada localidad. Agrupando usos compatibles y
complementarios. ' |

Se normara la intensidad de uso del suelo en las diferentes zonas del municipio
considerando la infraestructura existente y el potencial que ésta tenga. Apoyando la

~ densificacion de las zonas con mayor potencial.

Se conservaran las areas agricolas, fomentando las actividades agromdustnales
permitiendo mejorar las cond|0|ones de los productores.

Zonificacion primaria

El area urbana actual delimitada en el marco Geoestadistico nacional comprende
1128.42 hectareas, lo que representa el 26.88% del territorioc municipal, distribuidas entre
las localidades de la siguiente manera: Teltipan de Juarez 206.14 hectareas, Doxey
383.04 hectareas y Tlaxcoapan 539.76 hectareas.

Para efectos dei desarrollo urbano futuro se considera primeramente la consolidacion de
las zonas ya impactadas, donde se consideran 1,031.35 hectareas susceptibles de
consolidacion tanto en la cabecera municipal, como en Doxey y en Teltipan.
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Para el area de reserva urbana de crecimiento se establecen1,036.37 hectareas, que
representan un 24.32% de la superficie municipal; de ellas 578.73 hectareas
corresponden a los poligonos de crecimiento urbano futuro de vivienda; calcuiadQ a
razén del crecimiento demografico esperado.

Del area de reserva urbana de crecimiento se destinan 240.52 hectareas para eI\
establecimiento de una zona industrial; y 217.12 hectareas para usos mdustrlaLes )
comerciales y de almacenamiento complementarios a la nueva refineria. La superﬁcae\
municipal utilizada para el establecimiento de la nueva refineria es de 541.49 hectareas.

La superficie restante se distribuye como sigue: 1,028.71" hectareas 0 séa 24%;- para
uso agricola de produccién intensiva; 206.81 representadas por 0§-corredores urbanos ™ 3
ya existentes; y 415.24 hectareas de proteccion: medio ambiental, donde._se Duede

desarroliar actividades agricola, recreativa 0 usos de sueJ,Q de vwlenda rustica de muy
baja densidad, una vivienda por hectarea.

Matriz de Compatibilidad de Usos del Sueio -

El establecimiento de los usos del sueio se orfientd. fundamentalmente a propiciar una
distribucion razonada de actividades que promuevan los usGs mixtos y complementarios
en la zona. -

Con lo cual, se busca combinar vivienda Media y Social con equipamientos comerciales,
educativos, de salud, recreativos y de servicios en general; mcluyendo espacios para
oficinas que promuevan la peatonalizacién y la calidad de vida de la zona, asi como
areas destinadas a la industria y el establecimiento de subcentros urbanos que
promoveran en uso mixto y de alta densidad. :

A través de la Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo, que es el instrumento
normativo que regula la relacion de los diferentes usos del suelo en el area que
comprende este Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, se definen
como Permitidos y Prohibidos.

e Usos de suelo permitidos: son aquellos usos que estan previstos como
predominantes, los cuales no presentan ningun inconveniente para su
autorizacién, debiendo cumplir con las condiciones y requerimientos especificos
que emita la Autoridad competente.

e Usos de suelo prohibidos: son aquellos usos que por sus caracteristicas de -
funcionamiento, no son compat:bles ni complementarios con los usos
predominantes y por lo tanto no se deben permitir en la zona. Los usos de suelo
que no aparezcan en la Matriz se consideraran como prohibidos.
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Subcentros Urbanos (SCU).

Con el fin de organizar la estructura urbana municipal, se establecieron 2 subcentros
urbanos, que son los elementos estructuradores fundamentales de las areas urbanas del
Municipio cuya funcién es proporcionar diversos servicios a la poblacion de un conjunto de
barrios, colonias o fraccionamientos. Dentro del municipio de Tlaxcoapan se encuentran los
siguientes Subcentros Urbanos, identificados dentro del Plano de Zonificacion del
Desarrollo Urbano (E08):

s Subcentro (SCU), a corto plazo, Centro Tlaxcoapan: Los usos predominantes son de
equipamiento, comercio y servicios, con una mezcla de vivienda de alta densidad.

e Subcentro (SCU), a largo plazo, Aeropuerto: Los usos predominantes son de
equipamiento, comercio y servicios.

En los Subcentros Urbanos se permitiran los usos establecidos en la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo y se les aplicara la densidad y lineamientos establecidos
en el Cuadro 24 del presente Programa, de acuerdo a |la zona donde se encuentren.

Corredores Urbanos,

Los corredores urbanos son elementos que articulan las distintas zonas urbanas que
componen el territorio municipal, se clasifican segun el impacto urbano de las actividades
que son capaces de albergar, dicho impacto sera evaluado en términos viales, ambientales
y de superficie demandada.

e Corredor de Habitacional y Comercial (C1): Se establecen sobre vialidades locales o
subcolectoras que conviven estrechamente con zonas habitacionales. En estos
predominan y se permiten los usos de comercio y servicios complementarios a la
funcion habitacional, tal como lo establece la Matriz de Compatibilidad de Usos del
Suelo de este Programa y se les aplicara la densidad y lineamientos establecidos en
el Cuadro 24, estos usos de suelo se permiten, Unica y exclusivamente en 25
metros maximo de profundidad del lote, el frente deberd ser por la via marcada
como corredor. o

e Corredor Habitacional, Comercial y de Servicios (C2). Se establecen sobre

' vialidades Subcolectoras, Colectoras y, en ocasiones, Principales donde predominan
y se permite una mayor gama de comercios y servicios de .acuerdo a lo que
establece la Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo de este Programa y se les
aplicara la densidad y lineamientos establecidos en el Cuadro 24, estos usos de
suelo se permiten, unica y exclusivamente en 50 metros maximo de profundidad del
lote, el frente debera ser por la via marcada como corredor.

e Corredor de Comercio, Servicios € Industria {C3). Se establecen sobre vialidades
Principales y, en algunos casos en vias Metropolitanas, en este corredor predominan

! y se permiten toda la variedad de usos comerciales y de’ servicio excluyendo la
industria media y pesada; los usos permitidos estan indicados en la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo de este Programa y se les aplicara la densidad y
lineamientos establecidos en el Cuadro 24, estos usos de suelo se permiten, Unica y
exclusivamente en 100 metros maximo de profundidad del lote, el frente debera ser
por la via marcada como corredor. : _

s Corredor Ripario (CR): Se refiere a areas que por sus caracteristicas naturales
requieren lineamientos y condicionantes urbanisticas que aseguren la continuidad,
conservacion y preservacion de las especies del area, en un esquema de
conservacién orientado hacia un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. '

Zonas Habitacionales.

¢ Habitacional Unifamiliar: Este uso se aplica principalmente al interior de las colonias
habitacionales, las densidades HO.5 y H1 no admite usos comerciales, mientras que

la densidad H1.5 admite un 10% de comercio y servicios, las densidades H2 y H2.5

. admiten hasta 15% de la superficie destinada a usos comerciales y de servicios. Los
usos permitidos se establecen en la Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo y se
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ies aplicara la normatlwdad establecida en el Cuadro 24 de acuerdo a la zona donde
se encuentren.

e Habitacional Duplex y Triplex: Este uso permite la construccion de edificios par_a
vivienda, de 2 y hasta 3 niveles. Los usos permitidos se establecen en la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo y se les aplicara la normatividad de la zona de
densidad y lineamientos establecidos en el Cuadro 24 de acuerdo a al sector donde
se encuentren.

Comercio y Servicios.

Son zonas o predios previstos, para la ubicacion de usos complementarios a la vivienda,
-con el fin de posibilitar ei desarrollo de usos comermales y de servicio en Aareas
predominantemente habitacionales.

Proteccnon Medioambiental (PMA).

Estas areas se pretenden mantener las caracteristicas natura!ss:,a del terreno, no se permite
ningun tipo de construccidn, salvo aquellas instalaciones necesarias para su conservacion.

Desarrocllo econdomico

Apoyado en los programas gubernamentales de fomento al desarrollo de la actividad
industrial, se debera inscribirse para la instalacién de industrias vinculadas con el sector
petroguimico y otros vinculados con la produccién de la nueva refineria.

En funcién de los programas PYMES buscar el financiamiento para la creacion de
pequefias y medianas empresas en el municipio.

A nivel estatal existen programas de capacitacion para el empleo, el cual se debe
incorporar para la generacion de empleo calificado.

Dado el crecimiento de la actividad pecuaria es fundamental desarrollar la actividad
agropecuaria de manera industrial, apoyado en los financiamientos estatales y federales.

La generacion de empleos, y la captacion de recursos econdmicos para el Municipio de
Tlaxcoapan actuaimente es uno de los principales problemas que se enfrentan. Para elio, y
explotando las potencialidades que el municipio presenta, se propone la actividad
econbmica mediante nuevas alternativas para solucionar los rezagos existentes y prever la
demanda de |a futura poblacién.

Para la captacion de recursos y fomento al.desarrollo econémico, se -definen tres
estrategias:

Una de las actividades que debera realizar la Administracién Municipal, es promover la
recaudacion tributaria, a través de la actualizacién de las bases de datos necesarias para el
cobro de impuestos catastrales. La aprobacion de este Programa, sera una fuente de
ingreso, debido a que se convertird en Ley, y permitira, al ser un instrumento técnico-
juridico, poder realizar la planeacion y el desarrollo urbano; con ello, el municipio estara en
condiciones segun lo establece ia ley, de otorgar dictamenes de uso de suelo, licencias de
fraccionamiento, licencias de construccion, autorizaciones de fusion o subdivisidon de
predios, entre otros tramites.

La construcciéon de la Refineria Bicentenario constituira un motor fundamental para la
reactivacion econdémica del municipio, por la derrama gque traera tanto en mversuones como
en salarios de los trabajadores.

Adicionaimente, el desarrollo industrial es un tema fundamental en el desarrollo de
Tlaxcoapan, por su excelente ubicacidn, se pretende desarrollar dos zonas para la
construccion de parques industriales. Por una parte, un corredor de industria con vocacion
de almacenamiento, anexo a la nueva refineria Bicentenario en el corto plazo, de 208.84
hectareas; y por otra parte, una zona para industria convencional de 239.33 hectareas;
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sobre |la carretera a Tula, que buscara la inversion de la iniciativa privada bajo el apoyo del
gobierno estatal mediante incentivos para la generacion de empleos.

Otra fuente de emplec que se propone es la difusibn de los productos hechos por
habitantes del municipio, asi como el inicio de la industria artesanal y gastronomica; para
ello y con el apoyo del Gobierno Estatal a través de la Secretaria de Desarrolio Econdémico
se llevaran a cabo programas de orientacibn empresarial, asi como estrategias para la
comercializacion y el desarrollo de micro, pequefas y medianas empresas.

Equipamiento urbano

Se propone la creacién de una zona donde se concentren los equipamientos de mayor
jerarquia en las inmediaciones de los corredores de transporte prioritario integrandose a la
red vial propuesta.

/Fomento de subcentros estratégicos, ubicados en los poligonos de crecimiento que
" permitan el establecimiento de nuevos equipamientos de rangos basicos y medio cerca de
los desarrollos habitacionales.

implemeniacién de una estrateqia que permita a corte plazo dotar y havilitar mas espacios
recreativos vy deportivos que permitan la convivencia de los habttantes de las distintas
incalidades.

El fomento de proyectes de equipamienios v servicios busca coadyuvar varios cbjetivos,
par ejemplo, la creacién de empleo, la reduccion de los despiazamienios, el mejoramiento
de la calidad de vida y el desarrolio econdmice.

Asimisme, es mp@*tanie el programa de Cestidn vy Fomento de equipamiento y servicios, &l
cual husca establecer zonas para el desarrolic pricritarios de equipamientos astratégico
tzles como: edificios de la administracion plblica, hospitales, centros educsalives Medio
Supericres v Superiores, Centros Comerciales Regionales, centros recreativos
rnetropaoitancs, enire otras actividades. '

Ctro programa impertante es la consiruceién de mercados populares que abastezcan a las
principales comunidades del municipio.

iedic ambiente

En funcién del Regiamentic de Proteccion a! Medio Ambiente de!l municipio de Tlaxcoapan,
se generarén los programas de proteccicn de las areas y recursos naturales v el cuidado
del medic ambiente.

Debido a las limitadas areas arboladas en las localidades del municipio se debe instaurar
los programas de arborizacion en diversos centres urbanos.

Como consecuencia de la erosion del suelc se observa necesario establecer el programa
de reforestacion en el municipio, coadyuvando también a la recarga def acuifero.

El programa de mantenimiento uel cauce rio Salado, debera realizarse de manera
permanente.

El principal programa es la estrategia de Forestacién de escurrimientos por-cafiadas vy
corredores riparios sera muy importante en el equilibrio del medio ambiente y en el manejo

de aguas pluviales. Slendo el principal el parque lineal que se establecera a ambos lados
del rio Salado.

Riesgos urbanos

Para las etapas de construccion y operacién de la Refineria Bicentenario, se debera contar’
en las areas responsables, con todos ios protocolos necesarios en casos de contingencias. .
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Con el crecimiento demografico y fisico de Tlaxcoapan, también crecen futuros riesgos, por
lo que deben actualizarse los programas de proteccion civil.

Debido a la degradacion ambiental actual aunada a la que generara la nueva refineria se
estableceran programas para el manejo y mitigacion del deterioro ambientai.

Imagen urbana

‘Se requiere la implementacion de un reglamento de construccion municipal que establezca
ia normatividad para la rehabilitacion, restauracion y remodelacion de los elementos de
interés actual y las construcciones futuras. Asi como las medidas minimas de seguridad,
los requerimientos de servicios, infraestructura y obras complementarias y las
caracteristicas estructurales que se establecen para las nuevas construcciones,
considerando las tipoiogias geologicas, edafologicas y topograficas predominantes en el
municipio.

Ademas es necesaria la implementacién de un reglamento de imagen urbana que
establezca el estilo arquitectonico que debera prevalecer en el municipio; que -considere la
tipologia de anuncios y sefializacion mas adecuada para las distintas zonas del municipio;
asi como la promocion de acciones de mejoramiento de los espacios de convivencia social
para mejorar la fisonomia de plazas, jardines y colonias.

Desarrollo Institucional

Para asegurar desarrollo sustentable del Municipio de Tlaxcoapan, se propone la creacion
de un Reglamento que contenga normas claras y transparentes para el desarrollo urbano,
lo que asegurara un sistema eficiente de atencidn a tramites y licencias para la
construcciéon y el desarrollo urbano, basado en el fortalecimiento y la modernizacion
institucional, asi como en la coordinacién Estado-Municipio.

VIl. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD.

Los programas de desarrollo urbano sirven de base para el establecimiento de convenios
entre los sectores publico, privado y social, asi como los distintos niveles de gobierno para
la ejecucion de las estrategias que indica este Programa.

A continuacion se presentan, de manera ordenada e integrada, los programas por medio de
los cuales se materializaran las estrategias de desarrolio urbano, asi como indicar la
participacion y responsabilidad que deberan asumir los organismos y dependencias de los
sectores publico, privado y social en la ejecucién de dichas acciones.

Los tiempos de ejecucién de los programas se establecen para los siguientes plazos: corto
(2013-2018), mediano (2019-2029) y largo (2030-2042).

Los programas de desarrollo urbano de este plan son: Medio Ambiente, Desarrollo
Econémico, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de Infraestructura, de Vialidad y
Transporte y de Imagen Urbana.
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1. VIA PROGRAMA DE I.NFRAESTRUCTURA

s

RE NF VIALILAD

AL NORTE DE TLAXCOAPAN VIALIDAD LOCAL F1 v 2.65 MUNICIPIO PROPUESTA

AL CRIENTE CAMIND A TLAXCOAPAN : TRANSPORTE PUBLICO PRIORITARIC cq v 1.97 MUNICIPIO Y GOBIERNO DEL ESTAGO PROPUESTA
AL PONIENTE DE TLAXCOAPAN VIALIDAD LOCAL F1 4 3.79 MUNICIPIO ‘ PROPUESTA
ANILLO VIAL TRAMO NORTE VIALIDAD METROPGLITANA E1 v 5.80 MUNICIPIO Y GOBIERNO DEL ESTADO PROPUESTA
ANILLO VAL TRAMO NORTE VIALIDAD METROPOLITANA 31 s 1.36 MUNICIPIC Y GOBIERNO DEL ESTADO PROPUESTA
ANILLO VIAL TRAMO PONIENTE . VIALIDAD METRGPOLITANA 31 v 4.12 MUNICIPIO ¥ GOBIERNO DEL ESTADC PROPUESTA
APEPECHOCA VIALIDAD LOCAL 3 1.29 MUNICIPIO EXISTENTE
ARCO NORTE NUEVA REFINERIA VIALIDAD LOCAL L : 0,93 MUNICIPIO EXISTENTE
AVENIDA DEL ENDO VIALIDAD LOCAL L 1.06 MUNICIPIC EXISTENTE
AVENIDA DEL TRABAIO VIALIDAD LOCAL L . 0.15 MUNIGIPIC Y GDBIERNO DEL ESTADO EXISTENTE
AVENIDA DEL TRABAIO TRANSPORTE PUBLICG PRICRITARIO L ) 1.98 MUNICIPIC Y GOBIERNG DEL ESTADC EXISTENTE
AVENIDA EMILIAND ZAPATA VIALIDAD LOCAL L 155 MUNICIPIO EXISTENTE
CAMINO AL TESORD VIALIDAD LOCAL L ¢ 0.51 MUNICIPIO PROPUESTA
COUNDANTE AL ARCO NORTE TRANSPORTE PUBLICO PRIORITARIO ca v 2.21 MUNICIFIO Y GOBIEAND DEL ESTADO PROPUESTA
COLINDANTE AL NORTE DE NUEVA REFINERIA VIALIDAD METROPOLITANA Et v 2.29 MUNICIPIO PROPUESTA
ECOVIA TULA TLAXCOAPAN TETEPANGO TRANSPORTE PUBLICO PRIGRITARIO ca 4 10.84 MUNICIPIO Y GOBIERNG DEL ESTADC PROPUESTA
EMILIANG ZAPATA EN TLAXCOAPAN VIALIDAD LOCAL L 1.02 MUNICIPIO EXISTENTE
FRANCISCO I, MADERD VIALIDAD LOCAL L 238 MUNICIPIO EXISTENTE
LIMITE PONIENTE NUEVA REFINERIA VIALIDAD LOCAL L v 1.38 MUNICIFIO PROPUESTA
PARALELA A VIA DE FFCC 1 VIALIDAD LOCAL F1 o 3.47 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELA A VIa DE FFCC 2 VIALIDAD LOCAL L 4 2.87 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELA AL ANILLD VIAL ORIENTE VIALIDAD LOCAL et v 2,38 MUNICIPIO ‘ PROPUESTA
PARALELA AL ANILLO VIAL ORIENTE 2 VIALIDAD LOCAL L v 2.86 MUNICIPIO ’ PROPUESTA
PARALELA AL ANILLO VIAL ORIENTE 3 VIALIDAD LOCAL T v 1.28 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELA AL ANILLO VIAL ORIENTE 4 VIALIDAD LOCAL L v 2.01 MUNICIPIO PROPUESTA-
PARALELA AL NORTE DEL ANILLO VIAL VIALTDAD LOGAL F1 v 4.17 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELA AL PONIENTE DEL ANILLO . VIALIDAD LOCAL L v 2.10 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELAS AL RIO SALADO VIALIDAD LOCAL G v 3.04 MUNICIPIO PROPUESTA
PARALELAS AL RIO SALADO VIALIDAD LOCAL G v 2.54 MUNICIFIO PROPUESTA
PARALELAS AL RIO SALADO . VIALIDAD LOCAL G v 3,08 MUNIGiPIO PROPUESTA
PARALELAS AL RIO SALADO VIALIDAD LOCAL S v 0.97 MUNICIPIO PROPUESTA
PASEQ DE REFORMA VIALIDAD METAGPOLITANA E1 : 3,08 MUNICIPIO EXISTENTE,
PROLONGACION ANILLO VIAL TRAMEO NORTE VIALIDAD METRGPOLITANA - v L.40 MUNICIPIC : PROPUESTA
PROLONGACION ANILLG VIAL TRAMO ORIENTE VIALIDAD METROPGLITANA 31 v 2.45 MUNICIPIC PROPUESTA
PROLONGACION ANILLO VIAL TRAMO PONIENTE VIALIDAD METROPOLITANA E1 v . 142 MUNICIPIO PROPUESTA
PROLONGACION AVENIDA EMILIANG ZAPATA VIALIDAD LOCAL : L ‘ v 0.38 MUNICIPIO FROPUESTA
PROLONGACION DE ANILLO VIAL SUR VIALIDAD METROPOLITANA . v 0.35 MUNICIPIO PROPUESTA
PROLONGACKON TLAXCOAPAN DOXEY2 VIAUDAD METROPOLITANA . £1 “ 2.83 MUNICIFIO PROPUESTA
PROLONGACION VENUSTIANO CARRANZA VIALIDAD LOCAL L v 0.11 MUNICIFIO PROPUESTA
SANTOS DEGGLLADO VIALIDAD METROPOLITANA E1 v 0.44 MUNICIPIO PROPUESTA
SANTOS DEGOLLADO VIALIDAD LOCAL L v 1.76 MUNICIFIO PROPUESTA
TLAHUELILPAN - TELTIPLAN DE JUAREZ VIALIDAD LOCAL . 0,87 MUNICIPIO EXISTENTE
TLAHUELILPAN DE JUAREZ 2 VIALIDAD LOCAL L 0.71 MUNICIFIO EXISTENTE
TLAHUELILPAN DE JUAREZ2 - . VIALIDAD LOCAL L - v .49 MUNICIPIO : PROPUESTA
TLAXCOAPAN DOXEY VIALIDAD LOCAL L 4,57 MUNKIFIO EXISTENTE
TLAXCOAPAN DOXEY2 VIALIDAD LOCAL F1 v 2.27 MUNICIFIO PROPUESTA
TRAMO DE ANILLO PERIFERICO 2+ VIALIDAD METROPOLITANA EL . v 0.23 MUNICIPIO : PROPUESTA
VENUSTIANO CARRANZA ’ VIALIDAD LOCAL L v 0.35 MUNICIFIC ) PROPUESTA
ViA COLINDANTE A FERROCARRIL ‘ VIALIDAD METROPOLITANA E1 v 4.52 MUNICIPIC PROPUESTA
V1A COLINDANTE A NUEVA REFINERIA VIALIDAD LOCAL F1 v 1.59 MUNICIPIO PROPUESTA
VIALIDAD PRIMERA ETAPA VIALIDAD LOCAL F1 : v 2.35 MUNICIPIO . FROPUESTA
~ LIDAD viaupap zona woustaial VIALIDAD LOCAL L . - 1.37 MUNICIPIO PROPUESTA
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Cuadro 14. Sumatoria por plazos.

CORTO . 12.91
EXISTENTE 1.98
" LARGO 2.21 -
CORTO 3.86
EXISTENTE 14.63
LARGO . _ 23.31
MEDIANO : 28.03
CORTO 12.56
EXISTENTE 3.08
LARGO , 7.36
MEDIANO 7.28

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 15. Programa Pasos a desnivel.

Solucion Plazo Murnicipio
4 Pasos a desnivel Corto Tlaxcoapan
2 Pasos a desnivel Largo Tlaxcoapan

Fuente: Elaboracién propia.

ANILLO DE TRANSFERENCIA

Cuadro 16. Programa Anillo de transferencia.

Municipio Responsable Tramo Longitud KM
Tlaxcoapan Corto Municipio Poniente 7.05

Tlaxcoapan Mediano Municipio - Oriente 8.47

Fuente: Elabgracién propia.

Cuadro 17. Tanques y pozos.

Tipo Plazo Responsable Clave
Tanque Corto Municipio - T1
Tanque Corto Municipio T2
Pozo, Eq"“p? de bombeo y Corto Municipio P1
clorinador

Fuente: Elaboracicn propia.



Alcance PERIODICO OFICIAL : ' 341

—_— e — . e —— et —

DRENAJE

Cuadro 18. Drenaje sanitario.
PROGRAMA DE DRENAJE SANITARIO

Jerarquia Suma de Long. Km. Responsable

Corto 4.0862 Municipio
Coto 10.3167 " Municipio
Mediano . . 7.7824 Municipio

I ... 1 0racio propia

El saneamiento y tratamiento de las aguas residuales se llevara a cabo conforme al

sistema regional desarrollado por la Comision Estatal de Agua de Hidalgo.

RED ELECTRICA

Cuadro 21. Red Eléctrica

MUNICIPIO AREA KM. TRAMOS  RESPONSABLE  PLAZO
Tlahuelilpan ' 1.085 Norte - Municipio Largo
Tlaxcoapan 4116 Poniente Municipio Corto
Atitalaquia 6.955 _ Sur Municipio Largo
Tlaxcoapan 3.535 Oriente Municipio - Largeo
Tlaxcoapan 3.284 Norte Municipio Largo
Tlaxcoapan - 0.668 Oriente Municipio Corto

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 22. Subestaciones.

UBICACION PLAZO "RESPONSABLE.
Poniente Corto Municipio

Oriente - Largo ~ Municipio
. g P Fuente: Elaboracion propia.

VIIl. NORMATIVIDAD PARA EL DESARROLLO URBANO

Para efectos de este Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, se
entiende por: '

Area Urbana: Es la parte del territorio destinada ai asentamiento humano, con usos
predominantemente residenciales, equipamientos, servicios, comercio, actividades
productivas que sean compatibles con el uso habitacional.

Area Urbanizable: Es la parte del territoric que posee la aptitud territorial para el
crecimiento urbano y a la cLal se le asignan los usos del suelo.

Area Urbanizable de Creci niento Programado: Es la parte del territorio adyacente al
area Urbana que posee la artitud territorial para el crecimiento urbano y a la cual no se
le asignan los usos del s. :lo y donde cada zona se ira abriendo de acuerdo a las
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gestiones urbanas que se realicen, y a las demandas de crecimiento, asi como las
propuestas de inversion que se generen.

Area No Urbana: Es el ambito territorial que no posee aptitud para el desarrollo urbano,
y que si es apta para el desarrollo agropecuario, forestal o bien es necesaria para el
equilibrio -ecologico y la recarga de los mantos acuiferos, en eIIa se Iocallzan usos
agricolas, forestales y ecologicos, principalmente.

Densidad de Vivienda: Relacion del nimero de unidades de vivienda de un sector
urbano por hectarea. Puede ser considerada como densidad bruta o neta de acuerdo
con la superficie de terreno considerada, la superficie urbanizada total o Unicamente la
destinada a vivienda.

Densificacion: Proceso de aumento de la concentracién de poblacion y vivienda,
intensidad de construccion.

Imagen Urbana: Resultado del conjuntc de percepciones producidas por [as
caracteristicas especificas, arquitecténica, urbanistica y socio-econdmicas de una
localidad, mas las originadas por los ocupantes de ese ambito en el desarrollo de sus
actividades habituales, en funcién de las pautas que los motivan.

Interés Publico: Las leyes, instituciones o acciones colectivas de los miembros de una
comunidad protegidas por la intervencién directa y permanente del Gobierno o
Autoridad. También denota "Utilidad Publica”.

Poligono de actuacion: Superficie delimitada del suelo que se determina a solicitud de la
Administracion Pulblica o de los particulares para llevar a cabo las acciones de
crecimiento, permitiendo la realizacion de proyectos urbanos mediante la relocalizacion
de usos de suelo y destinos. '

Subcentro Urbano: Zonas estructuradoras fundamentales de las areas urbanas cuya
funcién es proporcionar diversos servicios a la poblacion de un conjunto de barrios,
colonias, fraccionamientos y municipios, siempre buscando un equilibrio entre las
actividades.

Usos de suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de las areas urbanas.

Uso mixto: Propédsito particular para el cual es requerido uno o varios lotes, pueden ser
utilizados para mas de un destino de suelo.

Zonificacion del suelo: Division del suelo urbano en zonas, para asignar destinos del
suelo especificos o una mezcla de ellos, en relacion a las caracteristicas
socioeconomicas y de funcionamiento de dichas zonas; constituyendo uno de los
principales componentes del ordenamiento territorial.
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1. ESTRATEGIA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

" Fomentar e incentivar un ordenamiento del territorio a través de poligonos de actuacion,
es |la base fundamental del Modelo de Desarrolio planteado, el cual busca, por una
parte, aprovechar al maximo los equipamientos y los servicios existentes, asi como la
implementacion de una estructura vial y de transporte con visidén metropolitana, y por
otra, implantar un crecimiento que pricrice las zonas que sean susg_eptibles de
desarrollo conforme la demanda lo requiera, con una variedad en la mezcla de usos de
suelo que ofrezcan diversidad y desarrollo. (Ver Mapa E02 Zonificacién Primaria).

El Modelo considera un crecimiento basado en poligonos de actuacion, en tres etapas,
‘corto plazo (2013-2018), mediano plazo (2019-2029) y largo plazo (2030-2042), que
estableceran las zonas aptas para crecimiento y que solo, las de corto plazo, tendran
asignado usos y densidades, por considerarse necesarias para el ordenamiento
territorial; las de mediano y largo plazo deberan ser evaluadas por la Administracién
Municipal, en su momento, y a través de planes parciales para su implementacion.

Para garantizar el desarrollo sustentable del municipic de Tlaxcoapan, se debe
promover de manera equilibrada el desarrollo socioecondémico del territorio,
paralelamente con espacios suficientes para mantener un equilibrio del medic ambiente
que dé vida a las actividades productivas y sociales.

En el Mapa EO2 se indica la Estrategia de Estructura Territorial que se considera, para
este Programa. Estas politicas son el instrumento para la toma de decisiones vy
mediante ellas es posible establecer la intensidad en el uso de los recursos, las
prioridades en el fomento de las actividades productivas e incluso desincentivar algunas
de ellas.

Zzonificacion Primaria

En funcién de la expansién futura del municipio y su posible normatividad, se
consideraron varios aspectos: (Ver mapa EQ2. Zonificaciéon Primaria)

1. La zonificacidn primaria obedece a la propuesta de vialidad metropolitana
2. inducir el crecimiento hacia la periferia norte |
3. Las Zonas de Crecimiento Urbano Futuro corresponderan a tres pefiodos: |

a. 2013 al 2020;
b. 2020 al 2030 vy
c. 2030 al 2040.

4, Creacion de Zona de Crecimiento Urbano Futuro para la localidad de Teocalco.
5. - Creacidn de Zona Industrial al norte de la refineria actual.
6. Creacion de Zona de Usos Complementarios a la nueva refineria en la

colindancia de Doxey y la - nueva refineria.
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Zonificacion Secundaria

Densidad de vivienda

En términos normativos, en la localidad de Doxey se establece una densidad de 20 a 60
viviendas por hectarea, considerandc su cercania a las instalaciones de la nueva
refineria y que dicha localidad se encuentra dentro de los perimetros de seguridad.

De acuerdo con la superficie actual de Teocalco se establece una densidad de 30
viviendas por hectarea, mientras que para la zona crecimiento urbano futuro
_contemplado para la expansién de la localidad se incrementa a 40 a 60 viviendas por
hectarea, previendo la posibilidad de que se convierta en un centro poblacional
importante por sus cercanias a la refineria.

|a densidad -establecida para la localidad de Teltipan de Juarez es de 20 viviendas por
hectarea, permitiendo la densificacién de esa zona. )

En lo correspondiente a la cabecera municipal se establece un gradiente de densidad,
incorporando la mayor de ellas, de 40 viviendas por hectarea, en ia zona central y
noreste; continuando con un contorno de densidad de 20 viviendas y concluyendo con
una densidad baja en las proximidades del Rio Salado.

En las Zonas de Crecimiento Urbano Futuro se establece una densidad de 40 a 60
viviendas por hectarea, con dicha densidad se tendran el 30% de Ia superficie de los
poligonos para el establecimiento de usos comercial, servicios, equipamiento y
espacios abiertos. (Ver Mapa EO3 Zonificacion Secundaria).
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Cuadro 23. DRistribuciéon de la Zoniﬁcaciéh Secundaria.

 SIMBOLOGIA ~ =~ PLAZO . AREAHAS j
AGROPECUARIO (AP) 102871  24%
CENTRO URBANO (CU) 18642 4%
CORREDOR URBANO (CU1) - 8.65 0%
CORREDOR URBANG (CU1) 11.51 0%
INDUSTRIA (1) , ' 99.18 2%
INDUSTRIA (1) 2542 1%
INDUSTRIA (I 7172 2%
INDUSTRIA (1) 4420 1%
INDUSTRIA Y ALMACENAMIENTO (1A) ‘ 2144 1%
INDUSTRIA Y ALMACENAMIENTO (IA) 7240 2%
INDUSTRIA Y ALMACENAMIENTO (1A) - 5143 1%
INDUSTRIA Y ALMACENAMIENTO {IA) 1693 0%
INDUSTRIA Y ALMACENAMIENTO (1A} ' ‘ 2123 0%

INDUSTRIAY ALMACENAMIENTO (14)

" PARQUE LINEAL (PL) o - 2421 . 1%

PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMA) : 5552 1%
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMA) 6392 2%
PROTECCION MEDIC AMBIENTAL (PMA) 100 63 2%
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMA) ' 3559 1%
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMA) : 34.47 1%
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMa) _ 7591 2%
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL (PMA) 24.98 1%
SUBCENTRO URBANO (SCU) 0%
VIVIENDA (H1) 1%
VIVIENDA (H1) 2%
VIVIENDA (H1) 4%
VIVIENDA {H1) 4%
VIVIENDA (H2) 5%
VIVIENDA (H2) 4%,
VIVIENDA (H2.5) 5%
VMVIENDA (H2 5) _ ~ MEDIANQ PLAZO 85.73 2%
VIVIENDA (H2.5) MEDIANO PLAZO - 6583 2%
VIVIENDA (H2.5) LARGO PLAZO 126.24 3%
VIVIENDA (H3) CORTQ PLAZO 89.10 2%
~ VIVIENDA (H3) - : - CORTO PLAZO 10773

- VIVIENDA (H3 ] LARGO PLAZO

425973 100%

Fuente: Elaboracion propia.
Poligonos especiales

Se establecen cinco poligonos con zonificacion especifica; el peligono A es el centro
urbano localizado en la cabecera municipal en donde se establecen usos mixtos y los
niveles de construccion aumentan a 4 dentro def poligono.

_Los poligonos B y C se establecen en los subcentros urbanos de las Iocailidades de
Doxey y Teltipan de Juarez respectivamente; se propone la implementacion de usos
- mixtos y el aumento a 3 niveles de construccion.

El establecimiento de los diferentes usos tendra que ir de acuerdo a lo indicado en la
- tabla de usos compatibles.

El poligono D, ubicado en la colindancia de -la cabecera municipal y Doxey, se
establece como zona de equipamiento futuro de cobertura regional.
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El poligono E, ubicado al nororiente de la cabecera municipal, en el cruce del futuro
libramiento, con la avenida paralela a la antigua via del ferrocarril, se establece un
subcentro urbano auxiliar, para actividades comerciales y de servicios.

Corredores de uso mixto

Se busca potencializar la vocacion existente (comercio/servicios) de los corredores de
usos mixtos reglamentando el maximo de niveles de construccion a 3 en los lotes que
tengan frente a hacia las calles en donde se establecen los corredores. El
establecimiento de los diferentes usos tendra que ir de acuerdo a lo indicado en la tabla
de usos compatibles.

Los corredores de usos mixtos se localizan en las siguientes calles y avenidas:
. ‘Avenida Francisco |. Madero

. Avenida Independencia

. Calle Del Trabajo

. Avenida Miguel Hidalgo

o Calles Francisco |. Madero y Vicente Guerrero (circuito)

2. DENSIDADES Y LINEAMIENTOS

Como parte de los lineamientos que se establecen en este Programa, se disponen las

densidades y lineamientos urbanisticos que regiran los poligonos de actuacion de

crecimiento en el corto plazo, con la finalidad de buscar un desarrollo urbano con
densidades y lineamientos acordes a los objetivos planteados, dando certidumbre a
propietarios e inversionistas. En la definicion de la intensidad en el uso del suelo se
emplean los siguientes coeficientes:

Coeficiente de Absorcién del Suelo (CAS). Porcion de la superficie total de un predio
que queda libre de techo, pavimento, sétano, o de cualquier material impermeable ia
que se expresara generalmente convertida en porcentajes.

‘Coeficiente de Ocupacidén del Suelo (COS): Es el maximo porcentaje construible de

desplante en o sobre la rasante natural del terreno.

Coeficiente de Uso de Suelo (CUS): Es la maxima superficie total de construccién, en
relacion a la superficie total de un predio. Se refiere a la construccion techada, cerrada
o abierta, incluyendo terrazas y pasiilos.

Cuadro 24. Densidades y Lineamientos Urbanisticos para el Municipio de Tlaxcoapan

DENSIDAD HABITACIONAL
Cl_asiﬁca

. cign de Densidad Tamaiio de  Lineamientos

2 zora VivHa  lote (m2}

o COS CUS CAS
Habitacional Unifarniliar H1 Densidad Baja Residencial Medio : 20 300 05 12 02
Habitacional Unifamiiar H2 Densidad Media Interés Social 40 150 07 14 02
Habitacional Unifamifiar H25  Densidad Media-Alla Habitacional Popular y Urbanizacion Pragresiva 61 80 07 17 04
Habitacional Duplex Vertical H3 Densidad Al ~ Interés Sogial 75 120 07 18 041
Habitacional Multifamiliar SCU  Densidad Muy Alta 150 075 25 02

C08: Coeficiente de ocupacion del sueio
CUs: Coeficienle de utilizacion del suelo

CAS: Coeficients de absorcion del suelo

PMA: Proteccién Medio Ambiental
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Lineamientos generales de uso del suelo:

Cuando se solicite un giro que no se encuentre dentro de los que estan contenidos en
la Matriz, el area administrativa correspondiente del Municipio de Tlaxcoapan, definira el
uso de suelo que agrupe giros similares al solicitado en funcion de las caracteristicas de
su operacion y el impacto que ejerza sobre el entorno inmediato.

Por ningn motivo un giro que se encuentre agrupado dentro de un uso general se
podra considerar similar a un uso contemplado en otro agrupamiento de la misma
Matriz.

Los desechos organicos e inorganicos que sean generados por los servicios de venta
de comida, deberan ser manipulados de manera que no contaminen la zona con olores

y fauna nociva. Para ello, las mstalamones deberan contar con depésito de basura

refrigerada.

Los locales que se dediquen a la venta de alimentos deberan disponer de extractores
de aire con filtro bioclégico que permitan la ventilacion adecuada, tanto al interior como al
exterior del inmueble, ewtando en todo momento la contaminacién por olores.

Toda edificacion para uso multifamiliar, comercial y de servicios, tendran un sistema de
almacenamiento colectivo de basuras propio.

Las areas destinadas para el almacenamiento de basuras en las edificaciones a que
hace referencia el parrafo anterior, cumplirdn, como minimo, con los siguientes
requisitos:

Los acabados de pisos, paredes y cielo raso seran lisos para permitir su facil limpieza e
impedir la formacién de ambientes propicios para el desarrollo de insectos y micro
organismos en general. Tendran redondeadas las esquinas entre paredes y entre estas
y el piso.

Tendran sistemas de ventilacion efectivos, de suministro de agua, de drenaje y de
control de incendios.

Seran construidos de manera gue impidan el acceso de insectos, roedores y otras
clases de animales.

Los usuarios de las areas destinadas para almacenamiento seran los responsables dei
aseo de los alrededores de dichas zonas.

El tamario, la capacidad, el nimero y el sistema de carga y descarga de las areas de
almacenamiento, seran determinados por el area administrativa del Municipio de
Tlaxcoapan correspondiente, de acuerdo con las caractensticas del equipo de
recoleccion y transporte que utilice.

El cumplir con las -dis'posiciones de salud ocupacional, higiene y seguridad industrial,

~ control de la contaminacién del aire, agua y suelo, de acuerdo con las normas en

vigencia, es responsabilidad del ocupante del inmueble a que se refiera.

En todo momento se debera asegurar el aislamiento con el exterior, de cualquier tipo de
residuo, para evitar problemas de estética, proliferacion de vectores y roedores, asi
como de olores molestos.

Se deberan realizar las operaciones de descarga y carga, y manejo de materiales
recuperables en el interior de las mstalacmnes

En las edificaciones catalogadas, por el INAH o] dependenma competente Estatal y/o
Federal, como de valor arquitecténico, histérico o artistico, con caracteristicas dignas de
conservarse, para cualquiei tipo de intervencion se debera contar con dictamen positivo
de dicho instituto o dependencia competente.
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Lineamientos generales medioambientales

Solo podran trasplantarse o talarse arboles, previo permiso de la oficina
correspondiente del Municipio de Tlaxcoapan, que constituyan una amenaza contra la
seguridad de personas y/o bienes y/o que se encuentren en las siguientes areas: de
desplante de una edificacién, accesos autcrizados, vias publicas, de infraestructura y
otras areas de construcciéon accesorias.

El usuario debera de trasplantar o sembrar la misma cantidad de arboles garantizando
su sobrevivencia, siendo estos de la misma especie o equivalente y aproximadamente
del mismo diametro de seccion transversal de la cantidad que fue trasplantada o talada,
o reponer el equivalente al-Municipio, en especie y cantidad.

Los arboles de edad centenaria sélo podran ser trasplantados o talados con una
aprobacion especifica del R. Ayuntamiento del Municipio de Tlaxcoapan.

Cuando se trasplante un arbol de un sitio a otro por cualquier razén, éste debera
resembrarse en el mismo predio, pero si esto no fuese posible, se hara en el sitio
apropiado mas cercano a aquél en donde estaba originalmente sembrado. El sitio
preciso lo aprobara la oficina correspondiente del Municipio de Tlaxcoapan.

Queda prohibido atentar contra la salud de cualquier arbol con acciones tales como:

mutilacidn o poda excesiva o innecesaria, riego dafino o téxico, remocién de corteza,
entierro parcial de su tronco, impermeabilizacion del area radicular u otras similares.

Los parques y jardines municipales de los nuevos desarrollos, tanto habitacionales
como comerciales y de servicios, deberan entregarse con césped o vegetacion similar,
debidamente arborizado y con un sistema de riego permanente. Se plantaran
preferentemente especies nativas de la regién.

El area para la absorcién radicular (cajete) de cada arbol sembrado en banquetas y/o
estacionamientos debera tener cuando menos un area equivalente a la de un cuadrado
de ochenta por ochenta centimetros (80 por 80 cm.), o la que se especifique para el
tamafno y la variedad seleccionada. Queda prohibida la pavimentacién impermeable de
dicha area.

La construccion de los techos de cualquier edificacion debera hacerse de tal manera
que las aguas pluviales que los techos capten no descarguen sobre un predio
colindante. :

Toda construccidn debera ejecutarse de tal manera que el drenaje o escurrimiento
pluvial generado por dicha construccién no afecte al predio colindante, debiendo

“utilizarse al efecto los colectores pluviales existentes, los derechos de paso o sistemas

de infiltracion pluvial. En caso de incumplimiento de esta disposicidn, el responsable
debera de reparar los dafos causados.

Lineamientos para los corredores riparios y escurrimientos por cafadas

Se considerara como escurrimiento por cafada, la confluencia de uno y/o varios
afluentes de un cuerpo de agua que por su magnitud sea considerado de aito riesgo, el
area que quedara delimitada por seguridad de la poblacion es de 10 metros, a cada
lado a partir del nivel extraordinario definido por la autoridad competente.

Se considerara como corredor ripario el area que delimite la autoridad competente del
cuerpo de agua, mas 20 metros, a cada lado, a partir del limite marcado por la
autoridad.

Los corredores riparios deberan conservarse en su estado natural por lo que queda
prohibido obstruir sus cauces o modificarlos, dentro de los limites establecidos en el
parrafo anterior.
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Se protegera el cauce de impactos mayores de conformidad a la delimitacién de la
autoridad competente.

No se introduciran especies exoéticas que compitan con la fauna y flora locai. Sobre todo
en las zonas contiguas a las zonas determinadas de alto riesgo, en las que cualquier
especie introducida podria transmitir enfermedades a las especies nativas.

Preservar las especies vegetales nativas que proveen comlda o refugio para la vida
silvestre del corredor.

Proteger la flora y fauna existente atendiendo las medidas de m|t|gaC|on que senale
estudio de impacto ambiental especifico.

La oficina correspondiente de! Municipio de Tlaxcoapan establecera, de acuerdo con la
manifestacion de impacto ambiental, las condicionantes que cada predio debe atender
dentro de la franja destinada al corredor ripario.

Lineamientos para la imagen urbana

Para la mayor seguridad peatonal y el mejoramiento de la imagen urbana, en los
predios donde se esten construyendo edificaciones de cualquier uso, deberan aislarse
adecuadamente o construirse mamparas perimetrales o pasajes peatonales protegidos.

Las construcciones deterioradas, suspendidas, abandonadas, semiterminadas o con
cualquier otra condicion cuya presencia deteriore la imagen de una zona, deberan ser
cubiertas, terminadas o bardeadas para dar un buen aspecto. En caso de que el
particular no acate lo que al respecto ordene la Autoridad Municipal, ésta podra realizar
las obras necesarias a costa del propietarioc del inmueble.

Se prohibe dejar y/o arrojar, en las areas publicas o privadas, escombros, tierra o
material producto de construcciones, excavaciones, demoliciones o terracerias. Estos
deberan depositarse en los lugares que para tal efecto establezca el Municipio, en las
condiciones que se le indiquen en la Licencia de Construccién. El Usuario debera
acreditar el cumplimiento de esta obligacién, depositando los desechos en el lugar
indicado y entregando el comprobante que el Municipio le expida.

Queda prohibido obstruir parcial o totalmente la via pablica con cualquier objeto u
obstaculo, con excepcion de los expresamente permitidos por la Autoridad Municipal.

IX. NIVEL INSTRUMENTAL

Los instrumentos que se establecen para ejecutar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de Tlaxcoapan (PMDUOTT), y que corresponde a la
etapa en la que establece “como y que es necesario realizar”, son los siguientes:

¢ Instrumentos Juridicos.

e Instrumentos Administrativos.

* Instrumentos Financieros.

s+ Mecanismos de participacién ciudadana.

e Mecanismos de evaluacion y seguimiento. -

» Mecanismos para la Aprobacién del PMDUOTT
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1. MECANISMOS PARA LA OPERACION ADMINISTRATIVA DEL PMDUOTT

Se sugiere establecer mecanismos de atribuciones en el Bando de Policia y Buen
Gobierno que se refieran a obras publicas y desarrollo urbano, en donde se incluya la

necesidad de contar con una certificacion por parte de la autoridad mun|C|paI en la que .

se definan las capacidades de estos.

Para hacer factible el control de los usos del suelo, se establece la presentacion de un

estudio de impacto urbano, que se aplique a las operaciones que por sus caracteristicas

de funcionamiento generen impactos significativos en la estructura urbana, regulacion

de redes de infraestructura, servicios urbanos y equipamientc.

- Contribuciones especiales en materia urbana y ambiental

Es un instrumento de financiamiento directo de las externalidades de los desarrollos y
proyectos urbanos; implica promover la imposicion de cargas, proporcionales vy
equitativas, a quienes reciban beneficios por las determinaciones de la normatividad
urbana.

2. POLIGONOS Y SISTEMAS DE ACTUACION CONCERTADA

Fromover la participacion activa de propietarios del suelo, inversionistas y autoridades
en los procesos de creacion de suelo para cremmnento urbano, habilitacion de suelo y
construccion de infraestructura urbana.

3. MANEJO DE AGUAS PLUVIALES Y BANCOS DE MITIGACION

La Ley de Desarrollo Urbanc del Estado de Hidalgo carece de normas relacionadas al
manejo de las aguas pluviales. Por ello, se considera necesarlo incorporar el S|QU|ente
fitulo a la Ley de Desarrollo Urbano.

Dei manejo integral de aguas pluviales

Toda accion urbana que requiera infraestructura para su incorporacion ¢ liga con la
zona urbana debera contemplar el manejo integral de aguas pluviales, desde su captura
y escurrimiento, hasta el drenaje e infiltracion.

Quienes pretendan llevar a cabo acciones urbanas en los términos de esta Ley,
deberan sujetarse en maieria de manejo integral de aguas pluviales a lo que establecen
las disposiciones particulares para cada tipo de accién urbana, asi como a las
disposiciones en materia de zonas de riesgos para las que se pretendan llevar a cabo
en las mismas.

4. ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

Contribuciones especiales

Para obra pﬂblicé para la mitigacion de riesgos hidrometeoroidgicos:

Mecanismos para la obtencion de Recursos

En el ambito Estatal la distribucién de los recursos se realiza con base en una férmula

que considera criterios relacionados con los niveles de incidencia e intensidad de la -

pobreza en cada uno de ellos.

Acciones y Proyectos Prioritarios

- El' Municipio debera de utilizar los recursos por concepto de participaciones y

aportaciones fiscales para inversiones en los siguientes rubros:
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Agua potable

Alcantarillado y drenaje.

Urbanizacion |

Electrificacion rural y urbana,

Construccion y conservacion de la infraestructura educativa
Conservacion y construccion de infraestructura de saiud
Construécién, mejoramiento y conservacion de caminos
Proyectos productivos

Mejoramiento de vivienda

Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

Mecanismos para la Difusiéon y Comunicacion

El Periddico Oficial del Estado

La publicacién del PMDUOTT

Los periédicos murales en las oficinas municipales

La pagina web del Municipio, www.Tlaxcoapan.hidalgo.gob.mx.

Para conocer los detalles de los instrumentos propuestos, ver documento in extenso.

A2
Do4
D11
D12
EO1
EO2

EO03-

EO4
EOS
EO6
EO7
EO8

iNDICE DE MAPAS

DELIMTACION ZONA METROPOLITANA DE TLAXCOAPAN... ..
"RIESGOS HIDROMETEREOLOGICOS ...
RIESGOS QUIMICOS TECNOLOGICOS..............oooeiv .
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO ..

ESTRATEGIA DE ESTRUCTURAVIAL

ZONIFICACION PRIMARIA ..

ZONIFICACION SECUNDARIA e

ESTRATEGIA DE DRENAJE SANITARIO .
ESTRATEGIA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIALES
ESTRATEGIA DE MANEJO DE AGUA POTABLE.. T
ESTRATEGIA DE MANE.JO DE ENERGIA ELECTRICA
POLITICAS DE DESARROLLO . :
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(MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN
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“TLAXCOAPAN .

Munitirlin ¢on Proyccdién! 0122016 . ~LUGAR, 01, UEGD DI PALOTA A LA ORILLA D2 WK™

ACTA DE ASAMBLEA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAXCOAPAN
MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HGO.

EN LA CIUDAD DE TLAXCOAPAN, ESTADC DE HIDALGO, SIENDO LAS 11:00 HORAS, DEL DIA 27 DE
AGOSTO- DEL ANO 2013, ESTABLECIDOS EN EL SALON DE CABILDOS, UBICADO EN EL EDIFICIO-
QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TLAXCOAPAN, SE REUNIERON EN CUMPLIMIENTO A
LO QUE DISPONE EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
ARTICULOS 84, 65, 66, 67 Y DEMAS RELATIVOS APLICABLES DEL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN, HIDALGO, PARA LLEVAR A CABO LA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO CUARENTA Y CINCO CON CARACTER DE. PUBLICO,
CORRESPONDIENTE A ESTA FECHA, LOS CIUDADANOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO: ------

C. MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUGIONAL. - - -« <= - < = ==
L.C. ANGELICA MATURANO SINDICO MUNICIPAL. « - = = = == <=~ < === - LT
LIC. JUAN CARLOS GARCIA MONROY.-REGIDOR MUNICIPAL - = == - = =« <= m s o ommeamacemeem oo
C. FERMIN JUAREZ MEJIA - REGIDOR MUNICIPAL - - === == = == === =~ o == oo oo oo
C. MARTINA MARTHA GONZALEZ MEJIA - REGIDORA MUNICIPAL. - - - ===« =< === == - s - RPN
C. CLAUDIA MENDOZA CONTRERAS.- REGIDORA MUNICIPAL. - ==« ===« o= oo = oo ee e
C. GEORGINA PUEBLA VARGAS.- REGIDORA MUNICIPAL.- - ~= - - - - s
C. RAYMUNDO ZARATE VIVEROS. - REGIDOR MUNICIPAL « - ===~ < == 2=« -« - S -
LIC. MIRIAM GONZAGA VARGAS. - REGIDORA MUNICIPAL. - - =+ <= <= <<« o= = o cmm e - R
C. ANGEL BAUTISTA GOMEZ.- REGIDOR MUNICIPAL - - - == = = cmm 2o mewx e ammeee o mm e -
LiC. ORLANDO MORALES BONILLA.- REGIDOR MUMICIPAL. - - - - - - e e e

I Vol

PARA EFECTOS DE ESTA SESION EL C.LIC. ERIC FELIPE GARCIA GARCIA, SECRETARIO MUNICIPA
REALIZA EL PASE DE LISTA CORRESPONDIENTE, PARA LO CUAL, SE CONTO CON LA PRESENCIA D
TODOS LOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAXCOAPAN, HGO., POR LO QUE SE ACUERDA

QUE SIAY QUORUM LEGAL PARA SESIONAR Y SERAN VALIDOS LOS ACUERDOS TO
] [0 e T e T e L L T T

£F L

27
v

e

v

e

UNA VEZ REALIZADO EL PASE DE LISTA, EL C. MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, EN SU.
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLAXCOAPAN, HGO., Y PRESIDENTE
DEL H. AYUNTAMIENTO, DECLARA QUE SIENDO LAS 11:00 HORAS, DEL DIA 27 DE AGOSTO DEL DOS
MIL TRECE, INSTALA LA SESION DE CABILDC NUMERQ CUARENTA Y CINCO CON CARACTER
PUBL@ES"ENDO VALIDOS LOS ACUERDOCS QUE SE TOMARON ENLA MISMA. - - - - == -momcmneo -

2
5 ,-——-g——-—-—
S SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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UNANIMIDAD DE VOTOS. == s s s c s s e oo e m e e e e et e e dcceeimmm e e e

3.- PRESENTACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, POR PARTE DEL ARQ. JUAN IGNACION BARRGAN ViLLARREAL, EN
SU CARACTER DE CONSULTOR. =+ === memmm o mrecemmacma e e mme s se i nn m e
4.- SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLAXCOAPARN, - - - - - - memmm e m i e i ool emn e
5.- LECTURA DEL DICTAMEN DE CONGRUENCIA EMITIDO POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
¥ ORDENAMIENTC TERRITORIAL DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE HIDLGO --------------------
6.- APROBACION "DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANG ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN = = - o v v - oo e e et e e e e cm e s
7.- FIRMA DE LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO REGIONAL Y
METRCPOLITANGC DEL ESTADC DE HIDALGO, PARA QUE SE REALICEN LAS GESTIONES
CORRESPONDIENTES PARA LA PUBLICACION E INSCRIPCION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITCRIAL DE TLAXCOAPAN EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADOQ Y REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO
RESPECTIVAMENTE. == == - - e e mo e e e ce oo - B e T P

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DIA, EL C. LiC. ERIC FELIPE GARCIA
GARCIA, SECRETARIO MUNICIPAL, DA LECTURA AL OGRDEN DEL DIA ¥ SOMETE A CONSIDERACION \
Y APROBACION POR PARTE DE LOS iINTEGRANTES DE LA SESION, EL CUAL ES APROBADO POR

CON LAS PALABRAS DE BIENVENIDA ¥ EXPOSICION DE MOTIVCS POR PARTE DEL C. MIGUEL
ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
TLAXCOAPAN, HIDALGO, ¥ PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO, SE DA POR CONCLUIGG Y
DESAHOGADO EL PUNTO NUMERQ DOS DEL ORDEN DEL DIA- -« -« ce - v e v meeaeimiczanacan s

POSTERIOR A LA EXPOSICION DE MOTIVOS PARA PROSEGUIR CON EL PUNTO NUMERO TRES, EL
C. MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
TLAXCOAPAN, HIDALGO, Y PRESIDENTE DE LA H. ASAMBLEA MUNICIPAL, PRESENTA ¥ CEDE LA
PALAERA AL C. ARQ. JUAN IGNACION BARRGAN VILLARREAL, EN SU CARACTER DE CONSULTOR,
QUIEN PRESENTO A LOS INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA MUNICIPAL DE TLAXCOAPAN,
HIDALGQ, EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE TLAXCOAPAN, EXPLICANDO LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, LOS ANTECEDENTES, EL MARCO

JURIE&_&@ LA ESTRATEGIA GENERAL, AS! COMO LA NDRMATIViDAD E lNSTRUMENTACION DE
DICHO PROGRAMA.

SECRETARIA GENERAL MU NICIPAL

— )
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EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO GINGO, EL C. LIC. ERIC FELIPE GARCIA GARCIA, EN SU
CARACTER DE SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL, DA LECTURA DEL DICTAMEN DE CONGRUENCGIA
EMITIDO POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. = == == = = =2 ~= =2 2t o 2c o mmmmmmsammnmmem —m oe o cme

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERC SEIS DEL ORDEN DEL DIA EL C. LIC. ERIC FELIPE GARCIA
GARCIA, SECRETARIO MUNICIPAL, SOMETE A SU APROBACION ANTE LOS INTEGRANTES DE LA H.
ASAMBLEA PRESENTES, EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HIDALGO SIENDO ESTE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.- -
EN EL PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DIA EL C. MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLAXCOAPAN, HIDALGC, Y PRESIDENTE DE LA H.
ASAMBLEA MUNICIPAL, DA LECTURA AL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA SOLICITUD A LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO,
PARA QUE SE REALICEN LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES PARA LA PUBLICACION E
INSCRIPCION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y GRDENAMIENTO
TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
HIDALGO Y REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO RESPECTIVAMENTE, EL CUAL
CIRCULA ANTE LOS INTEGRANTES DE ESTA SESION PARA SU FIRMA RESPECTIVA. -~ ------------
PARA EL PUNTO NUMERO OCHO EL C. LiC. ERIC FELIPE GARCIA GRACIA, SECRETARIO MUNICIPAL
DA LECTURA DE LOS CONSIDERANDGS BAJO LOS CUALES ES APROBADOC EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBAND Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HIDALGO,
Y POSTERIORMENTE SOLICITA LA FIRMA POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA
MUNICIPAL DEL ACTA DE CABILDO CORRESFPONDIENTE BAJO LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HIDALGO,
SENALANDO L0 SIGUIENTE:

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA AL MUNICIPIO LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 115, FRACCIONES il, i, IV ¥ ¥, LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ARTICULO 5 ¥ ARTICULC 8 FRACCIONES i, 1L, I, IV, W, VEIL, X, X, XH
XY XiV; LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG DE HIDALGO EN SUS ARTICULO 415 ¥ 11
ARTICULO 141, FRACCIONES i, Ii, XIl, XV!l; L& LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLL
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, ARTICULD §, ©, 18, 11, 12, 13,
16, ASI COMO LO D!SPUESTO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL- DEL ESTADO DE_HIDAL GO
ARTICULO 3° FRACCION |, ARTICULD 48, FRACCIONES i, XXiV, ARTICULO 52, FRACGION |,
TOMANDO £N CUENTA LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- QUE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE HIDALGO, LA LEY DE
~ ASENTAMIENTOS HUMANOQS, DESARRCLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
CE F EGO Y LA LEY ORGANICA MUNICIPAL SENALAN COMO FACULTADES Y OBLIGACIONES DE
‘ INTAMIENTOS EL FORMULAR APROBAR Y ADMINISTRAR_ LA ZONIFICACIOM Y PROGRAMAS
SN ICIPALES DE DESARROLLO URBANO; Y QUE ESTOS SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES
XO¥L Y TIENEN POR OBJETO EL ORDENAMIENTO Y REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS
WOS, QUE A SU VEZ DEBEN TENDER A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
CION URBANA Y RURAL, ENTRE OTROS CONCEPTOS, MEDIANTE LA M{
CCION ENTRE LOS SISTEMAS DE CONVIVENCIA Y SERVICIOS EN (A

e
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SEGUNDO.- QUE EN TERMINOS DE DICHAS LEYES FEDERALES Y LOCALES, EL ORDENAMIENTO Y
REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SE LLEVARA A CABO A TRAVES DE LOS PLANES
Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANC DENTRO DE SU JURISDICCION, ENTRE ELLOS EL
PRESENTE, SUJETO A AUTORIZACION RESPECTIVA DE LOS H. AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES, QUE PARA EL PARTICULAR SE DENOMINA PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HBO. -« == -- - - == - --
TERCERQ- QUE CONFORME A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANQCS Y LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
DE HIDALGO, LAS DECLARATORIAS SOBRE PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y. DESTINOS DE
AREAS ¥ PREDIOS, ‘SON INHERENTES A LA UTILIDAD PUBLICA Y AL INTERES SOCIAL QUE
CARACTERIZAN. LA NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD, DE ACUERDO CON LO
PREVISTQO EN EL: PARRAFO TERCEROQ, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTIFUCION POLITICA DE.LOS
ESTADOS UNIDOS- MEXICANOS, EL DERECHO DE PROPIEDAD, EL DE POSESION O CUALQUIER
OTRO DERECHO REAL-DERIVADO DE LA TENENCIA DE AREAS Y PREDIOS, SERAN EJERCIDOS POR
SUS TITULARES EN FORMA COMPATIBLE, CON EL APROVECHAMIENTQ DETERMINADO, POR LAS
CORRESPONDIENTES DECLARATORIAS DE PROVISIONES, USOS, Y RESERVAS Y DESTINOS QUE SE

EXPIDAN MEDIANTE LOS DIFERENTE PLANES Y PROGRAMAS QUE LA LEGISLACION ESTABLECE
PARA ESTE CASO. - -« == = = <= = - = =2 e e oo o e e e e m e mm e e e

CUARTO.- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL
DESARRQOLLO URBANO DEBE MEJORAR EL NIVEL Y CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION URBANA Y

RURAL, MEDIANTE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. - - - - ¢ e s te m e oo e oot m e mmccmmmmeaimemmmeicmeommmnae -

................................................................................

QUINTO.- QUE EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL ASENTAMIENTOS HUMANOS SENALA QUE EL
MUNICIPIO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA REGULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,
PLANEAR EL DESARROLLO URBANO Y ORDENAR LAS PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y
DESTINOS DE LOS ELEMENTOCS DEL TERRITORIO DEL ESTADO.----r--smmcmrmem e T o=
SEXTO.- QUE EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ESTABLECE
QUE CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION
DE LOS CENTROS DE POBLACION UBICADOS EN SU TERRITORIO, DETERMINANDC LOS
APROVECHAMIENTOS PREDOMINANTES EN LAS DISTINTAS ZONAS DE LOS CENTROS DE
POBLACION ASI COMO LOS USOS Y DESTINOS PERMITIDOS, PROHIBIDOS, O CONDICIONADOS. - - -

SEPTIMO.- QUE EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ESTABLECE QUE LA
COORDINAGION, CONTROL Y EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS, ¥ PROYECTOS DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO, PODRA LLEVARSE A CABO A TRAVES DEL COMITE DE PLANEACION
MUNICIPAL, MISMO QUE PROMOVERA LA COORDINACION CON OTROS COMITES MUNICIPALES
PARA COADYUVAR EN LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION DE
PLANE,%} PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE ZONAS INSTRUMENTALES -----------------
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NOVENO.- QUE EN EL ARTICULO 24 FRACCION | Y [V DE LA LEY DE POBLACION PARA EL ESTADO
DE HIDALGO, SE ESTABLECE COMO OBLIGACIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POBLACION LA
DE PLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR Y REALIZAR ACCIONES EN MATERJA DE POBLACION, EN
EL AMBITO MUNICIPAL, Y PARTICIPAR EN LA INTEGRACION Y APLICACION DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO, - - = == = - == 2 m o = =< s e s s s em o momm s ooz -

DECIMO.- QUE DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 26 DE LA LEY ESTATAL DE
PLANEACION, SE ADVIERTE QUE LA CATEGORIA DE PLAN UNICAMENTE QUEDA RESERVADO, AL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO CON EFECTOS DE LA PRESENTE ACTA EL DOCUMENTO QUE SE
ENUNCIA SE ENTENDERA COMO . PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARRQLLO URBANO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HGO. = =« = =« ==« s == s nmamm oo m e emme e

................................................................................

DECIMO PRIMERO.- QUE EL MOMENTG POR EL QUE ATRAVIESA EL MUNICIPIQ DE TLAXCOAPAN,
HIDALGO, CON INNUMERABLES PROBLEMAS, HACE URGENTE FORMULAR NUEVOS ESQUEMAS
JURIDICOS QUE DEN LA ZONIFICACION DETALLADA PARA REGULAR EL TIPO DE USO DE SUELO Y
LA INTENSIDAD DEL MISMO, EL VOLUMEN DE LAS EDIFICACIONES PERMITIDAS, ¥ CON ELL
CONTRIBUIR A UN MEJOR CONTROL Y VIGILANCIA DEL USO ORDENADO DEL SUELO Y A UNA
. ADECUADA REGULACION DE LOS PROCESQOS DE CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN, HIDALGO, QUE MEJOREN LQOS SERVICIOS PUBLICO
PARA UNA VIDA SOCIAL MAS OPTIMA DE LA COMUNIDAD Y DEN MAYOR SEGURIDAD LEGAL A LO
DIVERSOS SECTORES SOCIALES. -~ - -~ m - o m e e e o m e e e et e e e m oo mm e e

DECIMO SEGUNDO.- QUE POR RAZONES DE ORDENAMIENTQ Y MANEJO DEL TERRITORIO, LA
COBERTURA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANC Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
TEAXCOAPAN, HIDALGO, COMPRENDE EL ANALISIS DE LA TOTALIDAD DEL TERRITORIC DEL
MUNICIPIO DE TLAXCOAPAN, HIDALGO, DEFINIENDO COMO LIMITE DE LA ZONA DE ESTUDIO POR
LA POLIGONAL SENALADA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA &
INFORMATICA, CONSIDERADA COMO LIMITE GEQESTADISTICO QUE COMPRENDE LA ZONA
ESTUDIADA Y NO NECESARIAMENTE CORRESPONDE A LOS LIMITES MUNICIPALES POLlTICO-
ADMINISTRATIVOS, LOS CUALES NO SON COMPETENCIA DEL PRESENTE INSTR
F'LANEACION I 7 N

DECIMO TERCERO.— QUE LA ZONA DE ESTUDIO DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DE TLAXCOAPAN, HIDALGO, OCUPA UNA EXTENSION
TERRITORIAL DE 42.2811 KILOMETROS CUADRADOS, APROXIMADAMENTE Y UNA POBLACION DE
26,758 HABITANTES AL ANO 2010 SEGUN EL XII CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010. - -~ ------
EL C. MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TLAXCOAPAN, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIiA VEINTISIETE DEL MES DE
AGOSTO DEL 2013, CLAUSURA LA SESICN EXTRAORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TLAXCOAPAN HIDALGO, DANDO, ASI DESAHOGO AL PUNTO NUMERG NUEVE DEL ORDEN DEL DiA
CORRESPONDIENTE A LA SESION DE CABILDO - 2= = =« « = - ~ <« <= ==« = o o oo

. UNA V%FLAUSURADA.LA SESION SE PROCEDE A LA FIRMA DE LA PRESENTE AGTA DE ASAMBLEA,

n;'-;_.:_._:‘EDIA LA CUAL SE APRUEBA POR PARTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAXCOAPAN, HGO., EL
GR A MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE3y

. = SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

P "i )f"' 4 (
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